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EL PORVENIR ECONOMICO

El debate sobre la ley monetaria ha tenido
una inesperada solucién; el aplazamiento que
solicitabanios espiritus tranquilos y con grandes
vistas sobre el porvenir ha sido impuesto por
la fuerza de los acontecimientos. La conflagra-
cion europea, conflicto previsto y cuya proxi-
midad anunciaban las nerviosidades de las can-
cillerfas y las intranquilidades de los mercados,
ha venido a liquidar una situaciéon que se pre-
sentaba muy oscura.

El éxito de la ley de conversion era dudoso,
mds aun su fracaso o los grandes sacrificios de
su mantenimiento ofrecian mayores probabili-
dades que el desarrollo normal de las operacio-
nes ideadas pdra mantener la cotizacién del
billete. En efecto, los avances de crédito ex-
tranjero se limitaban y tendian a una pronta



liquidacién, tan pronta como fuera la implanta-
cién del nuevo régimen, derivandose de aqui
un primer quebrantamiento del fondo de con-
versién que habria soportado los pagos extra-
ordinarios al extranjero.

Consecuencia inmediata habria sido la res-
triccion de circulante a la cual se habria reme-
diado con las'medidas transitorias’ de las entra-
das fiscales en oro, que podian ser depositadas
en la ‘Caja de Conversién, o con las émxsmnes
de emergencia de los bancos. A

* Fialmente, gracms a la autorizacién del cir-
culante de emergencia, los fondos de conversién
quedaban exactamente equilibrados “ con  la
suma de billetes convertibles, desapareciendo
€l margen prudencial, el exceso de fondos que
debfa’dar toda solidez a la nueva institucion df‘
estabilizacion monetaria '

Todes estos peligros necesitabanpara set
conjurados una atmésfera de tranquilidad’ ex-
terna, que no existfa; una situacién de’ gran
prosperidad interior, ‘que desgraciadamente no
alcanzamos; tina administracién bien'ordenada
de 1a'Hacienda Publica; que tampoco tenemos,
apesar de’los’ esfuerzos que-se hacen yy final-
mente, una diréccién del nuevo instituto finan:
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ciero formada por, hombres muy superiores, de
aquellos que no pueden proporcionarnos nues-
tras desgraciadas costumbres que todo lo su-
bordinan al interés politico.

La ley en debate era un barco, construido
con todas las reglas del arte, si se quiere, pero
cuyos materiales no. tenian suficiente solidez y
que se hacia a la mar en condiciones de bo-
rrasca y con pilotos sin gran pericia. La ley era
buena, hasta donde puede caberle este califica-
tivo a una operacién que lastimaba grandes in-
tereses en consideracién al mayor bienestar
comun, pero ni tenia garantfas suficientes de
estabilidad y ni el momento era propicio.

La solidez -necesaria se le habria dado fun-
déndola en la plataforma insocavable del pro-
greso nacional, alcanzado por la implantacién
de medidas que aseguren nuestro enriqueci-
miento mediante un bien combinado esfuerzo. de
las iniciativas particulares y del auxilio fiscal,
en cuyo plan debiera tomarse especialmente en
cuenta una inversion mds provechosa de los
recursos . nacionales y una norma de mayor
justicia en la reparticién de las cargas publieas.
.La oportunidad de la ley habria dependido
de la implantacién de esas medidas de organi-
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zacién economica, que el pais reclama viva-
mente, y habrfamos ‘podido elegir el momento
mds adecuado, aquel en que la tendencia al
alza del cambio, por’ efecto del bienestar inter-
no, indicara la absoluta seguridad de la opera-
cién. La estabilizacion monetaria, en estas con-
diciones, perjudicaba €l menor numero de in-
tereses y aparecia como fruto natural de la
actividad econémica del pais, teniendo todas
las seguridades de mantenimiento que tienen
los seres normalmente desarrollados y de que
carecen las credciones artificiales.

La Reputblica Argentina y el Brasil acome-
tieron 'en una atmésfera de bienestar sus
operaciones de fijeza monetaria, y el prime-
ro de estos paises le di6 el caracter de un sim-
- ple ‘tope 'al alza del cambio cuya progresion
ascendénte era una verdaderaamenaza de ruina
para los productores. Nuestra ley contemplaba,
a lainversa, un tope a'la baja como medida
definitiva implantada enuna época de manifies-
ta crisis interna y de intranquilidades externas.
En estas condiciones, eran de prever las difi-
cultades de nuestra Caja de Conversién que no
podia contar con el auxilio del pais sino con sus
propios recursos. :



iNo hay mal que por bien no vengal La for-
midable guerra europea ha venido a alumbrar
con el fuego de sus-cafiones el horizonte eco-
némico y nuestros dirigentes, reconociendo los
peligros, han resuelto estudiar con mayor cal-
ma las leyes fundamentales del progreso na-
cional.

Un punto, especialmente, ha sido eviden-
ciado por los recientes acontecimientos: la fal-
ta completa de nuestra independencia econé-
mica. Dolorosa es la confesion; pero es preciso
tener la valentia de hacerla: el pais descansa,
financieramente, sobre la industria salitrera y
estd de tal modo ligado a ella que los fracasos
comerciales o industriales del nitrato de soda
afectan vitalmente a Chile.

La paralizacion del mercado por un conflicto
armado entre las naciones consumidoras puede
llegar a limitaciones de nuestro presupuesto
que afectarfan profundamente a un pais que
cuenta con esa exportacion para el servicio de
su deuda y para los gastos de su defensa. Los
quebrantos del consumo de nuestro salitre, por
los  crecientes avances de los similares sintéti-
cos o simplemente de fabricacién quimica, son
un peligro permanente que estd socavando el



cimientd. mismo de nuestra potenmalldad eco-
noémica. ,

Circunstancias son estas que nos ob]jgan a
considerar -como - simplemente eventuales- las
entradas del salitre; a no ver en ellas otra cosa
que un sfock de riqueza, un capital limitado que
debemos invertir en forma que nos procure
directa o indirectamente las riquezas estables
que formaran la futura base de nuestro sis-
tema rentistico. :

La situacién actual del salitre es la siguiente:
su costo en la cancha de las oficinas es deunos
30 peniques, como término medio, y sus gas-
tos de flete y carguio hasta la nave de unos 12
peniques 'y de 28 peniques el derecho de
exportacién. Sea un total de' 7o peniques: Si
el salitrero ' se - contenta ‘con 14 peniques para
remuneracion ‘de su capital y-amortizacién de
sus terrenos, la industria estaria en buenas con-
diciones, simplemente buenas, hasta un precio
de 84 peniques o sea 7 chelines. '

Si tomamos en cuenta que el valor del terre-
no es de unos 4 ‘peniquespor quintal, el costo
serfa de 74 peniques; cotizaci6én a la cual desa-
parece la utilidad del “capital invertido en ma-
quinaria y‘en movilizacion industrial. - Ahora
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bien; no es imposible que Ja ciencia:llégue a
crear un sistema que produzca el abono azoado
‘a este precio y, en tal situacién, nuestra-indus
tria - madre, ‘por ‘decirlo asf, 'se encontrard en
absocluta  derrota, salvo- el caso del sacrificio
fiscal, 'que’en este caso serfa la bancarrota
nacional.: ./

L.a prosperidad anterior-del nitrate ha dete-
nido los perfeccionamientos de la industria que
soporta el doble  gravamen del impuesto de
exportacion y del recargo aduanero de los
productos que consume; la situacion de hoy
impondrd los ‘mejoramientos técnicos, en los
cuales es dificil que se pueda sobrepasar una
economia de 7 a 8 peniques sobre el costo
actual, en las condiciones- del salario que
exigen las peculiaridades de la’ vida en la
pampa. Para llegar a reducciones en el cos-
to que permitan conservar la utilidad del sali-
trero y la contribucién fiscal; es preciso com-
binar los perfeccionamientos de la industria y
el abaratamiento de la vida en la pampa. Lo
primero, serdla obra lenta del estudio y del
ensayo de los procedimientos adecuados en
cuyas iniciativas deben cooperar el Estado y los
salitreros; lo segundo, pueden ser el resultado
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inmediato de las franquicias aduaneras acorda-
das a nuestras provincias del norte.

Nuestro programa de PovriTica SALITRERA
tiene asi un primer punto de inmediata aplica-
cién: la declaraciéon de puertos francos acorda-
da alos de Tacna, Tarapaca y Antofagasta.
El Estado dejara de percibir talvez 5 0 6 mi-
llones por derechos de importacién; pero, en
cambio, estabiliza las considerables rentas del
salitre. No se diga que las franquicias del Nor-
te estimularian el contrabando del Sur, pues
basta considerar que el transito de mercade-
rias s6lo puede hacerse por mar, donde la fis-
calizacién aduanera existe, y dado el caso de
practicarse por el longitudinal, seria ficil esta-
blecer una aduana en los linderos del desierto.

El segundo punto seria la cooperacién del
Estado para el ensayo de los procedimientos
de elaboracién que se propongan. Bastaria el
nombramiento de una delegacién de dos o tres
ingenieros competentes que examinen los sis-
temas que se propongan y que, dictaminando
sobre ellos; acuerde una suma determinada
para invertir en su estudio. Entre las numero-
sas patentes acordadas hay muchas que tienen
algun interés cuyo estudio practico es rdpido
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y poco costoso; la combinacién de varias de
ellas podria dar talvez un buen sistema gene-
ral. Todo esto podria estudiarlo la delegacién
que indicamos 'y llegar a reunir lo bueno de
cada inventor hasta formar la combinaci6n in-
dustrial més favorable, dado caso que no hu-
biera una patente unica que ofreciera el mejor
sistema.

Salvada de esta manera la industria del ni-
trato, por la doble combinacién de las franqui-
cias aduaneras y del uso de procedimientos
racionales de elaboracién, podriamos mirar con
tranquilidad al porvenir; pero siempre teniendo
en especial consideraciéon que las entradas del
salitre son ' capitales por invertir y no rentas
para gastar.' De todos modos, estas medidas
nos: permitirdn acometer, con reposo en el es-
tudio y con tranquilidad en la aplicacién, el
cambio de régimen tributario que nos asegure
nuestra independencia econémica.

En los momentos actuales, de espectativas
y de ansiedades, debemos tener la tranquilidad
suficiente para estudiar las leyes fundamentales
de la economia nacional; impulsemos nuestra
riqueza agricola por la implantacién de la ley
de riego; ordenemos nuestros ferrocarriles y



— XIV. —

nuestso:programa - dei<obras: publicas; despa-
chemps lazley del catastro-ques sera la base del
régimen’de contribuciones directas; liberemos
las aduanas' del desierto y estudiemos can ra-
pidezcla: técnica salitrera: y,: cuando:termine el
conflicto europeo, cuando la paz se asiente so-
bre base duradera, estaremos bien preparados
paraacometer la empresa de nuestra estabilidad
monetaria. [ s150

~Tenemos confianza en:el empuje de nuestros
hombres y conocemos las riquezas de nuestro
territorio 'y solo pedimos un paco de orden, un
poco-de ‘buena voluntad para que los chilenos
puedanconsagrarse a explotar eficazmente los.
grandes recursos nacionales que hasta hoy nos
han servido de base mas especulativa que pro-
ductiva. El porvenir econémicorestd; asi, en una
buena iorganizacién - de. trabajo nacional que
descanse : sobre el testimulo a la produccion,
por medio de las obras de progreso general
confiadas al presupuesto de la Naci6n, y sobre
una equitativa distribucion de las cargas pu-
blicas que, pesando mds 'directamente sobre la
riqueza, libere al trabajo fecundador por exce-
lentia de la riqueza misma.

’ 3 £
(ol 3
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En este libro, que se publica por la benévola
peticién de algunos amigos, hemos reunido
todos los articulos que, en compaiiia de los re-
dactores de La Unién, dedicamos al estudio
de la ley monetaria y de sus naturales corola-
rios. Al entregarlos al publico deseamos tan
solo satisfacer esos deseos y dejar deslindadas
las responsabilidades que en tan grave mate-
ria caben a la prensa como intérprete de la opi-
nién vy, por ende, como orientadora de las
conveniencias nacionales.

Mi Ruca, a 5 de Agosto de 1914.

Francisco Rivas Vicuna.
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LR LEY MONETARIA Y EL PAIS

La condicién de confianza

Desde que el Senado de la Republica apro-
b6 el proyecto monetario, la opinién se ha
agitado vivamente alrededor de todos los pro-
blemas encerrados en esta ley que, en pocos
dias mads, recibird su sanciéon definitiva en la
Camara de diputados. Todos los circulos liga-
dos a la actividad econémica del pais han ma-
nifestado sus opiniones; desde los hombres que
viven de salarios hastas los gestores de los
grandes negocios, desde los industriales y agri-
cultores hasta los banqueros; el deudor y el
acreedor, el trabajo y el capital, todos los inte-
reses han tomado parte en este torneo decisivo
que tiene todas las solemnidades y todas las
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angustiosas expectativas de una resolucién que,
con justisima razoén, estimamos definitiva para
el porvenir.

Jamds se ha presentado una cuestién mds di-
ficil que la actual; ]Ja independencia nacional y
las luchas posteriores para asegurar la autono-
mia soberana del pais fueron problemas sim-
ples cuya solucién era unica y estaba confiada
a la pujanza del patriotismo; la dificultad del
momento no es en el fondo sino nuestra inde-
pendencia econdémica y la autonomia en el de-
sarrollo de nuestras riquezas, negocio complejo
cuya acertada solucién exige no sélo todos los
sacrificios de patriotismo, sino el discretisimo
andlisis de intereses contrapuestos que debe-
mos colocar en perfecto equilibrio a fin de ar-
monizar su accién para el mayor bien comun,
sin que se produzcan desigualdades profunda-
mente perturbadoras de nuestra marcha de
progreso.

Después de nuestra organizacién nacional,
después de haber cimentado nuestro régimen
administrativo, buscamos la caracterfstica defi-
nitiva de nuestra prosperidad en las estabilida-
des econémicas que hasta hoy no hemos podi-
do alcanzar por causas de todos conocidas y
que se desprenden de nuestros negocios inter-
nacionales y de los intereses de ciertos circulos,
~ siendo las primeras mucho menos perturbado-
ras que las segundas; que han hecho oscilar
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constantemente al pais entre dos extremos
opuestos, sin que hayamos logrado el equilibrio
exigido para la marcha normalmente progresi-
va de nuestro enriquecimiento. Hoy se trata de
implantar medidas ‘fundamentales, cuyo éxito
compromete las reservas de la nacién y cuyas
aplicaciones van a tener todos los caracteres de

.una sentencia definitiva en esta larga contro-
versia sobre el valor de la moneda; la solucién
que se adopte debe ser tal, que no exponga
al menor riesgo el tesoro metalico del pais y
que no importe, al fijar la futura medida delas
transacciones, un acto arbitrario como el del
conquistador que corta el nudo gordiano, sino
una medida de justicia, tan estricta como sea
posible dentro de la condicién primordial que
exige el mantenimiento de un sfock de oro.
Tal es el doble aspecto del problema que
nos proponemos estudiar en estas notas: por
una parte, mantener la fijeza de un valor mone-
tario junto con la conservacion y el incremento
de nuestro encaje metalico, y, por otro lado,
la adopcién de un tipo de cambio que satisfaga
la condicién . anterior y armonice todas las
exigencias, debiendo primar la primera carac-
teristica sobre la segunda, porque siendo ambas
de gran importancia, es mas general aquella
que esta. En efecto, en este intrincado labe-
rinto de intereses contrapuestos creados por
nuestros errores econémicos, todos tenemos
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nuestras responsabilidades, y, en definitiva,
aparece como norma unica de equidad dar so-
Jamente aquello que se puede prometer con la
seguridad de cumplir; lo contrario, es decir,
valorizar Ja moneda mds alld de los limites po-
sibles, serfa tan desastroso, como injusto serfa
canjearla a un tipo inferior a la potencialidad
de la economia nacional.

La moneda es un instrumento de liquidacio-
nes que sélo interviene en su materialidad en
las pequenas transacciones y que figura como
un simple factor numérico en los grandes ne-
gocios y especialmente en el comercio interna-
cional; de aqui deriva la necesidad de su fijeza,
sin la cual sufrirdn constantes alteraciones los
lazos mercantiles que ligan a los hombres y a
los pueblos. La absoluta confianza en esta fije-
za debe ser, por consiguiente, la primera con-
diciéon de ese delicadisimo instrumento, tanto
mds sensible cuanto su valor no es real, sino
simplemente representativo, como sucederd
entre nosotros.

De otro punto de vista, la moneda es un ca-
pital circulante cuyo valor guarda estrecha re-
lacién con el poder de utilizacién de los capita-
les fijos; un pais sin minas que produzcan, sin
campos que se cultiven o se pueblen de gana-
dos, o, aun siendo pobre y estéril, sin fronte-
ras que seabran al comercio de transito, jamds
podri tener en su desarrollo una moneda sana
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de valor estable. La abundancia de capitales
circulantes efectivos sélo podrd sobrevenir si
abrimos las fuentes de produccién nacional.
He aqui un principio econémico que, junto con
fijar un rumbo inalterable para el estudio de
los grandes problemas nacionales, nos da in-
mediatamente la norma que necesitamos para
el examen de esta cuestion previa, que es la
confianza en la fijeza del valor de la moneda.

Esta condicién de confianza sélo puede exis-
tir si todos los hombres interesados en nuestra
economifa abrigan las seguridades de que se
realice el principio que acabamos de sefialar;
los propios productores nacionales desconfia-
ran de toda medida que no lleve aparejado un
programa de progreso material que les permi-
ta desarrollar sus actividades, y el comercio
extranjero, por su parte, se inspirarad cierta-
mente en igual criterio. Asi, la fijeza del cam-
bio descansa en un bien combinado programa
de medidas que estimulen la produccién nacio-
nal, y es fuera de duda que la falta de este
plan hard peligrar el cumplimiento de toda me-
dida que tienda a valorizar Ja moneda por el
simple juego de resortes financieros que no
podrdn resistir si no se apoyan sélidamente en
la riqueza nacional.

El cumplimiento de semejante programa exi-
ge crecidos desembolsos, a los cuales deberd
cooperar el Estado en forma decisiva, credn-
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dose todos los recursos necesarios. La politica
del ‘momento no debe, porlo tanto, ser de
restricciones en los gastos; debe de ser de gran
amplitud para el desarrollo de todas las obras
reproductivas; en una.palabra, necesitamos un
gran presupuesto estricta 'y severamente orde-
nado y que consulte el mdximo de inversiones
en obras necesarias para las explotaciones de
nuestras riquezas, principalmente caminos, fe-
rrocarriles y puertos. Disminuyamos los gastos
inttiles, destinemos esas economias al progra-
ma de trabajos y aumentemos las entradas
para realizar ese programa con toda Ja rapidez
que exigen las inquietudes del porvenir.

Varias veces hemos recordado en estas co-
lumnas que los derechos de exportacién del
salitre compensan el servicio de nuestra deuda
y las atenciones de la defensa nacional, y hoy
debemos manifestar que, apesar de los célcu-
los optimistas, esa fuente de entradas no es
de duracién tal que pueda considerarse indefi-
nida.

Si a esto se agregan los temores del salitre
artificial, cuyos progresos han irradiado desde
Noruega hasta Espafa, que hoy prepara en Lé-
rida grandes instalaciones que le suministrardn
una buena proporcién del consumo actual de
nuestro abono, tendremos que plantear en los
estrechos limites de un periodo limitado la
realizacién de todos los adelantos que requiere
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el pais para el desarrollo de su riqueza estable
y duradera.

No debemos disimular la verdad: el pais re-
quiere con urgencia las obras que deben valori-
zar sus industrias extractivas de caracter perma-
nente ylamas elemental prudencia aconseja des-
tinar a ellas una gruesa cuota de la entrada del
salitre, completandola con los recursos que de-
be proporcionar la propia riqueza nacional. Del
conjunto de estas medidas resultard la confian-
za de los chilenos en el desarrollo del pafs y;
sobre todo, la tranquilidad del extranjero cons-
ciente de nuestra preparacion para reemplazar;,
en cualquier momento, el inestable sistema
actual de recursos fiscales por un régimen nor-
mal de tributos que gravaran ligeramente a una
riqueza creada gracias al aprovechamiento orde-
nado y metddico de un don de la naturaleza.

Sin estas condiciones no habra confianza
en el pafs; si no mantenemos la constancia de
nuestro capital por medio de su inversion ati-
nada y si no lo acrecentamos por medio del
trabajo, serdn vanas promesas las leyes de con-
version. La opinién se ha manifestado enérgi-
ca y vigorosa en estas orientaciones y como
creemos que €lla se reflejard en las esferas le-
gislativas, creemos también posible la conver-
si6n y la exigimos dentro de la extructura ge-
neral del proyecto del Honorable Senado.

Establecido el conjunto de medidas que ha-
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rén eficaz la ley que fije el valor de la moneda,
cabe observar que, por lo menos durante al-
gunos afios, las inversiones del Fisco y las de
los particulares nos mantendran en la catego-
ria de pafs deudor, de la cual debemos tratar
de salir en un perfodo calculado sobre el minimo
de duracién de las pampas salitreras. Esta cir-
cunstancia fija, en términos generales, el valor
que debemos dar a nuestra moneda: debe ser
suficientemente bajo para que dentro de las
oscilaciones de la balanza internacional propia
de este periodo de inversiones no se produz-
can restricciones de circulante provocadoras de
emisiones de emeryencia, insuficientemente ga-
rantidas, que puedan hacernos caer de nuevo
en el papel inconvertible.

No es tarea nuestra el precisar ese valor
nos corresponde tan sélo indicar sus cond|c10-
nes; como intérprete de la opinién, nada mds
puede exigirse a la prensa, que, en el caso
extremo, debe limitarse a indicar los limites de
oscilacion del tipo de cambio que inspire con-
fianza al pafs.

En esto nos ocuparemos en un préximo ar-
ticulo, analizando las causas fundamentales de
la desvalorizacién de nuestro billete y toman-
do especial nota de aquellos fenémenos cuya
permanencia afecta vitalmente a nuestra mone-
da, hasta fijarle un méximo de valorizacién del
cual no podrd pasar sin grandes dificultades.



11
Los tipos de cambio

En la hora solemne de una resolucién defi-
nitiva sobre nuestro problema monetario, se
imponen a la conciencia los mds excrupulosos
estudios de la situacién y los andlisis mads
profundos, las mds intensas reflexiones sobre
las ensefianzas del pasado que dictardn las
reglas del porvenir.

Este examen debe comprender desde los
pequeinios detalles de nuestra modalidad eco-
némica hasta los grandes factores que han
influenciado nuestro sistema y, una vez forma-
do el conjunto de estas fuerzas grandes y pe-
queiias, se impone su clasificacién en la doble
categorfa de fenémenos accidentales y perma-
nentes. Los primeros, simples agentes de per-
turbacién momentdnea, deben ser eliminados
del estudio general, pues lo complicarfan inu-
tilmente; su examen no tiene para el objeto
principal mds importancia que la que se puede
atribuir 'a un bélido que cruce la 6rbita del
planeta ‘Como el astrénomo desprecia estos
términos €n sus graves calculos sobre el siste-
ma del mundo, asi nosotros no hacemos sino
mencionarlos para anotar alguna ensefianza en
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los detalles y nos concretamos a las grandes
masas y a las energias de primer orden, que
son las verdaderas directrices de los movimien-
tos que deseamos prever.

Anotaremos, asi, con la crudeza matemdtica
de su simple comprobacién, los fenémenos
que han determinado los grandes abatimientos
del valor de nuestra moneda, Sin el reposo
suficiente, los directores del pais acometieron
la empresa de la conversién metdlica cuando
pasdbamos por el periado dlgido de la liquida-
cién de nuestra vieja controversia con la Ar-
gentina; la preparacion para la guerra absorbia
todas las fuerzas de la Nacién y el oro huyé
temeroso del estampido de los cafiones. En
1898 se derrumbé el edificio monetario cons-
truido sobre base deleznable y nos vimos obli-
gados a reemplazar por billetes el oro que sdlo
se asienta en las aguas tranquilas de la paz.

La administracion de aquellos afios ciment6
nuestros arreglos internacionales, ligeramente
perturbados . por pequefias incidencias poste-
riores, a las cuales sus autores atribuyeron
importancia - superior a la realidad, y por fin,
en 1902, se consolidaba la paz definitiva. La
moneda experimenté los vaivenes de esas pe-
quefias agitaciones y se fijé en alturas supe-
riores a 16 peniques; la diferencia representaba
la pérdida nacional en ese periodo de incerti-
dumbres.
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El quebrantamiento econémico originado
por esas causas provocé una emisién de treinta
millones que se invirti6 en bonos hipotecarios;

- fué un poderoso estimulo para la agricultura
cuyos esfuerzos mantuvieron la cotizacién del
billete. El juego regular de la circulacién trajo
los nuevos recursos a las cajas de los bancos
y éstos, con una ligereza de la cual hasta hoy
sufren las consecuencias, fomentaron la espe-
culacién y las empresas locas que derramaron
millones en frigorificos abandonados por los
valles patagénicos, en oficinas.salitreras cons-
truidas en pampas estériles y en negocios
bolivianos sin mds base que la ilusién de la dis-
tancia. LL.a moneda, signo dltimo de la liquida-
ci6én, tradujo la pérdida, abatiéndose hasta los
14 peniques en Agosto de 1906, fecha des-
graciada que nos recuerda el cataclismo que
asol¢ al paifs.

Hubimos de hacer desembolsos extraordi-
narios para reedificar nuestras ciudades; era
una nueva pérdida que se agregaba a la liqui-
dacién del pleito de limites, a las locuras del cré-
dito sin disciplina y la moneda se abati6é hasta
los 8 peniques. El pais sali6 airoso de este
quebranto y en el curso de 1908 entond sus
billetes hasta 124 peniques. Todos estos fend-
menos de efectos permanentes importaban una
pérdida de 5% peniques en nuestro cambio.
Habrfa sido el momento de organizar el pafs,
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de prepararlo para su conversién a 12 y de
resistir la tempestad que se vefa despuntar en
los mercados europeos y norte-americanos.

No criticamos; citamos hechos solamente, y
dejamos constancia de que aumentamos nues-
tro malestar, ayudando a remediar la crisis
europea de sobre produccién, con inversiones
exageradas en armamentos, en gran parte ina-
decuados, y en obras de dudosa importancia
actual. Salvada esta crisis que baj6 la cotiza-
cion del billete hasta 10{ peniques, volvi6 el
pais a recuperar su cotizacion vecina a 12 pe-
niques.

Hasta aqui las causas permanentes, cuya
influencia ya pasé y que nos han fijado como
energia econémica esa medida de 12 peniques,
a la cual puede volver el pais por sus propias
fuerzas,

En los afios posteriores, el abatimiento se
ha debido tnicamente al desérden de las finan-
zas. No es una causa permanente, es un mal
transitorio al cual se estd poniendo remedio
gracias a la viva presién de la opinién publica.
En estos afios desgraciados, ¢l tipo medio del
billete ha sido superior a 10} peniques.

Tenemos, pues, dos factores bien precisa-
dos: las condiciones normales del pafs revelan
la posibilidad de una vuelta al tipo de 12 pe-
niques y el cambio medio, especialmente per-
turbado por la accién gubernativa, se puede
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estimar en 10} peniques. Tales son los limites
en que pueda oscilar la fijacion del futuro va-
lor del billete, limites que nos propusimos de-
terminar en nuestro articulo anterior.

El valor mas alto es la interpretacién de la

justicia, el mds bajo es el coeficiente de segu-
ridad indispensable. Entre uno y otro, acepta-
mos el segundo, cuya importancia preponde-
rante hemos establecido anteriormente, pero
tratando de arbitrar medidas que compensen
el sacrificio de las expectativas de quienes tie-
nen justisimo derecho para pedir una cotiza-
cién superior. -
~Si la conversién, o la institucién que se fun-
de para fijar el valor de la moneda, ha de tener
como base un cambio inferior a 12 peniques,
estimamos de toda justicia que se contemplen
los intereses del gran circulo de trabajadores
ligados al mejor tipo por medio de una distri-
bucién de los tributos que alivie las cargas ac-
tuales.

Llegamos asi, como conclusion, después de
haber establecido que la condicién primordial
de la ley monetaria debe ser la confianza en su
éxito asegurado por un plan de conjunto, a
precisar el futuro valor del billete entre 10} y
12 d., pudiendo aceptarse el tipo bajo siempre
que en ese programa financiero complementa-
rio se contemplen los intereses de quienes re-
claman la conversién a 12 peniques.
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En esto nos ocuparemos préximamente, al
analizar el referido programa financiero.

111
Condicién primordial

El andlisis de las circunstancias actuales de
nuestro pafs lo clasifica en la categoria de na-
cién deudora, cardcter que conservard durante
todoel tiempo que necesite para la exploracién
de sus riquezas desconocidas ain, para la ex-
plotacién racional de aquellas que ya estan en
poder de los hombres y para el mejor aprove-
chamiento de las que forman nuestros recursos
actuales. Movidos por estas consideraciones,
nos hemos pronunciado por el tipo de conver-
sion estable calculado con un margen suficien-
te para que ningin recelo del mercado inter-
nacional arrastre a la moneda misma en el
pago de nuestros saldos. El olvido de esta
exigencia, o el sacrificio de esta condicién en
aras del deseo precipitado de tener inmediata-
mente una moneda de mayor precio, puede ha-
cernos perder todo el sfock de oro paciente-
mente acumulado, s/ock cuya importancia a mds
de sus influencias econdémicas, tiene estrechos
lazos con la defensa nacional. Perder nuestro
encaje metdlico tendrfa toda las proporciones



de un cataclismo que sepultara nuéstra escua-
dra en el fondo de los mares. :

Al sentar este principio fundamental digi-
mos, en nuestras notas anteriores, que €l de-
bia primar sobre las razones simplemente de
justicia que determinan el valor de la unidad
monetaria, que debe aproximarse mds al limite
de seguridad que al de la conveniencia de los
circulos que puedan sufrir con una depreciaciéon
de cierta importancia. Hemos precisado esos
valores limites, asignado el valor de 12 peni-
ques al cambio que pueden procurarnos los re-
sartes naturales de nuestra actividad econémi-
ca y fijando en 10 } peniques el tipo de abso-
luta seguridad, y hemos establecido que esta
cotizacion baja, después del periodo de cance-
lacién de los saldos ocasionados por la tirantez
de relaciones internacionales, por la indiscipli-
na del crédito y por el terremoto de 1906, se
debe tunicamente a nuestra mala direccion fi-
nanciera. En efecto, los presupuestos de 19711
y 1912 se saldaron con déficits cuyo total al-
canzé a cerca de 8o millones de pesos moneda
corriente, que fué necesario cubrir con la ven-
ta de bonos hipotecarios, que formaban parte
del fondo de conversién, y con una contribu-
cién aduanera especial que se aplicé a esas
partidas hasta por la suma de cerca de catorce
millones de pesos.

Elano 1912, segun las previsiones de nues-
EcoxoMia 2
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tros hacendistas, debié salvarse sin déficit; sin
embargo, ese ejercicio dejé un saldo en contra
de cerca de 25 millones que se cubrié median-
te un aporte extraordinario de un millén dos:
cientas cincuenta mil libras esterlinas. Los
hombres de experiencia en los negocios publi-
cos han cedido sus puestos a otros menos pre-
parados. :

No es de extrafiarse que, en estas condicio-
nes, se anunciara para 1913 un . presupuesto
equilibrado y que, por un motivo o por otro,
mal cdlculo de entradas o disimulo en los gas:
tos, el referido afio cerrara con déficit conside-
rable. La situacién para 1914 no es mds hala-
giiefia y se habla de sumas que vendrdn a do-
blar el déficit ya acumulado. No queremos
apuntar cifras, pues podriamos caer en algtn
error que, aunque pequefo, servirfa para rec-
tificaciones; nos limitamos a comprobar la exis-
tencia de un déficit cuantioso que no podrdn
pagar ni en cuatro ni en cinco afios las actua-
les fuentes de recursos extraordinarios.

Este régimen permanente de presupuestos
desequilibrados, verdadero cdncer de laHacien-
da Publica, ha sido ¢l tnico obtdculo que ha
tenido el pafs para mantenerse en el limite de
cambio que podfa naturalmente recuperar des-
pués de haber sufrido las heridas de las incer-
tidumbres internacionales, de las locuras bur-
satiles y del terremoto; por esto deciamos, en
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articulos anteriores; que el tipo normal corres-
pondia a 12 peniques, medida monetaria acu-
sada por nuestra vida econémica natural, y que
la depresién actual era debida, en parte, a la
mala direccion de los negocios publicos. El
descenso de hoy es, por lo tanto, simplemente
transitorio y cesard en cuanto se proceda a la
ordenacién de los presupuestos dentro del doble
criterio de proporcionar entradas aparejadas a
las necesidades del pais y de invertirlas con
juicioso método y severa fiscalizacion.
Cualquiera que sea la causa de la postracion
de la moneda, lo que importaba, en primer lu-
gar, era conocerla y remediarla, y lo que seim-
pone, en seguida, es la verificacion de su in-
fluencia inmediatasobre la operacién propuesta
para fijar el valor del billete. Dos observacio-
nes principales se desprenden de este andlisis:
la primera se refiere a Ja seriedad del negocio
que se inicia bajo la influencia del déficit que
llamaremos flotante y la segunda a la justicia
de una cotizacién monetaria basada sobre una
perturbacién accidental y que debe y puede
remediarse. '
Respecto a este 'segundo punto no vacila-
mos en decir que no seria justo atribuir el ca-
rdcter de permanente al tipo de cambio calcu-
lado sobre las cotizaciones producidas por
nuestros errores en el manejo dela Hacienda
publica; hemos dicho que es prudente, que es
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indispensable quedarse en el nivel mas bajo
posible, de modo que aseguremos la existen-
cia de nuestro sfock metalico, mds esto no sig-
nifica que aconsejemos la permanencia en esas
cotizaciones que pueden mejorarse por la sim-
ple ordenacién de los gastos y entradas de la
Nacién. Nos vemos; asi, obligados a precisar
nuestro pensamiento; las operaciones de las
proyectadas cajas de conversiéon o de estabili-
zaciébn monetaria deben iniciarse a un tipo que
sea un verdadero tope a la baja, consultando
las disposiciones necesarias para que la insti-
tucién misma pueda llegar hasta el cambio de
12 peniques, cifiéndose a la marcha del merca-
do, al progreso del paisy a la implantacién de
correctas practicas administrativas.

El proyecto aprobado en la Cédmara Alta
establece en su articulo 5.° que el Presidente
de la Reptiblica fijara la fecha del rescate dela
emisién fiduciaria con arreglo a las leyes ori-
ginales; ésta es una vana promesa de pago a
18 peniques que estd refiida con las estipula-
ciones del articulo 6.° que establece la Caja de
Conversién a 12 peniques. Debemos decir con
toda franqueza que, si la primera de estas dispo-
siciones es simplemente ideal, la segunda se nos
ha presentado como un imposible. Lo tnico ar-
monizable con la realidad y orientado en las
reglas de justicia serfa decir:
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« Articulo 6.° Desde tal fecha la Caja de
Conversién canjeard los billetes de las emisio-
nes fiscales por monedas de oro a razén de
104 peniques por peso, pudiendo hacer este
pago en letras sobre Londres. La Caja de Con-
version, previo aviso de seis meses, podra es-
tablecer un tipo de canje superior, no pudiendo
exceder el alza de un cuarto de penique por
cada perfodo semestral. Para los cambios supe-
riores a 12 peniques la Caja de Conversién de-
bera proceder con la autcrizacién del Presiden-
te de la Reptblica en la forma preceptuada en
el articulo 5.9,

Consultadas de esta manera las condiciones
de justicia y de seguridad, queda pendiente la
circunstancia principal de la seriedad del nego-
cio a que antes hemos aludido. La operacion
no es posible dentro del actual sistema de dé-
ficit flotante, tanto valdria iniciar la Caja de
Conversién con el enemigo a las puertas o en
la certidumbre de cualquiera catastrofe. Por
consiguiente, la base de esta operacién, su
condicién primordial es la regularizacion del
déficit actual, su consolidacién definitiva y la
reintegracion de los fondos que han servido
para cubrirlo momentianeamente. Libre asi la
Hacienda Publica de este pecado original y en-
rielada en el equilibrio de entradas suficientes
y de gastos ordenados, tendrd el pais seguri-
dad de conservar el valor minimo de su mone-
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da y legitimas expectativas de un mejoramiento
obtenido sin perturbaciones.

Esta cancelaciéon del déficit no debe hacerse
con recursos extraordinarios de crédito, no
ptiede hacerse con la rapidez necesaria median-
te los recargos aduaneros; ella debe buscarse
en tributos de mayor rendimiento y que hagan
desaparecer la carga injustificada de los dere-
chos de aduana adicionales que estdn  sopor-
tando los 'mds ‘sacrificados en el abatimiento
del cambio, los que mds sufren al aceptar el
tipo minimo que representa la seguridad abso-
luta de la operaciéon en proyecto.

El pais ofrece recursos en abundancia que
permiten llenar ese programa de cancelacién
de los derroches fiscales sin gravar a los que
soportan injustamente las cargas y ‘sin poner
tropiezos a los duenos de las riquezas naciona-
les, antes bien; estimuldndolos al desarrollo de
esos bienes que permanecen simplemente la-
tentes y sin influencia alguna en nuestro pro-
greso. Establecida asi la necesidad absoluta,
imperiosa e inmediata de saldar el déficit como
medida previa, nos ocuparemos proximamente
en los recursos naturales que pueden servir
para esta operacion.
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El sistema rentistico

Los paises sudamericanos han debido hacer
en cortisimos afios el avance de civilizacion que
las naciones europeas han realizado en largas
centurias de trastornos de toda suerte, en un
siglo se han precipitado sobre nuestros esta-
distas el problema vital de la nacionalidad mis-
ma, la cuestién orgdnica de la vida constitu-
cional, los negocios ordinarios de la vida ad-
ministrativa, la demarcaciéon de los respectivos
territorios, y, en pos de estas cuestiones que
han dado a cada nacién una fisonomia bien
definida, han debido ocuparse de la ordenacién
progresiva del porvenir, es decir, de la vida
econémica. En Brasil, como en la Argentina,
paises que avanzaban paralelamente en las
conquistas civiles y econdmicas, los quebran-
tos de la moneda fueron reflejando los sacrifi-
cios nacionales; de igual manera, Chile ha tra-
ducido en las quiebras sucesivas de su padrén
monetario los esfuerzos especiales que ha he-
cho para colocarse como colectividad indepen-
diente en el honroso rango que hoy se le re-
conoce.

La hora de la estabilidad econdémica ha so-
nado por fin, y son breves ya los dias que nos



Lol

separan del ideal de tener una medida estable
de los valores, anhelo que conseguiremos, se-
gun lo hemos demostrado, mediante una ley
que consulte como condicién de seguridad un
tipo de cambio ligado al mantenimiento de
nuestro encaje metdlico, ley que se inspire en
la' condicion de justicia ligada al mdximo de
valorizacién posible, ley, finalmente, basada
en el saneamiento previo de la Hacienda 'Pu-
blica, condicién de seriedad que impone como
medida primordial la consolidacién de los défi-
cits acumulados, principales causas del abati-
miento anormal y excesivo del billete.

Sin estas condiciones de confianza, de justi-
cia y de seriedad, la ley de conversién, como
se quiere llamar al conjunto de disposiciones
que fijardn el cambio, serd una medida inefi-
caz, mds atn, una medida perjudicial.

Naturales corolarios de la legislacién mone-
taria que esperamos deben ser las disposicic-
nes que aseguren la confianza, la justicia y la
seriedad de la operacién, programa que nos
proponemos analizar, dando en estos estudios
el primer lugar a la cuestién de mayor entidad,
a nuestro juicio, porque ella afecta a los tres
factores que dejamos indicados; nos referimos
a la organizacién de la Hacienda Pdblica. Sin
un programa de presupuestos equilibrados que
consulte la previa cancelacion del déficit flotan-
te, la operacion en proyecto 'no serd seria; sin
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un presupuesto que se inspire en la prepara-
cién del pafs para su progreso econédmico, la
operacién no merecerd confianza de nadie, y,
finalmente, sin un plan rentistico que se apoye
en la equitativa distribuciéon de las cargas pu-
blicas, la ley no serd justa. La reforma del sis-
tema rentistico es, por consiguiente, la plata-
forma amplia, solida, insocavable en que debe-
mos fundar el nuevo edificio monetario.

Un régimen tributario bien ordenado debe
ser el punto de partida de esta nueva etapa de
la vida del pafs, que entra definitivamente en
ias regiones del progreso incesante. Hasta hoy
hemos vivido principalmente en el sistema del
tributo indirecto, el menos apropiado paralos
pueblos jovenes.

Las entradas actuales de la Nacién sé6lo con-
sultan, en el ramo de contribuciones directas,
unos seis millones por derechos de timbre, pa-
tentes de seguros e impuestos bancarios, cifra
que es menos del 2 por ciento del ingreso
total.

La base tributaria de la contribucién direc-
ta estd ampliamente consultada en nuestras le-
yes, de la cual la Comuna auténoma es honra
del partido Conservador; falta sélo aplicar co-
rrectamente tan sabias y previsoras disposicio-
nes. En mds de una ocasién hemos dicho que
se pueden estimar en unos doce mil millones
de pesos de 18 peniques los haberes muebles
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o inmuebles que pueden pagar la contribucién
del 3 por mil; esta cifra nos da una renta po-
sible de 36 millones en moneda de oro. Por
consiguiente, si el Fisco cobrara esta contribu-
cion y acordara ‘a los municipios la suma que
hasta hoy han percibido,: descuidando los de-
rechos que la ley les otorgd, o sea unos 5 mi-
llones de pesos oro, tendriamos un sobrante
en arcas fiscales de 31 millones, es decir, una
suma suficiente para cancelar en un ano el dé-
ficit que hemos llamado flotante.

La valerizacién anterior comprende las pro-
piedades urbanas y rurales con sus dotaciones
de diverso orden y ciertos valores mobiliarios,
como bonos, acciones de snciedades industria-
les y otras, previa deduccién del valor de la
tierra que ellos pueden representar. No figuran
en la estimacion anterior las riquezas mineras,
porque no tenemos datos suficientes para ha-
cer cualquier calculo satisfactorio. Esta porcién
de la riqueza, que proviene de la apropiacién
del bien comun, es considerable, y, sin embar-
go, excepcion hecha de los yacimientos sali-
treros, en nada contribuye la mineria propia-
mente- tal al sostenimiento de los servicios pu-
blicos que ella misma aprovecha.

Existen en el pais cerca de 320,000 hectd-
reas de yacimientos mineros denunciados, que
pagan poco mds de quinientos mil pesos en
patentes municipales. Muchos de estos pedi-
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mentos son simples apropiaciones para consti:
tuir grupos de minas quelos nacionales venden
a los extranjeros sin que jamds hayan tenido
el proposito de trabajar sus vetas, sino el de
buscar un inglés; en otros tiempos, un francés
€n ciertas -ocasiones, y hoy que la moda es
yankee, un ciudadano norteamericano a quien
venderle un titulo bien o mal constituido. Esta
circunstancia estd demostrando la conveniencia
de una reforma legislativa que consulte la ex-
plotacién eficaz de las minas: no hacemos sino
pasar sobre este punto, importante en sf, pero
simplemente incidental para el objeto que es-
tamos persiguiendo.

La mina en explotacion, para el propésito
de la contribucién de haberes; es un valor di-
ficil de estimar; en efecto, si se trata de un ya-
cimieato rico, la inconstancia de las altas leyes
puede ser causa de un grave error, si, por el
contrario, el venero es pobre y abundante,
puede preponderar la importancia del factor
industrial y la contribucion impuesta a la pro-
piedad misma resultaria exagerada. El tributo
de esta clase de riquezas debe; a nuestro jui-
cio, cobrarse sobre el producto mismo, en el
momento de su entrega al mercado, lo que
equivale entre nosotros a cobrar un derecho
de exportacioén.

Fijar la cuantia de este impuesto represen-
tativo de la contribucién de haberes sobre las



minas, serfa tarea larga e impropia de estas
notas, en que nos limitaremos a decir que ella
debe representar una parte de las utilidades
atribuibles al yacimiento mismo, digamos un
10 por ciento de esa ganancia. Asi, en la hi-
potesis que la utilidad de una mina sea el
20 por ciento del valor del producto, el im-
puesto seria un 2 por ciento de esta cotizacién.

La exportacién de - sustancias metdlicas en
1912 fué de cerca de 37 millones de pesos dé
18 peniques, lo que representarfa unos 740 mil
pesos de renta fiscal. Esta suma es minima en
comparaciéon de la que pronto alcanzaremos
por exportacion de fierro, que se estima en
un millén y medio de toneladas por afio, con
un valor de 30 millones oro. Debemos agregar
los incrementos en la exportacién de cobre que
llegardn a 60 millones de pesos tan pronto co-
mo se terminen los grandes establecimientos
de Chuquicamata y otros. Tenemos asi la justi-
ficada expectativa de llegar a una exportacién
minera y metaltrgica de cerca de 150 millones
anuales que producird una renta, sélo con un 2z
por ciento sobre el valor, de cuatroy medio
millones de pesos de 18 peniques.

Particular mencién merece la industria del
borax, que cubre cerca de la mitad de los ya-
cimientos denunciados y que sélo paga unos
$ 30,000 en patentes municipales. Las utili-
dades de esta industria, atribuibles al yacimien--
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to mismo, no son inferiores a cinco o-seis li-
bras esterlinas por tonelada, lo que autorizaria
un. cobro de $ 8 oro por tonelada, gravamen
que producirfa mas de $ 300,000 anuales.

Las médicas contribuciones de exportacion
minera, simplemente representativas del valor
de la propiedad, sin que lleguen a importar
un tributo al trabajo, podrfan producir unos 3
millones anuales.

En resumen, las contribuciones de haberes
nos darfan segin estos datos:

Propiedades urbanas, rurales y

otros valores.................. $ 36.000,000
Propiedades mineras, que paga-

rian en la forma de impues-

to de exportacion............. 5.000,000

Swumtia, s vxgabyl $ 41.000,000

Si de esta cantidad descontamos los 5 mi-
llones atribuibles a los municipios por su re-
caudacion actual, tendremos un saldo minimo
de 36 millones de 18 peniques, que ingresarfa
en arcas fiscales.

La implantacién de este tributo debe correr
parejas con la supresién de los recargos adua-
neros ideados para saldar el déficit y que han
producido unos siete millones anuales. En con-
clusién, una vez establecida la contribucién di-
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recta sobre las propiedades urbanas, agricolas
y mineras, se dispondrd de una renta fiscal de
cerca de treinta millones de pesos de 18 peni-
ques por afio, suficiente para’ saldar el déficit
flotante y para asegurar todos los recursos que
requiere el ancho programa del progreso, que
debe ser sélido pedestal de la ley monetaria.

Estas contribuciones directas = que remedian
inmediata y eficazmente la situacién ‘actual, que
garantizan el éxito de Jas operaciones de con-
version, son por ‘otra parte, interpretaciones
exactas de la ley de justicia, y, sobre todas
estas ventajas, ofrecen el incalculable beneficio
de enfrenar para siempre los derroches fiscales.
Bastard que el Congresoe vote laley de gastos
y en seguida regule la tasa de la contribucién
directa en proporcién a esos gastos, para que
se produzca la armonia entre el Gobierno y el
Parlamento.

El sistema rentistico basado en la contribu-
cion directa aparece asi como corolario  indis-
pensable de la ley monetaria, pues la asegura
en el presente y la garantiza para el porvenir.
Este régimen permitird acometer todo el pro-
grama de progreso que estudiaremos en nues-
tras préximas notas.
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El riego del territorio

Gravisimas son las responsabilidades que
tienen sobre si todos los hombres llamados a
tener una influencia cualquiera sobre la cues-
tién  formidable de la estabilidad monetaria;
estas responsabilidades afecten tanto a los re-
presentantes del pueblo, que tienen pendientes
de sus votos las resoluciones definitivas, como
a los intérpretes de la opinién que deben bus-
car las resultantes de intereses contradictorios,
marcar las orientaciones generales y puntuali-
zar las ideas directrices que contemplen el
mayor bien comuin.

Conscientes de estos deberes hemos anali-
zado el problema de la estabilidad ‘monetaria
en notas anteriores, llegando a establecer que
este progreso econémico sélo tendra los carac-
teres de permanente y definitivo, si podemos
fundarlo en el desarrollo mismo del pais. Esto
no significa que hayamos indicado como me-
dida previa este desenvolvimiento de nues-
tras energias productoras; estimamos tan sélo
que la acumulacién de riquezas es la garantia
de estabilidad en el valor de la moneda y con-
dicién indispensable para sacarla de sus pos-
traciones actuales.
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El régimen estable, o mejor dicho, el siste-
ma de mejoramiento progresivo puede y debe
implantarse desde luego, amoldado a la situa-
cién en que se inicia y completado por el plan
de progreso nacional, cuyo ascenso serd el
que siga nuestro billete hasta lograr su valo-
rizacién normal.

El examen del punto de partida, de la situa-
cién de origen, por decirlo asi, nos ha demos-
trado la conveniencia de adoptar un tipo del canje
del billete que no comprometa nuestros deposi-
tos de oro y nos ha revelado que no debemos
iniciar reforma alguna sin la previa cancelacién
del déficit flotante, provocado por nuestras ma-
las prdcticas administrativas. Con el referido
criterio de valorizacién, y mediante la medida
previa de sanear la Hacienda Publica, puede aco-
meterse la empresa que debe descansar en un
sistema rentistico capaz de sostener el progra-
ma de enriquecimiento y que lleve en si mismo
las seguridades de su acertada inversién; he-
mos indicado como base la contribucién direc-
ta a la riqueza y hemos sefialado los recursos
que puede procurar este tributo, apuntando la
cifra de treinta millones de 18 peniques como
valor del aumento que €l provocard en los in-
gresos fiscales.

Esta crecida suma - permitird la constitucién
definitiva de nuestros organismos productores
y se deberd destinar preferentemente al fomen-
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to de la agricultura cuya prosperidad actual
se debe mds al precio elevado que a la pro-
duccién abundante. En los cinco millones de
hectareas de terrenos planos que forman la re-
gién agricola del pais sélo se cultivan un mi-
l16n y medio de hectdreas, aprovechdndose
ademds unos dos y medio millones de prade-
ras naturales; en esta extensién inmensa sélo
se riegan 1.220,000 hectireas que soportan la
mayor parte de la produccién agricola que se
hace insuficiente, como lo comprueban las im-
portaciones que aumentan afio por afo y el
alza incesante de los precios.

Aunque estas observaciones bastan para
probar nuestra aseveracion, daremos algunos
datos que la impongan con caracteres de ina-
movible. La produccién agricola puede esti-
marse como sigue:

oro de 18 d
Cerealps e e dan. 70.000.000
Chacareria....... s 35.000.000
Vifiedos y agricultura. $ 30.000.000
Cranaderia . e 80.000.000

Suma: oro de 18 d . $ 215.000.000

Las imperfecciones de la estadistica debida

a la falta de cumplimiento de la ley, nos auto-
EcoNoxia ‘ : 3
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riza para elevar esta suma a 250 millones de
pesos de 18 peniques. Tales la cifra de nues-
tra produccién agricola y ganadera que se dis-
tribuye como sigue:

oro de 18 d
Exportacion ; custn. - $ 40.000.000
Comercio con las pro-
vincias salitrales.... 150.000.000
Consumo interno... ... 60.000.000

Suma: oro de 18 d $ 250.c00.000

El pequefio saldo que resulta para el consu-
mo de la propia regién productora da todo el
relieve que merece a la caracteristica que esta-
mos demostrande: la agricultura actual es im-
potente para alimentar el pais y la insuficiencia
de su produccién, siendo una carga pesada pa
ra el consumidor, no puede constituir una situa-
cién ventajosa para los agricultores.

Se impone asi con caracteres de urgencia
auxiliar a esta fuente de riqueza permanente
que es el verdadero porvenir nacional. La pri-
mera obra de progreso que debemos empren-
der serd, por lo tanto, el riego general del te-
rritorio. Hemos dicho que hay 1.220.000
hectdreas regadas; pues los terrenos suscepti-
bles de riego cubren otro tanto, lo que nos
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permite decir que la empresa de regar el terri-
torio doblard nuestra produccion agricola: ac-
tual. Si hoy producimos 250 millones de pesos
de 18 peniques, una vez realizaca esa empresa
podremos producir 250 millones para la expor-
tacién; he ahi una cifra que llega a valores
comparables con los de la produccién sali-
trera.

Convertir en terreno de riego nuestros rulos
sedientos, que ven correr inttiles las aguas a
perderse en el océano, equivale a Ja absoluta
confianza para el porvenir, ya que, ante nues-
‘tras existencias agricolas; no parece como in-
dispensable nuestra riqueza salitral y el pro-
greso agrario importa fundar nuestro valor
monetario en un cimiento tan firme como la
tierra misma.

Las utilidades de la industria: salitrera que
permanecen en el pais, sin contar la incorpo-
racién agricola que ya hemos analizado, serdn
unos 15 millones de pesos oro que represen-
tan los intereses de los capitalistas chilenos;
esta cifra es minima comparada con las utilida-
des de la agricultura. Ese millén doscientas
mil hectdreas produciran utilidades superiores
a 120 millones oro, suma que perteneciendo
por entero a los nacionales, es un factor defi-
nitivo de nuestro equilibrio econémico,

El riego de toda esa extensién creard una
riqueza superior a 3,000 millones de pesos oro



T

que’ podrdn proporcionar unos diez millones
de tributo; si agregamos a esta cifra el ingreso
anual que puede producir el desarrollo del co-
mercio, llegaremos a prever en el progreso de
nuestra actividad agricola una fuente de recur-
sos fiscales que compense la pérdida de la en-
trada salitrera remota y eventual, si se quiere,
pero posible.

‘El riego del territorio aparece, asf, como una
de las condiciones de éxito de nuestra estabi-
lidad monetaria y debemos dictar junto con
la ley en debate la que autorice la contrata-
cién de estas obras. No deseamos que esto’
sea una empresa fiscal; queremos tan sélo que
el Estado la fomente, la dirija y la estimule.

A nuestro juicio, bastarfa que el Estado ga-
rantizara un buen interés sobre los bonos que
se emitieran para obtener los capitales necesa-
rios. El total de gasto no pasard, segun nues-
tros datos, de ochenta millones de pesos mo-
neda corriente, sobre los cuales una garantia,
hasta de 6 2/, no importarfa un gran desem-
bolso durante los  periodos de: construccion,
desembolso que seria nulo una vez aprovecha-
das las obras.

Y si el desembolso llegara a ser: efectivo
estarfa compensado con la contribucién directa
que hemos indicado como base del sistema
rentistico y como fuente de recursos para el
progreso nacional. ;201
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Esperamos que la ley de riego del territorio
agricola enla forma simple de una garantia
que estimule ]a accién privada, sea una de las
medidas que se dicten para afianzar la estabi-
lidad monetaria. Los datos que acabamos de
indicar 'tienen para nosotros como conclusién
natural la ‘urgencia de una ley cuya accién
aparece como natural corolario de la valoriza-
cién de la moneda. ]

Fomentada en su fuente la produccion agri-
cola, deberemos ocuparnos de las facilidades
de otro ‘orden que ella requiere, circunstancia
que nos lleva a tratar del programa de obras
publicas, lo que haremos en nuestras proximas
notas.

VI
El programa de Obras Publicas

La estabilidad monetaria serd la resultante
de todas las fuerzas -econ6micas de la Nacion,
siempre que ellas tengan como objetivo: ese
anhelo'que es la clave de los progresos mate-
riales! Esa direccién comtin hacia un fin definido
exige, desde luego, ciertos sacrificios  iniciales
que son la garantfa del éxito: nos referimos a
la valorizaciéon del billete armonizada con la se-
guridad de las reservas metalicas.
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Los Poderes Puablicos deberdn corresponder
a este positivo sacrificio de la colectividad
consagrandose seria y eficazmente a la-tarea
de equilibrar los presupuestos, sin olvidar que
el programa nacional se presenta con todas las
exigencias de un desarrollo répido. El equili-
brio de gastos y la exigencia ‘del fomento de
nuestra produccién imponen la reforma del sis-
tema reatistico, teniendo como propoésito final
la  recaudacién de un tributo suficiente en su
cuantfa y justiciero en su distribucion.

La accién particular deberd completar el
comun sacrificic y las labores del Gobierno,
consagrandose efectivamente al trabajo y, en
particular, al desarrollo de nuestras riquezas
agricolas, factor de tal importancia que basta
por si sélo para garantizar el porvenir nacio-
nal. Ya hemos demostrado, en el curso de es-
te andlisis, que, junto con la revisién del régi-
men tributario, el riego del territorio: aparece
como base fundamental del acierto en las re-
formas que afectan a nuestra circulacion mo-
netaria. :

La realizacién de este programa de conjun-
to, que serd ciertamente un hecho ya que estd
vigorosamente impulsado por el pais entero,
exige una preparacion adecuada de ciertos ins-
trumentos industriales de especial importancia,
como son los elementos de transporte v las
facilidades de comunicacién en general.
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Las obras publicas de esta naturaleza, que
constituyen por si mismas el mds eficaz sistema
de proteccion industrial, simultdneamente con
el riego del territorio; deben ser nuestra preo-
cupaci6n preferente. Dentro de este programa
cabe hacer una clasificaciéon en dos grandes
categorfas: obras de grande interés nacional y
construcciones de interés local.

Las primeras son las grandes arterias ferro-
viarias, el conjunto de la linea central, de sus
ramales a los grandes puertos maritimos y de
sus prolongaciones hacia los boquetes andinos
en busca del empalme con las lineas de ultra-
cordillera.

Las segundas son los ferrocarriles locales,
ios que completan en el territorio la zona de
atraccion de las vias de primer orden, y la
construcciéon de las obras maritimas en los
puertos secundarios, verdaderos auxiliares de
los grandes puertos de concentracion.

Clasificadas de este modo las obras putbli-
cas, quedan fijadas las iniciativas de los parti-
culares y las del Gobierno. A los primeros co-
rresponderd la construccién de toda obra de
interés local, debiendo ser ayudados en esta
empresa por el Fisco, interesado en su éxito
por el doble capitulo del desarrollo de las ri-
quezas, base definitiva de su renta, y por la
explotacion acertada de las grandes obras que
le pertenecen.
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El auxilio fiscal deberd - consistir en la orde-
nacién general de ciertas - medidas legales; en
la exencién de tributos aduaneros para los
materiales de construccién yen el otorgamien-
to de ciertas garantias de interés. Esto basta,
a nuestro juicio, para cruzar el pafs de ferro-
carriles econ6micos y para poblar nuestra costa
con muelles y malecones que operen sobre pe-
quefias porciones territoriales; acarreando las
producciones a los grandes ‘puertos distribui-
dores delas exportaciones eimportaciones y
del cabotaje que llamaremos inter-regional.

El Estado, por su parte, “deberd terminar
los ramales a la costa que reclama el longitu-
dinal en Iquique, en Antofagasta, en una nue-
va linea a Valparaiso por la Dormida y conti-
nuar las lineas de atracci6n andina, como los
ferrocarriles de Copiapé, de Curicé a los Que-
fies, de Curacautin a Lonquimay, y de Osorno
a Puyehue. Todo este programa importa la
construccién de una red de mil kilémetros tal-
vez, cuyo costo, incluyendo equipo y capital de
explotacién, serd de unos ocho millones de
libras esterlinas.

La construccién de estos ferrocarriles debe
completarse con el ‘mejoramiento ' de arterias
fluviales, tan importantes como el Imperlal el
Toltén y el Bueno y coronarse con el mejora-
miento definitivo-de los puertos de Arica, An-
tofagasta, Constitucién, Talcahuano, Lebu y
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Corral. Todo este programa de obras mariti-
mas y fluviales representa un gasto de cuatro
millones de libras esterlinas, segtin la prolija
documentacién que tenemos a la vista.

El plan completo de obras fiscales importa
asi un desembolso de doce millones de libras
esterlinas y puede realizarse en ocho o diez
afios. Si admitimos este tltimo lapso de tiempo,
la inversién anual seria de unos quince millo-
nes de pesos oro por afio, suma que estd den-
tro de los recursos fiscales que ofrecerd el
sistema rentistico que hemos propuesto.

Y aqui cabe -anotar una - ventaja de: primer
orden que se desprende de las reformas tribu-
tarias que hemos venido examinando: la abun-
dancia de recursos que puede procurarse el
Estado le permitird acometer ese extenso plan
principalmente con recursos nacionales; sin
comprometer nuestro crédito. Llegaremos asi
a obtener nuestra verdadera independencia
econémica. La entrada por exportaciones de sa-
litres vendrd asi atener su verdadera inversion,
transformaremos en obras reproductivas esos
millones que son capital de la naciéon y que
hasta hoy hemos considerado como renta ina-
gotable.

El plan de obras publicas, construidas direc-
tamente por el Estado o acometidas por los
particulares con el apoyo fiscal, completa el
fundamento econémico de la ley monetaria,
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cuyo éxito encarna el progreso del pais. Estas
obras desarrollardn nuestra riqueza si procede-
mos con orden ‘y si los directores del crédito
nacional intervienen con la cautela que en otras
ocasiones les ha hecho falta.

Llegamos asi a la necesidad de la reforma
de la ley de Bancos, materia: que serd la de
nuestras préximas notas.

VII
La organizacion de los Bancos

Los Bancos son esencialmente instituciones
que viven de la confianza del publico, caracte-
ristica que no encuadra bien con el régimen de
absoluta libertad bancaria en que hemos vivido
hasta la fecha.

Las instituciones de crédito cuyas operacio-
nes pueden comprometer cuantiosos intereses;
tan cuantiosos que pueden afectar a la nacién
entera, deben ser severamente fiscalizadas con
toda la prudencia que requiere la intervencion
del-Estado en los negocios particulares, pero
con toda la eficacia que exige la garantfa de
los intereses privados.

Si hubiéramos tenido una legislacion como
la indicada, los Bancos no habrfan precipitado
al pais en'la inconvertibilidad del afio 1878, no
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1898 y no habrian necesitado esa continua
ayuda fiscal que ha llegado hasta dolorosos
extremos.

La reforma bancaria se impone dentro del
superior criterio de una fiscalizacién levantada
que confirme las confianzas del pablico en las
instituciones a quienes entrega su dinero. Esta
intervencion debe efectuarse desde luego, so-
bre la publicacion eficaz de sus balances claros
y transparentes y sobre la reglamentacién de
la contabilidad en forma tal que ninguno de sus
rubros se preste a dudosas interpretaciones.

No es tarea nuestra el apuntar los detalles
de esa reforma, correspondiéndonos tau sélo
indicar la norma general en que debe inspirar-
se para la perfecta tranquilidad del pablico y
para el propio éxito de los Bancos sometidos
a un régimen de seriedad absoluta.

Esta intervenciéon debera- llegar, a nuestro
juicio, hasta preceptuar severas normas de ex-
plotacion, por decirlo asi, como serdn las refe-
rentes al mantenimiento de cierta proporcion

. entre los depésitos y la caja. La prudencia exi-
ge que los Bancos tengan efectivamente dispo-
nible cierta suma de dinero para atender a su
marcha regular, suma que se calcula por los
valores depositados y cuya cuantia depende de
las especialidades del giro. Esta proporcién
puede variar de un 10 a un 20 por ciento del
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valor del depésito, correspondiendo al estudio
especial del problema la  fijacién de la cuota
exacta. Nosotros nos limitamos a recomendar
la necesidad de precisar ese coeficiente y de
imponerlo legalmente, sometiendo a 'sanciones
efectivas las infracciones del precepto. Las san-
ciones pueden ser la prohibicién de hacer re-
parto de utilidades, la suspensién de nuevas
operaciones y la privacién de ciertas ventajas
mientras no se complete la caja requerida.
Estas' medidas de orden y de disciplina, que
provocardn la tranquilidad permanente del pu-
blico, junto con la marcha préspera de los es-
tablecimientos de ' crédito; -deben complemen-
tarse con las facilidades que los Bancos requie-
ren para el manejo de sus intereses. En un pafs
cuya clasificacién es como deudor, y econémica-
mente aislado como el nuestro, esindispensable
instalar resortes ‘reguladores de la circulacién.
Una  crisis pasajera’ ‘en cualquier Banco
europeo o norte-americano puede salvarse me-
diante el auxilio de las instituciones de los
paises vecinos, lo que no es posible en Chile.
Debemos prever, por lo tanto, la posibilidad
del circulante  de emergencia, pero dictando
medidas 'tales que no se convierta en circulan-
te permanente. La emision de emergencia debe
ser esencialmente transitoria, pues de otra ma-
nera serfa un pardsito que ahogarfa al organis-
mo principal. : ;
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La ley que consulte estas emisiones 'transi-
torias debe ser muy severa en las condiciones
para obtenerla y muy precisa en la ordenacion
de su retiro, estableciéndose expresamente que
solo tendran derecho  para hacerlas aquellas
instituciones que hayan cumplido todos los re-
quisitos -a que: nos hemos referido anterior-
mente.

Creemos que este circulante accidental debe
establecerse en la ley monetaria, anticivpando
la fecha de la posibilidad de su emisién sobre
la correspondiente al canje del billete, a fin de
neutralizar de antemano cualquiera restriccién
verificada por medios especulativos o por reti-
ros precipitados.

Los principios generales que dejamos esta-
blecidos deben aplicarse a todas las institucio-
nes nacionales o extranjeras; grandes o peque-
fias, pues no serfa justo proteger al nacional o
al grande en desmedro del extranjero o del
pequeiio. Limitada la libertad por las exigen-
cias superiores del orden y de la seguridad,
todos los poseedores de los capitales que van
a vigorizar al pais deben quedar sometidos a
idénticas reglas.

El proyecto del Honorable Senado sélo con-
templa a los Bancos con- capital superior a
c¢inco millones y no vemos razén alguna que
aconseje eliminar a los Bancos pequefios, que
son nacionales y que prestan servicios indis-
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pensables a los capitalistas, industriales, co-
merciantes, duefios de talleres 'y en general a
todos los elementos que por su condicién social
no tienen acceso a los grandes Bancos.

La organizacién del crédito en la forma que
acabamos de indicar, aparece asi como natural
exigencia del acierto en las medidas de pro-
greso que deben estabilizar nuestra circulacion;
sin ese régimen severo podemos ir al fracaso
y con él marcharemos en la certidumbre del
éxito.

Organizada la-Hacienda Publica, vigorizada
la produccién nacional y regimentado el crédi-
to, la estabilidad monetaria, garantida por el
orden definitivo en el interior, no ‘temerd sino
las perturbaciones internacionales 'y se hallara
ligada al desarrollo de nuestras relaciones
amistosas con los vecinos, en' cuyo trato co-
mercial encontraremos las positivas ventajas
que estudiaremos préximamente.

VIII
Tratados comerciales
El pais, a pesar de las inquietudes de esta
época de liquidaciones, aguarda con tranquili-

dad la aprobacién de la ley monetaria, porque
conffa en que esta medida fundamental no sera
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un acto aislado, como en anteriores ocasiones,
sino parte principalisima de un todo perfecta-
mente organizado.

Hay quienes creen que la estabilidad mone-
taria debe ser una simple consecuencia del en-
riquecimiento del pais y del buen orden en los
negocios publicos y privados y hay también
opiniones que sustentan el principio contradic-
torio, es decir, que consideran previo el sanea-
miento de nuestra circulacién. Sin moneda fija,
dicen estos tltimos, la Hacienda Publica estard
siempre perturbada y la produccién nacional se
resentird constantemente de la falta de confian-
za en el pais que no puede sostener su cambio;
la moneda, dicen los primeros, como signo de
liquidacién, refleja el saldo de valores que de:
bemos percibir y sélo podremos elevar su co-
tizacién produciendo mas. Entre ambas teorias,
nuestro . criterio se acerca mas.al de quienes
exigen el saneamiento previo, sin que dejemos
de aceptar las condiciones fundamentales de
los que insisten en el fomento de nuestras ri-
quezas; en una palabra, creemos que deben ser
simultdneas la ley monetaria y las que se re-
fieren a la organizacion econémica del pais.

Por esto hemos sostenido que la ley en de-
bate requiere el inmediato. estudio de un sis-
tema rentistico distribuido con- justicia en su
cobro y en sus inversiones y en armonia con
las necesidades del pais. Los recursos que este
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sistema procure deberdn emplearse en obras
publicas reproductivas yen el riego del territo-
rio, lo que basta para crear una riqueza capaz
de reemplazar las entradas salitreras, debiendo
completarse este programa de estimulo a'la
produccién nacional con la reglamentacién del
crédito, cuyos directores serdn, en definitiva,
los responsables de un programa de adelantos
materiales cuya ejecucion se conffa a los hom-
bres de trabajo.

Disipada la nebulosa econémica en que he-
mos vivido, gracias a la ley de estabilidad mo-
netaria y a sus naturales corolarios que hemos
indicado, puede el pafs marchar sin tropiezo
alguno en el interior y sin que divisen otros
factores de perturbacién que no sean los que
pueden ‘acumularse en el horizonte internacio-
nal. Ningtin temor abrigamos a este respecto,
nada hay siquiera que pueda inquietarnos, ya
que nuestro Unico problema pendiente es de
aquellos que forzosamente deben tener una li-
quidacién pacifica, dados' los incontrovertibles
fundamentos de ‘nuestro' derecho y las espe-
ciales condiciones de nuestros contradictores.
Sin embargo, a pesar de estas circunstancias,
nuestra tranquilidad 'absoluta ' y la iniciacién
definitiva’ del Pert en las amplias vias de pro-
greso, en las cuales estd teniendo un retardo,
en desacuerdo con sus privilegiadas condicio-
nes de situacion y de riqueza, exigen una pron-
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ta solucion de las diferencias. que, sin provecho
para nadie, estan perturbando con simples rece-
los la prosperidad continental. ‘
Liquidada, en breve tiempo, nuestra cues-
tion con el Perd y ligados en el futuro a dicho
pais: por los tratados de comercio. que son de
mutua conveniencia, podremos, sobre idénticas
bases, estrechar nuestras relaciones con Boli-
via, Argentina. y.Brasil, creando Ja solidaridad
sudamericana efectiva, fundada en el reciproco
auxilio que se deriva del. intercambio de nues:
tros productos en el régimen de frauquicias'que
mejor consulte el mdximo de intereses.
Los tratados de comercio entre todos los
paises nombrados, y atn entre todas las nacio-
nes sudamericanas, no tiene inconveniente real
alguno; la zona del Pacifico y la del Atldntico,
la region, tropical y nuestros climas templados
son verdaderamente complementarios y s6lo
basta un buen estudio de conjunto para llegar
a la formacién de un balance que permita
apreciar los beneficios pequefios que hoy pro-
ducen las trabas aduaneras y las incalculables
ventajas que pueda procurar en el futuro un
régimen de mayor acercamiento. 3
Prodizcase.enlas pampas argentinas todo el
trigo y todo el ganado que se quiera, aqui los
recibiremos para, elaborarlos en nuestros moli-
nos. y en: nuestros frigorificos y distribuirlos

por toda la porcién de continente que se sirve
Econowia Y
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de nuestros puertos. ‘Organicemos, ‘sobre la
base de nuestras riquezas extractivas, las ma-
nufacturas nacionales, desde la gran fébrica de
hierro hasta las hilanderias de las lanas de Ma-
gallanes y proporcionaremos a nuestros vecinos,
rieles y vestidos. Todo esto es posible, todo
esto es conveniente para nosotros y para
nuestros vecinos, y, por consiguiente, debemos
tratar de poner en prdctica este acercamiento
comercial que aparece como el supremo 'coro-
lario ' de nuestra ley monetaria.

Consecuencia inmediata de este régimen de
tratados de comercio, serd el pacto de limita-
cién de armamentos que podré llevarnos a la
formacién de una escuadra suficiente 'para la
seguridad continental, y al mantenimiento de
un ejército que sea simple garantia interna y
un ‘gran nucleo de progreso en'la’alta educa-
cién militar. Los tratados de 'comercio nos
llevan asf a concretar nuestros gastos de guerra
a las sumas estrictamente necesarias, eliminan-
do de nuestro presupuesto gruesas partidas
que debieran destinarse a progresos efectivos
y devolviendo'a la produccionilos brazos de
que carece. Nosotros y nuestros vecinos en-
contraremos superiores ventajas en este’ siste-
ma de comercio sudamericano que se impone
y cuya iniciacién pedimos como ‘una de las
medidas mds eficaces para afianzar nuestra es-
tabilidad ‘monetaria. IO
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Tal es la tltima consecuencia del plan- de
medidas que hemos venido estudiando y que
fundan el desarrollo .nacional en la triple base
de la justicia en el tributo, del orden econémico
y de la paz exterior.

IX
Nuestro programa

La fijeza en el valor de la moneda, que el
pais reclama con urgencias que no -admiten
mayores  dilaciones, 'exige que el proyecto
fundamental reuna determinadas condiciones
de acierto y que se apoye en un conjunto de
medidas destinadas a garantizar Ja permanen-
cia de ese éxito. Esas condiciones y esas me-
didas han sido estudiadas en estas columnas
con todo el acopio de factores de influencia y
con todas las demostraciones doctrinarias pro-
pias de la prensa que se dirige a lectores inte-
ligentes y reflexivos, capaces de dar alas ideas
fundamentales todos los 'desarrollos posibles,y
todas las aplicaciones necesarias, desarrollos, y
aplicaciones . cuya exposicién es caracteristica
de la gran revista técnica y no del diario que
debe ser simple intérprete de las opiniones y
orientador .del miximo de conveniencias na-
cionales.
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Nuestro programa 'general ha precisado

algunos puntos de doctrina'y de aplicacién de

los cuales queremos dejar expresa constancia
en esta postrera nota’ de resumen.

PriveErO.—T1P0 DE camBlo.-—La ley ‘mone-
taria debe obedecer a una condicién funda-
mental de seguridad y a una norma estricta de
justicia. Lo primero exige un tipo bajo, cerca-
no al que -corresponda a la liquidacién de las
obligaciones"a ‘corto ' plazo, que son las mds
numerosas, y que han sido contraidas al
cambio medio de los ultimos' cuatro’afios. La
valorizacién del billete' en ‘estas condiciones ase-
gurard la permianencia de nuestro sfock metdli-
‘co siempre “que’ ¢ Jlene ‘todo ruestro pro-
grama.

Lo segundo, o 'sea la norma de" justicia,
requiere ‘que ‘Se' contemple un’ sistema con
elasticidad “sufi¢iente para que'la ‘institucién
encargada de’ Jacirculacién pueda ‘elevar el
tipo de canje del billete' a ‘medida que el enri-
quecimiento lo 'permita, contemplando los  in-
tereses hgados a los cambios superlores al
actual. La eliminacién de esta regla de justicia
importarfa un verdadero despojo.

SEGUNDO.—S1sTEMA RENTiSTICO.—Debe dic-
tarse una ley ‘que asegure el equilibrio de
nuestros préesupuestos’ dentro’ de un “amplio
programa de ‘progreso, lo que exige una  se-
vera inspeccion que disminuya los gastos su-
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perfluos y de simple favor fiscal y que se creen
" las entradas necesarias.

Nuestro sistema tributario - actual es de im-
puestos a los consumos y debemos tener como
anhelo de justicia el repartir igualmente las
cargas entre los consumidores y las fuentes
mismas de riqueza. Un sistema rentistico basa-
do en esta distribucién . equitativa ; proporcio-
nard todos los recursos para llenar las necesi-
dades del progreso econémico. sin acudir a
nuevos empréstitos, operaciones delicadisimas
en las cuales debemos proceder con suma
cautela, ya que-enelpago de nuestra deuda es-
tamos comprometiendo una parte de nuestra
renta superior a la normal en cualquier pais
bien organizado.

El despacho de la ley de contribucién direc-
ta es el primer corolario de la ley monetaria;
este tributo sera abundante y su inversién
serd cuidadosamente verificada por quienes lo
pagan, circunstancia que no se realiza con los -
impuestos a los consumos.

TERCERO.—RIEGO DEL TERRITORIO.—La ley
monetaria estd ligada al progreso material, lo
que requiere un plan metédico  de fomento a
nuestra preduccion; por otra parte, la razén
suprema de justicia exige que el tributo justa-
mente recaudado, sea, equitativamente  distri
buido; - por consiguiente, la. contribucién a la
riqueza debe servir, para su propio’ resguardo



y estimulo. As{ estimamos que esta contribu-
cién directa debe aplicarse - espécialméite al
désarrollo dé nuestra riqueza ‘agricola, particu-
larmente afectada.

La zona agricola del pais necesita una in-
version de cerca de ochenta millones de pesos
én obras de riego, canales y embalses de agua;
que permitirdn doblar nueéstros terrenos de
regadio y aumentar nuestra’ produccién agrico-
la“en quidientos ‘millones de pesos por afio,
¢reando una' ' riqueza superior a tres mil millo-
nes. Estas cuentas no son de fantasfa, réeposa
én los datos prolijos acumulados por los ingé-
nieros'y agricultores que han estudiado el pro-
blema.

Esta ley de riego es asi €l segundo corola-
tio 'de 'la ley monetaria y su despacho, que
es urgeénte, debe inspirarse en disposiciones
sencillisimas que consulten garantids de interés
ligadas a la aprobacién fiscal de planos y pre-
- Supuestos, déjando a la acc16n particular toda
la iniciativa.

CuARTO.—PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS.—
El fomento de nuestra riqueza agricola en sus
fuentes mismas debe comipletarse con las faci-
lidades para la evdcuacién de los productos 'y
para los intercambios de region ‘a region y de
pais a pafs. Esto exnge un programa “de gran-
des construcciones como sofi ramales a la costa,
én busca de los grandes puertos de concen:



— BR

tracion, y lineas andinas que empalmen con los
ferrocarriles argentinos y bolivianos. El Estado
debe limitarse a estas obras principales, gran-
des puertos y vias férreas de primer orden, lo
que exigird un desembolso de cerca de 200
millones de 10 peniques en un plazo de ocho
o diez afos, Las obras secundarias deben
dejarse a la iniciativa particular conveniente-
mente estimuladas por garantias de intereses
y por la especial conveniencia de construir esas,
obras que forman la zona de atraccién de los
puertos principales y de los grandes ferroca-
rriles.

Todo el programa de obras de riego y de
comunicaciones se desarrollard con una inver-
sién de 25 0 30 millones por afio, recursos que
proporcionard la contribucién directa sin nece-
sidad de acudir al crédito externo.

Quinto. — LEGIsLaciON BaNcaria.—La ac-
cién eficaz de todas estas medidas destinadas
al enriquecimiento del pais dependerd en el
Gltimo término, del buen régimen del crédito,
cuyos abusos o extravios pueden producir ver-
daderas catdstrofes. Se impone, asf, una legis-
lacion bancaria que garantice la confianza del
publico y que encuadre a las instituciones de
crédito dentro de un marco de severidades que
hasta hoy no han tenido. La expresada ley de-
berd contener, ademds, las disposiciones que,
corrigiendo ciertas desigualdades naturales,
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dejen en' idénticas condiciones a los institutos
nacionales y extranjeros, grandes y pequefios.

Sext0. =~ TRATADOS 'COMERCIALES, — Final-
mente, la prosperidad nacional exige el pacto
de convenios comerciales que consoliden la
.paz sud-americana y que, contribuyendo al
enriquecimiento mutuo, nos permitan limitar
nuestros gastos de guerra.

Tales son los puntos principales del progra-
-ma al cual «La Uniéns - prestard su decidido
concurso porque ellos marcan las condiciones
principales de nuestra verdadera independencia
economica.
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L& LEY MONETARIR Y EL ESTADO

Los empréstitos externos

Con la absoluta nitidez de la verdad y con
toda la precision del raciocinio matemadtico,
estudiaremos los grandes problemas de la Ha-
cienda Publica, cuyas soluciones se ligan es-
trechamente al éxito de la proyectada conver-
si6n metélica. :

En el gran libro de las rentas fiscales y de
sus inversiones, nos interesa investigar el ori-
gen de las primeras y la distribuciéon de las
segundas, a fin de apreciar las capacidades de
nuestro sistema tributario y la competencia de
nuestros administradores; estos dos aspectos,
generales y abstractos, son de importancia que
predomina sobre el valor real de la renta y
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sobre la suma exacta del gasto En efecto,
puede haber equilibrio entre los numeros,
puede haber igualdad efectiva entre la entrada
y €l gasto, sin que esto importe un dictamen
favorable para la situacién. Lo importante es
que este equilibrio obedezca a causas funda-
mentales, a energfas propias del organismo,
que no se engendre por la intervencién de
estabilizadores artificiales o de i inyecciones po-
derosas; si nuestro estudio acusa el primer diag-
néstico, o sea el equilibrio financiero obtenido
por medios naturales, diremos que el pais esta
sano econdmicamente y que la postracién ac-
tual es simplemente anemia pasajera; empero,
si la situacién’ «de ~equilibrio'se “nos revela
~ producida por factores de artificio, debemos
concluir que el organismo estd enfermo y de-
beremos tratar no sélo de 'sanarlo,; sino de vis
gorizarlo.

Abramos el gran libro de la Hac1end4 Pa-
blica y analicemos nuestros: gastos y nuestras
entradas, dando la preferencia en eliorden a
la primera- partida: Los! gastos abrazan dos
categorias especiales; unos son-servicios que
se pagan al contado, 'y los otros: engloban los
grandes esfuerzos que estamos pagando, poco
a/poco; los primeros -representan la adminis=
tracién corriente -y lossegundos el pago de
las deudas contraidas para-defender -0 caplta-
lizar el pais. ', 10l } (
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Este capitulo de las deudas es el que pri-
mero conviene' analizar,

Hablen las cifras.

Nuestra' deuda externa, segtin la estadfs-
tica de 1912, representaba un saldo en circu-
Jacién de 830 millones'de 10 peniques. El fe-
rrocarril longitudinal, dada la forma en que ha
sido contratado,”importa ‘en realidad un em-
préstito de'7'y medio’ millones de libras ester-
linas, y la reciente ‘réforma de la'ley de fe-
rrocarriles’ “descansa ‘e’ la inversion' de ‘ua
empréstito dé 4 millones:de libras; estos com-
promisos recién enumerados, €stos once'y me-
dio millones valen 276 millones de pesos de 10
peniques,‘que sumados con los anteriores nos
dan mi/ ciento seis millones de nuestros futuros
billetes de'ro penigueés. Consideremos los 'sal-
dos - pendientes por armamentos y llegaremos
a un compromiso de mil descientos - millones,
por lo meros, ‘cifra formidable que obliga a
las'mas profundas reflexiones.

;Como hemos' llegado a ‘acumular ese com-
promiso enorme? La respuesta exigiria toda la
historia de nuestras liquidaciones internaciona-
les y de nuestros desaciertos ‘administrativos.
No la haremos, concretandonos a esta segunda
cuestion: JEs prudente continuar ‘en este régi-
men de'eémpréstitos? ' La ‘pregunta que deja-
mos sin respuesta’ envuelve la responsabilidad
de los hombres que pasaron; la’segunda cues-
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tion es nuestra propia responsabilidad y el pais
exige la respuesta inspirada en un . convenci-
miento honrado, hijo de una meditacién pro-
funda. No vacilamos en decirlo: creemos que
ya el pais ha ido mds alld de los linderos de
la prudencia en materia de crédito y que no
debemos endeudarnos mds.

Hablen de nuevo las cifras. ,

En los Estados Unidos la deuda Publica es
un 2877 de la cifra total de su comercio, en
Cuba es un 252, en Canadd 55 %, en Bra-
sil 9027, en la | Argentina 952 y en Chile
ligeramente superior;a 100 %. Sélo hay un
pais que nos aventaje: el desgraciado Méjico,
cuya deuda es mds del 1502 del valor de sus
transacciones. \

- Esta comparacién entre los compromisos
nacionales y la expresién de su comercio, que
es la caracteristica de la capacidad econdmica,
da una norma para fijar la cuantfa de los cré-
ditos que puede absorber un pais. El Brasil
y.la Argentina han encontrado en los ultimos
aiios un mercado receloso, lo que corresponde
a'la crecida proporcion entre su crédito y su
comercio; Chile ha encontrado iguales o ma-
yores dificultades; lo. que refleja  exactamente
-su,mayor saturacion, por decirlo asi.

He aqui un primer . dato que nos manifiesta
que no debemos .aumentar nuestros compro-
.misos: con- €l ;ex,tranjero._v
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Hagamos una nueva consulta a las cifras.

Los ‘Estados Unidos invierten 227 desu
renta en el servicio de su deuda; Cubaun 10%7,
el Canada un 122, el Brasil un 189/, ‘Ar-
gentina un 23%, Méjico un 25% y Chile un
297 . 'Henos aqui de nuevo colocados en el
rango de los pafses que podrfamos llamar de
mala conducta econémica, correspondiéndonos
la més elevada nota de incapacidad.

Hay 'mas atin; esta proporcién de 29% es
un minimo'y debe explicarse. Si consideramos
a los Ferrocarriles 'del Estado como empresa
auténoma capaz de costear sus gastos, lo que
justificarfa la eliminacién ‘de los rubros respec-
tivos, las entradas de la Nacién llegan a 289
millones de pesos de 10! peniques. El servicio
de la deuda que antes hemos considerado im-
porta setenta 'millones 'sobre los: empréstitos
actualmente servidos y ‘exigird 25 millones
adicionales ' para ‘los ' compromisos ' de arma-
mentos por recibir; del longitudinal; de capita-
lizacion de las vias férreas en -explotacién y
demds que dejamos indicados. El servicio de
nuestra deuda importard, porlo tanto, en breve
tiempo, cerca de 95 millones de 10 peniques,
0 sea 339, de nuestras rentas actuales.

La tercera parte de las entradas ‘de la Na-
cion serd consumida por el pago de la deuda;
este-es un ‘coeficiente de magnitud tal que
acusarfa, en cualquier pafs, la bancarrota defi-
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nitiva. Felizmente el nuestro tiene adn intac-
tas sus mejores fuentes tributarias y semejante
situacién no llegard a producirse.

Las anteriores - observaciones nos demues-
tran: primero, que hemos llegado al mdximo
de'crédito compatible con' nuestro ‘comercio
actual; iy segundo que el servicio  de nuestra
deuda absorbe una cuota de nuestras entra-
das superior a lo normal.

La conclusion se impone  con caracteres de
evidencia: no debemos coatraer nuevas deu-
das. El grupo de hacendistas, si es que mere-
cen este nombre, que hasta hoy ha dominado
en la opinién, ha resuelto a fuerza de emprés-
titos todas ' las  dificultades,  pretendiendo al
propio tiempo -implantar cierta doctrina pseu-
do-nacionalista que evitara la salida de los di-
neros  chilenos. A su llamado ha venido este
amo'del mundo, que es el dinero, y su visita
innecesaria la estamos pagando con este  tri-
buto anual- de 95 millones que es la tercera
parte de nuestra renta, que es el 602 de las
entradas del salitre y que representa casi la
totalidad del tributo aduanero.

Hemos dicho visita innecesaria porque ya
habiamos demostrado. que nuestros ‘créditos
eran’ excesivos en comparacién de nuestras
capacidades comercial y:rentistica. Si esos di-
neros hubieran venido a aumentar nuestra pro-
duccion, y por ende, nuestro.comercio; su vi-
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sita habria sido’ necesaria y no téndriamos la
aflictiva situacién actual. Sea como quiera, tal
es el pasado y 'tal el cuadro presente que nos
fija una regla de conducta invariable: no debe-
mos contraer ninguna ‘deuda nueva, "pues’ el
sacrificio actual es ya excesivo, lmpomendose
esta conclusién con’ especial vigor en estos
momentos én que se trata de concentrar’ toda
la ‘energia naciondl en la accién deﬁmttva para
estabilizar la moneda.

Esta primera parte 'del estudlo de' la Ha-
cienda Publica’ nos demuestra 'que el pais no
sélo estd anémico; desgraciadamente, nos re-
vela que hay un principio de desorganizacién
que nos proponemos investigar ya que, sin'su
pleno conocimiento, serd imposible indicar un
remedio eficaz.

II
Los presupuestos

El pais tiene comprometido en el servicio
de su deuda externa el 33 de 'su'renta ac-
tual, y sus empréstitos, directos o‘indirectos,
representan una cifra superior a'la medida de
su comercio; estos dos factores i1os dan fran-
camente la caracterfstica’'de nacién *econémi-
camente desorganizada, méxime si se considera

que hemos dispuesto de las entradas salitre-
Econoxia 5
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ras, tributo unico en ¢l mundo, verdadero re-
galo de la Providencia, El conocimiento de
estos hechos nos ha llevado a pedir, como me-
dida, fundamental para sostener la conversion
metilica, la suspension de las operaciones que
comprometan el crédito piblico. Sin esta pro-
mesa formal, y sin Ja voluntad decidida de
cumplirla, iremos al fracaso cvidente, ya que
el servicio de esa deuda de mil doscientos mi-
llones aparece como factor principalisimo en
nuestro equilibrio econdémico.

La gravedad de la situacion que denuncia-
mos exige un estudio mds detallado de nues-
tros presupuestos. Las cifras siguientes expre-
san, en moneda de 10 peniques, las inversiones
fiscales:

Ministerio del Interior.......... $ 45.000,000
Ministerio de Relaciones Exte-

riores, Culto y Colonizacion. 7.000,000
Ministerio de, Justicia,........... I1.000,000
Ministerio de Instruccién Pu-

blica .. )i 0. 001+11401000;000

Mlmsterlo de Industna Obras
Publicas y Ferr ocam]es, sin

contar la red en explotacion.  25.000,000
Ministerio de Hacienda, sin con-
tar el servicio de la devda,..  18.000,000

SUMA .. sl Boesh$ 146.000,000
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Servicio de la deuda sin contar
los bonos del longitudinal,
ni las préximas  emisiones
para los ferrocarriles y otras

IVersiones. ... .. .au el . $ 70.000,000
Ministerio de la Guerra......... 40.000,000
Ministerio de Marina..... ...... 36.000,000

SUMA .ot w0 1§10 146.000,000

Este presupuesto ‘de’ gastos se cubre' con
Jas siguientes entradas en moneda de 10 il
niques: :

Derechos de exportacién  de

salitre y yodo....... 111 .8 158,000,000
Contribuciones lndlrectas,

aduanas, tabacos y alcoholes.” '110.000,000
Contribuciones  directas: dere-

chos  consulares, EEERIOS,

bancos y timbre, /.l 9.000,000
Pago de servicios: correos, te-

légrafos, movilizacién de bul-

tos, faros y balizas! .. 10.000,000
Efitradadvirias' S 10 QNS00 5.000,000

SUMA., . oeienie pntatas e 292,000,000
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La comparacion de estas cifras hace resal-
tar las siguientes conclusiones que exponemos
con la absoluta séncillez de la cifra:

Primera: El “servicio de la deuda y la de-
fensa del pais representan la mitad de nuestros
gastos. :

“Segunda: La renta salitrera alcanza para

servir la deuda vigente y los gastos de la de-
fensa nacional y deja un excedente de 14 mi-
llones.

Tercera: Si consideramos €l compromiso
del longitudinal, el nuevo empréstito para fe-
rrocarriles y otras autorizaciones en tramite,
el servicio de la deuda subird a 95 millones,
en cuyo caso para atender a los gastos del
Ejército y de la Marina y a los empréstitos, no
bastard Ja renta salitrera, pues se necesitarian
once millones mds.

Cuarta: Si estos once millones se hubieran
de rebajar de los otros Ministerios, por gran-
des que fueran las economias posibles, expon-
drfamos a serios quebrantos los servicios de
todo género.

Quinta: El presupuestoanalizado sélo cuenta
una inversién de 19 millones en obras publi-
cas, siendo necesario invertir a mds de estas
sumas en obras de riego, en grandes ferroca-
rriles y puertos, treinta millones en exceso
sobre esta’ suma, como lo hemos demostrado
al tratar de la creacién de las riquezas perma-
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nentes que deben reemplazar la inestable en-
trada salitrera.

Sexta: Todo esto nos demuestra que nece-
sitamos aumentar nuestras entradas en 41 mi-
llones de 10 peniques para atender al equilibrio
de nuestros presupuestos y a nuestras apre-
miantes necesidades de progreso.

Decimos que es necesario aumentar las en-
tradas, porque hemos demostrado que es im-
posible pensar en el aumento de nuestras. deu-
das y porque creemos que la reorganizacion
administrativa que se estudia  introducird, ma-
yor orden y mds justicia en la distribucién de
los dineros fiscales, sin que llegue a disminuir
la cifra misma de los gastos en forma aprecia-
ble. Por otra parte, en el presupuesto analizado
no figuran los suplementos ni otras leyes es-
peciales que han incrementado. considerable-
mente la cifra de egresos fiscales, circunstancia
que, atn considerando las posibles economias,
nos autoriza para insistir en la necesidad de
crear esa renta de 41 millones. Mds aun, en
vista de las deficiencias de ciertas reparticiones
administrativas, estimamos que debe, procu-
rarse obtener una cifra superior, cercana a los
50 millones de 10 peniques.

He ahi una conclusién que se acrrega ala
necesidad imperiosa de paralizar nuestras ope-
raciones de crédito: debemos establecer. un
sistema rentistico que nos produzca 50 millo-
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nes por aio, sin ‘cuyo auxilio iremos al déficit
permanente y a la paralizacién del pafs, es de-
cir, a la bancarrota del Estado y al empobre-
cimiento privado.

{Cudl serd la nueva fuente de tributos’ Es
evidente ‘que no pueden ser los impuestos a
los consumos que figuran por 110 millones
contra 9 millones "que importan las contribu-
ciones directas, Esos 50 millones serd preciso
pedirlos a la riqueza misma, cuya cuota en los
gastos publicos es tan pequefia que parece
insignificante. Una distribucién equitativa, en
armonia ‘con-los sistemas rentisticos de otros
paises, asignaria el 60 por ciento de los gas-
tos al tributo directo'y haria pesar el 40%
sobre los consumidores, de modo que sobre
un total de recursos actuales de 134 millones,
deberian corresponder unos 54 millones a la
aduana y a los impuestos similares, y 80 mi-
llones a la contribucion directa.

jCudnlejos vivimos de esta norma que, atn
siendo aceptable, dista mucho de la mayor
conveniencia econémica y del perfecto dictado
de la'moral y de la justicial

La entrada futura deberfa ser de 184 millo-
nes, ademds de la renta salitrera, y correspon-
derian 70 millones a los impuestos a los con-
sumos, 100 a la contribucién directa y el resto
a las remuneraciones de servicios como correos
y'otros. Todo esto demuestra que serfa 16gico
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una revision que redujera la tarifa aduanera y
que diera a la contribucién directa su verda-
dera cuota; pero no queremos, por ahora, en-
trar en esta materia de tanta importancia, limi-
tandonos a verificar la imperiosa necesidad de
crear nuevas rentas, indicando que la tnica
fuente posible es el tributo a la riqueza.

Sélo merced a estos recursos podremos ga-
rantizar el éxito de la conversion metdlica que
requiere una Hacienda Pablica ' 'sana, que
encuentre vigores en si misma y no en las
perturbadoras inyecciones del crédito que son
un estimulo en dosis normales y un veneno
como régimen habitual.

El ‘impuesto directo, futuro nivelador del
presupuesto, afianzando la estabilidad moneta-
ria, devolveria con creces los sacrificios que
exigird su pago, ya que €l hard posible el de-
sarrollo de la riqueza misma.

Demostrada, asi, hasta la evidencia la nece-
sidad ‘de crear nuevas rentas e indicada su
fuente, deberemos ocuparnos préximamente de
las reglas que aseguren el equilibrio automa-
tico, por decirlo asf, de las entradas y de los
gastos nacionales. Eliminados los empréstitos
y vigorizado nuestro organismo econdmico por
el nuevo sistema rentistico bien administrado,
el pafs entrara francamente en el periodo de
la regeneracién econémica, Unico compatible
con la moneda estable,
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Formacion de los presupuestos

La falta de prudencia que caracterizé el ma-
nejo de los negocios privados en los primeros
afios de tranquilidad efectiva que siguieron a
la liquidacién de nuestro gran  problema de
fronteras orientales; el desorden del periodo de
vesurgimiento, que pudo ser tal y que no su-
pimos aprovechar; las impremeditaciones y las
ligerezas de esos afios, irradiaron desde Jos ne-
gocios privados a los intereses nacionales con
los mismos caracteres de fantasia y grandiosi-
dad, cuyas consecuencias ya hemos verificado:
el pais debe mil doscientos millones de pesos
moneda corriente, y esta deuda exige un de-
sembolso del tercio de los actuales ' ingresos
del Fisco.

La gravedad de la situacién creada impone
grandes responsabilidades, pues hemos llega-
do en nuestro desenvolvimiento politico a uno
de esos puntos que podriamos llamar criticos,
que son el arranque de una orientacién nueva
cuya acertada eleccion fijara nuestra suerte de-
finitiva. Conscientes de estas responsabilida-
des, hemos venido analizando, sin perjuicios
de teorias ni obsesiones por los resultados, to-
dos los factores econémicos de influencia y he-
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mos llegado a trazar un programa de orden,
de progreso y de justicia que debe caracter-
zar al periodo de regeneracién, cuyo adveni-
miento se impone con todos los apremios de
las necesidades vitales y de los remedios para
los peligros inminentes.

La regeneraciéon de la Hacienda Publica
exige que paralicemos por completo las ope-
raciones de crédito y que nos  dediquemos a
labrar, con nuestro propio esfuerzo, el engran-
decimiento nacional sobre la plataforma de la
estabilidad monetaria, que descansa a su vez en
la ejecucion de obras publicas, como canales
de riego, ferrocarriles y puertos; que se apoya
en las medidas ordenadoras del crédito; que
exige tratados internacionales que fomenten la
produccion y el comercio, que nos lleven al
desarme continental y que, finalmente, tiene -
como instrumento para realizar este programa
un sistema rentistico que afecte a las manifes-
taciones visibles de la riqueza y cuyo producto
se invierta en beneficio de la riqueza misma.

El Estado, natural director de este progra-
ma verdaderamente nacional, deberd proceder
con suma cautela en el régimen de sus gastos,
circunstancia que coloca entre las medidas fun-
damentales la organizacién de nuestros presu-
puestos dentro de tres principios: equilibrio
estricto, grandes inversiones en obras repro-
ductivas y recursos propios. La ley de gastos
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publicos debe proyectarse con economia, pe-
ro con eficacia; ambas condiciones exigen la
revision de los servicios actoales y la adopcién
de un plan de inversiones. La tarea no es difi-
cily basta, a nuestro juicio, que cada Ministe-
rio, sin lujo de grandes nombres que poco
tiempo tienen disponibles para estas ocupacio-
nes, elija un nicleo de sus actuales servido-
res y de los retirados que se distinguieron en
sus labores, para que se pueda, en muy breve
tiempo, tener una ley orgdnica que consulte
un orden administrativo de mayor eficacia que
el actual y sin grandes gastos. Ya lo hemos di-
cho anteriormente; creemos que los gastos no
disminuirdn, pero que se distribuirdn mejor.
Asl, en el ramo de Justicia, caben reducciones
. en los empleos del Ministerio Puablico, pero se
requiere una buena inversién en Policias Judi-
ciales, cuya falta engendra muchos abusos;
las pensiones y jubilaciones se pueden reem-
plazar por el sistema de mayor rendimiento
econémico que importan las cajas de Retiro;
pero, en cambio, serd nececario gastar algu-
nas sumas en la creacién de organismos direc-
tores del comercio y del trabajo. Esta revision
de los gastos publicos, para su reglamentacion
normal dentro de las severidades de las leyes
permanentes, debe hacerse cuanto antes, con-
fiando su estudio a los empleados actuales, ce-
losos del buen servicio, y a los servidores en
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retiro cuya prudente accion estd llamada a co-
rregir los entusiasmos de los que desearan dar
a su reparticién administrativa - extensiones
exageradas.

Cualesquieran que sean las leyes que orga-
nicen los servicios permanentes y que tracen el
programa de obras publicas, la aprobacién de
los gastos anuales debe proceder a la autoriza-
cién para el cobro de subsidios siempre que el
sistema tributario contenga algin procedimien-
to que permita hacer automaticamente el equi-
librio de los gastos y de las entradas. Dentro
de nuestro régimen rentistico actual, la= vota-
ci6n previa de la ley de gastos no es posible,
ya que todas las entradas caen bajo el régi-
men fijo del impuesto'a los consumos. Sucede
en la actualidad que se votan los presupuestos
sobre la base de un cdlculo de entradas que
provienen de los consumidores, cdlculo cuyos
coeficientes de exactitud son tanto menores
cuanto mds elevado es el gravamen, resultando
el desequilibrio por el doble capitulo de merma
en las entradas y de exageracion en los gastos
autorizados por quienes de ningtin modo sien-
ten el peso de la contribuci6n.

En cambio, si las entradas de la Nacién se
compusieran de los impuestos a los consumos
y delos tributos directos, justamente propor-
cionados—los primeros como entradas fijas,
ya que es lo tnico compatible con la ‘estabili:
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dad comercial,—los segundos como  cuota
variable, hasta equilibrar los egresos naciona-
les se tendria la doble ventaja de tener siem-
pre presupuestos saldados con exactitud y la
de no -autorizar sino los gastos estrictamente
necesarios para el bienestar del pafs. Esta tl-
tima ventaja deriva, en especial, de la circuns-
tancia que la contribucién directa afecta mds
eficazmente a los que autorizan y verifican las
inversiones de las rentas nacionales.

Tal es el resorte automidtico que asegura
para siempre el equilibrio de los presupuestos:
la ley debe ser doble, de gastos con votacion
previa y de subsidios que se aprobard en se-
guida, reglando la cuota del tributo directo, de
modo que su;cuantia cubra el saldo que dejen
los impuestos a los consumos.

Hemos demostrado ‘que Ja contribucién di-
recta puede suministrar unos 506 mds millones
por afio, de modo que si esta cantidad se re-
quiere para saidar el presupuesto y ella corres-
ponde a un 3 por mil; por ejemplo, éste seria
¢l coeficiente que se votaria anualmente. Silos
gastos requieren solo 34 millones de este tri-
buto, la cuota se bajaria a2 por mil; pero, si
el Congreso autorizara gastos que absorben
60 millones, la cuota subirfa.a 4 por mil. Asi,
la ley de contribucion - directa debe consultar
dos limites ' extremos entre los cuales se fijard
el coeficiente necesario para cada afio.
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Con semejante sistema tendremos = siem-
pre presupuestos equilibrades, 'progresistas 'y
justos. :

Tal es una de las reformas fundamentales
que debemos introducir en la Hacienda Pu-
blica a fin de fortificar la confianza en el pais,
confianza sin la cual son meras ilusiones los
proyectos de estabilidad monetaria. Préxima-
mente nos ocuparemos en la oportunidad del
despacho de laley 'de ‘presupuestos, circuns-
tancia de primer orden para la eficacia de las
inversiones.

v
La oportunidad de los presupuestos

Los recursos que la nacién dedica al man-
tenimiento de los servicios publicos y al escaso
desarrollo de las obras de progreso provienen
del salitre, que cubre los gastos de la defensa
nacional y las atenciones de nuestra deuda ex-
terna, y del tributo indirecto que satisface el
resto de nuestras necesidades en la forma es-
trecha, casi rudimentaria, de los presupuestos
actuales en que no ha sido posible consultar
todo el programa que el pais exige.

La falta de recursos, mds que el exceso de
gastos inutiles; es el gran obstaculo para este
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plan de engrandecimiento metédico que sera
la base de nuestra estabilidad monetaria; si
faltan recursos, es preciso crearlos, y si hay
desorden en los gastos, es indispensable dic-
tar las leyes 'orgdnicas de la administracién.
Por estos motivos venimos pidiendo que, aban-
donado el régimen fatal de los empréstitos
para saldar los déficits, se ponga en préctica
la contribucién directa que afecte a los signos
externos de la riqueza y que se encuadren los
servicios dentro del régimen severo de las le-
yes de efecto permanente.

La Ley de Presupuestos podrd ser votada
con rapidez una vez reglamentada la adminis-
tracion; en efecto, el mayor ntiimero de parti-
das serdn las correspondientes a los gastos
fijos de los servicios estables y a las inversio-
nes del programa de obras publicas y no habra
sino. pocos renglones dignos de discusion, pues
los egresos variables se reducen al minimo po-
sible. :

La ley de subsidios  consistira en la simple
autorizacion para el cobro de las contribucio-
nes a los consumos emanadas/ de leyes dura-
deras, tinicas compatibles con la estabilidad co-
mercial y con los intereses de la clase que vive
del trabajo que también reclama la estabilidad
de sus presupuestos de gastos y de entradas.
La segunda partida de la ley de entradas sera
la discusién de la tasa de impuesto directo,
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coeficiente que s6lo dependerd de la diferencia
entre el total de gastos y las entradas salitre-
ras, de aduanas y cobrosde servicios. Esta di-
ferencia la cubrird el gravamen a la riqueza y
la ley se limitara a fijar anualmente el tanto
por ciento del tributo dentro de los limites de
la ley genérica de esta contribucion. Asi, si el
presupuesto_es de 360 millones de 10 peni-
ques y si el salitre, las aduanas, el tabaco, el
alcohol, los correos y los telégrafos rinden 300
millones, la diferencia de 60 millones gravitara
sobre la riqueza. En estas condiciones, si la
tasacion general llega a 20 mil millones la cuota
sera de 3 por mil.

El equilibrio automdtico obtenido por este
procedimiento, la rapidez en el despacho de la
ley que de €l se deriva, la juiciosa inversion
que sera el fruto del vinculo real creado entre
el contribuyente y el Fisco, todo esto que es
indispensable y cuya organizacién se impone,
no es, a nuestro juicio, suficiente. Es necesa-
rio ademds que ¢l presupuesto sea aprobado
con la debida oportunidad teniendo en vista
las condiciones especiales del pafs. ‘

En la actualidad la ley de gastos anuales,
promulgada en Enero, entra en su vigencia
practica- en Marzo o Abril; los retardos pro-
vienen de la natural inercia de resortes admi-
nistrativos complicados, de la ausencia que
provocan los meses de veraneo y de otros fac-
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tores que atrasan considerablemente la acer-
tada inversién de muchas partidas.

Los ferrocarriles, los correos, los telégrafos,
los caminos, el dragado de los puertos requie-
ren sus fondos en la época de Verano a fin
de aprovechar el buen tiempo para hacer re-
paraciones de todo género; como no los ob-
tienen sino tarde se ven obligados a contratar
con premura la adquisicién de materiales y el
pago de servicios, lo que ocasiona un desem-
bolso mayor que el previsto.

A esto se agrega la mala condicién en que
se ejecutan las obras, que nunca alcanzan su
cardcter definitivo; un camino puede repararse
en Jos meses de Octubre a Abril, con poco
gasto y dando todo el tiempo necesaric para
que las obras adquieran la estabilidad necesa-
ria; en cambio, la misma obra iniciada en Abril
sufrird todos los desperfectos de la Estacion
de lluvias y se recargard con todo el exceso
de jornales de los cortos dias otonales y de
Invierno.

El acarreo de materiales en el Invierno es
penoso y caro y agrega un nuevo factor de
perturbaciones; la compra misma de estes ar-
ticulos se hace en los momentos de alta cotiza-
cién, tanto mds alta cuanto mayor es la urgen-
cia con que se solicitan.

La época mds apropiada para los trabajos
es desde Septiembre a Mayo y asi creemos



que es de especial importancia hacer coincidir
la fecha inicial de vigencia de los presupuestos
con la que indica la temporada de mayor efi-
cacia para su inversién. La ley de presupues-
tos debe, a nuestro juicio, dictarse para que
rija desde el 1.° de Septiembre al 31 de Agosto,
con lo cual se ahcrrardn muchos tropiezos ac-
tuales y se tendra el mayor rendimiento en los
dineros fiscales.

Esta exigencia nuestra se armoniza con la
disposicion constitucional que fija el periodo
de sesiones ordinarias del Congreso de Junio a
Septiembre. Atencion fundamental de los re-
presentantes del pueblo es la aprobacién de
los presupuestos anuales y consideramos una
verdadera corruptela el que se dediquen esos
meses a otras tareas; las mas veces infitiles,
cuando no son simples perturbaciones politicas
que perjudican al pais.

El ideal seria que todaslas sesiones ordina-
rias se dedicaran al despacho de los presu-
puestos, dictando medidas eficaces para que
esta ley rigiera el 1.0 de Septiembre, llegando
hasta auterizar al Ejecutivo para poner en vi-
gencia el presupuesto del afio anterior, por
duodécimas partes, si-el Congreso no cumpliera
con la obligacion de sancionar oportunamente
la ley de entradas y gastos anuales.

Esta medida de oportunidad en el despacho-

de los presupuestos es complemento indispen:
EcoNomia 6



sable del resto de disposiciones que deben nor-
malizar Ja Hacienda Publica 'y de’cuyo con-
junto nos ocuparemos en nuestra proxXima nota.

V
El Gobierno

En numerosos articulos de redaccién y' en
los ‘estudios - detallados, ‘precisos y  de’ altas
proyecciones de sus colaboradores; ha'venido
nuestro diario analizando la situacién ' general
del pais'cuya actividad estd como 'suspendida
ante Ja solucién del problema ‘monetario.

Si hubiéramos de abarcar en una gran sfn-
tesis todas nuestras conclusiones ' doctrinarias
y todas nuestras prolijidades estadisticas, debe-
riamos decir que estamos en' plena crisis fiscal
superpuesta a una gran crisis comercial, doble
fenémeno en el cual las angustias monetarias
no tienen el papel de causa que leatribuyen
algunos, correspondiéndole ‘mejor una clasifi-
caci6n entre los principales efectos de esas
perturbaciones fundamentales.

Si el Estado hubiera - tenido orden en la
administracién de sus caudales no tendriamos
como régimen normal el déficit que se ha sal-
dado, de afio en afio, con una serie de incon-
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sultos expedientes, como han sido los emprés-
titos ‘de cancelacion, los recargos aduaneros'y
los: giros: indebidos sobre: fondos  especiales
para obras publieas,

La crisis fiscalise ha: producido por falta de
orientaciones enla  direccién de‘los. negocios
publicos: se ha gastado en armamentos  inne-
cesarios y se han-invertido en:servicios locales
los recursos que debieron destinarse al .desa-
rrollo nacional; a construir puertos y -caminos
y a capitalizar las vias férreas. Y, en medio:del
desborde; no se:buscaron nuevas entradas, que
el pais puede procurar facilmente, como'se ha
demostrado en-estas columnas, y la catdstrofe
final se ha precipitado:como un alud; fenome-
no violento que impide  discutir con la':calma
necesaria las soluciones de salvacion. Nosotros
hemos tenido esa tranquilidad de espiritu y, al
denunciar la crisis fiscal, manifestamos  que
Chile tiene intactas sus fuentes tributarias,
que puedey con sélo quererlo, ‘regularizar sus
presupuestos dentro de todas las amplitudes
del progreso.

El desorden de la Hac1enda Publica, cuyos
saldos se han cubierto con fondes de emprés-
titos y cuyo desequilibrio afecta la balanza in-
ternacional 'y -ha producido extraordinarios
abatimientos de la moneda, ha influido  pode-
rosamente en los negocios privados. La baja
del cambio dejaba saldos extraordinarios en
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ciertas industrias, recursos que se han malgas-
tado en empresas locas y en cierto derroche
de lujo, constituyendo, al final de la  cuenta,
un saldo que los particulares han pagado, a
su vez, con empréstitos como lo demuestran
las cuantiosas emisiones de bonos a oro. Tras
los dias de derroche vienen las noches de medi-
tacion y, en pos de éstas, las necesidades - del
pago. Es la crisis comercial que se traduce en
violentas economias que paralizan las transac-
ciones.

La crisis comercial influye a la vez sobre-él
Estado que ve disminuir sus recursos y la
alarma se produce: el importador exige sus
reembolsos, el acreedor agita sus cabranzas y
el cambio baJa yla monéda se esconde. La cri-
sis monetaria sobreviene como  efecto ultimo
de la perturbacidn fiscal que engendré a su
vez el desconcierto comercial.

La ley monetaria, con toda la importancia
que le atribuimos, aparece asi como un factor
casi minimo, de orden inferior a la primordial
necesidad de entronizar, de una vez por todas,
ideas fundamentales de Gobierno. Y decimos
ideas, porque deseamos que nuestros Ministe-
rios se liguen eficazmente a un programa de
Hacienda Ptblica con proyecciones sobre el
desarrollo de la riqueza privada.

Asquith y George en Inglaterra, Terry en la
Argentina, y hasta el désgraciado Caillaux en
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Francia estan o estuvieron en el Gobierno
para realizar un programa. Es el régimen efec-
tivo de las responsabilidades.

En Chile los Ministros piensan, estudian,
consultan, elaboran un proyecto; la opinién lo
aplaude, generalmente, y llega al Congreso
Nacional donde una comisién cualquiera lo
desfigura, lo destroza y, finalmente, la idea
aceptada por el pais désaparece y se autoriza
la conveniencia del grupo. Es €l Gobierno de
las irresponsabilidades.

Queremos Ministros que digan a la Cdmara:
«Este es nuestro programa en sus lineas fun-
damentales sobre el cual no admitimos transac-
ciones porque la conveniencia del pais estd en
esta soluciéon y né en otra; la verdad es tnica.
Pedimos el pronto veredicto de nuestros pro-
yectos de ley y, en caso de no tenerlo, nos
retiramos. Nuestra es la responsabilidad y ia
afrontamos; a nosotros nos corresponde gober-
nar y a vosotros fiscalizar; no confundamos
papeles; si el Congreso gobierna y el Ministe-
rio fiscaliza, el orden constitucional se invierte
y el pais se trastornas.

Y terminamos; la ley monetaria, atn o the-
jor inspirada, serd un fracaso si no tenemos
Gobierno como el que deseamos, copsciente
de su programa y de sus fuerzas, que impon-
ga soluciones, si puede, o que deje a otros
la direccion. El pafs sabrd hacer justicia y
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aplaudird a los hombres: de principios, conde-
nando a los hombres ‘de conveniencias o de
oportunidades.

VI
Nuestro programa de Hacienda Publica

Con la tranquilidad de espiritu que domina
las grandes horas de la vida, con todo el aco-
pio de teorias y de datos que hemos podido
reunir, y guiados por la sola directriz del pa-
triotismo, penetramos en lo que a primera vista
aparece como un laberinto en este problema
llamado la cuestién econémica, y una vez den-
tro de él, hemos. visto que sus complicaciones
para el futuro son mdas aparentes que reales,
ya que, en el fondo, la solucién del acertijo
monetario coincide con la que debemos dar
para la buena direccién de los negocios publi-
cos y para encaminar las actividades naciona-
les por los rumbos de la  economia y del
trabajo, apartando a los hombres de las espe-
culaciones malsanas, que han crecido como pa-
rasitos gemelos del billete inconvertible.

La estabilidad monetaria exige el compro-
miso formal para dedicarnos a cumplir un
programa de progresos materiales, dentro de
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un crédito severo, y con los recursos propios
que procurara la contribucién directa.

El conjunto, de medidas que deben regir
nuestros negocios privados y sus relaciones
con el Fisco ha sido objeto del programa eco-
némico que dimos como norma precisa- de
nuestra orientacion destinada a secundar todas
las iniciativas del trabajo regenerador; nos fal-
taba completar, nuestras definiciones en lo que
se refiere al régimen fiscal mismo, lo que he-
mos hecho en anteriores notas y que sintetiza-
mos ahora como principios fundamentales de
nuestra accion en materia de Hacienda Pa-
blica. He aqui esas definiciones:

PRIMERA,—EMPRESTITOS INTERNOS. ——Consn-
deramos que nuestra deuda actual, superior a
la cifra de nuestro comercio, es excesiva, y
deseamos que no se recurra mds al crédito y
atn que se destinen los fondos provenientes
deremates de salitreras a extraordinarias amor-
tizaciones de la deuda externa.

En materia de empréstitos, sélo podemos
admitir operaciones de corto plazo, simples
documentos de tesoreria, siempre que se cuente
con entradas fijas para cubrirlos. Este sistema
facilitara las obras publicas y no perturbara
las operaciones bancarias si, como lo hemos
pedido, se consulta en la ley monetaria, cierta
amplitud bien reglamentada para el circulante
de emergencia.
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Las rentas nacionales, justamente distribui-
das entre la riqueza y los consumidores, deben
bastar para nuestros gastos, evitando los em.
préstitos cuyo servicio es un gran factor que
contrarfa la estabilidad monetaria.

SEGUNDA.—ORGANIZACION "ADMINISTRATIVA.
—Deben dictarse, a la brevedad posible leyes
que organicen los servicios ‘administrativos de
todo género con gran economia, pero sin des-
cuidar el maximo de eficacia: De esta manera
tendremos orden perfecto en la- administracién
y la discusion de los presupuestos se reducird a
los' renglones de variables cuya importancia
medird el esfuerzo del pais en favor de las
obras de progreso.

TERCERA.—~LEY DE GASTOS PREVIA Y LEY DE
SUBSIDIOS POSTERIOR.—EI" presupuesto de gas-
tos, ampliamente calculado para el mayor bien
comtn, se cubrird con las entradas fijas de las
contribuciones aduaneras y de los derechos de
exportacion, debiendo saldarse los gastos con
la contribucién directa, cuya tasa se calculard
con este objeto.

De este modo tendremos presupuestos de
gastos estrictos y las cargas publicas se ‘distri-
buirdn con equidad.

CuirTA.—EL PRESUPUESTO DEBE REGIR DE
SepriEMBRE A SEPTIEMBRE.—EIl hecho consti-
tucional que fija en los meses de Junio a Agosto
las sesiones ordinarias del Congreso y la obli-
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gacion de dar preferencia a la ley de gastos
publicos aconsejan que estos debates sean ma-
teria exclusiva de las sesiones ordinarias.

La climatologia del pais indica que la tem-
porada de mayor eficacia para los trabajos es
de Septiembre a Mayo, y esta circunstancia
exige que no haya retardo alguno en las in-
versiones en obras publicas, régimen que no
se armoniza con la aprobacién de los presu-
puestos en Enero o Febrero y cuya aplicacion
solo se inicia en Abril o Marzo.

Pediremos, por lo tanto, que la ley de pre-
supuestos se apruebe en las sesiones ordina-
rias y éntre en vigencia el 1.° de Septiembre
debiendo dictarse todas las medidas necesarias
para que este régimen normal no pueda ser
alterado.

He ahi los cuatro puntos fundamentales del
programa de Hacienda Publica que completan
el plan econémico que «La Uni6én» se ha tra-
zado y a cuya realizacién consagrard sus es-
fuerzos.
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L0S FERROCARRILES DEL ESTADO

Autonomia y Capitalizacion

Peculiaridad de nuestra razaes la inconstan-
cia de temperamento, hija del deseo violento
de ver fructifero el arbol recién plantado, capi-
tal defecto que, en la vida publica, ha impedi-
do ¢l desarrollo de los programas de progre:
so ordenado y constante y que, en la vida
privada, ha hecho estériles las poderosas ini-
ciativas cuyos impulsos no hemos sabido tra-
ducir en energias permanentes. Esta veleidad
nacional se estd manifestando con caracteres
especialmente agudos; a propésito de la reor-
ganizacion de los Ferrocarriles del Estado; la
ley no tiene atin tres meses de fecha y ya hay
gentes que cuentan-el fracaso de las nuevas



medidas, entre los hechos consumados; otros
menos pesimistas, afirman, con aire de agore-
ros, que no estd todo perdido, pero que el
derrumbe es inevitable y a corto plazo; sostie-
ne un tercer grupo, sin mds argumentos que
la sonrisa enigmatica del que no tiene otra ra-
z6n, que los artificios de la ley actual, vivirdn
mientras duren los millones del crédito conce-
dide y, en realidad, son muy-pocos los: hom-
bres de calma que dicen: confiemos y éspere-
mos, la ley es buena, el personal superior sien-
te la responsabilidad efectiva de la tarea que
se le ha encomendado y podra aplicar con
éxito una ley bien meditada.

Nosotros estamos del lado' ‘de estos espiri-
tus tranquilos y condenamos la accién pertur-
badora de esos veleidosos; ' cuya muatabilidad
en los dictdmenes desanima a’los hombres de
la direccién superior 'y provoca ¢l descontento,
cuando no la indisciplina, ‘en"el personal subal-
terno. La ley de reorganizacion de los Ferro-
carriles del Estado es''la suprema  tentativa
que hacemos para conservar  definitivamente
incorporada a la' economia nacional nuestra
red de transportes internos, en forma tal que,
sin dejar de ser una proteccién 'efectiva para
el desarrollo ' 'de nuestra vida industrial, ‘no
pueda convertirse en una carga fiscal. Hasta
hoy, los Ferrocarriles han cumplido la primera
de las condiciones apuntadas 'y no han satis-
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fecho a la segunda, produciendo un desequili-
brio 'que ' ha hecho prédcticamente nulas' las
ventajas ‘transitorias de'la - produccién y del
comercio nacionales. LLa empresa, como orga-
nismo protector, debe tener vida propia y bas-
tarse a sf misma, sin lo cual sus déficits pesa-
rdn directamente sobre el presupuesto nacional
e indirectamente sobre ¢l pafs, que pagard
esos saldos en la forma de contribuciones di-
rectas o ‘indirectas, queanulan los provechos
de un transporte cuyas economias son simple-
mente ilusorias en su ‘acciéon inmediata y cuyo
efecto mediato es profundamente perturbador,
ya que las economias positivas que €l produce
benefician a'unos pocos y las cargas definitit
vas'que él engendra, pesan sobre los que no
han recibido provecho alguno:

Si la actual ley llegara a fracasar, si la au-
tonomia del Ferrocarril: del Estado se demos-
trara como un hecho impracticable por admi-
nistradores 'y técnicos  nacionales; debemos
forzosamente caer en el arrendamiento, sistema
que evita las perturbaciones que acabamos de
insinuar, pero que:convertirfa a la zona cen-
tral del pais en un verdadero feudo de la em-

_presa arrendadora. El fracaso de esta ley nos
precipita desde un abismo grande en otro ma-
yor; ‘de donde se deduce que es verdadera
obligacién de patriotismo, que a todos nos
afecta; el procurar el éxito dela nueva ley sin



tomar en cuenta rivalidades por las elecciones
de hombres, sin dejarnos llevar por las inquie-
tudes de soluciones de apremio y teniendo so-
lamente en consideracién que, después del
problema de estabilizacién monetaria y talvez
junto con é€l, la cuestion que mas hondamente
afecta al porvenir del pais es la aplicacién co-
rrecta de una ley que permita nacionalizar
efectivamente el mds importante de los instru-
mentos de produccion, el sistema de transpor-
tes, que es, al propio tiempo, el mds eficaz
medio, de proteccién industrial. Dentro de este
criterio, nos proponemos prestar todo nuestro
apoyo a las nuevas entidades que dirigen la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado y es-
tudiar por nuestra parte, desde el punto de
vista general que corresponde a la prensa, los
grandes problemas que mds vivamente intere-
san a nuestra reorganizacion ferroviaria.

El pais se muestra desconfiado; como lo
haciamos constar en el principio de esta nota,
y su inquietud deriva, talvez, de la ignorancia
de los estudios internos del Consejo de Admi-
nistracion y del conocimiento que se le ha dado
de ciertos hechos pasados, cuya exhumacién
provoca inttiles polémicas. Creemos interpre:
tar el sentimiento general; diciendo que una
amplia discusiéon sobre la uniformidad de tro-
chas, sobre talleres nacionales de construccion
de equipo, sobre arsenales y otros grandes
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topicos habria sido' mejor recibida por el pais
que un debate ptblico sobre un pasado sujeto
a recriminaciones que pueden ser injustas y a
defensas que pueden tener favorable acogida,
a un pasado, al fin y al cabo, irremediable. El
pais quiere que, sin dejar de mano las inves-
tigaciones que ilustren y que sancionen, se
atribuya importancia primordial al porvenir
que debe garantizar la autonomia del ferroca-
rril y la acertada inversion de los gruesos cré-
ditos que se han autorizado.

Aspiracién predominante de la ley que ana-
lizamos es la independencia del Estado y de
la Empresa, propésito que se persigue acor-
dando a ésta todos los elementos que requiera
para su debida capitalizacién y, una vez otor-
gados, haciendo efectivamente responsables a
los directores del negocio. Se ha buscado la
autonomia y se ha querido fundarla en la do-
ble base de una  capitalizacion- suficiente y de
una responsabilidad efectiva. El piblico se ha
penetrado de estos caracteres esenciales y s6lo
tendrd tranquilidades para el futuro cuando
tenga la conciencia de que el Consejo de Ad-
ministracion se consagra al cumplimiento de las
obligaciones de primer orden que le imponen
los nimeros 6 y 9 del articulo octavo de la ley
cuyas prescripciones son:

«Corresponde  al COHSC_]O de Admmlstra-

GlOll
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«8. La aprobacién de los programas, pro-
« yectos definitivos de obras complementarias
« de primer establecimiento y de la adquisi-
« cién de equipo;

«9. La formacién de los planos, tipos y mo-
« delos para terraplenes,; obras de arte, vias,
« construcciones y material rodante.»

La empresa 'hasta aqui ha fracasado mads
por falta de recursos y de oportunidad en los
aportes capitalistas, que por incuria o culpa de
los hombres, y se estima que el éxito futuro
estd ligado a la buena organizacién de los ser-
vicios técnicos y al:acierto de las reformas que
armonicen, dentro de la ciencia del ingeniero,
las peculiaridades del pais, los recursos conce-
didos y la caracteristica: general de sus obras.
Ese programa general, esas orientaciones
precisas son los elementos que tranquilizaran
definitivamente a la opinién y que permitirdn
a la direccién superior de la Empresa con-
traerse al desemipefio de sus altos deberes sin
que nadie desconfie de un éxito que se entrega
a la realizacién de un plan bien meditado y
generalmente aceptado.

Creemos que esta es la tarea primordial del
Consejo; no podemos dudar que estos estudios
sean su atencion preferente y por eso tenemos
conflanza en el acierto definitivo al cual todos
tenemos obligacién de cooperar; deber al que
no hemos de sustraernos, pues nos promete-
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mos analizar; en breve algunos problemas fun-
damentales.

I
La trocha uniforme

Tres regiones de: caracteristicas definidas se
dividen el territorio nacional, a saber:

Privera—ILa regién magalldnica desde los
mares del polo hasta: Puerto Montt; sin mds
nucleo de vida - que las explotaciones ganade-
ras riberanas del Estrecho y:del Seno de Ul-
tima Esperanza, establecimientos prdsperos; si
se quierey pero cuyo valor:es 'pequefio: en
comparacion- con los que pueden instalarse en
los -demas: valles ' patagénicos.: Es una ' co-
marca esencialmente exportadora sobre cuya
importancia tantas ' veces hemos ' llamado la
atencion.

SEGUNDAL —Desde el rio. Sama al Choapa,
pais del salitre y de las grandes minas de fierro
y cobre con sus oasis agricolas; provincias ex-
portadoras también y bien ligadas a la region
central por las necesidades de alimentacion de
sus poblaciones:

TercErA.—Entre los campos pastoriles' del
Sur y los desiertos del Norte, la zona central
aparece como natural encadenamiento; pues
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ofrece aresta witima todos los productos de su
suelo para mantener las masas de trabajadores
y envia a la primera; o por lo menos debiera
mandar, sus economias para capitalizar esos
campos diiatados.

Nuestra zona agricola, como clasificacién ge-
neral, corresponde a terrenos de riqueza mds
que mediana, y respecto a los gastos de explo-
tacién, entra en la categorfa de los cultivos cos-
tosos. Ciencia, orden; economia y método de-
ben ser los consejeros de nuestros agricultores
para garantir 'su éxito en un pais lleno de difi-
cultades. Y si estas condiciones deben guiar a
los productores mismos, en ellas deben buscar
sus consejeros los auxiliares de la produccion,
y en especial la industria de transportes.

La distribucién interna de consumos y pro-
ductos en la zona agricola y su fdcil acceso a
los puntos de concentracion de los mercados
del Norte, debe hacerse en la forma mds eco-
némica posible, con el doble objetivo de asegu-
rar la prosperidad de la zona agricela, llegando
hasta convertirla en region de exportaciones,
y de facilitar la vida en la zona minera.

La tarificacion barata de los ferrocarriles del
Estado se impone como medida esencial para
una empresa cuya funcién es principalmente
proteccionista y debe ejercitarse sin menoscabo
de la Hacienda Publica. Tales son las ideas
fundamentales del programa que, a nuestro
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juicio, debe desarrollar el Consejo de Adminis-
tracién de los Ferrocarriles.

La tarifa, dentro de los anteriores requisitos,
depende sélo del capital invertido y del costo
de explotacion; por consiguiente, debemos te-
ner como anhelo la capitalizacién minima'y la
estricta economia en el movimiento anual. Es-
ta férmula no es una | paradoja: puede tener
una solucién real y practicable, siempre que
la Empresa de Transportes Ferroviarios se ‘en-
" cuadre dentro de las caracteristicas del pais.

El principal ‘obstdculoe para: la  tarificacién
barata sera entre nosotros la trocha ancha, de
1.68, incompatible con la capitalizacién ‘mode-
rada y con la explotacién econémica. Un kilé-
metro de esta via vale casi el doble; si no mds,
del costo unitario en la trocha de un metro, el
equipo necesario es mas pesado, y por lo tanto,
mds caro en su adquisicidn y mds oneroso en
su remolque; el poder motor obedece a iguales
constantes anti-econémicas.

No es tarea nuestra el abordar en detalle el
problema técnico y nos limitaremos a citar un
ejemblo: una locomotora para trocha de 1.68,
con igual adherencia y poder de traccién que
una de un metro, pesa talvez un 60 por ciento
mds, cifras que manifiesta las economias “que
puede derivarse de ‘la adopcién de la trocha
de un metro, que consideramos la normal del
pais.
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Fundamos el concepto ‘anterior en las si-
guientes razones:

PriMERA.—La actual red de 1.68, cara como
construceion y explotacion, es una parte peque-
fia, 'menos del 40 por ciento de la red actual.

Secunpa.—Las vias futuras a la cordillera
y a la costa se estdn construyendo con ‘trocha
de un metro, salvo excepciones de especiales
favoritismos que no han debido tolerarse.

TEercEra.—Los paises vecinos, en la espera
de nuestra atraccion, tienen trocha de un metro.

Todas estas razones, agregadas ala del ma-
yor coeficiente econémico que hemos indicado
previamente, nos inducen a plantear el proble-
ma de la unificacion de la trocha de nuestra
arteria principal, abandonando el ancho de 1.68
y llegando al de un metro; que nos conectard
directamente con los ramales a la costa, con
el longitudinal; con la red boliviana y con los
ferrocarriles argentinos: de  la ' pre-cordillera
oriental, que es dependencia natural de los
puertos del Pacifico.

Este problema es de capital importancia
para el Consejo responsable de administracién
de los Ferrocarriles del Estado, que debe in-
vertir la cuantiosa suma de £ 4.710,000 en
doble via; en equipo y en estaciones. Subor-
dinadas estas inversiones a la trocha actual,
nos exponemos a no tener el capital suficiente
y comprometemos la tarificacién barata, que
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debe ser la aspiracion del Consejo, ya que
ella corresponde a las necesidades del pais.

Creemos que la doble via en la arteria cen-
tral debe hacerse sobre la base de la trocha
uniforme de un metro, porque esta solucién
permite economizar talvez un millén de libras
esterlinas en via, obras de arte y equipo, su-
ma cuantiosa que influye sobre el costo futuro
de los servicios.

Dejamos planteado el probiema, decuya so-
lucién acertada depende el éxito de los ferro-
carriles nacionales, como empresas auténomas,
y el fomento eficaz de la riqueza privada. La
trocha actual y la futura via de un metro po-
drdn subsistir, como coinciden en Antofagas-
ta las vias superpuestas, por decirlo asi, de 75
centimetros y de un metro, hasta que se haga
la trasformacién gradual del equipe y del po-
der motor; el régimen transitoriono es imprac-
ticable, como lo demuestra el ejemplo citado,
y el sistema definitivo serd la salvacién de la
empresa.
~ Hacemos votos porque el Consejo de los fe-
rrocarriles preste atencién a esta reforma fun-
damental, que es la llave del éxito del grave
negocio que se le ha encomendado.

En nuestra préxima nota nos hemos de ocu-
par en la eleccién del equipo y en las formas
de su adquisicion.
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11
El equipo

El viajero de ocasién que pasa cuatro o cin-
co dfas en nuestro pafs, en medio de los obse-
quios de nuestra campechana hospitalidad, se
va creyendo que somos una nacién absoluta-
mente prospera; es un optimista. El observa-
dor que hace una estada més larga oye los co-
mentarios de los circulos, recibe las impresio-
nes de lenguas destiladoras de venenos ya
fuerza de saber por Mengano que Zutano es
un picaro y por éste que aquél es un malan-
drin, se aleja prevenido contra un pafs en ab-
soluto desconcierto; ‘es un pesimista. El extran-
jero que tiene sus negocios en nuestros merca-
dos y que va con frecuencia a Londres o
Hamburgo comprueba en cada viaje un pro-
greso; tan pronto le llama la atenci6n el aseo
de las ciudades y el pavimento de las calles,
como la cultura del pueblo, la elegancia de las
mujeres y, sobre todo, el mejoramiento gene-
ral en todas las clases sociales que se inclinan
al orden, al método, al examen de los grandes
problemas con tranquilidad y sin pasiones; este
viajero, que se da cuenta de la reaccién, estd
en la justicia.
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El deseo de dar solucionesa la cuestiéon mo-
netaria y al problema ferroviario y la buena
voluntad que ha dominado en la prensa, en el
publico y en el Gobierno para suministrar da-
tos y armonizar opiniones, demuestran la exac-
titud de la observacién que anotamos y que
hemos oido expresar muchas veces en elogio
de nuestra patria. Si estamos mereciendo este
dictado de pais que entra francamente en las
regiones de progreso estable, es preciso que
todas nuestras acciones se encaminen a no des-
merecer ese calificativo ya que un fracaso sera
tanto mds duro cuanto mayor sea la altura a
que nos colocamos. Desde este punto de vista
la organizacién de los Ferrocarriles del Estado,
dentro de la ley regimentaria y de subsidios,
tiene incalculables proyecciones ya que la red
de trasportes nacionales compromete la Ha-
cienda Pdblica y es la gran palanca del progreso
privado.

El pafs requiere tarifas moédicas, que se jus-
tifican por los elevados costos de la produc-
cién pacional, y esto no puede obtenerse sino
con una capitalizaciéon barata de nuestras vias
férreas y con grandes economias de explota-
ci6n. El primero de estos puntos, la capitali-
zacién barata, es primordial, pues los gastos
de explotacién, tratindose de Ferrocarriles,
dependen de las expensas de primer estableci-
miento, teniendo especial importancia la trocha
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misma, como lo hemos manifestado anterior-
mente en estas columnas: La trocha, a su vez,
influye sobre el ‘costo del equipo, sobre su
arrastre y su aprovechamiento, de donde se
deriva la especial importancia que hemos atri-
buido’a la via misma.

Debemos apuntar algunas cifras para preci-
sar ideas, estableciendo que es muy dificil
encontrar dos lineas exactamente comparables.
Tomaremos dos vias calificadas: como semi-
accidentadas, a saber Rayado a Papudo, con
trocha de un metro, cuyo costo kilométrico es
de 70,000 pesos moneda corriente y  Ruca-
pequén a Tomé, con trocha de 1.68 que llega
a $ 170,000 por cada mil metros. De estos
datos resulta que la trocha' ancha, adoptada
para: Tomé, importa un mayor gasto de
$ 100,000 por unidad, o sea cerca de 10 mi-
llones para toda la linea. El equipo y el poder
motor guardan parecidas relaciones, que equi-
valen a la diferencia: de utilizacién entre el ma-
terial pesado de la trocha ancha y la dotacién
ligera de la via de un metro, pudiendo decir,
sin entrar en detalles técnicos, que la linea de
un metro permite movilizar 100 de carga con
30de peso muerto, y la linea ancha exige, como
término medio, para 100 de carga 55 de peso
en el equipo. La economia de gastos de insta-
lacién ‘estd en esa proporcién de 30 a 55, de
modo que si el equipo de la linea Rucapequén
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a Tomé importa ‘tres ‘millones 'de pesos para
la trocha rancha, sélo costard un millén seis-
cientos mil pesos con trocha angosta. El ano-
rro - por - inversién en equipo-serd de un mi-
ll6n cuatrocientos mil pesos que se agregan a
los 10 millones de costo de la via. Esta linea,
que puede tener un trafico de 15,000 tonela-
das con un recorrido medio de 8o kilémetros,
estd recargada con los intereses y amortizacion
de un capital en'exceso de once millones cua-
trocientos mil pesos. Al/5 por ciento de i.te-
rés y 2 por ciento de amortizacién, esto repre-
senta mas de seis 'centavos  por tonelada-kil6-
metro, cifra’ muy superior a la tarifa media
actual. He aqui datos concluyentes que mani-
fiestan, de antemano, el fracaso comercial de la
empresa ligada al mantenimiento de la trocha
de 1.68.

El cdlculo anterior se refiere sélo a la remu-
neracién  del  capital, siendo evidente que el
recargo definitivo nos llevaria a considerar los
mayores  costos de explotacién - derivados del
mayor peso del equipo, de sus mayores repa-
raciones y de los demds factores que se des-
prenden de Jas caracteristicas respectivas.

Trocha de un metro y equipo de gran ren-
dimiento son, por lo tanto, las bases en que
debe apoyarse la reforma ferrocarrilera que
persigue el pais para estabilizar la IHacienda
Pablica y proteger sus industrias. Resuelto el
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problema, dentro de estas normas, surge como
cuestién inmediata la provisién misma - del
equipo, la adopcién de un tipo propio del pais
y, finalmente, su construccién con el mayor
numero posible de elementos nacionales.

La uniformidad del tipo se impone a fin de
evitar la formacién de esos trenes abigarrados,
si se nos permite la expresién, en que al lado
de una modesta bodega de 8 toneladas viaja
un mastodonte de treinta mil kilégramos; el
menor choque y ni aun tanto, un frenaje vio-
lento o una partida brusca; precnpxtan un carro
sobre otro y el débil se destruye sin que salga
ileso el fuerte. En estas condiciones jamds ten-
dremos equipo bien conservado ni provision
suficiente de carros

La uniformidad que deseamos debe exten-
derse igualmente al poder motor, dentro de las
necesidades de los servicios: especiales, lle-
gando a constituir tipos fundamentales, con
mecanismos intercambiables, si fuera posible,
a fin de facilitar las reparaciones 'y disminuir
el nimero de unidades.

Determinados los tipos del material rodante,
debe perseguirse su fabricacién en el pais para
lo cual proponemos que, al solicitar: carros y
locomotoras, se establezca como condicién de
preferencia en las ofertas el hecho de instalar
en el pais una fdbrica que atienda a las nece-
sidades normales de la Empresa y que utilice
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el mayor ntimero 'de recursos nacionales. Una
gran fabrica alemana, inglesa, francesa o norte-
americana que trajera sus capitales, y el mds
preciado concurso de su ciencia 'y de su expe-
riencia, permitira el empleo de maderas y tapi-
cerfas nacionales, utilizard los cobres que hoy
exportamos en' bruto, dejard en Chile toda la
mano de obra que hoy pagamos incorporada
a los articulos enumerados que forman el costo
del equipo y de las locomotoras y sélo saldrd
del pais el valor del fierro mientras no lo pro-
duzcamos.

Semejante proyecto no es una ilusién, es
perfectamente practicable ya que hay trabajo
bastante no sélo para nosotros sino para su-
ministrar equipo a las naciones vecinas. Recor-
damos en este momento que el astillero ame-
ricano que construye nuestros sub-marinos
ofrecié instalar una seccién en Chile y seme-
jante oferta, tratdndose de un articulo de tan
limitada  demanda, nos induce a creer perfec-
tamente posible la instalacién de un gran ta-
ller nacional de construccién de equipo.

En cierto orden de menor importancia, este
taller haria posible las reformas del equipo
para adaptar a la nueva trocha los elementos
que fueran quedando disponibles en la via ac-
tual, a medida que las reparaciones fundamen-
tales hicieran necesaria su entrada a las maes-
tranzas. - :
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La pronta »adopcién de tipos normales de
locomotoras y de carros y su construccién en
la forma que dejamos indicada, aparecen como
el. problema técnico. de mayor importancia,
después de la unificacién de la trocha y, al re-
comendar su . estudio; procedemos inspirados
en €l vivo avhelo de éxito para el Consejo de
Ferrocarriles que ha tomado sobre si la res-
ponsabilidad. de -organizar una  Empresa que
debe ser la base de: nuestra prosperidad y
quien nos: dé las caracteristicas definitivas de
nacion ordenada y progresista.

Unificadas las trochas; bien elegido el equipo
y construido en el pais; los gastos de capitali-
zacion  serdn-los-menores: posibles y la buena
explotacién  sélo- dependerd de la distribucién
del-material y del celo y de la:competencia de
los empleados. El aprovisionamiento de la red,
ligado también a la capitalizacion de la Empre-
sa, es de especial importancia y deberemos ocu-
parnos en este punto en una proxima ocasion.

v
Arsenales

La naturaleza, -que ha prodigado en nues-
tro. territorio riquezas de todo orden, desdelos
veneros metdlicos, que forman como el esque-
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leto de nuestras montafas, hasta las grandes
selvas que visten los faldeos y las llanuras, ha
puesto también excepcionales dificultades para
el trabajo hasta el punto que, siendo Chile un
pais muy rico, es de aquellos que necesitan
mayores esfuerzos para la produccion.

Esta circunstancia es una desventaja econo-
mica que nos obliga a proceder con especiales
cuidados en la organizacién industrial, tenien-
do como objetivo una inversion capitalista que
atentie los inconvenientes, de las especiales di-
ficultades de trabajo. En este sistema, talvez
inconscientemente, hemos ido méds alla de los
limites prudentes en ¢l desarrollo de los Ferro-
carriles del  Estado, empresa fundamental que
sirve de base y de estimulo a la explotacion de
las riquezas nacionales.

Nuestros Ferrocarriles -han sido hasta hoy
un inversion del capital de la nacion a la cual
no hemos exigido remuneraciéon alguna, limi-
tandonos a cobrar los gastos de explotacion,
en épocas afortunadas, y atn pagando sus dé-
ficits con entradas generales, en los Gltimos
tiempos. Este régimen de especial proteccion
a los productores ha necesitado sacrificios  ta-
les que su permanencia se ha hecho impo-
sible y los poderes publicos han sancionado
ura ley que consagra la autonomia de los Fe-
rrocarriles del Estado y les ordena, no solo sal-
dar sus gastos de explotacion,;sino servir los
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intereses y la amortizacién del crédito que se
les acuerda.

La empresa tendrd, en virtud de esta ley,
los 120 millones que ha pedido, y en cumpli-
miento de ese mismo mandato, deberd consul-
tar ocho millones cuatrocientos mil pesos por
afio para atender al interés de 5 por ciento y
a la amortizacién de 2 por ciento de ese capi-
tal. El pafs, los productores que estdn directa-
mente afectados por esta deuda y los consumi-
dores que recibirdn el contra-golpe, todos es-
tamos interesados en la eficaz inversi6n de ese
dinero, de modo que se produzcan tales eco-
nomfas de explotacién que compensen esos
$ 8.400,000 sin que se necesite una elevacién
de tarifas.

En obsequio de estas ideas hemos pedido
en nuestros articulos anteriores que se adopte
como base técnica de reformas la trocha uni-
forme de un metro, que requiere menores gas-
tos de instalacion y exige un equipo mds eco-
némico en su adquisicién y de mayor rendi-
miento en su explotacién.

El material motor y de transporte, sujeto a
la eleccion de tipos bien estudiados, debe cons-
truirse por grandes fabricas, con capitales sufi-
cientes, y de reconocida competencia que pue-
dan aprovechar el maximo de recursos nacio-
nales. La solucién del problema asi planteado
se aplica a la cuestién de las grandes maes-
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tranzas, que encuentran el campo natural de su
actividad en la construccién misma del mate-
rial y en las grandes reparaciones. Las peque-
fias composturas, la habilitacién diaria de loco-
motoras y carros, se harfa en simples talleres
de estaciones terminales de las zonas en que
se ha dividido la red.

Al lado de estos dos grandes problemas de
inmovilizacién de capital 'se presenta otro, que
requiere talvez una inversién de cuatro o cinco
millones de pesos, y que puede procurar una
economia anual de dos millones. Nos referimos
al empleo de frenos automdticos en los trenes
de carga, punto que ya hemos tratado en es-
tas columnas y que no hacemos sino recordar
aqui, esperando que el Consejo de Ferrocarri-
les abra un concurso para adoptar un buen
freno. El sistema de aire comprimido y el de
vacfo se disputan la supremacfa en esta mate-
ria, 'y sélo un torneo amplio practicado en Chi-
le, aplicado a nuestros trenes tipos y en nues-
tras lineas accidentadas puede ser concluyente;
hacemos esta observacion para prevenirnos
contra el propoésito de ensayar los frenos en
Europa, lo que no produciria resultados tan
completos como los'que se necesitan para re-
solver sobre la gruesa inversién que hemos
apuntado. :

Doble via, talleres de equipo y frenos auto-

madticos son las'grandes cuentas de capital in-
Ecoromia 9
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movilizado que afectardn las futuras tarifas, y
al pedir un minucioso estudio de estos proble-
mas antes de resolver el gasto necesario, con-
templamos el porvenir de la Empresa y el del
pais. El capital movible de los Ferrocarriles
debe ser objeto de iguales cuidados, de idénti-
cas meditaciones en su inversién, teniendo ex-
cepcional 'interés la provisién de los articulos
que requiere la explotacion.

El arsenal de los Ferrocarriles del Estado,
o la seccion de almacén y material, como la
llama Ja reciente ley, es el'delicadisimo resorte
del cual dependera el éxito comercial de la Em-
presa que haya adoptado bases racionales en
los gastos de primer establecimiento.

Desde el carbén y el Jubricante, desde el
riel y los tubos de calderos, hasta Jas hilachas,
Jas tapicerias, Jas lamparillas eléctricas y el l-
timo perno deben ser adquiridos con economia,
conservados con orden y distribuidos con opor-
tunidad.

La economia en las compras requiere el
contacto mds inmediato posible entre Ja. Em-
presa y el productor, evitando los intermedia-
rios inutiles y conservando sélo los que son
comercialmente indispensables.

La conservacién con orden exige instalacio-
nes adecuadas que impidan el deterioro y el
robo, como serfan carboneras dispuestas y
equipadas a la moderna, depdsitos de aceite
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que permitan la verificacién instantdnea de las
existencias, almacenes bien acondicionados y
otros detalles que serfa largo enumerar.

La distribucién oportuna y' bien fiscalizada
requiere, conjuntamente con los medios para
ejecutarla, la aprobacién de reglamentos que
permitan calcular de antemano los consumos
y atender a todos los pedidos sin que nada se
pierda ni haya gastos extraordinarios por una
falta no prevista.

Tal importancia atribuimos a esta perfecta
organizacién del arsenal de los Ferrocarriles,
que llegamos hasta pedir que se ponga a su
disposicion un trasporte como el «Maipo» o el
«Rancagua», que le sirvan, no sélo para dis-
tribufr sus articulos a lo largo de la costa, si-
no para llegar hasta los mercados extranjeros
en busca de los productos que aqui no se ob-
tienen.

Asi dotados y organizados los arsenales de
la Empresa podrdn hacer economiasanuales de
tal consideracion que compensen los intereses
del gran capital que vamos a invertir, de ‘mo-
do que el acierto de esta seccién sera el de
los Ferrocarriles mismos.

Hacemos votos porque el Consejo de Admi-
nistracién, que tantas responsabilidades ha
aceptado, atribuya a este servicio la importan-
cia de primer orden que le corresponde. Con
buenas instalaciones y arsenal bien organiza-
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do, el porvenir comercial de la Empresa que-
da en manos de sus empleados, cuya dedica-
cién al servicio debe asegurarse, contemplando
sus reciprocos intereses, hecho de especial im-
portancia que estudiaremos préximamente.

v
El retiro de los empleados

El éxito de una empresa industrial capitali-
zada con la holgura de un tecnicismo bien en-
tendido y provista de todos sus consumos con
economia, orden y puntualidad, queda entrega-
do ala competencia, a la laboriosidad y a la
honradez del personal que interviene en su
manejo. ’

Desde este punto de vista, absolutamente
general, las tres condiciones son exigibles en
todo el escalafén ferrocarrilero, a cada grado
segtin su funcién. El Director general debe te-
ner todo el conocimiento de su ramo, inque-
brantable espiritu de trabajo 'y especialisimas
cautelas por las inversiones y, como €l, los in-
genieros que se estrenan en el servicio, deben
vivir consagrados a la prictica y al estudio
conscientes en cada' momento de que forman
parte de un gran mecanismo econdmico, vivi-
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ficador de la vida nacional, cuyo buen rendi-
miento depende especialmente de la correcta
funcién de cada uno de sus organos.

Al lado de esta jerarquia de técnicos debe
desarrollarse, en idéntica atmésfera de compe-
tencia y de trabajo, la serie de hombres que
conducen los trenes, que dirigen las estaciones
que distribuyen los consumos y que verifican
los gastos. El estudiante de comercio, que en-
tra a la venta de boletos, debe consagrarse a
su servicio para estar siempre listo para ascen-
der; el alumno de la Escuela de Artes, que
practica de tornero, debe pensar yue algun dia,
desde el manubrio de su locomotora, tendra la
responsabilidad delas vidas de los hombres que
corren bajo su confianza a 60 kilémetros por
hora; el telegrafista, que transmite las 6rdenes
de movilizacién pensard que su destino serd el
de llegar a dirigir el tranco y asi toda esta je-
rarqufa deberd prepararse por su constante labor
a su propio me]oramlento que encontrard su
origen en el €xito mismo de la empresa.

Los ultimos en el escalaféon, aquelios que
por su educacién sélo tienen limitados horizon-
tes, deben encontrar en sus dedicaciones al
servicio el aprendizaje que los prepare para
puestos mds delicados, que seran una verda-
dera recompensa de sus esfuerzos.

Para que los hombres que trabajan en los
Ferrocarriles del Estado tengan el empefioso
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afén que traducen las ideas anteriores, se re-
quiere que en el servicio de la empresa encuen-
tren no sélo la satisfaccion de su vida activa,
sino la tranquilidad para sus afios de decaden-
cia; en una palabra, si ellos entregan todas sus
energias al éxito de la obra, es justo que de ella
reclimen la asistencia cuando sus fuerzas se
agoten. La exigencia de esa dedicacion exclusi-
va y de todo momento, debe tener como com-
pensacion las seguridades del porvenir. Dentro
de este criterio todo individuo, ilustrado o in-
culto, grande o pequefio, que ‘se incorpore a
la Emprésa de los Ferrocarriles del Estado,
estara dispuesto a consagrarle toda su vida,
puesto que en su trabajo encontrari el bienes-
tar de hoy vy las futuras tranquilidades de su
hogar.

De nada servirdn las instalaciones bien con-
sultadas y los reglamentos severos, si no se
cuenta con un personal verdaderamente inte-
resado en el éxito del negocio; un cuerpo de
empleados descontentos, sin garantias suficien-
tes, estard siempre buscando algo mejor, o
distrayéndose en otros trabajos que equilibren
sus necesidades. Semejantes funcionarios pro-
ducirdn perjuicios superiores a los que se deri-
van de las imperfecciones técnicas o reglamen-
tarias.

La nueva ley de ferrocarriles ha consultado
esta idea general estableciendo que el 6 2/ de
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las utilidades servird para gratificar a los em-
pleados de los tres grados superiores y el 10 2
formard el fondo de gratificaciones del resto
del personal a contrata o a jornal. Esta dispo-
sicion, que liga a los ferrocarrileros al porve-
nir de la Empresa, es buena; pero, a mds de
ser eventual, a nuestro juicio, no es suficiente.

Esa participacién en las utilidades corres:
ponde a las necesidades actuales y el mdximo
de eficacia de los trabajadores exige que se
contemplen sus necesidades futuras y que se
arbitren los medios de asegurarles un retiro
holgado cuando sus fuerzas declinen y principien
a ser menos eficaces sus servicios. Esta segun-
da condicién equivale a la incorporacién defini-
tiva del individuo a la Empresa, que pasa a ser
la encarnacién de sus propios esfuerzos.

La ley de retiro de los empleados de los fe-
rrocarriles, en la forma moderna de la consti-
tuciéon de un capital adecuado, y no sujeta al
viejo y anti-econémico sistema de pensiones, se
impone como la gran medida de orden supe-
rior que estabilizara y perfeccionara al personal.
Hace mds de 10 afios esta idea fué propuesta
por un Ministro conservador, que deseaba
agrupar a todos los dependientes de la repar-
ticion de Obras Publicas en una gran Caja de
Retiro que debia funcionar con las economias
del personal y con una pequefia imposicién fis-
cal. Contaba ese Ministro con la buena volun-



— 120 —

tad de los subalternos y con el espiritu de
corporacién que darfa especial impulso a la ins-
titucién. La idea fué examinada, se encontré
buena yalguien quiso hacerla mejor, extendien-
do el programa a todos los asalariados de la
nacién. Sucedi6 lo que debfa acontecer; surgie-
ron dificultades entre las diferentes categorias
d= servidores y la ley mejor impidié el paso
dela buena y la que debfa ser hermosa reali-
dad; es un simple legajo de papel en un ar-
chivo.

Tiempo es de reaccionar, aplicando al ser-
vicio de los ferrocarriles las disposiciones del re-
tiro, que llamaremos capitalista, poderoso esti-
mulo que introducird especiales perfecciones
en el personal. Bastarfa con imponer una cuota
de ahorro, en que participaran el funcionario y
la Empresa, y combinar esta obligacién con la
de una prima de seguro: para garantir a cada
empleado su retiro en condiciones que la renta
del capital formado resulte practicamente igual
a su mayor salario.

La Caja asi formada necesitard recursos ini-
ciales, que pueden encontrarse en las. econo-
mias racionales del programa de capitalizacién
y, para_su funcionamiento posterior, solo re:
quiere la imposicién del ahorro del asalariado
y la cuota de la Empresa. Esta tltima partida,
que puede deducirse de las utilidades, no po-
drd nunca ser un gravamen-para los ferrocarr:-
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les, ya que ella importard siempre upa suma
menor que las jubilaciones interminables y las
indemnizaciones por accidentes.

No dudamos que el Consejo de Ferrocarri-
les, tan pronto como haya terminado sus tareas
primordiales de inversién de capital, se ha de
ocupar en este importante problema del retiro
de los empleados que es el secreto moral, por
decirlo asf, del éxito en el manejo de la Em-
presa. :

El retiro capitalista de los empleados de los
ferrocarriles, en las condiciones de menor gra-
vamen para el patrén y del mdximo de venta-
jas para el asalariado, completa asi el progra-
ma que hemos estudiado y que condensaremos
en una nota de resumen.

VI
Nuestro programa

Cuestién fundamental, que interesa al equi-
librio de la Hacienda Publica y al fomento ra-
cional de la riqueza privada es la reorganiza-
cién de los Ferrocarriles del Estado. El desor-
den en esta empresa industrial se traduce en
un gravamen nacional que afecta, en las pos-
treras liquidaciones, a todos nuestros elementos
econémicos.
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El gremio de productores ha dispuesto has-
ta hoy de los favores de una tarifa baja, co-
mo ha aprovechado también de los recursos
nacionales para la atencién de servicios mera-
mente locales, casi particulares. Las pérdidas
de los ferrocarriles y sus inversiones precipita-
das y sin método 'y la subrogacién del Fisco
en los deberes del Municipio han acarreado los
déficits constantes del presupuesto. El pais ha
meditado sobre las anomalias de la situacién
y ha dictado las lineas generales de un' gran
programa: la Comuna debe compensar sus
servicios al Estado y los ferrocarriles deben
costear sus gastos. Del primer principio se ha
derivado ' la contribucién directa, que en bre-
ve sera un hecho, y del segundo ha nacido la
ley de autonomia de los ferrocarriles, que ya
es una realidad y que esperamos ver traduci-
da en un éxito completo.

Estas expectativas deben realizarse dentro
del ideal de proteccionismo industrial, que es
la caracteristica de nuestra instalacién ferrovia-
ria, y sin gravar las rentas generales de la na-
cién, doble condicién que ordena especiales
cuidados en la administracién y que, de hoy
en adelante, el ferrocarril sirva los capitales
que se le conceden.

La inversion de este dinero decidira las fu-
turas tarifas y de ahi el gran interés que de-
mostramos por la eleccién de un programa de
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instalaciones econémicas en su adquisicion y de
gran rerdimiento en la explotacién, a fin de
que las ventajas que ellas procuren compensen
el servicio del nuevo capital suministrado.

Hemos estudiado los puntos principales de
ese programa y hoy debemos condensarlo en
la forma precisa de nuestras aspiraciones.

PrivMERO.—TROCHA UNIFORME DE UN METRO.
—El crédito acordado a la: Empsesa consulta
35 millones. para el mejoramiento de la via, de
los cuales 14 se refieren a la construccién de
unos 200 kilémetros de doble via que comple-
tardn este sistema desde Valparaiso a Llay-
Llay, de Santiago a San Fernando y de San
Rosendo a Talcahuano: Se ve que la Empre-
sa busca el ensanche en los puntos mds carga-
dos en absoluto y nosotros, sin criticar el
acuerdo, hacemos presente que iguales consi-
deraciones se extienden a la secciéon Santiago-
San Antonio,; San Fernando-Talca y Chilidn-
San Rosendo; si los primeros trozos son de
importancia, no son menos considerables los
segundos. Asi, en vez de 200 kilometros de
doble via, necesitamos 500 y el gasto debera
ser de 35 millones en vez de 14 si la via es
de 1.68. En cambio, si construimos la doble
via de un metro, ese gasto de 35 millones serd
solo de 23, o sea un exceso de 9 millones so-
bre el presupuesto actual que nos proporcio-
nard una doble via completa.
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Tal es nuestro programa, y deseamos que
se estudie formalmente la unificacién de la tro-
cha, amolddndonos a las caracteristicas del
territorio.

SEGUNDO.— CONSTRUCCION DEL EQUIPO EN EL
PAIS Y FIJACION DE TIPOS NORMALEs.—La ley
concede 42 millones para equipo y 15 millones
para maestranzas, sumas en las cuales se ha-
rdn grandes economias si se adopta la trocha
de un metro. Si, con igual eficacia, el material
de traccién y el de transporte cuestan 25 por
ciento menos para la trocha angosta, tendria-
mos una economia superior a diez millones,
que compensa la mayor inversién en doble via.

Ademds, si el equipo se construye en el
pais, pidiendo propuestas a las grandes fdbri-
cas y ofreciendo  preferencia en la aceptacién
a quien ofrezca instalar su taller en Chile, re-
solveremos con grande economia el problema
de maestranzas, cuyo cdlculo-de 15 millones
puede dejar un saldo que se destina a otros
Servicios.

Finalmente, la combinacién de la doble via
de un metro y del equipo correspondiente pro-

uciran las grandes ventajas propias de una
linea de gran rendimiento y de un material
bien aprovechado.

TErRcERO,—FRENOS auTOMATICOS.—El equi-
po de carga debe estar provisto de estos fre-
nos, cuya elecciéon se hard mediante un con-
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tipos y en las condiciones mds desfavorables
de nuestro trazado. El ensayo comparativo he-
cho en Europa o en Norte América no puede
ser concluyente y nos exponemos a una inver-
sién desacertada, que puede hacer ilusoria la
economia de 2 o 3 millones de pesos que pro-
curard la reforma.

CUARTO.—ARSENALES DE LOS FERROCARRI-
LEs.—La acertada eleccién de tipos de obras
que requiere la inmovilizacién de capitales que
comprenden los parrafos anteriores debe com-
pletarse con el buen manejo del capital movi-
ble y principalmente con el suministro de ma-
teriales. :

La economfa en las compras, el orden en la
conservacioén y la oportunidad en la distribu-
cién, deben aplicarse dando a esta seccion una
organizacion que le permita el acceso directo al
productor del material y todos los elementos
que requiera para la mantencién y transporte
de sus mercaderias. Creemos, en especial,
que los arsenales deben disponer de elemen-
tos de transporte maritimo, cuya intervencion
procurard grandes economias.

QuinTo.—RETIRO DEL PERSONAL.—La orga-
nizacion capitalista que dejamos indicada debe
completarse con las medidas que aseguren la
competencia y la dedicacién del personal. La
ley contempla la participacién en los beneficios,
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disposicién buena pero eventual e insuficien-
te, ya que es necesario tener en vista el por-
verir del empleado, tnico modo de incorporar-
lo a firme en los negocios de la Empresa.

Una ley de retiro capitalista, fundada en la
accion comun del patrén y del asalariado, sera
la menos gravosa para el primero y la mis
conveniente para el segundo, pues descansa en
el mejor aprovechamiento del esfuerzo hu-
mano.

Tales son las lineas generales del progra-
ma de «La Unién», cuyas ideas deben estu-
diarse por los técnices de la Empresa y por
el Consejo de: Administracién, ya que ellos
estan orientados hacia la solucién que debe ar-
monizar la baratura de fletes y ‘el equilibrio de
la Empresa.
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EL PROGRAMA DE OBRAS PUBLICAS

I
Su necesidad

La organizacién industrial del pafs no ha
sido jamds acometida con un criterio fijo, ape-
sar de que tan importante negocio es, en el
fondo, esencialmente una cuestién de gobierno.
La superior' direccién de nuestras industrias
no ha existido y es natural que todas ellas se
resientan de la falta de esas orientaciones pre-
cisas que deben derivarse del estudio de un
plan de conjunto, y que todas ‘sufran por la
carencia de un apoyo racionalmente constituf-
do y caracterizado por su eficacia real y por la
seguridad de la constancia en las medidas ar-
bitradas.

Estimamos que la organizacién industrial es

Ecoxearta 9
|
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tarea esencialmente de Gobierno y lamenta-
mos que no se haya tenido conciencia cabal
de este gran deber de la administracién publi-
ca, obligacién cuyo cumplimiento nos hubiera
economizado mucho dinero y grandes decepcio-
nes. Sin embargo, la nocién de este deber ha
existido y se ha revelado en algunas ocasio-

nes; anas; ha surgide en-los programas de
canchﬁatums o én T exposiciones  ministerfa-
les como simples promesas, honrada promesa,
si se quiere, pero efimeras como suelen ser
todas las aspiraciones planteadas para conquis-
tar una posicién determinada con fines que no
son precisamente los del deseo formulado.

En estas condiciones, los grandes negocios
agricolas han vivido bajo la. tutela de Ta So-
ciedad Nacional de Agricultura, que hace cuan-
to puede; la mineria se ha cobuado bajo el ala
protectora de una sociedad laboriosa, pero
cuya eficacia no ha sido suficiente para intere-
sar a los nacionales en las grandes empresas
de su ramo, y la industria misma ha elegido
el patrocinio de una agrupacion de fabricantes
cuya accién, por activa que sea, no tendrd ja-
mds las proyeciones de una gran direccion en
posesion de todos los datos que ilustran y de
todos los elementos que auxilian.

Débiles, y siempre inseguros, han sido los
lazos_que han unido al  Gobierno con las tres
sociedades nacionales de Agricultura,  de Mi-
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nerfa y Fomento Fabril|'y no es extrafio que
jamas haya podido implantarse el programa
racional de proteccién que consideramos indis-
pensable. Las medidas fundamentales, Tas que
tienden a dar 'facilidades para”la extraccién'y
transporte de las materias primas, agricolas y
mineras, que absorberd la industria fabril, 'no
han sido jamds objeto de un meditado estudio
y todo se ha' resuelto por el 'métodd, rdpido
en su accién momentdnea, pero’ perjudicial en
sus efectos permanentes, de los tributos adua-
neros. Estos pueden’ ser, bajo ¢ste “aspecto,
necesarios como condicion’ de’'defensa, pero
aquellas medidas ‘industridles 'son indispensa:
bles como condicion de ‘existencia.

Nada manifiesta ‘mejor-el abandono de todo
plan  superior, ‘que nuestras ‘inversiones ‘en
Obras Publicas. Tenemos a la vista un deta-
lle de lo gastado desde 1906 a 1912 inclusive,
documento del cual se desprende que, en ‘esos
7 afios, hemos invertido doscientos treinta mi-
lohies dé pesos de 10 penique en ferrocarriles,
caminos, edificios, servicios ' cartograficos 'y
otros. E ésta suma corresponden 156 millo-
nes a la construccién de ferrocarriles, siendo
de notar que, hasta la fecha indicada, 1a inver-
sién en el longitudinal y en la linea de Arica,
alcanzaba a 134 millones, lo que deja un saldo
de 22 millones para las demés construcc1ones
ferroviarias ! o
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Este dato revela una distribucion que debe-
mos  llamar monstruosa; la regién productora
del pais, que reclama doble via, ramales a la
costa, accesos a los valles cordilleranos y otras
obras parecidas, s6lo ha recibido 22 millones
contra 134 gastados en construcciones, im-
portantes si se quiere, pero cuya prosecucion
ha debido obedecer a un plan mds en armonia
con las necesidades presentes y con los recur-
sos de la nacion.

Si hubiéramos tenido programa, ciertamente
habriamos procedido con menos precipitacion
en los contratos del longitudinal, atendiendo
mejor a la regién central cuyas necesidades
son imperiosas, cardcter que no tenia la zona
del Norte, cuyas exigencias se habrian satisfe-
cho conramales a los puertos postergando las
conexiones de los arranques internos ce estas
vias. -

Los puentes y caminos han absorbido 22
millones y no es de extrafiarse que esta suma,
distribuida en siete afos, no haya sido sufi-
ciente para establecer nuestra viabilidad, tan
especialmente afectada por las pendientes del
terreno y por las peculiaridades del clima.

Veintiséis millones han consumido las obras
hidraulicas en el mismo tiempo, suma también
exigua para atender a los servicios higiénicos
de nuestras grandes poblaciones y al fomento
de las empresas de riego.
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La distribucién de los gastos no ha sido,
por lo tanto, acertada, oportuna, ni equitativa,
y no es de extrafiarse que suma tan conside-
rable, invertida sin orden, no haya producido
los resultados que se perseguian.

De nuestros datos se desprende aun otra
dolorosa conclusion: esos 230 millones de pe-
sos moneda corriente, provienen de emprésti-
tos para ferrocarriles, hasta por 135 millones,
y tal vez unos 5 millones han venido de igual
fuente para obras hidrdulicas. Asi, solamente
el saldo, 0 sea 9o millones han salido de nues-
tros recursos ordinarios. Ahora bien, la entra-
da del salitre, en esos siete afios, no ha sido
inferior a goo millones, de modo que sélo he-
mos invertido un 102 de ese verdadero capi-
tal, que estamos considerando como renta, en
compensar la cuenta de la riqueza fiscal. Es
preciso reaccionar vivamente sobre tan des-
acertados procedimientos y pedir una mayor
inversién en obras publicas, un plan metédi-
co de gastos, y la realizacién de un programa
fundamental de proteccién a las industrias
basado en la construccién de obras reproduc-
tivas. .

Sabemos que la Direccién General del ramo
tiene estudios detallados sobre el particular, en
cuyo andlisis nos ocuparemos proximamente.
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II
'Su desarrollo

iMal que se conoce no es mal!l dice el viejo
proverbio y el pals, que estd experlmentando
las funestas consecuencia. del régimen de las
inestabilidades, hace sentir. sus ‘lamores por
los sistemas permanentes, desde la moneda fija,
que,..es como el flujo que mueve la mdquina,
hasta los Gabinetes duraderos, que son los
verdaderos. directores de la marcha incesante
hacia, el progreso.

. Como. medio d¢ garantir esas, estabilidades
de primera magnitud, se requiere la aprobacién
de programas que orienten nuestras relaciones
internacionales hacia los' tratados comerciales,
que son prendas de paz y de bien meditados
planes de  proteccién industrial que nos colo-
quen  en situacion favorable para pactar esos
CONVENIOS CON. NuEStros VECinos.

Ese progama practico de fomento a Jas in-
dustrias es la idea que debemos perseguir con
toda la tenacidad que ha caracterizado el asom-
broso éxito de.-Norte América. Hasta hoy la
orientacién que deseamos ha sido un _simple
deseo y Ja carencia de ella ha provocado los
males que evidenciamos en notas anteriores:
hemos gastado mucho en obras de utilidad
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remota y se ha invertido poco en trabajos im-
postergables y, ademds, casi todo lo hemos:
hecho con el crédito, pudiendo realizarlo con
recursos propios. :

La Direccién de Obras Publicas ha prepa-
rado numerosos programas que han recibido
la aprobacién ministerial, pero que jamds han
recibido sancién legislativa; todos ellos han
sido buenos y, en especial, merece este califi-
cativo el que tenemos a la vista. Propone esta
oficina invertir, en el término de diez afios,
hasta 316 millones de pesos, moneda corrien-
te, de acuerdo con el siguiente detalle:

Ferrocarriles, $ 125.000.000.
Obras hidrdulicas, $ 67.000,000.
Puentes y Caminos, $ 52.000,000.
Edificios, $ 62.000,000.

Geograffa y Minas, $ 10.000,00;".

Iil plan ferroviario se ha calculado en ar:no-
nfa ‘con el desarrollo que han de provocar las
grandes lineas ya construidas y con él se ar-
monizan el mejoramiento de 159 vias carrete-
ras y la ejecucion de 275 puentes. El enuncia-
do de estas cifras basta para revelar las gran-
des necesidades del pafs en materia de trafico,
necesidades cuyo remedio es mucho mds eficaz
que las protecciones efimeras del régimen
aduanero.
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Las obras hidraulicas consultan la provisién
de agua potable de 67 ciudades y los servi-
cios higiénicos de 28 agrupaciones, cifras que
a su vez revelan las urgencias de una ley que
contribuye a nuestro progreso, dirigiéndose a
fortificar su base principal, a salvar al hombre
que es el creador de riqueza por excelencia.

En materia de edificios se consultan; ade-
mas de las grandes construcciones de los pala-
cios de la Moneda y de los Tribunales, 7
intendercias o gobernaciones, 38 estableci-
mientos de policia y 32 institutos de educacion.
De nuevo las cifras dan testimonio elocuente
de las exigencias del pais en materia de orden
‘administrativo, de garantfas de seguridad y
de preparacién de los hombres para la lucha
por la vida. ,

El programa que acabamos de analizar estd
bien estudiado por la Direccion de Obras Pu-
blicas, tanto en la valorizacién previa de los
trabajos como en el orden de preferencia para
su ejecucién, debiendo completarse con el plan
de construcciones portuarias elaborado por la
Comisién que funciona como dependencia del
Ministerio de Hacienda. El conjunto de los
trabajos maritimos que ha propuesto esta re-
particién administrativa llega a 85 millones de
pesos de 10 peniques, segliin NueEStros recuer-
dos, y abraza cinco grandes puertos: Arica,
Antofagasta, Talcahuano, Lebu y Valdivia.
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Agregada esta _suma al programa de la Di-
reccion de Obras Publicas, daria un total de
400 millones que, distribuido en 10 2fics, a
razén de 40 millones por afo, permitirfa rea-
lizar en ese plazo brevisimo la espléndida pla-
taforma industrial encarnada en ese programa
que mejora los caminos, que construye ferro-
carriles, que habilita puertos, que permite ga-
rantir la seguridad interna y que prepara hom-
bres para el trabajo.

En esos mismos diez afios las entradas por
exportacion de salitre y yodo no serda infe-
riores a mil 600 millones, atn contando con la
exportacién actual solamente, de modo que
bastard con dedicar la cuarta parte de esos re-
cursos, que debemos considerar como extraor-
dinarios, a desarrollar una riqueza que pueda
reemplazar al salitre mismo como fuente tri-
butaria.

Formulamos pues, con claridad nuestro de-
seo: debe sancionarse el plan de obras publi-
cas que hemos analizado en sus lineas genera-
les, afectando a su costo un 25 por ciento, por
lo menos, de las entradas salitreras.

Cuando esto se realice, cuando hayan pasa-
do esos diez afios, nuestros sucesores han de
comparar el rendimiento en los 10 afos de
desorden, que han sido nuestra herencia, con
la eficacia de 10 anos de orden que son nues-
tra aspiracién y, ciertamente, rendirdn los ho-
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menajes de la gratitud a los hombres de caric-
ter que impongan las nuevas précticas.

El plan estd trazado y para realizarlo no
faltan orgamsmos administrativos que den ga-
rantfas de acierto, como lo evidenciaremos
proximamente.

IT1
Los ingenieros

{Un grande de Espafia en la Puerta del Sol!
Ni mds ni menos somos nosotros en materia
de actividad; nos seduce el desfile de grande-
zas y millones que pasan por la mente y no
tenemos el gesto varonil del hombre de accién
que adivina esos poderios y esos tesoros y se
arroja a la arena de la lucha por el progreso
para trocar en realidad esas ilusiones.

Como en la plaza recordada se cantan las
hazafias del Cid y de don Juan y como se re-
cuerdan las riquezas de Méjico y de Potosi,
asf nosotros vivimos en las glorias del pasado
y enumerando los campos pastoriles de Maga-
llanes, las selvas del Sur, los campos por regar
v las minas por explotar. Fuerza es que so-
fiemos menos y que hagamos mds y fuerza es
que los directores del pais encaminen a los
hombres por estos senderos que llevan a la
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utilizacion de la naturaleza por el trabajo del
hombre. b

Se hace indispensable acentuar nuestra acti-
vidad, preparando los medios de hacerla util,
y en ecpe(‘la] por las facilidades de acceso a Tas
minas y a los campos, de transporte interno de
los productos y de su entrega a los mercados
mundiales, sin olvidar lo que concierne a la
preparacion del hombre . para esta campana in-
dustrial. Todo esto lo obtendremos por Ja apli-
cacién del programa que antes hemos analiza-
do, y que comprende el mejoramiento de
caminos, la construcciéon de ferrocarriles, el
establecimiento de servicios higiénicos, la edi-
ficacion escolar y las grandes exploraciones del
territorio, temas que ha desarrollado la Direc-
cion de Obras Publicas, y el mejoramiento de
las estaciones maritimas de comercio que ha
propuesto la Comision de Puertos.

Las concepciones de esos_distinguidos gru-
pos de ingenieros nacionales se han desarrolla-
do dentro de un plan que guarda armonfa con
el progreso del pafs y que concuerda con nues-
tros recursos. Esta tltima circunstancia es de
especiales relieves ya que, segtn lo hemos
visto, con sélo dedicar por afio la cuarta parte
de la entrada salitrera crearemos una riqueza
que doblara, por lo menos, la fortuna privada,
natural asiento del bienestar del Estado.

Es altamente satisfactorio dejar constancia
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de que son chilenos, preparados en nuestros
grandes establecimientos de educacion superior
tanto fiscales como particulares, los ingenieros
que dia a dia resuelven los dificiles problemas
del trazado ferroviario y de las grandes cons-
trucciones maritimas.

El pafs, asi, no sélo cuenta con recursos pa-
ra sus obras, tiene ademas hombres prepara-
dos para ejecutarlas. Y llegamos al punto mas
delicado del problema, a la organizaciéon de
este servicio técnico que serd la llave del éxito
definitivo del plan de obras publicas que anhe-
lamos. '

Hay dos tendencias; quieren unos que cada
Ministerio tenga el grupo técnico de sus ser-
vicios y otros desean una centralizacién com-
pleta de este ramo. A nuestro juicio, la razén
completa no estd en ninguno de los dos bandos.

En materia de obras publicas debemos dis-
tinguir tres etapas: estudio, construccion y ex-
plotacién. Esta tltima es la que debe corres-
ponder a distintas reparticiones administrativas,
por ejemplo, las obras de higiene al Ministerio
del Interior, los puertos al Ministerio de Ha-
cienda. ;

El estudio y la construccién son problemas
esencialmente técnicos y deben, por lo tanto,
agruparse en una sola entidad, tan subdividida
como sea necesario, pero de tal modo centrali-
zada que todas sus secciones puedan prestarse
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bres y de su ciencia, con economia en los
procedimientos y sin invasién de atribuciones.

La obra que estudie y que construya la
gran reparticién técnica pasard en seguida al
departamento que debe utilizarla, quien toma
a su cargo su censervacion, no pudiendo acu-
dir a los técnicos sino en los casos que hagan
necesaria su intervencion. Esta division engen-
dra las responsabilidades, pues el que va a ex-
plotar un ferrocarril o un puerto, exigird su
recepcion en condiciones adecuadas y, por lo
mismo, tratard de conservar las obras de mo-
do que se asegure su mayor duracion, su per-
petmdad

Y si este sistema genera las responsablhda-
des, también produce la ejecucién de obras
bien concebidas, ya que las entidades que ha-
ran la explotacion exigiran, en los estudios y
en la construccion, todas las condiciones pro-
pias de la utilizacién que se tiene en vista.

Responsabilicemos los estudios y la cons-
trucciéon por medio de la centralizacion técnica,
'y responsabilicemos la explotacién por medio
de organos adecuados en cada Ministerio,
creando entre ambos sistemas lazos que ase-
guren el éxito. Tal es el principio general cuya
forma practica esbozaremos préximamente.
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IV
La organizacion administrativa

Los organismos de administracién deben
tener toda la independencia necesaria para la
eficacia de su accion, todas las relaciones que
aseguren esa eficacia con las .mayores econo-
mias y una centralizacién suficiente para man-
tener la economia y para hacer posible, ins-
tantdneamente, las verificaciones del Gobierno.

Esta doctrina es de particular aplicacion al
cuerpo técnico que estudia, construye y explo-
ta las obras publicas, acentuindose mds la con-
venlencia de la descentralizacién en la actividad
y de la centralizacion en las verificaciones, por
la necesidad de establecer las responsabilida-
des en la concepcion de los trabajos, en su
ejecucién y en su aprovechamiento. En esta
materia, el manejo de los intereses fiscales no
puede ser distinto de la direccién en los nego-
cios industriales. El salitrero, por ejemplo, que
desea explotar una pampa, confia a un inge-
niero las normas generales para el estudio de
su maquina y cuenta con una,responsabilidad
para su &éxitc; los planos son entregados para
su €jecucion a entidades que responden de los
materiales y de la construccién, he aqui una
segunda garantfa; finalmente, el salitrero, por
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intermedio de sus administradores, recibe una
maquina correcta y en funciones y hace pesar
sobre estos ultimos la responsabilidad final.

La direccion central no se ha perdido y la
iniciativa individual ha dado todos sus frutos;
tal es el sistema que deseamos ver instalado
en las obras publicas. :

En la actualidad los servicios técnicos no
tienen centralizacion suficiente, pues no hay
casi Ministerio que- no tenga un cuerpo de in-
genieros, circunstancia que, salvo casos muy
contados, no se armoniza con el rézimen del
mejor acierto y del maximo de economfas. El
cuerpo principal es la Direcciéon de Obras Pa-
blicas que tiene cinco grandes sub-divisiones,
a saber, ferrocarriles, obras hidraulicas, puen-
les y caminos, arquitectura y minas, y geogra-
Jta. A éstas debemos agregar la contaduria
que constituye el centro de los empleados ad-
ministrativos, propiamente tales, de este gran
rodaje técnico.

La Direcciéon de Obras Publicas requiere
una reorganizacion - que consulte todos los ca-
racteres de acierto que acabamos de. indicar,
Cada una de sus grandes inspecciones debe
consultar las secciones responsables de estudio
y de construccion y deben incorporarse en ella
todos los servicios de este orden que estdn
dispersos en los demds Ministerios, creando
las inspecciones necesarias. Centralizado de
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este modo el servicio técnico, los procedimien-
tos de todo orden tendrdn mucha sencillez y
la ayuda mutua de las diferentes secciones en-
gendrard grandes economfas. Reglamentos
apropiados fijarfanlas atribuciones del Director
General y las del Consejo, teniendo en vista
que jamas las resoluciones colectivas puedan
atenuar las responsabilidades particulares.

Hasta aqui tenemos, gracias a la aplicacién
de la doctrina que dejamos expuesta, garanti-
do el éxito en los estudios y en la construccién,
bastando para asegurar el acierto en la explo-
tacién crear un lazo eficaz entre la identidad
técnica y la reparticién administrativa que
aprovechara de una obra determinada. Por
ejemplo, los inspectores generales de los ferro-
carriles en estudio y en construccion deben
formar parte del Consejo Administrativo de la
Red en explotacién; los jefes técnicos del ser-
vicio de agua potable y alcantarillado deben
figurar en el Consejo de Higiene, entidad que
es indispensable crear en el Ministerio del In-
terior; los arquitectos que dirigen los estudios
y la construccién de edificios pertenecerdn a
los consejos especiales de cada Ministerio. La
secci6n de geografia y minas deberd tener su
representante en las corporaciones creadas
para el reconocimiento de nuestras riquezas de
todo orden.

De una manera particularisima, en vista de
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las novedades del problema, de su grande ex-
tensién y de la concentracion de servicios que
se produce en los puertos, los técnicos que
dirigen su estudio y su construccién deben te-
ner especiales adherencias con el Ministerio de
Hacienda a quien corresponde la explotacion.

En este tltimo caso, como en el de los fe-
rrocarriles, estdn. claramente indicadas las si-
tuaciones del personal que aseguren el éxito:
cuerpos téenicos con independencia que hagan
posibles' las responsabilidades y comisiones o
consejos, como quiera llamarseles, adheridos
al Departamento Administrativo que explota
las obras y constituidos de tal modo que las
responsabilidades sean: siempre efectivas.

Tal es la organizaciéon administrativa que
deseamos; ella existe mds: o menos desarrolla-
da y sélo se trata de ordenarla, de fijar Orbitas
de acciéon como'quien dice, a fin, de asegurar
un - funcionamiento correcto 'y econémico. La
permanencia de los . técnicos en sus puestos
sera la llave del éxito definitivo, punto. de es-
pecial importancia en cuyo estudio nos ocupa-
remos proximamente.

5

EcovNouia 1070
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Vv
La permanencia del personal

La centralizacién de los cuerpos técnicos en
una ‘sola’ reparticién administrativa dentrol de
un régimen de independencia 'y de mutuo apo-
yo y la formacion en los respectivos ministerios
de conseéjos ‘o comisiones, formados  principal-
mente por los administradores de lasobras que
se explotan y por los jefes de los 'servicios téc-
nicos, es la/organizacién mds perfecta que pue-
de alcanzar el Estado en'la direccion ‘de los
negocios ‘que tienen’ en todas sus'etapas un
cardcter industrial, como sonlos ferrocarriles y
los puertos, y aun ‘en aquellos que sélo entran
en esa’ categoria durante sus ‘perfodos de estu-
dios 'y de ‘construccién, como los  servicios hi-
giénicos, la edificacién de toda suerte, el reco-
nocimiento ‘del territorio y otros.

Y hemos dicho 'que es la organizacion’ mds
perfecta, porque es la més econémica 'y la mds
eficaz; lo primero, porque la agrupacién técni:
ca evita muchos gastos inttiles y porque las
estrechas relaciones entre los que estudian y
construyen con los que administran engendra-
rd la concepcién de obras de poco costo y gran
rendimiento; lo segundo, porque la indepen-
dencia de las diferentes secciones crea respon-
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sabilidades que aseguran Ja buenainversion de
los dineros' publicos y la correcta admimstra-
cién de las empresas industriales del Estado.
Conunrsistema como ¢l que proponemos, el
plan' deobras publicas estd a cubierto:de las
oscilaciones de la politica y de los vaivenes mi-
nisteriales, que tan pronto paralizan-los traba-
jos, si la caracteristica: gubernativa es de timi-
deces exageradas, como les dan impulsos ex-
cesivos | que ocasionan  costos  elevados; si el
gabinete 'se  deja: arrastrar- por entusiasmas
momentaneos. Sélo dentro-de la estabilidad del
régimen:se puede encontrar el acierto; y: como
esta condicién se llena mds facilmente en el or-
den administrativo que en el politico; es indis-
pensable organizar las oficinas de obras: ptbli-
cas dentro de los programas de: trabajo que
hemos: indicado 'y del orden: funcionario »que
estamos apuntando. La dedicacién: a ‘un fin
preciso 'y bien mantenido'y la seguridad de un
ejercicio - profesional garantido. por su perma-
nencia y estimulado por las responsabilidades,
son las' condiciones indispensables para asegu-
rar al Estado la:cooperacién;de:los mejores
técnicos |que:se preparan en la; Universidad
Oficial 0-enila; Universidad Catélica. onoi =
Esta dltima institucién ha procurado al pais
muy buenos-servidores:y;en tesis general,-ha
producido el beneficio incalcnlable de estimular
alestablecimiento: fiscal; que ha mejorado. sus
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métodos gracias'a l4 fundacién de los grandes
filintropos catdlicos.Esta noble; lucha, tanto
mds noble, cuanto que la Universidad Catélica
se ha formado en el inadecuado ambiente de
la falta de libertad, ha producido-los excelentes
resultados: que ‘enunciamos y-que, ‘en el orden
general, significan el mejoramiento de la ense-
flanza y, -en una esfera mas restringida, impor-
tan el ofrecimiento para los servicios~ ptblicos
de hombres bien preparados, tan bien prepara-
dos que podemosdecir con: legitimo orgullo
que el pais no necesita del concurso extranjero
para ninguno- de sus grandes problemas tézni-
cos. Ambas Universidades pueden suministrar
ingenieros capaces de construir nuestros gran-
des puertos y de hacer las grandes captaciones
de fuerzas hidrdulicas; pasando portodos los
detalles industriales qué el pais encierra entre
Los Andes y el Pacifico.

Conveniencia del Estado es-asegurar para si
estos servicios, de'modo 'queisus trabajos no
sirvan de préctica, ‘de complemento universita-
rio, como sucede con gran nimero de ingenie-
ros que pasan por las-oficinas’' técnicas y son
arrebatados por la industria privada; Esto, que
es bueno para el pais; nolo es para el Fisco y
debe ' ponerle prontoremedio; garantizando a
sus ingenieros la permanencia-en-sus-funciones
y otorgéndoles garantfas para el porvenir.

Lo primero se obtiene con el plan de Obras
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Piblicas, y lo segundo, con'laley de retiro ca-
pitalista dentro de-la-férmula general; que es
nuestra aspiracion. Esto  es tanto-mds necesa-
rio cuanto que: el-abandono en que se deja a
los servidores envejecidos en el trabajo, aleja
a los ingenieros: del deseo:de- incorporarse al
servicio del-Estado. Conocemos el caso de un
ingeniero: de ferrocarriles que ha trabajado 3o
anosen el terrendry que debera retirarse en la
miseria: sabemos rde otro que; después de 25
afios ha contraidouna-grave enfermedad pulmo-
nar y estd en igual situacién; apuntaremos: la
suerte «de un buen: servidor: que sufrié un -acci-
dente, fiscalizando:la construccion del longitu-
dinal, y que gasté en médicos todos sus aho-
rros, y-hoy mo tiene ni empleo ni pan; y final-
mente; €l més doloroso, que merece un parrafo
aparte: ~

Un ingeniero dlstmgmdo a cargo de una
obra dlﬁcﬂ,.trabaJo en ellascon tal esfuerzo, que
después ‘de un afio de incesante-labor, que le
dejaba s6lo15.0:6 horas de reposo diario, per-
di6 sus facultades mentales y es hoy huésped
de un asilo 'de enajenados. (Un loco y una fa-
milia-en la miserial Semejante porvenir a' nadie
estimula paraservir al Estado.

Insistimos en que; por lapropia- convenien-,
cia delos negocios’ publicos, :se tienda a la in-
corporacion | definitiva de los -ingenieros al
servicio -fiscal, por medio de/unalley de: retiro
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capitalista. Todo ‘€l ‘personal téenico gana ' tal-
vez unos cuatro millones de 'pesos, y bastara
con ‘exigirles una’ economia de 10 % ‘de su
sueldo, imponiendo al Estado un 524,y com-
binar este 'sistema con una prima de¢ seguros
para garantir a cada ingeniero en su retiro la
posesion-de un-capital que equivalga'a su ma-
yor renta. Este sistema, que asegura al Estado
los 'mejores técnicos, es, alpropio- tiempo,
el mas econémico, ya que la cuota anual del
Fisco serd menor que los egresos por jubila-
ciones, :
Después de cimentada esta base del éxito en
el desarrollo ‘de nuestras obras publicas, con-
densamos nuestro programa.
PriverO.—Aprobacién de un plan metédico
de ferrocarriles, ‘caminos, puentes; obras de
higiene, ejecucién de canales y construccion de
puertos comerciales. »
Secunpo.—Dedicar a ese programa la cuar-
ta parte de las entradas salitreras, o sean unos
40 millones de pesos moneda corriente, sin
acudir a empréstitos externos.
Tercero.—Concentrar los servicios técnicos
y establecer los servicios de consejos ‘o' comi-
siones administrativas 'en los ministerios ' que
exploten las Obras publicas, dando ‘iaterven-
cién a los téenicos y dictando reglamentos 'que
hagan efectivas las responsabilidades.
Crarro.~Estabilidad ‘de los empleados y
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retiro capitalista para los funcionarios de Obras -
Pahlicas. - .

Tales son las reglas generales que hemos
de seguir en esta materia, pues ellas garanti-
zan la ejecucién de un programa y aseguran al
Estado los mejores elementos para su reali-
zacion.
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EL REGIMEN TRIBUTARID

Discurso pronunciado en la Gran Convenciéon Conservadora

de Septiembre de 1913

Sefiores:

Vais a oir la palabra de un hombre que se
precia de no tener ambicién alguna, que en la
vida privada s6lo aspira al modesto bienestar
de los suyos y para quien la vida publica tiene
el tinico halago del triunfo de la idea que es la
fuerza de la causa. Cuando se vive en esta li-
bertad del espiritu, la verdad que impresiona
el pensamiento baja a los labios con toda su
hermosa desnudez y desde el corazén suben a
la boca como ondas de energia que obligan,
con fuerza superior, a decir esa verdad con toda
la precisién de lo- que es justo y con todo el
entusiasmo de lo que es bueno.
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Algmen ha dlcho que Ias cosas dlscutlbles
merecen discursos y que lo evidentemente
claro sélo requiere una simple exposicién, el
asunto en que voy a ocuparme es de esta ulti-
ma clase y bastard la simple manifestacién de
los hechos para que los conservadores reuni-
dos en esta convencién fijen rumbos que nos
lleven al imperio de una doctrina que es pro-
greso de la. patria y felicidad de cada cual.

Tenemos ‘los conservadores el'raro privile-
gio de encerrar todo nuestro programa en una
palabra; ‘porque” toda ‘nuestra ‘accién' se inspira
en la imitacién® 'del’ Maestro'“que todo lo en-
sefi6. En la vida privada debemos ser temero-
sos de Dios y amantes del préjimo y bajamos
a la arena de la vida publica tremolando la
blanca bandera de la paz en que luce la estre-
lla de Oriente: el orden “social; cristiano: Esas
palabras son todo un programa porque resuel-
ven todas las cuestiones desde la‘internacional,
que juega la vida de los hombres en'los cam-
pos de batalla, ‘hasta las industriales quei gra-
vitan sobre los cerebros ‘que ‘irradian sobre
la humanidad y sobrelos' brazos- que la-iali-
mentan; ‘'son todo un programa porque inspi-
ran las mayores noblezas'del alma humana, que
han engendrado todas las libertades, y porque
corrigen todas 'las’ bajezas ‘que: han:sido si-
miente 'de todas'las tiranfas} son ‘un ‘\programa,
porque pueden hacer fecundos'los inttiles es-
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plendores de la’ opulencia y saben: mitigar las
sombras horribles de la miseria. Nada hay que
no encuentre en esas palabras una orientacion
vigorosa y definida hacia el bien comin o un
consuelo - carifioso y eficaz para el mal irreme-
diable. i

En el orden superior de la actividad humana
nuestro programa nos coloca bajola mirada de
la-Providencia, que escruta hasta el fondo de
las conciencias, y-al'amparo de la- Justicia Di-
yina sin mas limitaciéon que la misericordia In-
finita. En los afanes diarios de la vida, estamos
bajo el control 'de la ley cristiana, que es el
respeto dedos derechos (de cada cual, sin mds
excepeion que la caridad, reflejo humano de la
Misericordia Divina.

Los hombres congregados bajo la bandera
de Cristo para el ejercicio de la accién social,
tenemos la cbligacion  fundamental de investi-
gar esos derechos a la luz de la ley moral, dis-
tinguiéndonos en esto de las escuelas liberales
que sblo buscan la solucién' 'de mayor conve-
niencia. Nuestro sistema es ¢l Unico bueno,
porque es ¢l unico que considera al hombre
en laintegridad de su ser; los demds solo cor-
templan a la bestia-y, cuando se ocupan de la
inteligencia; sélo lo-hacen en cuanto ella sirve
para la mayor tranquilidad material; olvidando
la porcién mds noble, la que todo lo ordena,
la que es impulso vigereso del progreso y freno
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de la pasién exaltada’ por el dolor, la porcién
moral, que es la:suprema reguladora del mundo.

Hace afios que vienen los hombres olvidando
la‘ley moral y ya estdn sintiendo los efectos
de su abandono, por eso vuelven; poco a poco,
a la luz primitiva. Nosotros mismos nos hemos
apartado de  ella, amparando’ leyes fuera del
orden ‘social cristiano y es preciso ‘una: reac-
cion franca; una reaccién enérgica que nos co-
loque a la cabeza del ' movimiento, como la doc-
trina de Cristo coloc6 a sus discipulos al frente
del mundo moderno. ,

No hay problema mas : palpitante que el de
la subsistencia y no''hay cuestién tan'adherida
a la ley de Cristo como el general anhelo por
el bienestar. Ningun negocio publico necesita
como éste el control continuo de larley moral.
En efecto; estos problemas afectan al fondo
mismo de la vida, y si una solucién injusta pro-
voca las 'pasiones que disuelven; la justicia
amplia, la‘justicia- cristiana engendra la union
que es la paz social y que es el progreso:

Me ' propongo -examinar- este-problema en
su base misma, en la distribucién de los tribu-
tos, y los ‘hechos ‘que -expondré 'nos dirdn si
estamos en el orden social cristiano o si vivimos
fuera de él. 'Silo: primero; ' tratemos de vigo-
rizarlo, y si lo isegundo, enmendemos cuanto
antes el error cometido. 5/ con
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- El costo de produccién de un articulo cual-
quiera se forma ‘por la adicién de cuatro ele-
mentos principales; a saber:: materias primas
nacionales, materias primas extranjeras, sala-
rios e intereses de los capitales fijos y:circulan:
tes. Sillamamos M, M’; T e I estos factores del
costo, C; tendremos la igualdad de

M- M’ - T d=C-

Un pais que desee -honradamente: proteger
sus industrias, tratard de obtener un:.costo:in-
ferior al que alcanzan Jas mercaderias extranje-
ras: que llegan a sus playas;/.de este modo la
concurrencia se: hace imposible y. el progreso
fabril nacé vigoroso y no como planta pardsita.
Este costo minimo se obtiene influyendo ssobre
los cuatro: factores a la vezl si:es posible; o
sobre aquellos  que estan al mds inmediatoal-
cance dela acciéon comun.

Desde luego, se puede operar sobre las ma-
terias primas, nacionales o extranjeras,  facili-
tando: sus transportes por medio de caminos,
ferrocarriles; puertos y lineasde navegacion. El
abaratamiento que resultade este sistema influ-
ye a su vez en el precio de lossalarios, en las
compras- de materiales y estas economfas: for-
man un exceso de -capitales:que;a su vez; pro-
duce una reducciéon del cuarto término del costo.
De esta manera; se: llega a-producir un articulo
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que afronta’ victoriosamente 'la- Jucha con' el
similar extranjero. Este:régimen de resultados
eficaces, que hemos Wamado de  proteccion in-
dustrial en nuestro libro sobre Politica Nacio-
nal, es la contraposicién del sistema de profec-
cton - comercral; > que' descansa en ‘el arancel
aduanero.

El primero engendra la industria natural y
beneficia al consumidor y al capitalista; el se
gundo establece un tributo que eleva el valor
de la mercaderia, y, por lotanto, proporciona
una ganancia al capital a costa del consumidor
y solo “encuentra una excusa en el incremento
de las rentas ‘publicas. ' Cuando el sistema se
generaliza, como pasa en Chile; desde la apli-
cacién de la leyidel -afio 1897, elimpuesto
afecta a todos'los ‘consumos 'y pasa‘a ser-una
verdadera contribucién que cobran: sobre -la
masa unos cuantos privilegiados. Desaparece,
en la voragine del arancel protector, la base
moral del tributo'que no'es otra que la distri-
bucién de las cargas enproporcién aliservicio
recibido. Mds atin; se‘invierte esta ley moral,
pues las  obligaciones' pesan sobre quien no
recibe servicio '-alguno 'y no recaen sobre los
favorecidos pora medida: protectora.

Implantado- el arancel 'protector, el precio
de los articulos extranjeros sube en tanto cuan-
to'se cobra en la aduana, mds un porcentaje
que representa la mayor utilidad del importa-
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dor, corsespondiente -al mayor capital inmovi-
lizado. Estimo esta sobre ganancia en un-20
por ciento del impuesto; por consiguiente, si
el gravamen es 7, ‘el sobreprecio efectivo del
articulo - es r,272z. Veamos la-influencia de es-
te coeficiente en los diferentes términos del
¢Osto.  [59n :

El precio. del trabajo, o sea el salario, encie-
rra_unacierta proporcion que corresponde al
pago de articulos extranjeros que consume el
trabajador; si llamamos % esta proporcién; el
valor, de los articulos extranjeros,  incorpo
rados en el trabajo 7 serd £ 7y, en virtud
del derecho de aduana, el mayor precio del
salario debera ser 7,214 7" r

Tal es la suma suplementaria que el produc-
tor debe proporcionar al obrero, cualquiera que
sea su categoria, para que afronte la nueva i
tuacién. Debe proporcionarla efectivamente,
porque (los salarios se regularizan, por regla
general, sobre el monto preciso de las necesi-
dades y, si no suministra ese suplemento, laley
de proteccién serd un - simple pretexto de ex-
plotacién del asalariado.

La materia prima nacional que va a las ma-
nufacturas, lleva incorporada una porcién ‘de
trabajo; si llamamos 4, ¢l tanto por ciento 'de
salarios introducidos en el costo 4/, el trabajo
que este factor representa es £/ y, en defini-

tiva, con arreglo a la demostracién anterior, el
Economia 11
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mayor precio por consumos de articulos nacio-
nales es: 7. 2nkk’ M.

Los articulos extranjeros adquiridos por la
industria nacional se sobre-valorizan en la pro-
porcién 7, 2zM’, segin hemos visto, y en el caso
de no estar gravados, como su costo de pro-
duccibn no estd afectado por el arancel y como
el similar indigena resulta mds caro, se favore-
ce al extranjero con esa diferencia de precio.

Los factores del costo que antes eran sim-
plemente M, M’ 7¢I, se hanincrementado con
los términos adicionales que representan el
conjunto de los derechos de aduana pagados
por la industria y por los hombres de trabajo,
con el agregado de la mayor utilidad del co-
mercio de importacion. La expresién del costo
de produccién, bajo el régimen protector, es
asn

MM’ T 4T 1, 2n(kk’ MM -k T)==C",

la diferencia entre el costo sin arancel protec-
tor y el de la industria protegida es asf:

C—C==1,2n{(kk'M+4-M"-kT).

Este incremento del costo no estd aGn com-
pleto, pues el factor de los intereses también
crece; en efecto, la demanda de capitales para
estos negocios fdciles que consisten en la re-
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caudacién disimulada de un tributo, produce
un alza en el alquiler del dinero que viene a
gravar toda la economia nacional.

Elarticulo nacional, protegido comercialmen-
te, se hace cada vez mds y mds caro; su situa-
cion de lucha se empeora y para sostenerse
acude a un nuevo derecho que procura un ali-
vio momentaneo, pero que, pesando como pe-
sa sobre el consumidor, encarece de nuevo ¢l
costo, exige una nueva tarifa, y por fin, engen-
dra el monopolio, el sistema colonial espaiiol
de reservas de la corona, el trust norte-ameri-
cano o el boxerismo chino.

La dltima igualdad que hemos establecido,
demuestra que el recargo minimo de la pro-
duccion nacional es igual al monto de los de-
rechos de aduana, completado con la utilidad
‘adicional del importador: ahora bien, como los
unicos articulos extranjeras que no intervienen
en la produccién son los de lujo, podemos pre-
cisar el recargo, multiplicando por el factor 1,2
el total de derechos aduaneros, previa reduc-
cion del tributo cobrado al lujo o al vicio. Si
consideramos que esta proporcién es pequefia,
que no hemos valorizado el alza de intereses
y que hemos fijado una cuota bajisima a las
utilidades adicionales del importador, podemos,
contar sobre el total de los derechos para va-
lorizar el recargo de la produccién nacional.
Asi, Chile, que percibe unos 62 millones de
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pesos oro por contribucion aduanera, impone
un gravamen realde 1,2 veces «stas cifras para
los consumos extranjeros; o'sea $ 74.400,000
y de otro tanto por los consumos nacionales, o
sea.un total de $ 148.800,000.

Tres conclusiones resaltan de estas cifras: la
primera - es que ¢l Estado para percibir una
renta de 62 millones ba impuesto un grava-
men real de $ 148,800,000. la segunda es
que el comercio extranjero extrae del pais un
20 por ciento anual sobre ese derecho, o sea
unos $ 12. 400,000. La tercera es que hemos
desarrollado industrias protegidas que han ab-
sorbido unos $ 150,000,000 oro y que ganan
unos quince millones por afio, mediante un tri-
buto de mds de ciento cuarentay ocho millones.

Bastan estas cifras para condenar la eficacia
del sistema y para poner.de relieve su injusti-
cia. Si €l Estado necesitaba esos 62 millones
y siunos cuantos privilegiados querfan ganar
15 millones, habria sido mds justo imponer a
los consumidores un: gravamen personal de 77
millones y cconomizarles la difereacia.

‘En definitiva, ¢l arancel que ha recargado
por lo menos €n un 240 por ciento de su va-
lor real la carga del consumidor, ha resultado
ineficaz para desarrollar la industria. Los po-
bres beneficios que produce nacen de una
disminucion  efectiva del salario y estos resul-
tados solo pueden crecer a costa del operario,
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es decir, por medio de una verdadera explota-
ci6én del hombre de trabajo.

Asi, en ‘este primer andlisis, la  proteccion
que hemos: llamado comercial, esta fuera del
orden soczal cristiano, porque tiende a crear
privilegtos que no caben dentro de las enseiian-
zas de Jesus y porque provoca la opreszon de
las clases trabajadoras.

Y, si, en regla general, el sistema resulta in-
justo, examinado en detalle, llega a ser inicuo.

He practicado una serie de estudios sobre
los consumos de diferentes categorias de tra-
bajadores y he obtenido los resultados que
VOy a consignar.

Un jornalero ‘que vive bajo el techo ‘de ' su
patrén, se procura anualmente unos $ 700, o
sea un jornal que no aleanza a'$ 3.00 diarios.
Sus principales  articulos de ahmentacnon pro-
cedentes del extranjero, son azticar y café, cuya
cantidad para una familia compuesta de los es-
posos 'y tres hijos, alcanza a 120 kilégramos
del primero, que valen § 96y llevan un dere-
cho de $ 10.80 oro, y 30 kilogramos del se-
gundo, ‘que le cuestan $ 60.00, en los que
figuran'$ 3.30 de contribucion aduanera.

Traducido en moneda corriente el total del
impuesto da, al cambio actual, $ 26.08 sobre
$ 150 de compra.
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Sus prendas de vestir suman $ 153 distri-
buidos en tres pares de zapatos, que valen
$ 45.00 y pagan $ 3. 75 oro de impuesto,
una media docenas de camisas y otros efectos
interiores que valen $ 48.00 y satisfacen en la
aduana $ 16.00; un terno que le cuesta $ 60
y abona un tributo de $ 3.25. Si admitis para
toda la familia un consumo doble y estimdis en
papel moneda los derechos, llegaréisa un gasto
de $ 306.00 y una contribucion aduanera de
$ 85.10.

La familia de nuestro jornalero consume asi
$ 462; paga en la advana $ 111.18; 0 sea el
24.07 2% de su gasto. A esta cifra: debemos
agregar Ja utilidad extraordinaria del importa-
dor, lo que nos da un total de $:133.40. Aun
falta por considerar el recargo resultante en el
precio de los articulos nacionales; factor que
hemos fijado en general y que luego podremos
apreciar en su aplicacion practica.

Examinada la situacién de un artesano; car-
pintero o albafil, o la similar de un mayordo-
Mo que gana unos 1,200 pesos por afo, usando
la vivienda que se le proporciona, se llega a un
consumo de articulos alimenticios importados
mds o menos igual y a un ligero aumento de
los articulos nacionales. Los gastos de vestir
crecen también y llegan a un desembolso to-
tal, para toda la familia, de unos $ 620, con
$ 114.10 de contribucién, correspondientes a
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un detalle fécil de formar con los datos ante-
riores.

El total de consumos de esta categoria es
aside $ 776 ylosderechos totales de $ 140.18,
representan, con el recargo adicional, una suma
de $ 168. 21. Esta cifra debe completarse con
el mayor gasto en los consumos nacionales.

Si adn subimos un escal6n y llegamos hasta
el empleado modesto o hasta el administrador
de una faena agricola que gana unos $ 3,000
por afio, encontramos la misma constancia en
los articulos alimenticios y un ligero aumento
por las necesidades de otro orden, como va-
jilla y utensilios andlogos. El consumo de ar-
ticulos de vestir es dos y media veces superior
al que corresponde a la categoria anterior, o
sea, unos 1,500 pesos que satisfacen un dere
cho aduanero de $ 185 moneda corriente. Asi,
este orden de asalariados consume en articulos
extranjeros o similares de fabricacién nacio-
nal, $ 1,656, por los cuales cubre un impuesto
de $ 211.00, que llegaa $ 253.29, con las ma-
yores utilidades del comercio extranjero.

Subamos aiin en la escala social y lleguemos
hasta el propietario que vive de las rentas de un
fundo, o si queréis del producto de una explo-
tacién agricola dirigida por él mismo. Admita-
mos que sea un hombre ordenado y que, sobre
una renta de unos 8o mil pesos, consuma el 50
por ciento tan sélo, o sea unos 40 mil pesos.
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De esta cantidad destina aproximadamente la
mitad al pago de articulos extranjeros y satis-
face sobre unes 24 mil pesos un tributo de
tres mil pesos, mds o menos, que se elévan
a $ 3,600 con el recargo . por mayor utilidad
del comercio extranjero.

Con el objeto de indicar, siquiera aprox1ma-
damente, el recargo’ de los consumos naciona-
les, supongamos una faena agricola dirigida
por un propietario con. un empleado, cuatro
mayordomos y 30 operarios. De acuerdo con
los calculos anteriores tendremos:

Contribucién aduanera satisfecha

por. 30, obreros. ... &l.. i iabaan $:3,335,40
Contribucién aduanera  satisfecha

pPor-4 artesanos s .ol Hal 560.72
Contribucién aduanera satisfecha

por: 1rempleado. 2R, ENEING, 211.08
Contribucién aduanera satisfecha

por I propietario.......o........ 3,000.00

$7,107.20

Recargo del 209000000000 1,421.44

Shing, T 5 0 e eI S 28 O
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La faena a que nos referimos corresponde
a un fundo de 250 a 300 cuadras, dedicado a
cereales, chacarerfa, lecheria, algo de vifia, en
una palabra, que produce todo cuanto se nece-
sita y cuyo rendimiento neto puede estimarse
en unos 80 mil pesos, sobre un valor bruto de
120,000. El recargo de'$ 8.528.64 que aca-
bamos de indicar afecta asi en mds de un 72/
los articulos:nacionales. Si consideramos la in-
fluencia del encarecimiento de los capitales, no
es exagerado llevar este recargo hasta 102/

Admitido - este factor, podemos fijar los si-
guientes gastos extraordinarios: para el jorna-
lero, sobre su saldo para consumos nacionales,
$ 23.80; para los artesanos, % 42.40; para ¢l
empleado, $ 134.40 y para el propietario
S 2,400. En definitiva, la situacién correspende
al cuadro siguiente:

EcoNoMIA 12
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Las cifras de este cuadro estan traducidas
en el grifico (fig. N.9 1) que véis y que os
demuestran cémo la contribuciéi indirecta pesa
mds sobre quien puede menos; de categoria
en categoria, sube en un 52 en razén directa
de las necesidades y en razén inversa de los
beneficios recibidos. Ante este resultado jcon
qué derecho se condena el impuesto progresi-
vo sobre el capital que varia segun la riqueza
y con qué argumento se defiende el arancel
aduanero que pesa mas sobre el débil que so-
bre el fuerte? v

Este segundo analisis nos demuestra que el
sistema de proteccién comercial, ademds de
constituir una injusticia, porque es un privile-
‘gio que favorece a determinado numero de
personas, es inicuo en la distribucién misma
del gravamen y es una verdadera opresién pa-
ra los mds pobres. Ante la elocuencia de estas
cifras, nada valen las frases, y por eso os de-
cfa, al principiar, que os harfa una simple ex-
posicién de hechos.

He aqui, sefiores, una razén mds para con-
denar el arancel protector que no es ‘sélo inttil
en su accién, injusto en su distribucién, sinc
que llega hasta la iniquidad en su reparticion
efectiva entre los contribuyentes.

No creo que se necesiten mayores pruebas pa-
ra establecer que lo que hemos llamado arancel
protector esta fuera del orden social cristiano.



Figura 1.
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Ese arancel que-encarece la vida, que deJa
a los obreros-de todas las categorias en situa-
cién de atender solamente a sus necesidades
actuales, sin poder formar las reservas de su
vejez; ese arancel que destruye los verdaderos
fundamentos de la capitalizacion nacional, que
no son otros que los ahorros del trabajador;
ese arancel que forma industrias que no pue-
den vivir sin sus favores crecientes y que ab-
sorben los capitales que necesitan las fuentes
naturales de riqueza; esa renta me direis, ‘es
necesaria para-el servicio publico. Sin duda,
es mi respuesta, pero la ley moral nos obllga
a pedirla en igualdad con el servicio por hacer,
en proporcidn al beneficio recibido y sélo nes
autoriza para cobrarla al que puede pagar.

- Hemos visto que no es proporcional al ser-
vicio pues-impone un gravamen, por lo menos,
igual al 240 ¢ del ingreso; acabo de demos-
trar que tampoco es ploporcmnal al beneficio
recibido y debo decir quién debe pagarla.

Supongamos que el propietario del fundo,
cuyo personal-analizamos mds arriba, paguc
toda la contribucién aduanera y que se con-
serven los salarios anteriores. Es evidente que,
en este caso, el valor de los articulos naciona-
les no disminuird, modificindose tan sélo la
distribucién del impuesto.

La cuenta del propietario serd la siguiente:
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Contribucién aduanera total, se- = |

gun el cuadro anterior......... $ 7.107.20
Recargo en el valor de los consu- !

mos nacionales, segun los mis- !

mos daltoses. i P08 sl $ 2.400.00

Lo | ‘que representa, sobre su renta de
$ 80.000, un 11,88 %, o, en valor numérico,
un exceso-de $ 3.507.20. :

Los asalariados, que no satisfacen en este
caso COntrlbumon alguna, se encuentran sélo
afectados por €l mayor precio de los artlculos
nac1onales cuyo valor hemos supuesto cons-
tante por la permanencia de los salarios. Solo
subsistird el gravamen mediato generado por
la elev’acién de precios y que, como vimos an-
teriormente, se gradua como sigue, agregando
el dato del propietario:

Jornaleré): $ 23800 sea 3.83% sobre surenta-de $ 700
Artesano: » 4240 » 354% By i 95 T 1200
Empleado: » 13440 » 448% > » » Ly 3000
Propietario: » 9507.20 » 11.88% » » » o 30.000
3

El gravamen total soportado por los asala-
riados era $ 5.346.13 y el que les correspon-
derfa en nuestro sistema se detalla en el cuadfo
siguiente:
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Asi, mediante un recargo de $ 3.507.20 al
propietario, que en nada le perjudica, se ha
evitado a los hombres que no tienen mds heren-
cia que el trabajo un gravamen de $ 4.328,13
sin dejar de contribuir al sostenimiento nacio-
nal con una suma igual a la anterior.

Esa disminucién de $ 4328.13 es el fondo
de economias de los 35 hombres empleados
en la faena agricola que hemos estudiado y
que ganan en total $ 28,800, segin los datos
apuntados; de este modo ese ahorro repre-
senta un 15 % de los jornales. Sobre el total
de salarios que se pagan en el pais, que no
pueden ser inferiores a 300 millones de pesos,
esto importa 45 millones de ahorros por afio
que los trabajadores de todas las clases socia-
les destinarfan a mejorar las condiciones de su
vida y a formar los capitales de la nacién.

En cambio los propietarios van a satisfacer
ese tributo que hoy pagan los trabajadores y
los deducirdn de sus gastos superfluos y ain
puede sostenerse que no tiene para qué afectar
las exigenciasde ese orden. En efecto,la mayor
contribucién que paganles estimularda cuidar su
riqueza, a vigilar sus inversiones, a producir un
exceso que les compense ese gasto, agregando-
se a esto que la baratura de los capitales crea-
dos por el ahorro nacional y el bajo precio de
los instrumentos de trabajo de origen extranje-
ro les dara facilidades con que hoy no cuentan.
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El grafico que véis (ﬁg 2)ipdg. 180; demues-
tra estas proporciones y salta ala vista que es:
ta situacién esta mds conforme corrla ley moral
que la primera. El propietario tiene'un 4 por
ciento de:recargo sobre su situacién del dfa,
gravamen que en nada le perjudica'y; en cam-
bio; permite a'las clases trabajadoras economi-

~zartoda'la parte del salario que hoy sacrifican
. en beneficio de las industrias  privilegiadas y
especialmente del comercio extranjero.

En definitiva, sefores; el impuesto a la pro-
piedad en nada ha perjudicado al propietario,
puesto que hemos visto que saca ‘su mayor
contribucion del mayor valor de los productos
nacionales, y, iobra con Justlma redimiendo al
trabaJador de su miserable situacién actual. El
terrateniente seguird practicamente con ' su
mismo gasto; en cambio, el obrero, economi-
zara y formard capitales que, a su:vez utiliza
el “propictario; beneficiandose con ‘el menor
precio del alquiler ai dinero.

La supresién del arancel aduanero crea asi
los capitales circulantes, cuya abundancia obra
en favor de la propiedad 'y en favor: del hom-
bre: es un negocio que interesa a la vez a'la
propiedad y al hombre. - El mantenimiento del
arancel perjudica, por lo tanto; ‘el capital fijo
que es la propledad y aniquila el mayor de los
valores econdémicos, qué es el hombre de tra-

bajo.



e ARG =

Aun se me puede objetar que ese propieta-
rio que va a satisfacer mds de nueve mil pesos
por un fundo que puede p_roducxr unos ochenta
mil, va a pagar cerca del-12 por ciento de su
renta y OS respondere si’estimdis eso injusto,
screéis laudable que el 51mple bracero pague
cerca de 23 por ciento de sujornal, el artesa-
no cerca de 18y 13 por ciento el empleado?
Pues, eso lo estimo inicuo y creo muy pruden-
te lo priniero‘ mas atn, lo creo eficaz y nece-
sario, casi mdlspensable para el progreso na-
cxonal

El trabajador de nuestros tiempos, para lle-
nar sus necesidades, hace horas suplementa-
rias de trabajo y yo afirmo que al propietario
le bastara un poco de atenciéon suplementaria
para tener un aumento de produccién que le
compense, con creces, no sélo el exceso que le
importard la contribucién. futura, sino que le
reembolse su pago total. No creo, sefores,
que haya propiedad agricola alguna en Chile
que no pueda producir un 10 por ciento mds
de lo que produce; un poco de atencién, el
empleo de abonos y métodos c1ent1ﬁcos de
cultivo, llenardn de sobra ese vacio. Hoy el
propietario no se preocupa de aumentar su
produccion porque no siente sobre €l carga al-
guna; pero en cuanto vea que el mds estricto
deber de justicia le impone la obligacion de
pagar el bien que recibe se esforzard por acre-
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centar su haber en otro tanto. Puede, ademds,
compensar su parte de impuesto con Ja dismi-
nuci6n de consumos suntuarios, contribuyendo
asi de un modo eficaz al mejoramiento general
de la situacién. Tiene, aun, en su favor la dis-
minucién de intereses por la abundancia de ca-
pitales y, firalmente, puede contar con todos
los beneficios dela proteccién industrial que
disminuye los costos de produccién por los me-
fiores gastos de movilizacidn.

En nada perjudica al propietario su esfuer-
zo para reemplazar el arancel aduanero, pues
lo que va a pagar como renta lo economiza en
sus propios derechos de aduana, en el menor
precio de sus consumos internos y en la reduc-
cion de intereses de sus capitales circulantes.
Este sistema que mejora al obrero y que en
nada perturba al propietario, no encarece la
produccién y es asi la mejor proteccion parala
industria nacional.

La tarifa de aduana se me figura un dique
que alza el nivel de los articulos extranjeros y
que permite a los protegidos beneficiarse con
esa diferencia; pero el juego natural de la ley
econdémica va disminuyendo poco a poco el
desnivel y, si no se agrega una nueva fila de si-
llares al tranque, las aguas superiores desbor-
dan sobre la industria nacional.” Asi; de hilada
en hilada, sigue creciendo el muro y con él ese
volumen de precios altos que cubre la ribera
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baja, la' colina asoleada y llega, por.: fin, al
vértice de la montada esterilizando la campiiia,
la ladera y la serrania. v

La contribuci6n a Ja riqueza, combinada con
la proteccién industrial, produce el abarata-
miento de la produccién, y el desnivel, que
antes era del extranjero hacia nosotros, se in
vierte, y de la serranfa, de la ladera y de la
playa bajan torrentes, rios y manantiales que
vienen a formar el cauce fecundo de la prospe-
ridad nacional.

Y si esto es asi, sila ley del progreso que
hemos demostrado como una verdad matemad-
tica, estd en perfecto acuerdo con la ley moral,
creo que tenemos obligacion precisa de inscri-
bir esta doctrina en nuestro programa.

En definitiva, en el orden material la supre:
sién del arancel protector y su reemplazo por
la contribucion directa produce un doble bene-
ficio: estimula el progreso de la produccion y
forma los capitales de ahorro que son base
granitica del enriquecimiento y del crédito na-
cionales, sin los cuales es utépico pensar en
independizarse de los mercados extranjeros
por el funesto procedimiento de la proteccién
comercial. s :

En el orden moral, el impuesto a la riqueza.
como base del sistema tributario llega a liber-
tar a la conciencia del roedor constante que
nos acusa de estar viviendo del esfuerzo ajeno,
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de estar incurriendo en el anatema del Sefior
que dijo a los fariseos:

«Ay de vosotros que pagais el diezmo de
la yerba buena, de la ruda y de toda hortaliza,
y traspasais la justicia y el amor de Dios. Ay
de vosotros, pues era necesario.hacer estas
cosas y no dejar aquéllas.»

Si aceptdrais mi doctrina, todavia podriais
objetarme ' que ella noes aplicable a Chile,
porque 'las cargas publicas estdn bien distri-
buidas. Una ligera exposicion de los hechos os
probara lo contrario.

Los balances de la Hacienda Piblica se ha-
cen habitualmente con el propésito de mani-
festar su equilibrio y 'yo no tengo noticia de
ninguno que se haya hecho con' el propoésito
de caracterizar las fuentes de entradas ni las
partidas de desembolsos.

Eliminemos, sefiores, de los ingresos nacio-
nales los rubros que representan servicios co-
mo ser: los ferrocarriles, la contribucidn de fa-
ros i balizas, los correos y telégrafos, la movi-
lizacién de bultos, y llegaréis' a un total de
$ 171.350,000 oro de 18 peniques, con arre-
glo al detalle siguiente, tomado del tltimo ba-

lance:
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Derechos de exportacién......... $  93.900,000 54,90 %
Enajenaciones del patrimonio
hacianal! Srarinecial R 12.200,000 710%
.Aduanas e 1mpuestos mternos 61.950,000 36.20 %
Seguros, Bancos y papel sellado 3.300,000 1,80%
SUmas.....coveveciene $ 171.350,000 - 100,00%

Los gastos totales de la Nacién, eliminando
los que corresponden a los servicios cuyas
entradas no han sido consideradas en la parte
que los cubren, corresponden al cuadro si-

guiente:
Ministerio del Interior............ $ 20.931,511.20 12,21.%
Defensanacional, incluyendo la
representacién diplomatica
del pais... ¥ P b 43.133,031.51 25,18%
Ministerio de Hac1enda e 48.420,718.82 28,26%
Ministerio de Justicia............ 6.106,137.47 3,06%
Ministerio de Instruccion.... ... 22.052,534.58 12,87%
Ministerio de Colonizacién..... 1.157,229.20 0,67%
Ministerio del Culto............... 1.095,708.88 0,64%
Ministerio de Industriay Obras
Blblitga Xaly oot o oing 14.304,689.74: 8,35%
Ministerio de Ferrocarriles...... 3.094,411.85 1,81%
Saldo imputable a déficits ante-
BIOXON: R et T 11.054,026.75 6,452
Sumac......ool 0 $0171.350,000.00 ¢ 100,00

El estudio de las entradas nos hace ver que

el 622

7 de los recursos nacionales provienen

del salitre y de las enajenaciones del patrimo-

Ecovoyia

13
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nio nacional; ‘la propiedad y el capital en ge-
neral s6lo contribuyen con 1,80 2/; y, en cam-
bio, los consumidores pagan 36,20 % del total
de rentas.

Analizados los egresos, resulta que la renta
del salitre equilibra “el servicio de la'deuda y
los gastos de defensanacional, dejando un so-
brante 'de’ 7,50 ¢/; las ‘enajenaciones de los
bienes nacionales han’servido para cubrir dé-
ficits ‘anteriores con un pequefio sobrante de
0,65 97 . Asi, estos dos rubros nos dan un so-
brante de recursos que suman un 38,157/ del
presupuesto al cual se agrega el 1 80/ que
proporciona la riqueza misma, haciendo un to-
tal de 9,952 de las entradas que necesitan
ser  completadas con el 36,14% que pagan
los consumidores para equilibrar el presu-
puesto.

Es doloroso decirlo, sefiores, pero la verdad
no puede ser escondida: si tomamos en cuenta
los gastos de las provincias salitreras, el sa-
litre nos produce lo preciso para defenderlo y
para servir los capitales que esa defensa ha
exigido.

La propiedad, segln esos datos, paga la
vigésima parte de lo que pagan los consumi-
dores.

He ahi un doble hecho que acusa la inesta-
bilidad de nuestro régimen financiero y su pro-
funda inmoralidad.
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Y no se diga que no hay ‘en el presupuesto
de la Naci6n partidas a favor de la propiedad.
En el Ministerio del Interior hay $ 12.109,739
oro de 18 peniques,  que son servicios, que le
corresponden; el Ministerio de Hacienda regis-
tra $ 6.900,000 para servir empréstitos muni-
cipales; cuyo valor se-ha invertido en/mejorar
las' ciudades y valorizar los predios urbanos;
el Ministerio . de  Obras - Publicas consulta
$ 2.000,000 para caminos y: otras, obras veci-
nales; en total, tenemos $ 21.009,739 oro de
18 peniques que ha debido pagar esa propie-
dad que contribuye;con la insignificante ¢uota
de 3 millones 300 mil pesos. Por este sélo ca-
pitalo, hay una deuda de los propietarios a/los
consumidores, que importa un despojo anual
de $:17.709,739.

Si tomamos en consideracion el total de
gastos quelda Ley de Comuna Auténoma im-
puso a la propiedad y que figuran en el presu-
puesto fiscal| llegamos a los resultados siguien-
tes:

Ministerio del Interior $12.109,739  7,07.%
Ministerio de Instruc- ;

gidhico. sl 304l . oe101134347,508 7,792

daup. oheindi.. aa 6.900,000 - 4,02.%
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Ministerio 'de Obras

Ptblicag. £/.90 1ovs $ 2.000,000 1,17%
¥ otalavioz a0z $ 34,357,247 20,05%

Asi, ‘el 2095 del presupuesto nacional re-
presenta gastos municipales y la propiedad
impone un gravamen a los consumidores igual
a la diferencia ‘entre la suma de ese desembol-
so y la contribucién capitalista.. Tenemos ast:

Servicios fiscales, que corres-

ponden a la Comuna y que

debe soportar la riqueza.... $ 34.357,247
Contribucién fiscal’ que paga

lariqueza’ s o, X000 N 3,300,000

Diferencia... .. ..... '$ 31.057,247

{Estos $ 31.057,247 debfan salir de los po-
seedores de la riqueza y sin embargo se les
cobra, por medio de la aduana, a los consumi-
dores! La tierra, que debe mantener al hom-
bre, estd echando sobre él las' cargas que le
corresponden.

Estas cifras comprueban hasta la evidencia
la exactitud del duro calificativo que anterior-
mente he ‘dade al sistema  tributario que nos
rige, v esa exactitud obliga a mi conciencia de
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conservador a pedir la reforma del sistema so-
bre la base moral, sobre la piedra fundamen-
tal del progreso que se traduce en el impuesto
a la riqueza. :

*
¥ %

En el dominio de las finanzas municipales
la situacién no es mejor.

He aquf las cifras de conjunto de nuestros
Municipios: :

ENTRADAS

Contribueién de haberes..... ............ $ 4.978,800  45,50%
Productos del patrimonio municipal... 447,600 410%
Patentes industriales y profesionales. 795,400 1,271%
Patentes de bebidas............ccceeeene... 1.000,000 9,15%
Patentes de minas...... ...........ceeeee .. 254,500  2,33%
Patentes de vehiculos...........o......l. 350,800  3,21%
Derechos de Mataderos...........oeeeen.. 577,300  H,28%
Otras entradas que afectan los consu-

Mog R vitRE gl Lod. L Oonsnm 12:1526,000i5 2302

Total en oro de 18 peniques.. $10.930,400 100,00%

En cuanto a los gastos se distribuyen como
sigue:

Imprevistos... ........ $ 3.070,000 ; 28.96 %
Empleados ... ..o5Lim: 2.14/7;000: 20.25%

Bolicla e o.. 2. ... 897,000 8.46 %
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Pavimentacion .50 $ 13800000 13.07.9%
Beneficencial .. [ 460,000 114633 %
Alumbrado 0. 00008 1107 3,000!¢ 1T0.12.%
e R e 1.480,000:713.96 %
Instrugeion:. ... ..... 90,000 0.85%

Totalioro 18 d... $:10.597,000 /100,00%

Si tomamos en cuenta que, dado el funcio-
namiento actual -~ del ‘Municipio, sélo pueden
considerarse como servicios que recibe la co-
munidadlos de beneficencia, instruccién; alum-
brado y aseo, o sea unos $ 3.103,000 resul-
ta que la propiedad se beneficia con el resto
de las inversiones o sea con $ 7.504,000.

El balance de la propiedad ‘en la hacienda
comunal ‘es asi el siguiente:

Valor' de los'servicios recibidos

“por [ bropiedad, ..ot $ 7.504,000
Contribucién 'de haberes y pa-~ <
tentes IMeras. . . i o 5.233,300

Diferencia o sea Cuota de gas-
tos “que 'la propiedad hace
recaer sobre los consumido- = —————-
Fas 8 000308 " - 2.2700700
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» Asi, la propiedad en la Comuna y en el Pre-
supuesto fiscal, con arreglo alos calculos an-
teriores, invierte en su servicio $ 33:327,947
oro de: t8 peniques que exige a los ‘consumi-
dores. Esto esiuna forma nueva de esclavitud,
una presentaciéon moderna del régimen feudal.

Asi, tanto en el régimen comunal como en
el fiscal, estamos fuera: de la ley moral y se
hace indispensable la correcta aplicacion de la
ley de comuna auténoma, que es la salvacién
del pais, que es una ley 'sabia y buena y que
no ha dado los resultados que de ella espera-
ban sus autores porque la hemos dejado en el
mds culpable abandono.

La vigorizacién del sistema de politica co-
munal se armoniza conla base del régimen
tributario que he propuesto, y tiende a crearle
a‘la comuna rentas que la hagan capaz de
efectuar los gastos que hoy pesan sobre la na-
ci6én por la falta de espiritu de equidad, lo que
hace gravitar'sobre los ' consumidores las car-
gas que deben pesar sobre el propietario.

Ed
EOE

~ Examinadas las finanzas fiscales y munici-
“ pales’ con el criterio que hemos desarrollado;
se pone de relieve la impericia de los manda-
tarios ‘que han ‘acudido a los impuestos 'indi:
rectos para salvar la situacién del Erario.” Un
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estudio mds profundo, una preparacién menos
improvisada, les habria demostrado que iban
en contra de la riqueza nacional, en contra del
elemento que deben fomentar para contribuir
al cimiento del régimen tributario que pueda
reemplazar a la contribucidon sobre el salitre.
Cuando todas las naciones se alejan de los
impuestos indirectos para tomar la base mis
justa del impuesto directo, cuando el mundo
entero acepta la teorfa de gravarla tierra para
dejar al hombre toda la amplitud de los movi-
mientos que hacen su labor fecunda, nuestros
estadistas resuelven lo contrario y dictan leyes
que, en un solo afic, han producido un recargo
aduarero de cerca de ocho millones de pesos
oro y talvez cuatro millones en los impuestos
internos.

Los impuestos al capital suman en Italia 802
millones de kras y 1,071 millones los impues-
tos a los consumos; la relacién entre ambeos
es de 75 por ciento mds o menos. En Fran-
cia se perciben 1,703 millones de francos en
impuestos directos y 2,305 en contribuciones
indirectas lo que da la misma relaci6n que en
Italia. Inglaterra, mas cuidadosa de sus finan-
zasy de su pueblo, cobra 93 millones de libras
esterlinas en impuestos directos y 72 millones
en los consumos, lo que d4 una relacién de 1,29
que favorece al trabajo. En nuestra tierra, don-
de debemos fomentar la inmigracién, donde
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debemos dar amplias facilidades al consumidor,
le cobramos cerca de 63 millones y a la propie-
dad le pedimos menos de la décima parte de
esta suma.

Y cabe, sefores, que me haga esta pregun-
ta, ;donde estaba la representacién conserva-
dora cuando se dictaron estas leyes que con-
trarfan abiertamente nuestro principio funda-
mental?

Me anticipo a ]a excusa: el partido no ha de-
finido la cuestion. Mds atin, acepto la excusa y
denuevo pregunto: la cuestién econdmica, jes o
n6 una cuestién moral?

Es una cuestion moral y tiene una solucién
precisa dentro del orden social cristiano, solu-
cién que a mi juicio, no es otra que la que he
venido analizando. Y si es asi, se impone como
el primer deber de esta asamblea, definir la
cuestién del régimen tributario.

Con toda la sinceridad de mi alma ruego a
la asamblea que rechace en esta parte el infor-
me de Ja comisién de programa, que posterga
toda solucién y que, subsidiariamente, acuerde
nombrar una comisién permanente que estudie
este problema y que pueda citar dentro del
plazo de un afio a una convencién con el ex-
clusivo propésito de pronunciarse sobre una so-
lucién definitiva y precisa y no vaga como la
actual.
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‘Sefiores; s¢ que me expongora muchas cri-
ticas, pero no-puedo olvidar el mandato del
Seiior, que dijo por boca de sus profetas; «bus-
caréis lo que es justo, teniendo en vista la jus-
ticia, para que asi vivdis y posedis la tierra que
os dié el Sefior vuestro Dios».

Y quien tal ordenaba, era mas preciso aun,
pues, refiriéndose al hombre de trabajo, decfa:
«le daréis para el camino socorrosde vuestros
rebafos, de vuestra granja y de vuestro lagar,
todo lo cual habéis recibido por' bendicién del
Sefiors.

Y bien, sefiores, hoy no estamos en el cami-
no de la justicia, porque estamos acrecentando
y el rebafio-y la granja y-<el lagar con: el es-
fuerzo ajeno.

Yo quiero, como San Pablo; dar acada
uno lo' que le pertenece: a quien el tributo, el
tributo; a quien el impuesto, el impuesto; a
quien el temor, el temor, y a quien el honor,
el honor. Y si he de sufrir 'por mi doctrina
recordaré que el Apéstol ‘dijo: «Ordenad a
los ricos del mundo que  no sean: orgullosos,
que no coloquen 'su confianza en las riquezas
inciertas sino en el Dios vivo, que nos da con
abundancia cuanto necesita la vida. Ordenad-
les que hagan el bieny que seanricos en obras
buenas, que den limosnas de corazén y que
compartan sus bienes>. Y quien tal ordenaba
a los ricos decfa a los trabajadores: <«Que
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todos los ‘que ‘estdn 'bajo el yugo'de la'servi-
dumbre ‘miren a sus'amos como dignos 'de
todo honor; de miedo’que no se blasfeme con-
trasel Sefior ni contra‘su'doctrinas’.

Y 'bien, yo 'me someto, “de ‘miedo ' que’ se
blasfeme contra el Sefior 'y contra 'su'doctrina;
pero" sostengo que mi- ‘doctrina’ es la ‘buena'y
espero” confiado lahora' del triunfo. 'Y eémo
no ha de 'ser' buena si' el propio’ Maestro la
defini6 .en casa del fariseo en’ la’ tarde del dia
en que ensefi6 a los hombres a implorar a'su
Eterno Padre. En esa’ ocasién; dijo a los invi-
tados: ; Ay de wvosotros, doctores de la ley, que
echais a los hombres cargas que no pueden lle-
var y vosotros ni aun con vuestros dedos las
tocadas!

Estamos viviendo en esa situacién de opro-
bio anatematizada por el Salvador, en el régi-
men tributario que acabamos de ver condena-
do por la ciencia de los nimeros, que no enga-
fla, y asi no cabe sino pediros en nombre dela
ciencia y en nombre de la moral, en el nombre
de Dios que aprobéis cuanto antes una férmula
precisa como la que os he propuesto o cual-
qulera otra que traduzca las aspiraciones cris-
tianas en el dominio econémico.

Y si hoy tengo un rechazo no me desalenta-
ré; tengo confianza en el futuro y no he venido
a triunfar sino a luchar. Siento rodar sobre
mi cabeza la onda de la impopularidad que
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aplasta: pero no he venido a cosechar sino a
sembrar y espero tranquilo porque sé¢ que la
simiente no cae en el camino donde la piso-
tea el viajero y la devora el ave que pasa,
sé que no cae en la piedra donde el brote se
agota por falta de humedad, sé que no cae en
los zarzales donde la plantita es ahogada por
la maleza, sé que cae en los corazones genero-
sos de hombres de buena voluntad que la
hardn producir, como la simiente biblica, ciento
por uno, y que tendremos una cosecha que
haga desbordar el granero conservador.
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EL INCOME TAX

Sus caracteristicas.—Su aplicacion en Chile

ORIGEN DEL TRIBUTO

Larga serfa la historia de este impuesto so-
bre la renta que se inicié para atender a las
guerras contra Napoleén, que fué suspendido
en 1816, tan luego como se firmé la ‘paz, que
se'reinstauré a la primera’ ruptura del equili:
brio europeo, y 'que, en un siglo” de vida, ha
pasado a ser labase de las finanzas inglesas.

Este tributo, que cobraba en un principio el
10 por ciento de las rentas, era antipatico pa-
ra los ccntribuyentes, v los gobernantes lo
mantenian s6lo como medida transitoria, pro-
metiendo  siempre transformarlo o suprimirlo.
Sélo en los tltimos afios el Ministro Asquith
le di6 sus caracteristicas definitivas'y afront6
decididamente a la opini6n, declarando que el
Income  Tax deberfa ser la base fundamental
del sistema financiero de Inglaterra.
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CLASIFICACI(jN DE LAS RENTAS

Una primera clasificacién se bace por su
cuantfa, existiendo cuatro grupos principales:

Inferiores a £ 2,000.

Entre £ 2,000 y £ 3,000.

Supenores ‘@£ 3,000.

Existe ademds una pequefia claSIﬁcauon pa-
ra las rentas, mferlores a £ 160 £ 400
£ 5004 "L Vg tan ¥

Una segunda categoria se establece para
las rentas segin su origen, o mejor dicho,
segiin;-la.manera.de obtenerlas, dividiendo el
impuesto en dos: clases:

Rentas ganadas son, en general, aquellas
en cuya formacion influye el trabajo actual del
hombre, ' como €l producto de la explotacion
de las tierras; los salarios y otras.

Rentas no ganadas se llaman las demds -en
que no interviene el trabajo actual del hombre,
como arriendo de inmuebles, cupones de bo-
nos u otras analogas.

Esta segunda  clasificacién se aplica sélo a
las rentas inferiores - tres mil libras esterlinas.

% T

COEFICIENTE DEL TRIBUTO

Las rentas ganadas pagan menos que las
no ganadas, 'y las rentas mayores pagan mas
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que las menores. He-aqui la escala; tomando

en cuenta las desgravaciones para las peque-
fias rentas: |

De
De
De
De
De
De

nadas.

£ 160 o menos,

RENTAS GANADAS

160 a £
400 a
500 a
700 a
2,000 a
Sobre £ 3,000 las rentas se estiman no ga-

3

>

>

3>

400,
500,
700,
2,000,
3,000,

exentas de tributo.

2.0
205 5
3.2 »
3.6. »
5.0 »

RENTAS NO GANADAS

De £ 160 a inferiores, exentas  de tributo.
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De
De
De
De
De
De
De
De

160
400
500
700
2,000
3,000
4,000
5,000
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7,000
8,000
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En general, 8.2 % sobre el exceso de £
3,000. De modo que Jas grandes rentas tien-
den al limite maximo de 8.27%.

CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO

El Zncome 7Tax es, por consiguiente, un im-
puesto progresivo que se aplica tanto a la can-
tidad como a la procedencia de la renta.

MoDO DE PERCEPCION

Tres entidades figuran en la formacién del
impuesto y en su cobro:

El Parlamento.

El Gobierno o Poder Ejecutivo.

El contribuyente mismo.

El Parlamento nombra los Land 7Tax Com-
misioners: personajes de alta categoria, quie-
nes a su vez designan para los distritos los
Income Tax Commissioners; ni unos ni otros
gozan de sueldo. Los primeros son solo los
generadores del sistema y los segundos de-
sempefian su cometido por intermedio de los
Additionel Commissioners y de los Assesors-
Collectors que forman las listas de contribu-
yentes y perciben o intervienen en la percep-
ci6n del tributo. Estos funcionarios son nom-
brados por los Z/ncome Tax Commissioners,



quienes se reservan la tnica funcién que lue-
g0 veremos. :

El Gobierno interviene por medio del Swz-
veyor Tax de cada distrito.

La contribucién se prepara, por decirlo asi, de
comun acuerdo entre los funcionarios de origen
parlamentario y el representante del Ejecutivo.

El contribuyente recibe la notificacion de
pago de manos del Surwveyor 7ax y puede
discutirla con él. Si, no estdn de acuerdo, ape- .
la ante los /ucome Tax Commissioners, que
deciden oyendc al contribuyente y al Swrveyor,
siendo esta funcion de tribunal de apelacién la
inica que se reservan los funcionarios nom-
brados por los comisarios del Laznd 7ax.

He ahi el mecanismo que funciona sobre la
doble base de las declaraciones del interesado
y del estudio que los encargados de la renta
hacen de cada contribuyente.

Nuestro objeto es exponer con claridad este
sistema, y por este motivo no recargaremos
este analisis con detalles de poca importancia.
Antes de ver si es aplicable a Chile creemos
necesario traducir el impuesto sobre la renta
en su representacion sobre el capital.

COEFICIENTE QUE AFECTA AL CAPITAL

Si admitimos que los pequefios capitales re-
ditien 7 25 hasta rentas de £ 700; 6 1/2 has-

EcoNoMiA 14
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ta £ 2,000; 6% hasta £ 3,000,y 5% para
mayores rentas, y refiriéndonos sélo a las ren-
tas no ganadas tendremos:

Hasta £ 400, el 3.52 sobre la renta equi-
valente a 2.50 por mil sobre el capital.

‘Hasta £ 500, el 2.0% sobre la renta equi-
vale a 2.80 por mil sobre el capital.

Hasta £ 700, €l 4.5% sobre la- renta equi-
vale a 3.15 por mil sobre €l capital.

Hasta' £ 2,000, el"5.0% sobre la renta
equivale 3.25 por mil sobre el capital.

Hasta £ 3,000, ¢t 5.5 sobre la‘renta
equivale a 3.50 por mil sobre el capital.

Hasta £ 5,000, €l 6,8 sobrela renta equi-
vale a'3.50 por mil sobre el capital.

Hasta el limite de '8.2°, sobre 'la renta es
un 4.10 por mil sobre el capital.

La progresién sobre el capital estd perfec-
tamente acentuada y corresponde, en general,
a los tipos siguientes, refiriéndonos a nuestra

moneda:

2.5 por mil hasta un haber de $ 5,000
3.0 por mil hasta un haber de » 10,000
3.25 por mil hasta unhaber de » 30,000
3.50 por mil hasta un haber de » 50,000
'3.75 por mil hasta un haber de » 150,000
4.00 por mil para los haberes superiores.
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Esta escala se aproxima mucho a la que
hemos calculado con ocasién del estudio de
nuestro régimen comunal.

Arricacion a CHiLE DEL IncomE Tax

Nuestra primera pregunta es:

Se puede imponer en Chile una contribu-
cién sobre la renta general?

Contestamos ‘que nd, a causa de ladificultad
para fijar el valor gravable del contribuyente.
La idiosincracia del pafs y la indole tan varia-
da de negocios de un mismo individuo, que
suele reunir las condiciones de agricultor y mi-
nero, las de empleado 'y profesional las' de
comerciante y simple terrateniente, hacen muy
dificil la verificacién de un 1mpuesto basado en
la declaracién del contribuyente y en cierta in-
quisicién de los fiscalizadores.

‘Nuestra segunda cuestién es:

{Conviene en Chile imponer un gravamen
sobre la renta?

Contestamos con un distingo: lasrentas ga-
nadas, es decir, aquellas: que representan el
trabajo actual del hombre, no deben imponer-
se, pues el esfuerzo humano estd bastante re-
cargado con el impuesto a los consumos y en
especial con el arancel protector.

La renta no ganada, es decir, la que no pro-
viene del trabajo actual o directo, puede y de-
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‘be ser gravada; mas ain, debe ser la base de
nuestro sistema tributario.

Ahora bien, como hemos dicho que es difi-
cil gravar la renta misma, por las dificultades
para evidenciarla, es mas prdctico aplicar el
tributo correspondiente al capital que estd siem-
pre ala vista.

Asi, nuestra conclusién es que debemos
aplicar el tributo al capital y no a Ja renta 'y
hacerlo en la forma progresiva del sistema
fundamental inglés,

CLASIFICACION DEL SISTEMA CHILENO

Desde luego admitimos la clasificacion de
calidad, afectando el menor impuesto alos
valores que produzcan menos, es decir, a los
capitales fijos y el tributo mds alto a los que
produzcan mds, es decir, a los capitales circu-
lantes. En estos haremos dos distinciones:
capitales disponibles y capitales incorporados.

Los primeros tendrdn la mayor cuota para
obligarlos a buscar una colocacién y los segun-
dos una menor para tomar en cuenta el es-
fuerzo del hombre.

Un predio rustico, por ejemplo, pagard una
cuota por su propio valor y otra por su fondo
de explotacién; de igual manera una mina. Una
casa comercial pagaria por sus inmuebles, por
sus existencias y por su capital disponible.
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No hay negocio, individual o colectivo, que
no entre o pueda entrar en una clasificacién
de esta naturaleza.

En cuanto alas cuotas podrian ser tales que
el coeficiente 1 corresponda al inmueble; 1.25
al capital incorporado y 1.5 al capital disponi-
ble, dentro de las respectivas ' categorfas: indi-
cadas por la clasificacién en cantidad.

Si la clasificacién en cantidad no existiera y
la medida fuera unica, digamos 3 por mil, quie-
ro decir que el capital tierra pagarfa esa cuo-
ta: 3.75 el capital incorporado, como ganados,
herramientas y otros andlogos, correspondien-
do 4.5 por mil al capital disponible.

Asi, tal contribuyente, por ejemplo, que po-
sea un fundo de $ 500,000 con un capital in-
corporado de 100,000 pagard una: contribu-
ci6n de $ 1,875. Si ademds posee un dep6si-
to en el Banco de $ 100,000, esta institucién
le cobrard el impuesto de 4. 5 por mil que ella
paga, o sea, 450 pesos. Su contribucién total
llega asi a 2,325, pesos, para una fortuna de
700,000 pesos que no puede redituar en
nuestro pais menos de $ 50,000; el tributo es
asi de 4 por mil sobre la renta, es decir, pro-
ximamente las tres cuartas partes de lo que
corresponderia en Inglaterra.

La clasificacién en cantidad debe hacerse, a
nuestro juicio, dentro de las normas anterio-
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res o aproxnmadamente y asi, propondrlamos
la base siguiente:

Valores inmuebles:

Hasta'$ 50,000, 2.00 por mil
Hasta » 109,000, 2.25 ‘por mil
Hasta » 200,000, 2.50 ‘por mil
Hasta » 300,000, 2.75 'por mil
Hasta » 400,000. 3.00 por mil
Hasta » = 500,000, 3.25 por mil
Hasta » 1.000,000, 3.50 por mil

Hasta » 2.000,000,y mds, 4.00 por mil
Valores incorporados: '

Hasta $ ' 50,000, 2.5 por mil
Hasta 5 100,000, 2.8 por mil
Hasta » = 200,000. 3.02 por mil
Hasta » 300,000, 3.50 por mil
Hasta '» = 400,000, 3.75 por mil
Hasta » 500,000, 4.00 por mil
Hasta » 1.000,000, 4.25 por mil

Hasta » 2.000,000, y mds 4.50 por mil
Valores disponibles: ‘

Hasta $ 50,000, 3.00 por mil
Hasta » = 100,000, 3.30 ‘por mil
Hasta » = 200,000, 3.75 por mil
Hasta » 300,000, 4.00 por mil
Hasta » 400,000, 4.50 por mil
Hasta » 500,000, 4.75 por mil
Hasta » 1.000,000, 5.00 por mil

Hasta » 2.000,000 y mds, 5.50 por mil
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Estas cifras no pueden ser definitivas y sélo
indican la facilidad con que se puede imponer
la doble clasificaciéon en calidad y en cantidad.

PERCEPCION DEL TRIBUTO EN CHILE

El cobro del impuesto sobre los capitales
disponibles serd siempre facil, no asi la esti-
macién de los incorporados o de inmuebles.
La valorizacién es un punto delicado, y entre
nosotros, muy sujeto a errores por la inter-
vencién de la justicia en los procesos de. tasa-
ciones.

Nosotros propondriamos un Alto Cuerpo
formado por cuatro individuos designados, por
el Congreso, dos nombrados por el Presidente
de la Republica y ademds el Director de la
Caja de Crédito Hipotecario y un delegado de
las instituciones similares.

Este cuerpo designard para cada departa-
mento un representante que obrard de acuer-
do con el Gobernador y el Tesorero Fiscal pa-
ra formar la lista de contribuyentes.

Esta junta comunicarfa su resolucién al inte-
resado, y toda discusion se tramitarfa en juicio
verbal. Si no hubiera acuerdo, el contribuyen-
te acudirfa al Alto Cuerpo para ser oido en jui-
cio verbal junto con el representante del tribu-
nal local, y el fallo resultante serfa definitivo.
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Este sistema no aumenta los gastos de per-
cepcion en forma apreciable y permite una
valorizacién tan exacta como sea posible.

RENDIMIENTO DEL IMPUESTO EN CHILE

Lamentamos no poder suministrar los da-
tos que habfamos recopilado con mucho cui-
dado; pero los ladrones que nos dejaron sin
nuestra ‘modesta vajilla envolvieron su robo
en 'los papeles que estaban sobre nuestro  es-
critorio. Tendremos que hacer un nuevo es-
fuerzo, poner candado en nuestra puerta, sol-
tar perros bravos en el jardin y vivir, como lo
hacemos, con el revélver al lado, ni mds ni
menos que en los tiempos de Falcato Rojas.
A todo esto llegamos por el abandono comu-
nal, es decir, por la incuria de los horbres
que, a trueque de no contribuir a los servicios,
los abandonan en manos del Estado, que no
puede ser - cumplidamente guardidn, maestro
de escuela, caminero, conductor de tren y has-
ta bombero al mismo tiempo.

Es el caso ‘que segln nuestros recuerdos,
el haber susceptible de agravarse no es infe-
rior a veinte mil millones de pesos de doce pe-
niques; sobre esta suma el simple coeficiente
de tres por mil darfa 60 millones de’ esa 'mo-
neda; o sea, cerca del 45 por ciento de la ren-
ta del salitre. Basta enunciar esta cifra para
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que resalte la importancia de un impuesto des-
tinado a salvar los apuros de la hora actual, y
a despejar las’' sombras del porvenir; y que
permite capitalizar, en cuanto sea posible, la
transitoria renta salitrera, a ' fin de crear una
riqueza estable, que ‘sea la futura base finan-
ciera del pais. Esto 'elimina todas las inquie-
tudes del agotamiento o del reemplazo de una
sustancia industrial que es hoy el principal re-
curso del Fisco.

En cuanto a la distribucién del impuesto
mismo, creemos que debe tenerse muy en
cuenta la vida del municipio, nicleo en que
debe formarse el ciudadano, y por lo tanto,
somos de opinién que se haga de este tributo
una entrada fiscal, pero conservando a las co-
munas su cuota actual de ingresos, la que po-
dra aumentar a medida que liberen al Estado
de los servicios locales que ha tomado a su
cargo.

Estas ideas no representan la integridad de
nuestra doctrina, estdn muy cerca de ella sola-
mente y constituyen una plataforma de tran-
saccion, si podemos dar este nombre a una
solucién de una lucha anunciada, pero no tra-
bada, pues atin somos pocos los que persegui-
mos el ideal de la contribucién directa, que es
el progreso, porque quien la paga exige su
buena inversién, y siguen siendo numerosos,
casi la totalidad, los mantenedores del impues-
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to indirecto, que es la ruina, porque junto con
pesar sobre el hombre de trabajo, procede
con tal disimulo, casi diremos hipocresia, que
sélo a la larga llegan a personalizarse sus efec-
tos en la colectividad, que no puede - fiscalizar
su inversién con la misma rapidez y con toda
la eficacia que corresponde a los intereses in-
dividuales directamente afectados.
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LAS FINANZRS DEL MUNICI?IO

CONCENTRACION COMUNAL ..

Los estudios que desde hace algun tiempo
estamos haciendo sobre las finanzas nacionales
en general, nos han revelado que una de las
causas principales de las perturbaciones de
nuestro régimen es el gravamen de servicios
locales que pesa sobre el presupuesto de la
Nacién. Denunciamos el hecho en las columnas
de este diario, cuya hospitalidad agradecemos;
caracterizamos la situacién en una conferencia
en el Centro Conservador; vigorizamos nues-
tras conclusiones en el amplio debate de la
Gran Convencién Conservadora, y hoy tene-
mos la satisfaccion de comprobar los progre-
sos de una idea que se imponfa por si sola.

Las Municipios, faltos de recursos, no porque
no tuvieran fuentes de donde extraerlos, sino
porque han sido remisos en el cumplimiento de
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su deber, fueron poco a poco, dlfundlendo sus
obhgamones en el presupuesto nacional hasta
el punto de que hoy, desde las policas hasta
los caminos y desde la instruccién primaria
hasta la beneficencia, que eran servicios enco-
mendados por la ley a la Comuna, estdn en
manos del Estado, que consume en ellos cerca
del 2027 de sus entradas, o sea unos treinta
y siete millones de pesos de 18 peniques.

El llamado a la justicia que hemos hecho
desde las columnas de la prensa y desde la tri-
buna de las conferencias, ha encontrado eco en
todas partes; la opinién quiere que las comu-
nas contribuyan con una mayor cuota a los
gastos que le son propios, descargando el pre-
supuesto nacional, cuyas entradas las forman
especialmente los consumidores; el Gobierno
se ha preocupado del problema y ya nuestro
amigo el Ex -Ministro de Hacienda, don Arturo
Alessandri; envié un proyecto de ley por el
cual se pide a la riqueza la participacién que le
corresponde en los gastos publicos; finalmente,
i grupo de diputados conservadores presento
una mocién que no difiere sustancialmente del
proyecto sobre contribucién de haberes con que
terminamos nuestra primera conferencia sobre
Politica Comunal.

Todos los intereses, a juzgar por estas mani-
festaciones, se estdn armonizando alrededor de
la doble idea ' de vigorizar la vida comunal,
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creando fuentes de entradas para los munici-
pios o exigiendo de estos una cuota para com-
pensar el servicio fiscal. El primer paso que sin
duda se dard en esta materia serd la reforma
de la ley de Comuna Auténoma, en Ja parte
referente a la valorizacién de la propiedad; los
métodos modernos que se introduzcan en la
formaciéon de esta base de contribuciones bas-
tardn por si solos para incremeniar considera-
blemente las entradas del impuesto de haberes
sin necesidad de acudir ni a cuotas superiores
a tres por mil ni a progresiones que, atin sien-
do justas, pueden estimarse inoportunas.

*
* ok

Aceptada esta idea, surge la cuestion, jquién
percibird el impuesto de haberes? Si hubiera de
corresponder a las Municipalidades no reme-
diarfamos el malsi no exigiéramos que tomaran
a su cargo los servicios que hoy paga el Fisco;
si, como algunos hoy quieren, el Estado perci-
be el impuesto de haberes, resultarfa que las
Comunas perderian el 40 por ciento de sus en-
tradas, y esto seria la muerte de una institucion
que debe ser el nucleo de nuestra vida civica.

Por este motivo, hemos propuesto que la
contribucién de haberes sea fiscal solamente en

“su exceso sobre su valor actual, o en otros tér-
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minos, que ¢l tributo se cobre por las Tesore-
rias Fiscales, quienes deberdn entregar a las
Comunas una suma igual a la que estas cobra-
ban anteriormente, ingresando el saldo en ar-
cas fiscales. La proporcién que al Fisco corres-
ponderd es de grande importancia, ya que hoy
las comunas perciben sélo 5 millones de pesos
oro de un impuesto que, bien- aplicado sobre
la base de una justa valorizacién, no  puede
rendir menos de 36 millones de igual moneda.

Con esta'medida, al propio tiempo que los
Municipios conservan su importancia, el estado
equilibra su situacién; no'por las medidas arti-
ficiales de reduccién en los gastos necesarios,
que importan la paralizacion del pais, siho con
el recurso natural de exigir el pago del servicio
a quien recibe el beneficio.

Esta medida de-justicia, sin afectar ‘a la' Co-
muna y procurando recursos al erario, colocara
sobre una base fundamental el mecanismo que
se proyecta para la valorizacion del billete, me-
canismo que no funcionard si no concurren a
su accién todas las fuerzas del pais en el régi-
men de orden y de justicia que les corresponde
segiin sus categorfas. Saneadaslas finanzas del
Estado y bien distribuidas las cargas publicas,
el interés por los buenos presupuestos se hace
general; el equilibrio sera efectivo y no simple
fantasfa ministerial como hasta hoy, y tendre-
mos, en definitiva, alcanzada la confianza en el
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‘manejo del pais, que es la condicién primordial
.para el éxito de la conversion.

#
& ¥

El cuadro de nuestro orden financiero no
serfa ‘completo si no hiciéramos - extensivas
iguales medidas a la Comuna misma. Las ren-
tas de estas entidades deben ser, en todo caso,
iguales a los servicios que deben prestar y és-
tos deben ser abundantes y efectivos;'a fin de
que el Municipio cumpla con su funcién pues-
to que, a nuestro juicio, y dentro del espfritu
de los grandes fundadores de la institucién, la
Comuna debe ser algo como la cédula elemen-
tal del progreso de la Nacién.

Estas condiciones no se cumplen en nues-
tro actual régimen municipal, como lo com-
prueba el hecho de existir 176 comunas, sobre
271, cuyos presupuestos son inferiores a 30
mil pesos.

Es evidente que esta suma no puede bastar
para un servicio esmerado de la localidad que
atienda al camino y a la seguridad, a la ins-
truccion y a la beneficencia, a la higiene y el
ornato que exige la vida moderna, factores
considerables del progreso, pues procurando
el aumento en el bienestar local, contribuyen
a mantener al hombre en el centro natural de
sus atenciones y de sus negocios.
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Enrel cuadro siguiente hemos agrupado las
Comunas por la cuantia de sus presupuestos,
cuadro desconsolador que muestra la ineficacia
de una ley buena abandonada por los hombres
desidiosos y faltos de espiritu ptblico. Sin con-
tar a Tacna ni a Magallanes, cuyas - condicio-
nes son especiales, tenemos en la Republica:

51 Municipios con presupuestos inferiores a
$ 10,000.
84 Municipios con presupuestos inferiores a

$ 20,000.
41 Municipios con presupuestos inferiores a

$ 30,000.
33 Municipios con presupuestos inferiores a

40,000.
14 Municipios con presupuestos mferlores a

$ 50,000:
9 Municipios con presupuestos inferiores a

$ 60,000.
4 Municipios con presupuestos inferiores a

$ 70,000.
10 Municipios con presupuestos inferiores a

$ 80,000.
4 Municipios con presupuestos inferiores a

$ 90,000.
4 Municipios con presupuestos inferiores a

$ 100,000.
3 Municipios con presupuestos inferiores a

$ 120,000.
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4 Municipios con presupuestos inferiores a
$ 140,000.

3 Municipios con presupuestos inferiores a
$ 160,000.

1 Municipio con presupuesto inferior a
$ 180,000.

1 Municipio con presupuesto inferior, a
$ 200,000.

1 Municipio con  presupuesto inferior | a
$ 300,000.

Con cifras superiores a esta ultima solo te-
nemos a Talca, Valdivia, Antofagasta, Iquique,
Vifia del Mar, Providencia, Valparaiso y San-
tiago.

Es fuera de duda que esas comunas con en-
tradas inferiores a 1o mil pesos no pueden
acometer ninguna obra de progreso local; mads
aun, aquellas que llegan hasta $ 50,000 de
renta no tienen capacidad  financiera para nin-
gun trabajo serio de bienestar por pequefia
que sea su importancia.

Eliminadas estas Comunas, sélo quedarian
52 en el pais que puedan costear un servicio
satisfactorio, El analisis anterior demuestra
cémo, por la fuerza del abandono que hemos
hecho de la Comuna, se ha visto obligada la
Nacién misma a incorporar esos servicios en
sus gastos. :

Si llegamos al detalle de las inversiones de

€s4as 52 _Comunas con rentas elevadas encon-
EcoNoMia 15
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tramos que ninguna de ellas tiene la propor-
cién necesaria para mantener un servicio ade-
cuado; ninguna’ de ellas llega a gastar § 30
por habitante, que es el minimo de lo que se
conceptiia necesario para dar'a la ciudades to-
das las comodidades de los pueblos civilizados;
la mayor parte de esas cuotas oscila entre 5y
15 pesos, correspondiendo excepcionalmente
a Iquique, Valparaiso y Antofagasta, las cuo-
tas mas altas, o sea, 28, 24 y 20 pesos. ;Duro
es decirlo, pero es lo efectivo que alli donde el
elemento extranjero ha tenido mayor interven-
cién se han 'desarrollado mejor ‘los servicios!

Verificamos, pues, el hecho: las Comunas
requieren mayores recursos para sus progra-
mas locales, y, dentro de nuestra costumbre
de no denunciar estérilmente los males sin in-
dicar algun remedio, diremos que se puede,
desde luego, mejorar esta situacion entregan-
do a las Municipalidades algunos impuestos de
consumos a cuyo control pueden ellas cooperar,
mejorando su rendimiento, y sobre todo, pro-
curando una concentracién de las finanzas
comunales que evite la dispersion de las pe-
queiias rentas, que orientela accién hacia fines
precisos dentro deuna determinadaagrupacion
de Comunas.

Indicaremos un ejemplo: El pueblo de Cu-
ricé dispone de unos $ 160 mil y a sus puertas
sé encuentran los Municipios rurales de Upeo
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y Tutuquén que llegan a recaudar $ 30,000
por afio; los intereses de esta agrupacion son
comunes y es evidente que tendrian toda clase
de ventajas en reunir la totalidad de sus entra-
das o sea, $ 220,000 y desairollar un progra-
ma de conjunto, evitdndose todos los gastos
generales de administracion y los de ejecucion
de obras en detalle. Asi, sinmenoscabo alguno
de sus tendencias locales, conservando su per-
fecta autonomia, cabe esta especie de coope-
racion de Comunas.

Esta agrupacién, a nuestro juicio; no sélo es
necesaria, es indispensable para el correcto
funcionamiento de las administraciones locales.
Corresponde a mis correligionarios del Con-
greso, por sus estrechos vinculos con la ley
fundamental, el estudio de este problema de
las agrupaciones financieras de las Comunas,
fijando  cuotas minimas a las Comunas de ca-
becera de departamentos, y, partiendo de esta
base, llegar a una distribucién que asegure la
eficacia del sistema, sin menoscabar la inde-
pendencia local. La aplicacion de este régimen
desarrollara - nuestras ciudades de provincia,
les dard cardcter propio, arraigard en ellas a
los hombres de trabajo, despertara ese verda-
dero amor al terrufio, que es como la esencia
del amor a la patria.

Mi Ruca, Marzo 1o'de 1914.
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LA CONTRIBUCION DIRECTA

TASACION DE LA RIQUEZA

Jules Harmand, embajador ' honorario del
Gobierno francés y gran  perito en los proce-
dimientos de anexiones coloniales, dice que el
impuesto indirecto es ‘el que conviene a los
conquistadores y expresa esta opinién  con
cierto entusiasmo, como lo prueba Ja siguien-
te frase, que traducimos a la letra: »«Las con-
¢ tribuciones - indirectas  son ' el verdadero mi-
« lagro'y también la recompensa - de los con-
¢ qmstadores europeos; ellas  funcionan  casi
< 'sin’ contacto entre el mdlgena y el adminis-
« trador extranjero, su accién pasa desaper-
« cibida, pues se ejercita de un modo insen-
« sible sobre la pobreza y la imprevisién del
contribuyente, por: medio de cobros infimos

A
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« que no aprecia la desidia de los pueblos
¢« conquistados> .

JuLes  HarMAND.— Domination et Coloni-
sation.

La contribucién indirecta en manos del co-
lonizador extranjero, o entregada a la direc-
cién de determinados circulos dentro de una
nacion soberana, tiene que producir idénticos
resultados; en la colonia, el imperio del con-
quistador y en la nacién soberana, la tirania
de los privilegiados. En ambos casos, el pais
resulta una colonia, con metrépoli externa en
el primero y con una fortaleza interna en el
segundo. ’

La contribucién directa, por el contrario,
franca en su acciéon y moderada en su cuota,
porque es mds facil de percibir, interesa a to-
da la poblacién en el manejo de los negocios
ptblicos y a su sombra nacen los Estados
prosperos que se estan revelando con especia-
les caracteres de vitalidad en Australia y en el
Canadd. Para Chile la eleccién no es dudosa:
la soberania efectiva de nuestro régimen de-
mocrdtico exige la contribucién directa como
sistema tributario que garantice el buen go-
bierno y asegure el mdximo de progreso. El
que paga el tributo vigilard su inversién; de
aqui nace el bu=n gobierno; el que paga el
tributo tratard de producir mds, de aqui nace
el progreso. Penetrados de la importancia de
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esta idea fundamental,"hemos venido estudian .
do este problema desde hace largo tiempo y
tenemos la satisfaccion de ver que'la justicia
se va apoderando de los corazones, que la ver
dad penetra en los cerebros y que el pais de-
sea ensayar reste nuevo régimen que serd el
gran regulador de laHacienda Pdablica' y «l
vigoroso estimulante del progreso.

I1

No iniciamos estas notas con el deseo de
presentar una teorfa, sino'con el objeto mas
modesto de hacer breves apuntes sobre el va-
lor de nuestras fuentes tributarias 'a fin de cal-
cular los recursos que ellas: pueden poner al
servicio de la Nacion para que ‘ellalas invierta
en el mayor bien comun; suspendemos, asf,
nuestra justificacion doctrinaria; que nos lleva-
ria muy lejos; y entramoside “lleno a' nuestro
principal propésito:

1.° Fuerzas naTuraLes.—Las riquezas que
deben contribuira los gastos publicos empie-
zan en los propiosdeslindes del territorio y son
los numerosos caudales de agua que se preci-
pitan desde nuestras montafas y que €l hombre
se apropia para regar sus campos y MOVer sus
ingenios o simplemente para tener ‘un titulo de
dominio.

Los que han aprisionado lasaguas en turbi-
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nas y en canales de riego han creado una rique-
za que estd incrementando la produccién: los
que se han limitado, a inscribir un titulo en un
registro de propiedades estdn deteniendo el pro-
greso y justo es que compensen el bien de que
privan a la comunidad o que lo reintegren al
patrimonio nacional. Estimamos, por lo tanto,
que todas las caidas de agua y todas las conce:
siones para riego que no se aprovechan, deben
satisfacer un tributo en proporcién a su valor.

Hay concesiones en todos nuestros rios que
suman talvez 250,000 caballos de fuerza, lo
que importa un valor no inferior a 50 millones
de pesos y hay autorizaciones para extraer de
nuestros rfos no menos de 20,000 regadores,
riqueza no inferior a 20 millones, He ahi se:
tenta millones que nada producen.

El cobro de una  contribucién de 3 por mil
estimulard la ejecucién de los trabajos corres:
pondientes, los duefios de estas concesiones
buscardn los capitales necesarios o llegardn a
la armonfa de sus derechos con las aspiracio-
nes ajenas; numerosos  casos podriamos citar
de terrenos que no se riegan porque el duefio
de una merced de agua, obtenida.con 20 cen-
tavos de papel sellado, impone  condiciones
exhorbitantes al duefio del suelo sediento que
solo espera el canal para cuadruplicar o decu-
plicar su produccion.

Apuntemos la cifra, 70 millones de riqueza
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y anotemos la consecuencia del tributo: se es-
timulard el aprovechamiento de las fuerzas hi-
drdulicas y el riego del territorio.

2.° PropiEDAD MINERA.—Nuestros mayores
fueron mineros; no hay casi familia chilena de
gran situacién, que no cuente entre los suyos
un explorador del desierto; cuando nifios ofa-
mos que Chile es un pais de minas, en la ju-
ventud se nos dijo que éramos manufactureros
y, a fuerza de oirlo, olvidamos la primera lec-
cién hasta que han venido franceses y yankees
a descubrir los yacimientos de cobre y de fie-
rro y a desmontar los cerros que ya nos hi-
cieron conocer nuestros antepasados y que
hemos olvidado para dedicarnos a hacer zapa-
tos, camisetas y ministerios.

Nuestra actividad ha llegado, en 1912, a
producir hasta unos 65 millones de pesos de
sustancias metdlicas y hoy sentimos todos los
dolores del arrepentimiento al ver que nuestros
yacimientos de fierro dardn una exportacién de
dos millones de toneladas, cuyo valor es de 10
millones de 10 peniques, y que los grandes
establecimientos de cobre rendirdn, en uro o
dos afios, 120,000 toneladas de metal rojo que
valen 175 millones de pesos.

La valorizacién de esta riqueza es obra
muy dificil; cualquiera cifra seria simplemente
fantdstica, debiendo para nuestro’ objeto limi-
tarnos a sumar el valor de las exportaciones
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que dejamos sefialadas y que nos dan un total
de 250 millones de pesos.

Si es dificil calcular la riqueza misma, no es
tanto estimar las utilidades cuyo promedio no
puede ser inferior a un 302 del valor bruto,
previa deduccién de los intereses del capital
invertido.

En estas condiciones un impuesto de 3%
sobre el valor de exportacién, serfa equivalen-
te al 109 de las utilidades propias del yaci-
miento mineral, lo que no es excesivo. El de-
recho de exportaciéon de 3 % ad-valorem pro-
porcionaria unos cinco millones anuales cuya
inversioén en ferrocarriles y puertos y en ense-
fianza técnica, serfa de gran utilidad para la
minerfa. He aqui la contribucién directa esti-
mulando el progreso.

Las minas que nose explotan, simples apro-
piaciones del bien comin, tan perjudiciales
como las caidas de agua que no se captan y
como los regadores que no se canalizan, son
una riqueza muy superior a la ‘que se trabaja
en la actualidad, y estimamos que debe impo-
nerse una fuerte contribucién sobre los pedi-
mentos, una vez constituida la propiedad, a fin
de impulsar la produccién.

Tal mina, por ejemplo, se mantiene con sim-
ples fines especulativos pagando unos 5 pesos
de contribucién por hectdrea; si en vez de esto
la ley exigiera una patente, que doblara de afio
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en afio, llegarfa un momento en que el simple
acaparador de la propiedad minera se verfa
obligado a trabajar, siquiera para pagar la pa-
tente, con lo cual se obtendria un doble bene-
ficio: aumentar la renta nacional y contribuir al
incremento de nuestras: exportaciones. El pro-
blema que envuelve este régimen es delicado,
pues, si bien estimula la produccion, entorpece
la_exploracién; sin embargo, cabe una solucién
conciliadora que contemple ambos intereses y
que no fomente los reconocimientos desaten-
tados ni paralice ias fuentes de riqueza. Las
patentes de minas sin trabajo rinden unos 250
mil pesos, suma que. facilmente podrd cvadru-
plicarse sin gran molestia y procurando el de-
sarrollo efectivo de la mineria.

El valor de las nuevas patentes compensa
cualquier pequefio error. de cilculo en nues-
tras apreciaciones sobre la exportacion de sus-
tancias metalicas. :

Ademds de los yacimientos metdalicos posee
el pais grandes riquezas en otras sustancias,
entre las cuales la de mayor importancia es el
bérax. La exportacién de borato de cal en
1912 llegd a 44 mil toneladas con un valor de
10 millones de pesos moneda corriente. La
contribucion de 324 importaria un recargo de
7.a 8 pesos por tonelada, gravamen pequefio
en vista de las condiciones. de monopolio de
esta industria y de sus pequeiisimos. costos de



produccién. Estimamos que ¢l gravamen debe
ser de una libra esterlina por tonelada, como
ya se ha propuesto en el Congreso, lo que equi-
vale a cobrar el 39, comun a la exportacién
minera y un  derecho adicional de $ 15 por
cada 1,000 kilégramos. :

Completan el, cuadro de nuestra riqueza
minera los. mantos  carboniferos  del sur que
estan demostrando ser uia gran riqueza y que
producen  cerca ~de ~on millon ' doscientas mil
toneladas para la venta, con un valor de 45
millones de 10 peniques. El tributode 3% pro-
ducirfa un millén trescientos cincuenta mil pesos.

Esta contribucion, lwexamente superior a
un peso por tonelada, estard compensada con
creces por las economias. que las empresas
carboneras encontrardn en las construcciones
de ferrocarriles y de puertos que se acomete-
rdn con los recursos que ellas mismas propor-
cionen.

En resumen, estimamos que el conjunto de
contribucién a la minerfa, en vista de los de-
talles anteriores, puede proporcionar los si-
guientes recursos:

Produccién metdlica, 3% sobre 250 millones... $ 7.500,000

Produccién de bérax, 3% sobre 10 millones..... 300,000
Impuesto adicional al b(’)rax, $ 15 sobre 41 mil ‘
toneladas.. 660,000
Produccién carbonifera.. ; By 1.350,000
Patentes mineras, mayor rendumento 500,000

TR o e o e B Vo oo wesace $ 10.310,000
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No tomamos en cuenta la riqueza salitrera
cuyas contribuciones son nuestra base tributa-
ria actual.

3.° PropiEDAD AGRicOLA.—Hemos compa-
rado las tasaciones municipales dela propiedad
agricola con sus valores efectivos en nimero-
sas comunas y hemos llegado a determinar
que entre ambos valores existe la relacién de
I a 3. En estas condiciones, siendo de poco
mds de dos mil millones la tasacién municipal,
llegamos a concluir que el valor real es de seis
mil millones. Una verificacién de esta cifra se
imponfa y hemos hecho el caleulo  siguiente:

Tervenos de riego

1.250,000 hectdreas a
L Bt s e 2,000.000,000

Zerrenos susceptibles de riego

1.250,000 hectireas a
$ 400018 o 004 SORTRS 500.000,000

Terrenos planos de rulo

2.500,000 hectdreas a
Boan T 500.000,000

Terrenos de pastoreo

17 millones de hectdreas
LG DR A 340.000,600

Valor del terreno agricola $ 3,340.000,000
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El total de nuestros campos agropecuarios
vale asi tres mil trescientos cuarenta millones
de 10 peniques. A esta suma debemos agre-
gar las plantaciones que cubren cerca de
50,000 hectdreas de vifiedos y no menos de
20,000 de drboles frutales, lo que importa un
valor aproximado de 400 millones. La riqueza
forestal, tanto de cultivo como natural, puede
estimarse en una suma andloga, lo que nos
darfa 800 millones que agregar a la'suma an-
terior para formar el total de 4,200 millones,
en cifras redondas.

Falta atn por considerar los edificios, que
estimamos en poco mds del 527 del cdlculo
anterior, llegando al total de 4,500 millones
de pesos de 10 peniques.

Las existencias completan finalmente el cua-
dro de la riqueza agricola del pafs. Segun la
estadistica de 1912, la dotacion de ganados,
enseres, maquinarias y herramientas llega a
800 millones de 10 peniques; a lo cual debe
agregarse el capital invertido en aserraderos y
en otras industrias inherentes al suelo; lo que
nos autoriza para estimar las existencias en
1,000 millones, formando con la suma ante-
rior el total de 5,500 millones. :

Si ain consideramos las existencias de otro
orden, como semillas, producciones en exis-
tencia y otras, llegaremos al total de 6 mil
millones que nos daba nuestro cdlculo previo
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Consideramos asf aceptable la valorizacion
que acabamos de hacer.

4.° PROPIEDAD UkBANA.—En la misma fuente
que nos ha 'servido para la estimacién de la
propiedad agricola, encontramos los' predios
urbanos! tasados en mil setecientos millones de
diez peniques, cifra que no vacilamos en ele-
var al doble, ya quela sola valorizacién de
Santiago hecha por un ingeniero municipal,
sobre la'base ‘del precio de las transacciones,
llega a mil quinientos millones. Nuestra valori-
zacién para la propiedad urbana es de 3,400
millones, cifra que elevamos hasta 4 mil millo-
nes, incluyendo las existencias.

5.° ProPIEDAD ' INDUSTRIAL.~~El ' capital de
las industrias nacionales, o asf llamadas, pre-
via deduccién de sus inversiones en propieda-
des, llega a 360 millones de pesos. La rique-
za efectiva debe contemplar este valor fijo y
ademads el promedio de sus existencias que se
acerca a 150 millones de pesos. Calcularemos
asf en 500 millones la riqueza que represen-
tan las fabricas nacionales.

En esta categoria de la propiedad industrial
corresponde ubicar a las grandes empresas de
transporte y de movilizacion de mercaderias
desde los ferrocarriles que bajan de las cordille-
ras hasta las naves que hacen el comercio de
nuestras costas. Trataremos de hacer una va-
lorizacién aproximada.
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Los ferrocarriles particulares poseen cerca
de’ 2,500 kilometros de ‘via cuyo 'valor no ‘es
inferior a 200 millones de pesos de 10 peni
ques y sirven sus lineas con un material motor
y para transporte de pasajeros y carga, cuyo
avalio llega a 1o millones. Las maestranzas y
los edificios de diferente orden pueden estimar-
se en 10 millones, formdndose la tasacién ge-
neral de 250 millones.

La carga se moviliza en nuestros puertos por
muelles y malecones que, en su gran mayoria,
pertenecena particulares y cuyo valor total no
es inferior a 50 millones, incluyendo los edifi-
cios y el material.

Finalmente, los productos transportados por
los ferrocarriles y movilizados en las instalacio-
nes del litoral son embarcados en las numero-
sas naves, particularmente extranjeras, que
nos visitan. De estos barcos hay muchos de
carrera fija y pueden considerarse como desti
nados exclusivamente a la explotacién de nues-
tras costas. La capacidad media es de 3,000
toneladas y el valor aproximado de cada buque
corresponde a dos millones de pesos. Si esti-
mamos en 500 el nimero de las naves que ha-
cen el servicio, tendremos un capital de 1,200
millones.

Asi, el conjunto de capital invertido en la in-
dustria de transportes llega a 1,500 millones
de pesos de 10 peniques.
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- El capital industrial, totalizando los elemen-
tos recién analizados y las fabricas, darfa 2 mil
millones de pesos, sobre los cuales la contribu-
cién de 3 por mil podria producir seis millones
anuales.

Para que se juzgue de la importancia del
gravamen apuntaremos la cifra siguiente: la
navegacion sobre su avalio en mil doscientos
millones deberia pagar dosmillones cuatrocien-
tos mil pesos, o sea unos 16 centavos de 10
peniques por tonelada del movimiento mariti-
mo, suma insignificante si se compara con las
contribuciones en otros paises. Por otra parte,
este impuesto estard ampliamente compensado
con las ventajas de todo género que obtendran
Jas compaiiias de navegacion, graciasalas obras
maritimas que se construirdn con estos recursos.

Estas conclusiones hacen resaltar las venta-
jas generales del tributo directo: extraido a los
fabricantes, a los duefios de ferrocarriles y de
buques se invertird en beneficio general, pues
estos hombres con influencias positivas estardn
siempre reclamando y con eficacia, la inversion
de su dinero en obras de mejoramiento. Ellos
ganardn por el simple hecho del progreso ob-
tenido mediante esta especie de cooperacion
centralizada y ganardn también los consumido-
res por la reduccién en los precios de los ar-
ticules, que es la consecuercia logica de las fa-
cilidades de movilizacién.
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6.2 PROPIEDAD CcOMERCIAL.—Largo serfa en-
trar en el detalle de este avalto, por cuyo mo-
tivo nos limitamos a la indicacién de los valo-
res disponibles, como las existencias comercia-
les, los depésitos en los bancos y los titulos de
acciones y bonos que son objeto de transac-
ciones en las bolsas de comercio.

Las existencias comerciales que debemos
avaluar aqui son simplemente las de proceden-
cia extranjera ya que las nacionales han sido
estimadas al analizar la propiedad minera, agri-
cola e industrial. El valor de estas mercaderias,
sobre la base de una existencia igual a la cuar-
ta parte de la importacién anual, corresponde
a unos doscientos millones de pesos de 10 pe-
niques.

Los depésitos en los bancos, los bonos y
acciones que se cotizan en los centros comer-
ciales; segin' un detalle que estarfa aqui fuera
de lugar, suman mas de 1,300 millones de 10
peniques,

Estimamos, asi, que el conjunto de valores
que acabamos de indicar o sea 1.500 millones,
representa lo que podriamos llamar la propiedad
comercial sobre la cual el tributo directo tendrd
los mismos buenos resultados que sobre las de-
mds riquezas; habrd mayor cuidado en el manejo
general de los negocios' y mds disciplina en el
crédito, circunstancias que influirdn en el mejor

rendimiento de las inversiones capitalistas.
ECONOMIA 16
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Los datds anteriores nos dan:
46) | i ) oy {
1= Fuerzas naturales; estimadasien....... $ 70,000,000

2, —Propiedad agricola, estimada en;.. i 6 000.000,000

- 3 Propiedad mh‘ma estimada en....... . 4.¢00.000,01 0
4.— Propiedad industrial; estimada en... 2.000.000,000
5.—Propiedad comercial, estimada en.... 1.500 000,000
Sumas s sl adaasin bania o0 $118,670,000,000

6.—Produccién minera:

Minas_metalicas. .. ............ ' $ 250.000,000
Borateras y otras substancias 10.000,000
Gombustibles . ... 0 sies 45.000,000

Stifina;. 7" 20 $ 305.000,000

Tal es la riqueza que puede soportar la con-
tribucion « directa: Con- las tasas que hemos
propuestoy los rendimientos  serian:

Tres por; mil sobre las pro-

Bt ey 1.5 Uiiss o op kL $ 40.710,000
Tres por ciento. sobre la pro- :
JUECION MINETA 0. . 1 {7l e 9.150,000

Impuesto ‘adicional al borax,

15 pesos. por tonelada, so-

bre 44 mil toneladas,....... 660,000
Patente, de, MUIAR i oryrre srosires 500,000

Total dela contribucién directa’ '$ 51.020,000
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La fortuna privada: puede y-debe contribuir
con esa suma superior a 50 millones al mante-
nimiento de los servicios publicos y al desarro-
llo de un-plan de progreso que redundara en st
propio beneficio.

Nuestro propoésito era sunplemente hacer
este apunte de tasacién y por eso: terminamos
estas notas, entregando a la discusién, pablica
estos antecedentes, para que cada cual aprecie
las cargas-que_tendrd que soportar y las ven-
tajas que le procurara el nuevo sistema que in-
teresa vivamente al ciudadano en los negocios
publicos y quelo estimula al ‘trabajo. El ausen-
tismo politico que deja a los gobiernos entre-
gados al poder de los audaces, y el ausentismo
agricola e industrial, que deja Jas fuentes de
produccién confiadas a manos poco expertas,
desaparece con un sistema que crea un lazo es-
trecho entre el hombre y la nacién, entre él y
la tierra que trabaja, la mina que laborea y el
capital que invierte.

Alapuntar estos datos y al pedir quela contri-
bucién directa sea la base de nuestro sistema
rentistico, procedemos obedeciendo a un man-
dato imperioso de la conciencia y a un anhelo
de engrandecimiento nacional, circunstancias
que nos alientan para una empresa en que,
ciertamente, hemos de recoger muchas antipa-
tias, que perdonamos de antemano, pues tene-
mos la certidumbre que, en poco tiempo, esas
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antipatias se trocardn en reconocimiento por
haber iniciado una obra buena.

La contribucién directa, justa en su cobroy
bien distribuida en sus inversiones; es'el supre-
mo factor de equilibrio, que ‘mantiene a los

pueblos en el progreso.
La deseamos vivamente como el mayor be-

neficio para nuestra patria.
Francisco Rivas WVicufia.

Mi Ruca, a 5 de Abril de 1914.
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