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POL ABILIZACION

Obietivos:

8.~ Disninuir la tasa de inflacidn
b.~ Aumentar el zhorgo interne.
¢c.~ No reduccifn de idngreses reales de los trabajadores

MtMntm :

a,~ Politica de ingresos
b.~ Polftica fiscal

c.~ Polftica de precios

d.- Politica monetaria y financiera

a.- Disefio de la Politica de Ingresos
Cualesquiera que sea la polftica de ingresos a aplicar,

su factidbilidad depende, en un sistema democrftico, del grado de acepta~
cidn y solidaridad que logre. Esta condicidn limita el rango de eleccidn
entye politicas alternativas, y es un elemento politico fundamental. Por
otra parte, un objetivo politico y social inenunciable es la redistribu-
¢idn del ingreso en favor de los trabajadores, lo que establece un segun~
do limite a las alternativas posibles.

Dentro de este marco, debe garantizarse a los trabajadores
que 8i la politica no opera en la forma prevista, no serfn ellos quienes
sufran las consecuencias de errores de disefio o de aplicacidn que no les
sean imputables. Pero al mismo tiempo, la polftica deberfa ser tal que
incluyera en sf misma eleuentos de penalidad para los que se aparten de
ella,

Para efectos del disefio de la polftica, disginguiremos
tres sectores: Empleados y Obreros del Sector Piblico, Empleados y Obre-
ros del Sector Privado y Capitalistas y Trabajadores por cuenta propia.

1.~ Bupleados y obreros del Sector PGblico.
Inclufmos aqui a todos los trabajadotes cuya remuneracidm

y reajuste debe fijarse por ley.

Para este grupo de trabajadores, se propone durante el
priuer afic del programa mantener las remuneraciones reales nedias del
afio anterior, sin pérdida alguna, Esta proposicidn se basa en el hecho
de qua @l gasto corriente estf subiendo de manera muy acelerada em 1969
y 1970, y esa tendencia, de continuar, destruye toda posibilidad de ac-
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eifn gubernamental de carfcter permanente.

Concretamente, sc propone reajustar, a fines de diciem-
bre de 1970, las remuncraciones de este sector de tal modo de recuperar
el nivel medio real de ellas en todo el afio 1970. Se propome adends com~
prometerse con los trabajadores del sector a impedir, em el curso de 1971,
deterioros de ese nivel real de remuneraciones, por la via de reajustes
cada tres o cuatro meses, que compensen el crecimiento del Indice de pre-
cios 2l consumidor en esos mismos meses. Estos reajustes parciales tendrian
un tope de 5% cada uno, y ®i ese tope no cubre el aumento de los precios en
el afio, el Gltimo ajuste incluiria tode lo no reajustado.

Cualquier cambic de las remuneraciones relativas dentro del
promedio, deberfa hacerse en el ajuste b@sico inicial,y no en los ajustes
parciales, con el fin de dejar el sistema despejado hacia el futuro. Una
vez en marcha la polftica, en los afios siguientes se continfia con los res~
justes parciales, y s8lo habria resjuste bAsico ei es posible y deseable
aumentar el nivel real de las remuneraciones del sector. Un reajuste b@si-
co a fines de 1971 no es necesario para recuperar nivel reasl, el que estd
asegurado por el sistema. SClo es necesario si se desea aumentar el nivel real.

2.~ Empleados y obreros del Sector Privado

Es este sector, junto con el de capitalistas y trabajadores
por cuenta propia, el qus presenta nis dificultades para el disefio y aplica
cifn efectiva de una polftica racional de ingresos. El problema es en gran
medida politico, pero también existen mayores dificultades de control.

o es posible, dadas las definiciones pulfticas, pensar en
una ley de orden pfiblicc. Por tanto, habria que descartar la posibilidad de
disefiar wna polftica similar a la recomendada por el Sector Plblico.

Manteniendo el principic de libre negociacidn, es necesario
encontrar algln mecanismo que ponga un limite a las aspiraciones compatible
con el programa global. Tal mecanismo debe ser indirecto, ya que uno direc~
to implicarfa inmevitablemente wna ley de ordem plblico.

Un mecanismo posible es el de establecer una doble progresi-
vidad en el impuestc global complementario: una, vinculada , como en la ac-
tualidad, con el nivel del ingreso personal; la otra, vinculada con la tasa
de cambio de ese ingreso, con minimos de renta sbsoluta exentas que sean in
feriores a los mininos exentos en la situacifn actual,

Este sistena tiene ¢l inconveniente de constituir un deses~
tfnulo al mayor esfuerzo, inconveniemte que puede paliarse por dos vias. La

primera, es que el sistema sea tramsitorio y por no afis de dos afios. La tran
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sitoriedad dabe garantizarse de algln modo. La segunda, reside en la for-
ma y grado en que se aplique la progresividad. Por otra parte, podria ali
viarge o elininarse la progresividad ai existe un aumento en horas traba-
jadas.

Afin con sus defectos, este sistema pernitirfa recuperar
parte de los excedentes de ingresos mds alld de la polftica establecida,
para dedicarse al ahorro, Naturalmente, si estos recursos se pomen a dis-
posicifn de un fondo de propiedad de los trabajadores, serfa posible cb-
tener el apoyo de los grupos tradicionalmente menos poderosos para apli-
car el mecanismo.

3.~ stas rabajado 1 0

Las dificultades para apliear una politica de ingresos e
este sector radican esencialuente en las deficiencias de control. Por este
motivo, el esquema de disefio es mds complejo, y debe contener el uso de
los diversos instrumentos disponibles: Doble progresividad tributaria, po-
1ftica de precios, pclitica de tasas de inter@s y costo del erédito.

Sin embargo, el énfasis dJdebe ponerse en el primerc y en
el Gltimo de los imstrumentos, La polftica de precios debe temer como mi-
8idn central la de servir de indicador para la asignacifn de recursos y
de regulador de Jesajustes tramnsitorios entre oferta y dewanda. Seria un
error grave el tratar de usar em gralo importante la polftica de precios
para controlar ingresus, tanto porque golo una pequefia proporeiln de los
productos son eontrolables, como porque ello llevaria a graves ineficien~
cias en eupresas plblicas y privadas,

En este sector, puede también usarse un clemonto adicional:
una scbre-tasa de impuesto a la renta, no progresiva, que se haga efectiva
si 1la inflacidn excaede un nivel dadc, Este tipe de impuesto tieme la ven-
taja de hacer cara la inflaciln para los grupos afectados, al mismo tiem-
po que provee reeursos para contribuir al financiauiento de los mayores
pagos de reajustes em el sector piiblico,

b.~ 0 Q cal.

En este campo s¢ presentan problemas seriovs. Por la natu~
raleza de este documento no es posible entrar en el detalle, pero si es
necesario sefialar las Areas de problemes y algunas vias de solueidn u ob-
jetivos de politica.

En ¢l lado de los ingresos, conviene sefialar que no es
posible confiar en que log ingrescs provenicntes de la gran minerfa del



ecobre aumenten mucho por scbre los niveles de 1969-70. No es probable
que los precios del cobre se mantengan por mucho tiempo en los nivelas
actuales, y el aumento de produccidn mo aleanza a compensar el efecto de
la cafda Jde los precios. Afin el mfs dréstico cambio institucional en es-
te campo no harfa sino recuperar el nivel de ingresos de divisas regis-
trado en 1969, si el precio desciende a unos 50 ctv. de d8lar por libra.

En el resto de los ingresos tributarios, no se ve mucho
campo de aeccifn para incrementarlos, salvo por la via de eliminacidn de
franquicias, las wds importantes de las cuales ya han sido eliminadas. Por
el contrario, un tratamiento tributario m#s justo a las sociedades de per-
sonas llevarfa a una Jisminueifn de ingresos tributario, los que podrian
compensarse con uejor fiscalizaciln,

Aparte accifn racionalizadora y simplificatoria en el la-
do de los ingresos, entonces, parece claro que el drea de accifn mfs im-
portante es la del pasto plblico.

Es imparativo evitar que continfie el ritmo de crecimiento
de los gastos corrientes registrado en los Gltimos afios, Estus gastos de-
berfan congelarse en términos reales y, de ser posible, reducirse, para
permitir un adecuado financiamiento y expansifn de la inversifn plblica.
Es la inversifn la que tiene efectos permanentes ¢ irreveraibles, Una po-
1ftica de este tipo requiere de un aumento importante de la eficiencia
en el aparato burocrfiticc, lo que a su vez requierc sistemas clarcs de
precios y castigos en relacibn con la eficiencia. Tales sistemas mo son
faciles de concebir y menos de implantar, por lo que el trabajo en esta
direceidn debe comenzar cuanto antes.

El crecimiento global del gasto pliblico en términos rea-
les no deberfa exceder una cifra de alrededor de 3 & 4% por afio, centra-
do exclusivamente en la inversidn, lo que permite un crecimiento anual
real de €sta de entre 10 y 14%.

En cuanto a la composicidn de la inversidn pliblica, ella
debe estar estrechamente coordinada con la estrategia de desarrollo. Pre-
ferentemente deberfminerementarse las inversiones destinadas a mejorar
y ampliar el apagato productivo, de acuerdo con los programas de desarro-
1lo industrial, agrfcola, minerc y de los tramsportes,

Por otra parte, el estado Jde las finanzas plblicas hace inevita-
ble tomar decisiones dolorosamente claras en matcria de prioridades. ilo
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c.~ Disefic de la Polftica de Precios.
Tal conio se sefald en a.3., la misidn fundamental de

1a polftica de precios es la de servir de indicador para la asignaciln

de recursos. Si se quiecre {nducir un flujo de recursos hacia una actividad
o sector determinado, el precio relativo de los productos de ese sector

o actividad es el mejor incentivo para lograrlo, suponiendo que no existen
otras trabas de tipc institueional.

En esta materia, cabe destacar que los pailses socialistas
estfn haciendo uso cada vez mayor y generalizado de la politica de precios
en esta direccifn, y abandonandola como instrumentc para lograr otros obje~
tivos que pretendieron originalmente alcanzarse por este camino; la expe-
riencia allf, y en otros lugares del mundo, respalda ampliamente esta con-
clusidn.

Hay excepciones importantes a esta norma basica., Una, des-
de el punto de vista global; la otra en circunstancias especificas.

La primera excepcidn se relaciona con las expectativas de
inflacidn. El control de precios puede ayudar, por perfodcs cortes, a mode-
rar expectativas inflacionarias. Pero sllo lo hace por perfodos cortos de
tiempo, de no mds de 3 & 4 neses. En plazos mfs largos, las presicnes tien
den de todas maneras a transuitirse a los precios.

La segunda excepcidn estd vinculada a la existencia de un po-
der wonopSlicc fuerte en alguncs sectores, el que puede ser regulado median
te fijaciones de precios.

En todo casc, aubas excepciones no justifican asignar otro
papel central a la polftica de precios distinto del de servir de indicador
para la asignaciln de recursos.

Por otra parte, uma politica de precios no significa nece-
sariamente control de precios. El comercic exterior puede servir de regula-
dor bdsico en este campo, y el manejo de los aranceles s¢ conmvierte enton-
ces no 88lo en un instrumento de recaudacidn fiscal, sino adends en uno de
orientacidn y regulacifn de la econonia,

Concebida y aplicada de esta menera, la polftica de precios
deja de ser un campo de diffcil control y una fuente de roces con sectores
importantes de la poblaci®n. En particular, la existencia de auevas formas
de empresas hace afin nis conflictiva una polftica de precios basada en el

control directo de ellos; la experiencia en el sector agriccla es una muy
clara confimacidn de aeste hecho,
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d.- Digefio de las Politicas Monetaria y Financiera.
El Area de accifn general de las polfticas monetaria y

financiera se define 83lo en relaciln con el resto de los objetivos. Si
se desea evitar la desocupacidn, esta politicas deben perseguir el pro-
veer a la economfa de la liquidez necesaria para funcionar normalmente

a los niveles de costo dados. La forma en que se posea esta liquidez, sin
embargo, y el costo de ella, son elementos importantfsimos en esta politi-
ca.

Dada la situacidn de reservas internacionales, el objeti-
vo en materia de balanza de pagos debe ser el de lograr superfvit modera-
dos en los prOximos afios. Si el total de las importaciones crece en un
7% per afio en promedio, las reservas deberfan incrementarse en alrededor
de 30 & 40 millones de dBlares por afio, es decir, en no més de la mitad
del incrementc anual prouedio registrado entre 1965 y 1969. Esto signifi-
ca que la generacifn de meddos de pago origimada por la acumulacidn de re-
servas se reduce en grado importante, mejorando las posibilidades de in-
crenento del crédito interno sieupre que se prosiga con una polftica cam~
biaria realista. De no cumplirse este requisito, el equilibrio de la ba-
lanza de pagos, o el objetivo en materia de reservas intermacionales, so-
1o podrfa lograrsc ¢on medidas restrictivas directas, que ocasionan todo
tipo de distorsiones; com creciente endeudamiento externo, que pone en
peligro la soberanfa econdmica, o ¢on restriceifn crediticia excesiva, que
arriesga ¢l ritmo de crecimientc y el nivel de empleo,

El erédito interno, de acuerdo eom lo sefialado en 2l plrrafo ante~
rior, serfa entonces la herramienta mfs importante para el crecimiento ne-
cegario de la liquidez. De aquf que su distribuci®n y su costo pasen a ser
elementos alin mfs fundamentales que hasta ahora.

. Costo y distribuciln est@n muy ligados entre sf, El crédi-
to no se presta en gencral para ser un elemento adecuado en la asignacifn
de subsicios, Un costo subsidiado del eréditc implica que a mayor endeuda-
miento hay mayer subsidio, y es uno de los més pcderosos imcentivos al deg-
ahorro. Al mismo tiempo, habiendo descentralizacidn en el sistema de
conduccidn de la economiz, el costo del crédito es un factor basice tamto
en la decisiln entre usar m#s recurscs de capital ¢ mds mano de obra, eomo
en la eleccifn entre productos alternativos.a producir. 88lo en casos ex~
traordinariamente calificados y limitados el subsidio a través del crddi-
to puede jugar un papel @itil y, en todo caso, por un perfodo de tiempo es-
pecificade de antewanoc y no mayor de unos tres giios.
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Un costo nominal elevado de er@dito debe ir aparecjado con un
tetomo nominal elevado al shorro. De este modo, al mismo tiempo que
se logra mayor eficiencia en el uso del erdito, se amplian los recur-
sos disponibles para prestar sin presidn inflacionaria.

Como punto de referencia, puede considerarse razonable un cos~
to real del crédito del orden de 12% por afo, siempre que la tasa de in-
flacifn no exceda de 10 § 15% por aiio. Mientras nfs alta la tasa de infla-
¢ifn, se hace mds diffcil sostemer costos reales razonables. A via de ejen
plo, el costo del er@dito de corto plazc en pafses en desarrollo con esta-~
bilidad de precios fluctia entre 10 y 15% por aiio, en términocs reales.
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