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COMPLEMENTO Y MODIFICACION A LA POLITICA DE NORMALIZACION DEL SISTEMA

FINANCIERO PRIVADO NACIONAL.

El senor Presidente del Consejo Monetario expresdé que se habia
estimado conveniente convocar a esta Sesibén a objeto de someter a considera-
cién de los senores miembros del Consejo, un proyecto de acuerdo gque se
estima vendria a culminar el proceso de los distintos acuerdos adoptados,
por el Consejo Monetario y el Comité Ejecutivo del Banco Central de Chile,
relacionados con los mecanismos que han facilitado la restauracidén de la
solvencia del sistema financiero nacional,
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Recordd que, a mediados del ano 1982 se inicid un proceso por el
cual el Banco Central y el Gobierno, fueron dando mecanismos que incentiva-
ban y facilitaban las decisiones de los bancos para recuperar su solvencia.
El primer mecanismo importante que se cred a partir de 1982, fue la venta de
cartera al Banco Central de Chile, sistema que fue evolucionando en la
medida que las condiciones fueron requiriendo dicha evolucidn.

El segundo mecanismo, fue la dictacidn de las leyes de capitaliza-
cibén que han permitido la wvuelta a la solvencia de los principales bancos
intervenidos por el Gobierno, como es el caso de los cinco bancos que se
intervinieron el dia 13 de enero de 1983, y, ademds, las leyes que facilita-
ban la liquidacidén de los bancos que habian entrado en proceso de liquida-
cibn forzosa en esa misma fecha, o en fechas anteriores, y que, en forma
complementaria, consideraban algunos mecanismos que establecian bases sobre
las cuales el Banco Central facilitara la ligquidacidén de algunos bancos y la
fusiébn de otros. Estos han sido los dos pilares fundamentales por 1los
cuales el Gobierno ha cooperado para la normalizacidén del sistema financiero
nacional,

Senaldé el senor Ministro de Hacienda, que se ha estimado necesario
adoptar ciertos acuerdos que consoliden el proceso de devolver la solvencia
a las instituciones intervenidas y, por otro lado, facilitar el restableci-
miento de la solvencia de las instituciones gue no han sido intervenidas,
pero que, obviamente, requieren de una capitalizacidén adicional para resta-
blecer su solvencia.

En estos momentos es muy importante consolidar la solvencia de las
instituciones intervenidas, principalmente las gue han estado en proceso de
capitalizacidén, como es el caso del
y, también, permitir que los bancos gue no han sido intervenidos pero que,
por aplicacidén de la modificacién de la Ley General de Bancos que se encuen-
tra en tramitacibn legislativa, y, mls afin, por aplicacién de la garantia de
depdsitos que ha propuesto el Gobierno - que va a operar en la medida gue
los bancos presenten efectivamente un programa que les permita devolverles
la solvencia - tengan una oportunidad mayor para que, con el esfuerzo de sus
propietarios, llegquen a normalizar su situacidédn en un plazo relativamente
breve, compatible con la Ley General de Bancos.

El proceso de normalizacidén de los
requirid la participacidén del Banco Central, a través de la venta de carte-
ra, la participacibn de la Corporacidén de Fomento de la Produccibn, a través
del otorgamiento de créditos a los compradores, y la participacidén de estos
Gltimos gque han puesto su cuota al contado en el proceso de compra de las
acciones,

Agregd el senor Ministro de Hacienda que indudablemente el tiempo
ha ido permitiendo conocer si la situacidén inicial, que se habia adoptado
como solucidn, era la definitiva o si era necesario hacer algunas adecuacio-
nes adicionales para asegurarse que una vez gue se complete el proceso de
capitalizacién por parte de los accionistas, el banco gue se entrega sea un
banco solvente.
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Esto llevd, en el caso del a considerar la

fusién con el lo cual era una manera
qgue, ademés de la venta de cartera original del y de la

capitalizacidén por parte de los accionistas, (capitalismo popular), llevaba
a consolidar aGn m8s las potencialidades de crecimiento del banco a futuro,
a través de darle una cartera adicional que le permitia desde ya un negocio
mds y consolidar su situacidn patrimonial por la via del valor econdmico que
puede tener el negocio gue se le agregaria al banco. Sin embargo, se ha
estimado conveniente, como manera de reforzar la situacidn del

y también, para incentivar la capitalizacibn
que reguieren algunos de los bancos que est&n pendientes todavia de normali-
zar su situacibn, proponer a este Consejo, para que el Comité& Ejecutivo del
Banco Central de Chile pueda tomar en definitiva los acuerdos gue sea
necesario, aumentar la venta de cartera de 2,5 a 3,5 veces el capital nuevo
que se le incorpore a la institucidén. Agregd gque dicho mecanismo sblo
beneficiaria a las instituciones gque efectivamente entren en proceso de
capitalizacidén. Por esa via se consigue, por una parte, reforzar y asegurar
que los Bancos de Santiago y de Chile efectivamente queden en situacibn de
solvencia y, por otro lado, que los accionistas de los bancos gue no han
sido intervenidos, gue requieren de una capitalizacidén que hoy se les esté
exigiendo, demuestren el programa de capitalizacibn que necesitan para
mantener la garantia del Estado.

Por otra parte, se propone gue este margen adicional de venta
sobre el capital nuevo, tenga la misma proporcién de pago, por parte del
Banco Central, que consistif, en un principio, en pagar al contado el precio
de la cartera adquirida, en la parte que no exceda de 1,5 veces el capital
pagado y reservas de la institucidn respectiva y el saldo en letras del
Banco Central de Chile, sin intereses y a un plazo de recompra de diez anos,
prorrogables. El1 margen de 1,5 veces el capital y reservas posteriormente
fue incrementado a 2,5 veces el monto del aumento de capital efectivamente
pagado.

Por @ltimo, se requiere una aclaracibén para los fines de venta de
cartera, en el sentido gue los incrementos de patrimonio que se originan por
la fusibn de una institucidén financiera con otra, como es el caso de la
Colocadora Nacional de Valores con el Banco de Santiago, sea efectivamente
un incremento de patrimonio que tiene la posibilidad de estar afecto a la
venta de cartera.

Manifestd el sefor Blichi gue estos tres puntos, a los cuales se ha
referido en forma general, son los mecanismos que se han utilizado para
restablecer la solvencia del sistema financiero.

El senor Presidente del Banco Central informd a los senores
miembros del Consejo Monetario que en el legajo de documentos que obra en su
poder, se encuentra el Oficio N° 305 del Presidente del Banco Central al
Consejo Monetario, en el cual se describen las distintas circunstancias por
las cuales el Consejo Monetario debid adoptar acuerdos conducentes a otorgar
una solucidn al grave problema que afectaba a las instituciones financieras
del pais y sobre las cuales se refirid el senor Ministro de Hacienda.
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Agregd gue dicho Oficio pretende sintetizar la informacidn en su aspecto més
relevante a objeto de permitir una comprensidn actualizada al dia de hoy y
de esa manera permitir una introduccidn coherente a los acuerdos gque se
proponen al Consejo Monetario.

Se acompaﬂa, adem&s, el Oficio Reservado N° 416 del Superintenden-
te de Bancos e Instituciones Financieras al Banco Central, en el cual se da
una referencia cierta sobre la necesidad gue tienen las instituciones
financieras de hacer las correcciones que ha senalado el senor Ministro de
Hacienda. Adicionalmente, se encuentra el Oficio N° 2060, de 23 de mayo de
1986, que también dirigiera el senor Superintendente de Bancos e Institucio-
nes Financieras al Banco Central, a través del cual se precisan los términos
en los cuales el Banco Central ha asumido la pérdida del Banco Colocadora
Nacional de Valores para facilitar la fusidn de é&ste con el Banco de Santia-
go, conforme a los términos del Articulo 6° de la Ley N° 18.412.

Con relacidén a esta filtima materia, el sefor Presidente del Banco
Central de Chile indicd que esta Institucidén asume una cartera de pasivos
superior a los activos del antes de su
disolucibn y fusibn con el y este filtimo Banco recoge,
como resultado de esta gestidn, del Banco Central ciertos activos y determi-
nados pasivos., Los activos gque se senalan en el set de cifras que se
acompanan al proyecto de acuerdo, muestran colocaciones por §$ 44.221 millo-
nes, inversiones por $ 30.985 millones y otras cuentas y activos fijos por $
1.090 millones. En los pasivos, se establece una provisidén de $ 22.159
millones. El aludido monto de provisiones, que se menciona en el Oficio del
Presidente del Banco Central como en el Oficio del Superintendente de Bancos
e Instituciones Financieras, se deduce de un trabajo exhaustivo realizado
por la firma Langton Clarke, auditores externos del
en el cual se hizo un andlisis de la cartera y se estable-
cieron las provisiones necesarias para dejar esa cartera a su valor de
mercado. La cifra de § 22.159 millones se descompone en provisiones por
colocaciones por la suma de $ 22.516 millones; provisiones por inversiones
ascendentes a $§ 1.093 millones y provisiones por activos fijos y otros por $
550 millones.

La cifra de provisiones antes senalada, considera $ 3.771 millones
como exceso de provisiones por sobre aquéllas gque conforme a las normas de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras debia tener como
minimo al mes de abril de 1986.

La situacidn referida permite, por otra parte, gue al contabili-
zarse tales activos y pasivos en el esta Qltima institu-
cibén pueda experimentar un "aumento patrimonial" para los efectos de los
dispuesto en la Sesidn N° 40 de este Consejo Monetario.

El senor Presidente del Banco Central de Chile agregd que ha
sefalado este Gltimo hecho, porgue ese "aumento patrimonial" obedece a una
situacidén coyuntural y transitoria en el tiempo, dado que el

en el lapso que media entre mayo y diciembre de 1986, debera
completar las provisiones aludidas en la forma prevista en las normas de la

a.
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referida Superintendencia, gque expresan que, al 31 de diciembre de 1986, las
instituciones financieras deberan tener constituidas el total de las provi-
siones equivalentes al riesgo de su cartera de colocaciones e inversiones,

Las circunstancias anteriores, motivan que de una estricta inter-
pretacién del Acuerdo adoptado en la Sesién N° 40 de este Consejo no se
desprenda, necesariamente, que este "exceso de provisiones" constituya,
realmente, un "aumento patrimonial”. Este hecho obliga, a juicio del Banco
Central, a solicitar a este H. Consejo la denominada "interpretacidn autén-
tica", gque es la gue corresponde al constituyente de la norma respectiva.
Por nuestra parte, sblo podemos sugerir que si se acepta la tesis senalada,
ella se entendera inserta dentro de las politicas que, en materia de sanea-
miento del sistema financiero privado nacional, ha adoptado este H. Consejo.

Senald el senor Enrique Seguel gque el otro punto, referente al
aumento de la venta de cartera al Banco Central de 2,5 a 3,5 veces, fue
debidamente explicado por el Ministro de Hacienda. Por otra parte, se han
sucedido una serie de hechos, tales como las devaluaciones, supresidén de una
serie de subsidios y 1la decisibn del Gobierno de lograr la mis pronta
normalizacidn y venta de una serie de empresas ligadas a los bancos interve-
nidos, que de acuerdo a lo informado por el Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras, han llevado a dichas instituciones a una situa-
cidn que difiere de la gque se proyectara originalmente y particularmente
diferiria, en forma sustantiva, de lo que las instituciones sometidas al
capitalismo popular le ofrecieron a sus futuros accionistas.

En consecuencia, agregd el senor Presidente del Banco Central de
Chile gque se hace imperioso tomar estas medidas en beneficio del sano
funcionamiento de la economia. Recordd que en este momento nuestro sistema
financiero est8 siendo objeto de un control mds riguroso; estd siendo objeto
de clasificaciones por parte de la Comisidn Nacional de Riesgos; estd siendo
objeto de revisidén la legislacidn bé&sica de la Ley General de Bancos,
especificamente, en lo que se refiere a la garantia de depdsitos por parte
del Estado.

Aclard el senor Seguel que la forma en que Se propone pagar la
compra de cartera es la misma que ha estado vigente desde gue inicid el
sistema de venta de cartera.

El senor Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras
agregd a los conceptos dados por el senor Ministro de Hacienda y el senor
Presidente del Banco Central, que efectivamente las medidas que se proponen
tienen esos dos objetivos, es decir, estabilizar los

a nivel de las proyecciones primitivas y buscar las férmulas para
que el sector privado no intervenido produzca las capitalizaciones suficien-
tes.

Menciond que en el caso de los citados Bancos se tratd, por una
parte, de mantener el retorno razonable prometido a los capitalistas popula-
res y por la otra, reponerlos a una situacidn de estabilidad en cuanto a
solvencia y a su situacidén de balance. Cuando ocurren circunstancias como
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las que senald el senor Presidente del Banco Central, es natural que los
activos presenten un debilitamiento superior al proyectado y por este
mecanismo de elevar la venta de cartera de 2,5 a 3,5 veces el incremento de
capital, se espera reponer a estos Bancos a una situacién de solvencia
adecuada y reponerles también la rentabilidad esperada, desde el punto de
vista de los inversionistas populares.

Con esta variable de condicionar una venta de cartera a un aumento
de capital se ha pensado gue es viable que los bancos con montos relativa-
mente razonables de capital del sector privado, puedan recuperar su situa-
cidén de plena solvencia.

Cabria ratificar los conceptos del senor Ministro de Hacienda y
del senor Presidente del Banco Central de Chile en el sentido que efectiva-
mente la Superintendencia de Bancos elabord las proposiciones tendientes a
solucionar los problemas presentados en el sistema financiero, que se
someten al H. Consejo.

El Consejo Monetario, en mérito de lo dispuesto en los articulos
N°s. 3, 9, 10 y 13 del Decreto Ley N° 1.078, de 1975, y en conformidad a la
politica trazada en sus sesiones N° 31, de 18 de enero de 1984; N° 32, de 7
de agosto de 1984; N° 33, de 31 de enero de 1985; N° 35, de 13 de mayo de
1985 y N° 40, de 30 de enero de 1986 para la normalizacidén del sistema

financiero privado nacional, acordd lo siguiente:

I.- Tomar conocimiento de los Oficios Reservados N°s. 416, de 28 de mayo
de 1986 y N° 305, de 28 de mayo de 1986 de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras y del Banco Central de Chile,
respectivamente.

II.- Ampliar el N° II del Acuerdo, adoptado en su Sesidn N° 40, celebrada
el 30 de enero de 1986, en el siguiente sentido:

a) Instruir al Banco Central de Chile para que ofrezca a las institu-
ciones financieras, que efectfien aumentos de capital hasta el 31
de diciembre de 1986, de conformidad a la letra A, del N° 1 del
Acuerdo adoptado en la Sesién N° 32, celebrada el 7 de agosto de
1984, y sus modificaciones, adquirirles nuevas obligaciones de la
cartera de sus colocaciones vencidas o riesgosas, las gue no
podrdn exceder de 3,5 veces el monto del referido aumento de
capital; e

b) Instruir al Banco Central de Chile gue pague el precio de la
cartera de colocaciones que adquiera de las instituciones finan-
cieras, en conformidad a las directrices que contiene el presente
Acuerdo, en las mismas modalidades, proporciones y precedencia
establecidas en el N° 1 del Acuerdo, adoptado en la Sesién N° 31,
del Consejo Monetario, celebrada el 18 de enero de 1984.

III.- Declarar que se considerar8 como "aumento patrimonial”, para los
efectos de los Acuerdos adoptados por este Consejo, los incrementos
temporales que al Banco de Santiago se le han producido como conse-



CONSEJO MONETARIO

cuencia de un exceso transitorio de provisiones por sobre los minimos
exigidos por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financie-
ras, determinados por &sta, y que amparan el riesgo de los activos que
dicha entidad adquirid del Banco Colocadora Nacional de Valores.

IV.- Encomendar al Comité Ejecutivo del Banco Central de Chile gque, en
ejercicio de sus propias atribuciones, dicte las normas destinadas a
poner en ejecucidn las politicas senaladas en el presente Acuerdo que
son complementarias de las anteriores ya individualizadas, sin perjui-
cio de aguellas otras normas que pudieran ser necesarias al efecto.
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