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PREFACIO

El Banco Central de Chile presenta en este folleto el tercer estudio siste-
matico de nuestra Balanza de Pagos referente, en este caso, al afio 1044,

El atraso que ha sufrido la publicacién de este estudio se debe a que el
sefior Jorge del Canto, encargado de la ejecucion de los trabajos relacionados
con el edlculo de la Balanza de Pagos, estuvo durante varios meses del afio pa-
sado en Estados Unidos, disfrutando de una beca que le habia concedido el
Departamento de Comercio de ese pafs.

Los resultados provisorios del presente estudio fueron publicados enel
Boletin del Banco Central N.° 210, de Agosto de 1945. Cabe advertir que al-
gunos de los datos contenidos en el cuadro inserto en dicho Boletin han su-
frido posteriormente ligeras modificaciones que fué necesario introducir afin
de completar algunas cuentas con datos recibidos con atraso y someter a otras
4 una correccion. La diferencia en el resultado final, eriginada por estas modifi-
caciones, no es, sin embargo, importante,

También se han introducido en el presente estudio algunos cambios de ca-
ricter metodoligico, que se comentan detalladamente en el texto y que, en
cierto grado, afectan la comparabilidad de las cifras de este cdleulo con las de
los dos estudios anteriores. Con estas innovaciones hemos correspondido a su-
gerencias que nos fueron hechas por algunas personas residentes en Chile v en
el exterior.

Agradecemos a todos los que con su valiosa cooperacién han hecho posible
la realizaci6n de este estudio, por el interés, la comprensién y la buena veluntad
que nos han demostrado.

La direccién del presente trabajo, ha estado, como en los afios anteriores,
d cargo del Dr. Hermann Max, jefe de la Seccién de Estadistica e Investiga-
ciones Econdmicas del Banco Central.

Enero de 1946,

Baxco CENTRAL DE CHILE
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BALANZA DE PAGOS DE CHILE
Afio 1944

1.—CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

En nuestros estudios anteriores hemos insistido en la necesidad de precisar
la naturaleza, el contenido v extensién del concepto «<Balanza de Pagos», pues
en la lectura y el anélisis de un estudio de esta naturaleza es preciso tener siem-
pre presente el criterio del investigador a fin de poder interpretar y calificar
las cifras.

Volvemos este afio a reafirmar algunos conceptos basicos, y en el curso del
texto elaboramos amplias explicaciones sobre el contenido y significado de las
cifras. Como en afios anteriores, también hemos redactado un capitulo relativo
a «Interpretacién> de los resultados, pues es preciso que el lector conozca las
cifras con una mejor perspectiva, estudiando su juego con otros aspectos de
nuestra economia.

A. Definicién.—Se define la Balanza de Pagos como un cuadro estadis-
tico-contable que refleja en forma sistemdtica los pagos realizados en un pe-
riodo determinado de tiempo, generalmente un afio calendario, entre los re-
sidentes de un pais y el extranjero.

En su sentido més amplio, la Balanza de Pagos refleja, en sus capitulos de
Comercio Exterior Visible e Invisible, es decir en las transacciones que re-
gistran movimientos de mercaderfas y servicios, la estructura econémica de un
pais, el cardcter de sus recursos naturales, su capacidad de produccidn, las ap-
titudes de sus gentes y las tendencias ciclicas de su economia. El Movimiento
de Capitales de la Balanza de Pagos, que no tiene el grado de permanencia y
regularidad de los grupos anteriores, refleja las variaciones dindmicas y contin-
gencias que experimenta una economia en sus relaciones financieras con el ex-
terior. El grupo Oro ¥ Numerario desempena la funcién de cuenta compensa-
dora, a la vez que fija la posicién de la Balanza de Pagos de un pafs; en efecto,
los saldos de los tres grupos anteriores son compensados por las transacciones
que se registran bajo Oro y Numerario, que indican, a su vez, la posicibn neta
que tiene dicha Balanza, o sea, su actividad o pasividad. .

El estudio de la Balanza de Pagos cubre un determinado territorio de trans-
acciones cuyos limites se definen en funcitn de los propsitos que ha de servir.
Si su finalidad inmediata es la de analizar la posicién de equilibrio o desequili-
brio de la Balanza de Pagos, conocer la naturaleza de las fuerzas de oferta vy de-
manda que operan en el mercado de los cambios, o determinar el impacto mone-



)

tario de origen externo que &Edprnduce por la mayor actividad o pasividad de |
Balanza de Pagos, el estudio deberi comprender aquellas transacciones comes.
ciales, financieras, etc., que se realizan a través del mercado de los cambi
excluyendo aquellas que constituyen valores no retornados, donaciones, prﬁ:
taciones gratuitas de servicios, ete.

Ha sido ¢éste el principio aplicado por la Seccion de Estadistica e Invest.
gaciones Econdmicas del Banco Central de Chile, en sus estudios anteriores, e
atencion a la naturaleza de los problemas que el Banco debe abordar en el e
rreno de la politica monetaria.

Sin embargo, en el presente edleulo, la Seccidn de Estadistica e Investigs.
ciones kcondmicas, de acuerdo con sugerencias de circulos estudiosos del e
tra:'lji.'!:ru ¥ del pais, innovd en la plmﬁit‘.iﬁﬂ melm!n]{:gi{:a de afos anteriores, S
hace figurar en el presente afio en el grupo 1. <Exportacioness del Capituly
«Comercio Exterior Visibles, el valor de exportacitn de los productos de |3 gran
industria minera, en vez de anotar sdlo los valores de retorno, como en afies
anteriores, Esta innovacifn, que se comenta en detalle mis adelante, no altera
los resultados del cilculo ni su comparabilidad con los realizados anteriormente,
pues los valores no retornados en este caso figuran en el pasivo de la Balanza co-
mo «Gastos de administracion y distribucién de las empresas», «Dividendos: y
«Reservas para agotamiento y contingenciass.

Fuera de esta innovacidn gse han hecho otras menores, relativas a la inelu-
sitn en el cilculo de movimientos no controlades de divisas, como las que s
derivan del turismo, gastos de diplomiticos, etc.

Finalmente cabe mencionar que ¢l Banco ha recibido interesantes suge-
tiones relativas a la estandarizacién de informacién relativa a Balanzas de Fa-
gos por parte de importantes centros de investigaciones de esta naturales,
como la Seecién de Estadistica ¥ Economia Internacional del Bureau of Foreign
and Domestic Commerce del Department of Commerce en los Estados Unides,
de la Seccién de Investigaciones Fcondmicas del Banco de México v por parte
del Instituto Interamericano de Estadistica.

Dichas proposiciones han sido objeto de cuidadoso estudio por parte de 2
Seccién, v el Banco espera colaborar activamente a que a corto plazo todos los
paises latinoamericanos puedan presentar informacién relativa a la Balanza de
Pagos en forma estandanzada. : . .

Sin embargo, conviene sefialar algunos puntos de vista divergentes relatives
a estas proposiciones de estandarizacién, los que hemos comentado en el Anew
1 del estudio correspondiente a 1943. : ;

Las sugestiones que se nos hacen de agrupar las transacciones que se regs
tran en los capitulos «Comercio Exterior ‘I'?IElh‘iﬂ‘_ vy «Comencio Exterior Invi-
sible* bajo una sola denominacién «Cuenta Corrientes (Current Account] =0
nos parece adecuada, particularmente en el Caso de 1::*:5 paises Ian‘nwmm}:&ar}m:
pues el grupo «Comercio Exterior Visible», tiene un juego tan activo, decisivo
conformador en la Balanza de Pagos en todos estos paises que, al refundirse os
dos capitulos en uno solo, se perderia el sentido revelador que ambos adquieren

lidad.
) laffnfﬂrfﬂ creemos conveniente que se excluya de la llamada «Cuenta
Caorriente> lo que corresponde a dividendos y servicio de capitales en !é:l'wn:f
m4s amplios, para mantenerlo, como {ﬂ hemos hecho en nuestros calcu nlsr_ml-
el tercer capitulo «Movimiento de Capitales y su Servicios. Creemos que € Jmi—
go del movimiento, particularmente de capitales :di: naturaleza fiscal o sl.t b
fiscal v del servicio que debe hacerse de estos cr;.‘;d:ﬁ;:s. hace conveniente €l
1 resenten juntas €n un mismo capitulo.

ﬂtasli:.l [rﬂ:-asaergulln himgﬁrilm de estudios sobre Balanza de Pagﬂﬂ-gﬁi
cAleulos de Balanza de Pagos han sido preocupacién de los emm}mmta:d fsu_
hace mucho tiempo, pero es sblo en los Gltimos decenios que se ha 1nglrl ﬂquE
perar la metodologia Eara péesents;_lr cuadros tabulados en forma completa,

i macifn digna de conhanza. 355 q
o 'ﬁr:aaéfgrm?iu hiatﬁggm en que las ideas mercantilistas estaban en sU apo



geo, encontramos los primeros ensayos de realizacién de cilculos de esta natu-
raleza. Sin embargo, la excesiva importancia atribuida en aquella época a los
movimientos de oro y mercaderias, limitaba estos cilculos a una presentacién
estadistica del movimiento del «Comercio Exterior Visible> en la llamada <Ba-
lanza Comercials.

Los mercantilistas perseguian en su politica comercial el fin, que considera-
ban vital para un pais, de tener siempre una balanza comercial <favorables,
que acrecentaba las reservas de metales preciosos. Ignoraban la importancia
que tienen transacciones que se realizan en moneda extranjera v que no repre-
sentan movimiento de mercaderias.

Posteriormente, en periodos eriticos de la historia monetaria inglesa, parti-
cularmente en los afios siguientes a la derrota de Napoletn en Europa, en que
hubo de declararse la inconvertibilidad de la libra esterlina, se concentrd el
interés en la realizacién de cilculos de Balanzas de Pagos, design4ndosge una Co-
misién Parlamentaria para que realizara un cilculo del monto neto de metales
preciosos que flufa de Gran Bretada al extranjero, para ajustar las transacciones
internacionales de dicho pais.

En Estados Unidos, la inquietud por realizar estudios anilogos despertt en
1893, cuando una cnisis financiera causd la casi total pérdida de las reservas de
oro del pafs. El informe de la Comisién Monetaria Nacional de 1910, en el cual
se incluye un estudio del famoso economista Sir George Paish, constituyve un
primer ensayo de esta naturaleza,

Los rusos realizaron un ensayo de Balanza de Pagos en 1897, a raiz de una
vuelta del rublo a la base de oro.

Sin embargo, en todo el periodo que termina con la primera Gran Guerra
Mundial, han sido los ingleses los mds activos en la realizacion de cileulos de
esta naturaleza. La labor de Sir Robert Giffen y Sir George Paish ha side muy
prolifica en buenas ensefianzas en este sentido. La inquietud inglesa por el pro-
blema de la Balanza de Pagos se explica por la naturaleza especial de las trans-
acciones internacionales de Inglaterra, en que una parte importante de ellas
corresponde a renglones «invisibles», tales como fletes, servicio de capitales,
etc., cuyo estudio es impasible sin un auxiliar de esta naturaleza,

_ Araiz de la primera Guerra Mundial, v de los problemas financieros que ella
trajo consigo, el interés por estos estudios aumentd. Por ejemplo, los ingleses,
representados por Mr. [. M. Keynes en 1922, utilizaron estudios de esta natura-
leza para planear las reparaciones. En Viena, el profesor Hertz publicd en 1925
estudios sobre la posicifn de la Balanza de Pagos de Austria. En Rumania, el
profesor I. N. Angelescu public6 un estudio sobre la Balanza de Pagos de
Rumania. En Italia, en la misma época, fué particularmente active el profesor
Gino Borgatta, de Pisa; en Francia, M. René Pupin v M. Jules Décamps; en
Estados Unidos, el profesor F. W. Taussig y el profesor Jacob Viner, y posterior-
mente el Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

. Solucionados los problemas de emergencia creados por la guerra, el propd-
sito deliberado de realizar estudios de esta naturaleza, en forma sistemdtica,
periddica v conforme a un esquema «<standard», fué patrocinado por la Seccidn
Econémica y Financiera de la Liga de las Naciones. La labor de la Liga, sin
E[‘Ebﬂrgo. ha sido sélo de orientacitn vy de centralizacion de los resultados obte-
midos,

.. _La realizaci6n material de los estudios ha quedado entregada siempre a la
miciativa de cada pafs. El grado de urgencia con que se necesitan estos datos,
5 valor como elemento bésico en la orientacién de la politica monetaria v co-
mercial de cada pafs, el interés con que se reciben, vy las posibilidades materiales
de realizar los caleulos han sido los elementos determinantes, en cada pais, de
5U ejecucion.

En los Estados Unidos, tal vez mejor que en ningan otro pais, se ha des-
armollade una labor seria, sistemética v completa de realizacion de cilculos de la
Balanza de Pagos. Ellos comienzan en 1919 con los estudios del Bureau of
Foreign and Domestic Commerce v han continuado hasta la fecha anualmente,



&n fﬂl‘ﬂ"l-ﬁ. minterrumpida. El dltimo de estos estudios, intitulade «<The United
Statezri in the World Economys, en que se hace un andlisis interpretativo de Js
experiencia que ha tenido ese pals en materia de Balanza de Pagos en el periody
que I'I_'l-E-diil‘ entre las dos grandes guerras mundiales, constituye una obra mets-
dolbgica ejemplar en este terreno.

IL:qs canadienses comenzaron sus célculos en 1926, en el Dominion Bureay of
Statistics, y han realizado, tanto en lo que se refiere a método como resultados
una labor magnifica. ;

~ Los paises del continente europeo, han desarrollado también una laber
digna de encomio, que, sin embargo, sélo en algunos paises ha tenido el carfcter
de peritdica y sistemitica como las investigaciones norteamericanas v canadien-
ses,

_Los paises latinoamericanos, con ocasién de las serias repercusiones que la
cri515 econdmica de los afios 1931-1932 produjo en sus economias, comenzaron
a comprender la necesidad de realizar célculos de Balanza de Pagos. Sin embargo,
tales esfuerzos no han materializado sino en los dltimos afios, particularmente g
partir de 1942, con motivo del creciente y sostenido flujo de moneda extranjera
que se produjo en estos paisez, v que determind desérdenes financieros V moneta-
rios que era preciso corregir con mejor conocimiento de la naturaleza de las
fuerzas que operaban en el sistema econdmico de cada uno de ellos. Particu-
larmente activos en este sentido han sido el Banco Central de Argentina, el
Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay, Banco Central de la Reserva del
Perti v algunos otros.

En estudios anteriores hemos destacado la experiencia chilena, pais que
demaostrd un temprano interés por esta clase de estudios, al contratar en 1928
los servicios de expertos argentinos para que realizaran un calculo de la Balan-
za de Pagos de Chile (1). En 1930 demostrd gran preocupacidén por este proble:
ma el Banco Central e Chile, con ocasién de la dificil situacidn econdmica que
llevé al pais a abandonar el sistema monetario del padrén oro. Posteriormente,
entre los afios 1935 v 1939 nuestra Subsecretaria de Comercio estuvo preocupada
de este estudio, avanzando bastante en él pero sin llegar a presentar cifras
definitivas sobre el estado de la Balanza de Pagos en aquellos anos. Desde su
fundacién, la Caja Auténoma de Amortizacién de la Deuda Piblica estuvo
también preocupada del cilculo de la Balanza de Pagos, pero ]‘.“ dehbido !."“"
tarse, ante la insuficiencia de informacidn estadistica, a realizar simples estima-
ciones. Idéntico interés demeostréd la Comisién de Cambios Internacionales,
creada en Abril de 1932, por la Ley 5107; el actual Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior (CNCE), sucesor de dicha Comision, ha cultivado asimismo el
interés por tal estudio. Estos esfuerzos, sin embargo, no lngrml-nn llevar el c_'éh:u-
lo de la Balanza de Pagos a feliz término; las insuperables dificultades existen:
tes para centralizar la informacién estadistica impidieron agotar oportunamente
las investigaciones realizadas. i _

En Septiembre de 1942, el Banco Central de Chile se propuso realizar el
cileulo de la Balanza de Pagos de Chile, en forma sistematica y peridica, a fin
de tener un elemento hisico en el cual apoyar su politica menetaria, particular-
mente en todo lo que afecta nuestras transacciones en moneda extranjera. :

Fruto de tales propbsitos fué un primer estudio, correspondiente a 1942,
publicado a mediados de 1943, Un afio méas tarde entregamos el cilculo uurresp_i:lﬂ*_
diente a 1943, superado tanto en la forma como en el contenido de los datos. id':'l'
entregamos el cAlculo correspondiente a 1944, con importantes mejoras de orden

metodologico v de presentacion. i ;
La rf:ﬂir.aciﬁn de este cilculo en el futuro serd una de las principales prem:l'-lﬁ

paciones del Banco Central de Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 1.

transitorio la de Ley N.® 3.403 por la cual Chile pasa a adherirse al Cnn_vEI]g

enbre Fondo Monetario Internacional. Dicho articule dispone en su 1ncl

T S - ; T L]

Para consultar los resultados de la Comisién Argentina, ver paginas 8 v sigui
de la ]?af‘ltan:-.a.r di Pagos de Chile, afio 1942, publicada por el Banco Central de Chile,



pertinente: «Mientras se encuentre en vigencia el control de las operaciones de
cambios, el Banco Central de Chile v el Consejo Nacional de Comercio Exterior
formardn en el mes de Noviembre de cada ano, un presupuesto de divisas que
comprenderd un cileulo de los cambios de que pueda disponer el pafs en el afio
venidero y su distribucién para atender la importacién, el servicio de capitales
v obligaciones y otras necesidades».

Aun cuando tal disposicién no crea para ambas instituciones la obligacién
de realizar cdleulos anuales de la Balanza de Pagos, la realizacién de los presu-
puestos anuales es pricticamente imposible sin tener un conocimiento completo
de la estructura, conformacién y reacciones experimentadas en la Balanza de
Pagos en el periodo anterior. Se precisa, ademds, conocer en forma fntima la na-
turaleza de las fuerzas que constituyen oferta y demanda de medios de pagos
internacionales, conocimiento que no puede adquirirse por medio de férmulas
contables, sino con sano criterio econdmico-estadistico, todo le cual s6lo es
posible a traves de la Balanza de Pagos.

2.—CONTENIDO DE LAS INFORMACIONES PRESENTADAS EN LA
BALANZA DE PAGOS DE CHILE CORRESPONDIENTE A 1944

1.* Comercio Exterior Visible

En este capitulo se incluye el conjunto de transacciones en moneda extranje-
ra a que da origen el movimiento de mercaderias, tanto de exportacién como de
importacidén, con sus ajustes estadisticos correspondientes. Se incluye asimismo
la exportacién de oro, cuando este metal se envia al exterior como mercaderia;
por el eontrario, se le excluye de este capitulo para considerarlo bajo «0Oro y Nu-
merario®, cuando su movimiento estd determinado por razones netamente mo-
netarias. En este dltimo caso el oro constituye un medio de pago internacional,
vy su flujo hacia vy desde el exterior queda, légicamente, mejor identificado en la
cuenta compensadora de «Oro y Numerarios.

El conjunto de bienes que la nacién ha producido v exportado en términeos
comerciales (se excluyen como consecuencia las donaciones en especie) en un
ano calendario, constituyve la principal fuente alimentadora del activo de este
capitulo en nuestra Balanza de Pagos; a la inversa, los bienes que el pais ha
adquirido del extranjero en términos comerciales, constituyen el principal factor
de utilizacitn de divisas en nuestra Balanza de Pagos v, como consecuencia, la
mis importante de las partidas pasivas de la misma.

Tradicionalmente se ha dado en llamar el conjunto de transacciones del
Comercio Exterior Visible, «Balanza Comercial»; para precisar el significado de
esta denominacién v sus implicaciones tedricas, remitimos al lector al capitulo
de «Interpretacién de la Balanza de Pagos». Interesa en este momento exami-
nar analiticamente ¢l contenido de la informacién estadistica de este capfitulo.

1./ EXPORTACIONES

La informacién estadistica utilizada en el conjunto de las transacciones que
corresponden a esta seccin es de naturaleza muy variada. En primer lugar se
han utilizado las estadisticas elaboradas por la Superintendencia de Aduanas,
&N que se contabilizan los valores de exportacidn FOB declarados por los expor-
tadores en las pélizas respectivas; dichos valores consideran, ademds del valor
de venta, el de los gastos que se originan desde el punto de donde proviene la
mercaderia hasta que se encuentra a bordo de la nave que la lleva al extranjero,
cuando se trata de mercaderias enviadas por la via maritima, o hasta la aduana
terrestre o postal, cuando se realizan por la via terrestre o aérea, incluyendo en-
tre los gastos los derechos de exportacién que tuviere que_t‘-atnifarer el vert_d’ednr
tonforme a las estipulaciones legales. Asf, cuando el precio de la transaccin se
refiere a la mercaderia puesta en fibrica o bodega del vendedor, han debido
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agregarse los gastos de transporte desde ese lugar hasta el puerto de embarque
0 hasta la aduana postal o terrestre, los derechos chilenos, los derechos consula.
res y los costos de embarque, en su caso, asi también los seguros v demés gastos
no incluidos en el precio de venta, hasta que la mercaderia llegue a la Aduana de
frontera terrestre o postal, o quede a bordo de la nave en el puerto de em.
barque.

La informacién de la Aduana, aunque valiosa, sin embargo no basta par
los fines de realizar un cileculo de la Balanza de Pagos. Ha sido necesario, comg
en afos anteriores, conocer las estadisticas del movimiento de divisas que conta-
biliza el Consejo Nacional de Comercio Exterior; dichas estadisticas registran
cautorizacioness, <embarques efectuadoss y <embarques liquidadoss a traves
del Consejo en Santiago y sus Agencias en Valparaiso, Antofagasta v Maga-
llanes.

Corregidas asi las cifras de valores nominales consignados por la estadistica
de la Superintendencia de Aduanas, logrames presentar un cuadro completo
del movimiento «<efectivor de divisas. Sin embargo, en un estudio como {ste,
destinado a destacar la naturaleza dindmica de los factores que juegan en el
equilibrio de nuestra Balanza de Pagos, es preciso, ademis, destacar indivi-
dualmente aquellas transacciones que tienen una conducta muy variada en la
Balanza de Pagos. Asi, por ejemplo, las transacciones en moneda extranjera a
que dan origen las «Grandes Empresas Mineras», tienen un compor tamiento muy
especial y distinto del de las otras partidas; se hace necesario, pues, tratar este
grupo por separado. Las transacciones a que da origen la «Mediana y Pequena
Minerfa®, también son de caracteristicas muy especiales, v su significado en el
conjunto de las transacciones del «Comercio Exterior Visible> conviene destacarld
separadamente. Lo mismo podemos decir del conjunto de «Otras Exportaciones:
v de los retornos que corresponden al Decreto Ley 646.

" Veamos en detalle la naturaleza de las transacciones que se incluyen en cada
Erupo.

1.2/ 1 /A GRANDES EMPRESAS MINERAS

Este grupo representa el movimiento en moneda extranjera que se origind
por las exportaciones de ciertos productos, tales como el salitre y yodo, cobrey
hierro. Estas exportaciones se encuentran concentradas en unas pocas empresas
las que estin afectas a un régimen legal especial, no s6lo en cuanto a tributa-
cibn, sino también en cuanto a las disposiciones dp cambios vigentes. o

La aplicacién de la legislacién de cambios vigente y la explicacion -:I{*.] |;
gimen tributario que afecta a estas empresas, se expone con todo det:t]ll..' FE
més adelante. Antes de indicar esos detalles, consideramos oportuno explicar
la metodologia seguida para el tmft]nmtienm de estas exportaciones y las mnova:

i izadas en el presente calculo. oty :
ELDHEEJTTE:E{I_'?;::.:}S cﬁ[cu]ﬂs anteriores hemos ﬂdﬂpt:’l(lﬂ el criterio de [‘[‘JHE]!‘]EIE:
como valores que juegan en la Balanza de Pagos, en lo que respecta a I1 gr:n
industria minera, s6lo los valores de retorno, por cuanto son ellos los que a rﬂdn
el mercado de los cambios, ejerciendo presiones en el sector de la l}fﬁ!rtl;, r.:; 3
estos retornos alcanzan cifras muy altas, y por el contraria, limitando las 'f‘ﬁ:
nibilidades de divisas para atendcg Iu_:|5 renglones pasivos de nuestra Balanza

5 ando estos retornos son bajos. :
: ﬂgﬂ]ilar::;:tﬁ?'u de por qué deliberadamente s0lo hemos considerado los vali:}’:]ﬁi;
retorno, ha sido la de que nuestros es_tudms anteriores tenian Imnmnﬁ: T
finalidad la de analizar los factores que juegan en el mercado de los fandcnt'lﬂ
Chile v la de determinar los saldos de nuestra Balanza de EEEME 5;‘1:15 e
pasividad, etc., y para ello dicha cifra, la de los evalores Et:FbEEdu mportan-
mayor interés. Con esﬂ: IE:: fijueremu;a dyglf{?uzsr:gslﬁlﬂjl::&: qlue T
cia al valor no retornado de la exportacion de | s S P

i rigen en la explotacién de la riqueza nacional. Técnicame I

g:?ﬁiatrl;:r;::j gl;lufezfmas con di!ﬁl:ultndeﬁ invencibles al tratar de determinar cd
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¢s la cuantia exacta de este valor, porque los valores estadisticos de la exporta-
cifin, en un ano dado, no coinciden con los valores de liquidacién de esas EX[HOr-
taciones. El andlisis de los balances presentados por las compaiifas que repre-
sentan este grupo, por ofra parte, es complejo en su estudio, porque existe uno
presentado para satisfacer una obligacién tributaria en el pafs, otro para ser
presentada a los accionistas en la sede de la casa principal, v a veces un tercero
de la «Holding Company* que controla a la empresa productora de Chile.

En el presente afio hemos tenido que afrontar las mismas dificultades, pero,
aceptando las sugerencias de importantes sectores estudiosos, se ha resuelto
adoptar un nuevo criterio para considerar el valor de las exportaciones de los
productos de la gran industria minera.

En el activo de la Balanza de Pagos se ha anotado el valor estadistico de
la exportacién de los productos que representan este grupo.

La cifra de exportacién de la gran industria minera ha sido tomada de los
resiimenes estadisticos elaborados por el Departamento Estadistico de la Super-
intendencia de Aduanas. Su veracidad no puede ser objeto de dudas, por cuanto
la Ordenanza de Aduanas dispone que las pélizas de exportacién deben acom-
pafarse por un memorandum de valores en que el exportador explica el célcu-
lo realizado para presentar el valor en pesos de 6 d oro.

El resumen de los resultados en el afio 1944, ha sido el siguiente:

Cobre

Valor estadistico de la exportacidn . ... .. .. UUSS 108.686.340
1. Retorno scontrolados:
T | P R R USS  44.730.000
LB oo e ] i 0 o e S e 15.588.695
L | T R o e e R i 22.813.365
Total de retorne .. .. ................ USE 83.132.060
2, Valores no retornados:
) T3 by e [ e e e R , 17.378.511
b) Reserva para agotamientos, etc .. . . 7.896,549
¢) Gastos en el extranjero ... ...... . (279.220 -
Total que noretorna ............... US§ 25.554.280
Salitre
Valor estadfstico de la exportacidn. . ... ... US$ 26.541.997
l. Retorno «controlado=:
a) Costolegal .. .......coocveuceonn.. USE 14.645.807
by Comprascon DP .....ccvcvnennn. 4.731.028
c) Participacién fiscal ............. : 1.789.305
Total deretormo .. .. « oo vvweec-nans US$  21.166.140
4. Valores no retornados:
a) Servicio obligaciones financieras . .. 3.000.000
b} Gastos en el extranjero . .......... 2.375.857

Total que no retorna . ........... o ISE s TSRS
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Mo hubo exportaciones durante 1944,

Valores de retorno:

a) Costoldegal ... oo o i i o IS 350.000
b) Comprascon DP. . 0L, a0 L. 148.785
c) Tributacion.. .. A 45.469

Tatall s iaic s o 2 SRl . US$ 344.254

Con el propdsito de comparar el cuadro de Balanza de Pagos de este af,
con el de afos anteriores, hemos anotado también los valores de retorno, con-
forme al criterio va establecido, indicando retornos directos por concepto de
«Costo Legal de Produccidn» y «<Tributacién®, y retornos indirectos por las
«Adquisiciones de las Empresas con sus propios cambios». La diferencia no re-
tornada figura en el cilculo de este afio en el pasivo justificada por las utilida-
des o dividendos repartidos por las grandes empresas, las provisiones para fu-
turos dividendos, para castigos por agotamiento de las minas ¥ en gastos gene-
rales de administracién y distribucién de las empresas afectas a este régimen
Estas cifras han sido analizadas en los balances que las empresas presentan a
la Direccidn General de Impuestos Internos y por consultas directas a las mismas.

Debemos destacar, sin embargo, que estas Gltimas partidas no guardan
relacidén con el valor de las exportaciones, sino con el volumen de ventas. En
efecto, los dividendos, las provisiones para castigos, etc. se reparten a base de
ejercicios contables en los cuales el dato active més importante es el monto de
las ventas, de modo que puede presentarse el caso de que, atn con un volumen
muy alto de exportaciones, los dividendos repartidos sean bajos, si las ventas
son flojas. Por el contrario, si las ventas son activas y agotan los stocks existen-
tes en el extranjero, puede presentarse un afio de exportaciones bajas y, sin
embargo, con buenos dividendos, todo lo cual dificulta la presentacion de datos
significativos para los efectos de la Balanza de Pagos. Error absoluto, sin em-
bargo, no existe, tal vez un pequefic margen en la distribucion en las diversas
partidas que constituyen el <no retornos. : ;

Este importante cambio en el métu:n_dr.: para presentar Iasdcll'r_as que juegan
en las exportaciones de la gran industria minera, tiene ventajas innegables. L
posicién de Chile como pais deud_ur y su conducta como tal, aparecen mis signr
ficativas con este nuevo tratamiento. : B

En efecto, por el concepto de servicio de capitales, se aumentan las cifras
en el presente calculo, en tal forma que éstas aparecen guardando una propor
cién mas adecuada al monto de los capitales extranjeros invertidos en el pais
El interés abtenido en esas inversiones aparece asi mis razonable, y su flujo méas
continuo,

1.2/1 /A /1 COBRE

Del total de cobre en barras exportado en 1944, y que alcanza di
USS 116.231.813, hemos eliminado US$ 7.545.473 que corresponde al valor
14.826 toneladas métricas exportadas por la US. Commercial Co., cuyos va{::&g
hemos considerado en otras partidas de la Balanza de Pagc-g (ver 1.2/1/B) '
y 3). Este cobre ha sido elaEaradn por !as‘lundicmnes de Chagres y Naltag 7
para la US. Commercial Co., v las operaciones de r:gmbm a que da nrugenﬁ‘
explotacién del cobre por dichas fundiciones nos obliga a considerar estos
lores mias bien dentro de la «Mediana y Pequefia Minerfas. > "

El valor estadistico del cobre exportado por las 3 grandes compaiiias nﬂ; o
americanas alcanza durante 1944 a USS$ 108.686.340 y representa un mﬂfnij-n
total de 467.092 toneladas métricas. Dicho valor es el que indicamos en el ac

de esta partida.
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1.2/ /A /1 fa CosTO LEGAL DE PRODUCCION

Hemos dicho que las grandes empresas productoras de cobre quedan defi-
nidas no sblo por el hecho de que en ellas hay importantes inversiones de capi-
tal extranjero, sino también por el régimen legal especial que rodea a las opera-
ciones de cambio que ellas realizan.

De acuerdo con nuestra legislacidén de cambios vigentes (1), las empresas se
comprometen a entregar en medios de pago internacionales por lo menos aque-
lla parte de sus exportaciones que sea necesaria para cubrir su costo de produc-
cibn. Con ello, las empresas reciben un tratamiento preferencial, por cuanto no
s¢ les aplica la norma general, que es la del retorno total en medios de pago
internacionales, del valor de los productes exportados. Sin embargo, el retorno
debe hacerse al «Cambio Oficial> (hoy «Especial=) de § 19,37 por délar, ¥ no
al «Cambio de Exportacién» ($ 25 por délar) o al tipo de «Disponibilidades
Propias* (8 31 por délar) como sucede con la mayor parte de las demas expor-
taciones.

Los motivos que el legislador ha tenido presente para crear este régimen
especial a las exportaciones de la gran industria minera, han sido los siguientes:

1) El trato preferencial, de no retorno por el valor total de las exportaciones,
se debe al hecho de que las empresas que trabajan la mineria en gran escala son
empresas que utilizan capital extranjero y, como consecuencia, deben atender,
en moneda extranjera, el servicio de sus obligaciones financieras, reparto de di-
videndos, gastos generales de distribucitn de sus productos, ete.

2) La obligacién de vender sus divisas al «Cambio Especial» de § 19,37 por
délar por un monto equivalente al costo directo en Chile, se debe a que, en el
conjunto de nuestras exportaciones, son estas empresas las que tienen una posi-
¢ibn mas sodlida en la lucha por los mercados extranjeros, operando en condicio-
nes de costo en forma més favorable que otros sectores de la economia.

El concepto de <costo legal* que usamos en la presentacién de nuestras ci-
fras de la Balanza de Pagos, no tiene pues otro significado que el que definen las
disposiciones legales pertinentes. No refleja costos «contables», ya que las em-
presas deben agregar a los gastos directos en moneda corriente (sueldos, sala-
rios, fletes, materias primas nacionales, etc.) otros gastos, como materias pri-
mas, maquinarias v combustibles importados, sueldos en moneda extranjera,
gastos de distribucidn y administracion en el extranjero, ete. para totalhzar <cos-
tos contables». Por otra parte, debe recordarse que el costo opera sobre un volu-
men determinado de produccién, y hasta cierto punto de ventas, y no sobre ci-
fras de exportacién, como las registradas para los efectos de la Balanza de Pagos
y por esa circunstancia hemos desistido de agotar investigaciones relativas a los
costos de produccién propiamente dichos.

Presentamos en forma esquemética las disposiciones que se relacionan con
¢l «Costo legal de produccidn:.

De acucrdo con el articulo 6.°, inciso 2.° de la Ley 5107 (Ley que cred la
Comisién de Cambios Internacionales) de Abril de 1932, <en las exportaciones
de las industrias del salitre, yodo, hierro y cobre, la Comisién estard autorizada
para exigir s6lo una cuota del valor de esas exportaciones que, en ningin caso
serd inferior a los gastos de produccin en Chile, segiin el promedio que arroje
el valor adquisitivo de la moneda en los dltimos seis meses, ¥ que deberin ser
retornadas en letras de cambios internacionales». Esta disposicion se encuentra
actualmente modificada por el art. 17 de la Ley 5185, de fecha 30 de Julio de
1933, que dispone que <la cuota de las exportaciones de las industrias de salitre
¥ vodo, cobre, hierro v sus derivados, a que se refiere el articulo 6.°, inciso 2.°
d} la Ley 5107, de 19 de Abril de 1932, seri fijada cada tres meses por el Pre-
sidente de la Repblica, con audiencia del Directorio del Banco Central de
Chile, ¥ tomando en consideracién el costo de produccién en Chile, segtn las
informaciones que para considerar ese costo presenten: la Direccion General de

e e —

(2) Ley 5.107, art. 6.% inciso 2.*; Ley 5.185, art. 17.



Impuestos Internos, la Superintendencia del Salitre, v las personas o empresas
industriales interesadas».
~ Peribdicamente, pues, el Ministerio de Hacienda, por Decreto Suprems

fija en délares, el retorno que debe realizar cada una de las grandes empress
del cobre. Para las empresas salitreras, representadas por la Corporacitn de
Ventas de Salitre y Yodo, la obligacién de retorno al «Cambio Especials queda
fijada anualmente en una suma determinada de délares por tonelada; el rest
es liquidado a varios tipos de cambio. Para los productores de minerales de hie.
rro, la cuota de retorno queda fijada por acuerdo directo entre el Gobierno y
la empresa productora. 2

Finalmente, de acuerdo con el art. 6.° de la Ley 7144, de 5 de Enero de
1942, que crea el Consejo Superior de Defensa Macional, estas divisas que co.
rresponden al =costo legal de produccién: de las grandes empresas mineras y
que son compradas por el Banco Central de Chile, pueden ser vendidas por
éste a la Caja de Amortizacién, la que a su vez, las revende al comercio de im-
portacién a los tipos de Exportacion (§ 25 por ddlar) v D.P. (§ 31 por délar,
creando una utilidad, por diferencia de cambio, que es aprovechada, de acuerdo
con lo que dispone la ley, para crear recursos al Consejo Superior de Defensa
Nacional, a fin de activar la adquisicién de equipos y materiales para la defensa
v la construccién de obras de defensza nacional.

Las cifras del =costo legal de produccién» para la gran industria del cabre,
en los dltimos 4 afios han sido las siguientes:

Costo Legal de Produccion de
la Gran Industria del Cobre

LQAT: oot oo s et o s e SRR TSR e 26 5ol £
| e e R e b USE  34.951.963
g e e DR St S TS S S 3 90 900
T R Rl o e e S s L L)

1.2/1 /A /1 /b ADQUISICIONES CON SUS PROFIOS CAMBIOS

El valor de las adquisiciones con sus propios cambios es un retorno <indi-
rectos que produce la gran industria minera, ya gue, aun cuando no representi
un valor en disponibilidades de divisas para el pais, indica que, en el conjunta
de las importaciones, una suma equivalente ha sido pagada con recursos pro-
pios de las compaiiias, sin constituir un drenaje en las disponibilidades de dr
visas del pais. Se trata, pu;zs. de lun retorno indirecto, en forma de mercaderias,

ipos, macquinarias, combustibles, etc. ; ; ’
Eqmlﬁlqvalﬂg anotado en la Balanza de Pagos de 1944 alcanza a USS$ 15.:@3.{!'?3-
inferior en US$ 1.467.801 al correspondiente del afio 1943. La cifra ha sido to-
mada de informes enviados por las empresas productoras y CEJLE}:].I!J.."II v.:m!l1 IS:
formacién de la Superintendencia de Aduanas y del Consejo Naciona

Comercio Exterior.
1.+ I1/A /1 je TRIBUTACION

Las grandes empresas productoras de cobre estn afectas a una variadd
iributacién, cuya incidencia queda expresada en cifras mas abau::zl. s

1) Como empresas mineras, quedan afectas al impuesto a & rl.;.;p :’:! bt
categoria respectiva (129, de la renta l_mpnmble, segin Ley 6.457). L [}{.5::-* i
presas extranjeras qued;m ah:i::tasﬁa:l ;1_-! impuesto adicional de categoria .r-:-iL
: i nible, sepin la ley 6.427). ; |
" IEI}EL::;;“ fﬂ?ldcl-ﬁ se dEstinan en su totalidad, de acuerdo con la Lcybﬁ.ﬁjﬂ-.dd
31 de Enero de 1935, al servicio de los bonos de la deuda externa pu L;:r-r-e::af-

2) De acuerdo con las leyes 7.145 y 7.750, las empresas deb;ljﬁpﬂﬁ e
gos en los mismos impuestos de renta ¥ adicional. La ley 7.145 hjo u



de un 3% en E} -?di':iﬂﬂﬂl:. y la 7.750 de un 19; para el de categoria, y de otro
197, para el adicional.

El producto de estos recargos forma parte de rentas generales de la nacién.

3) De acuerdo con lo dispuesto en la ley 6.334, ampliada por la Ley 6.640,
deben pagar un recargo sobre el impuesto a la renta, de un 129, de categoria y
un 3%, adicional.

| producto de estos recargos queda destinado, por la misma Ley, a finan-
ciar la Corporacién de Fomento de la Produccién v la Corporacién de Recons-
truccion v Auxilios.

4) De conformidad a lo dispuesto en la ley 7.160, del 21 de Enero de 1942,
deben pagar el 71 - 149 de la mayor renta imponible, producto de las utilidades
derivadas del alza que experimentaron los precios del cobre en el mercado de
Nueva York con motivo de la guerra, sobre una escala de precios que fija la
misma ley para los diversos tipos de cobre.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7.434, de fecha 17 de Julio de 1943,
dichos fondos quedaron destinados a financiar un Flan de Obras Pidblicas, el
que por Ley 8.080, de 30 de Enero de 1945, se completd con una autorizacidn
para el Fisco de contratar empréstitos en moneda corriente, hasta por la suma
de § 200.000.000 en el afio en curso, v por § 300.000.000 en cada uno de los
afce siguientes, hasta 1950,

Detallamos a continuacién el rendimiento de cada tipo de tributo para el
afo 1944 :

Rendimiento comparative de la tributacién que afecta a las grandes empresas pro-
ductoras de cobre e

(Cifras en délares, seglin Direccién General de Impuestos Interncs)

TrIBUTOS Tasa 1941 1942 I 1943 1944

e ——

Ley 6.457. Renta 4.* Cate- I

gorfa...........| 12%| 4.334.72836 4.819.955,28 4.022.307.90) 305405100
Ley 6.457. Adicional ... ... 6% 2.167.727,27| 2.410.312,23 2.013.036,94( 1.528.134,58
Lev 7.145. I Adi- !
e e e (G | 1.205.166,11] 1.006.518.48  764.066,30
Ley 7.750, Recargo a REenta
4. Categoria . .. 155 EE#.W;_EE
ﬂﬂ&ml Adicional.. ... .- 1% 254,688,
i tatég%:?[l:’l.p i S 722.408.60|  803.325.83)  670.399,65|  509.008,51
d e [ e 3or| 1.083.863,64) 1.205.156,10 1.006.518 48 70, 45ty 28
Fecargo a la 4.1C&tegm[ar 1095 3.612.493,05 4.016.62941) 3.5 25.125,09] 2.545.042,60

Ley 7.160. Impuesto extra-

ordinario.  ( Representa |
i 3 |

naloadimentienn 2% 35w, 2.050.877,47| 13.336.600,88{ 13.119.839,11

|, 11.921.310,92| 17.411.422,43| 25.380.606,42 22.793.401,49
| | : L

—

La cifra indicada en la Balanza alcanza da Ila sumaf de US$ EE.EASEE-&SPPEHL
que es el valor que las empresas productoras declaran erectivamente RAbET -
gado en el ::ursm%iel afio, ¥ u:lpi fere en 1SS 19.967,02 del total de USS 22.793.401,49
indicado en el cuadro inserto y que corresponde a las cifras de la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos. La diferencia se explica, porque las empresas in-
cluyen en sus declaraciones los valores que corresponden al pago de impuesto
ala renta en la 5.° categoria que afecta a los sueldos que pagan en moneda

eXtranjera a su personal técnico.



1.=/1/A /2 HIERRD

Las operaciones de esta partida incluyen, normalmente, los embarques de
minerales de hierro efectuados por la Bethlehem Chile Iron Mines Co., yng
subsidiaria de la Bethlehem Steel Co., de los Estados Unidos, como asimismg
los wvalores de retorno atribuibles al hierro, tales como el costo de produccidn
(divisas entregadas al Banco Central de Chile), tributos v adquisiciones con cam.
bics propios de la empresa.

La produccién se realiza en <El Tofor v los embarques se hacen por ¢
puerto de Cruz Grande. Estos, sin embargo, no han tenido un flujo continup.
Los embarques comenzaron en 1922 con 250.000 TM. v alcanzaron un méximo
de 1.800.000 TM. en 1929, para luego ser suspendidos entre Mayo de 1932 v
1933. Las exportaciones recuperaron su nivel normal gradualmente hasts
llegar a 1.702.692 TM. en 1941, siendo nuevamente suspendidas a mediados
+de 1942, Como en el periodo 1944, que comprende la Balanza de Pagos, no hubo
embarques, s6lo se anotan los retornos que la empresa indicada ha realizado por
log conceptos arriba especihcados.

1.*/1/A/2/a CosTo LEGAL DE PRODUCCION,

[Las letras giradas a la orden del Banco Central de Chile para cubrir gastos
de mantencién en el curso del afo calendario de 1944 alcanzaron, segiin infor-
macitn de la empresa a US§ 350.000, de los cuales UUS$ 50.000 corresponden
a gastos extraordinarios, como ser derechos de internacién, compras de dur.
mientes, explosivos, etc.

1.2/1/A /2 /b ADOUISICIONES

Segin informacidn recibida indirectamente, el total de adquisiciones reali-
zadas con cambios propios por la Bethlehem Chile Iron Mines Company alcanz
en el ano 1944 a la cantidad de US§ 148.785.

1.2/1/A /2 jc TRIBUTACION

Las letras giradas a la orden del Tesorero General de la Repiiblica para el
pago del impuesto a la renta de la Compaiia des Hauts Fourneaux, Forges ¢
Acieries du Chili, alcanzan a USS 45.468,83 en 1944,

1.2/1/A /3 /a SatiTrRE. Costo legal de produccidn

El régimen legal especial vigente para la Corporacién de Ventasde Salitre
v Yodo, al igual que para las empresas productoras de cobre, queda definido en
el art. 6.7, inciso 2.® de la Ley 5.107, modificado por el art. 17 de la ley 5.185
v en el art. 3.° del DL. 646.

Sin embargo, en atencion a que la industria salitrera opera en condiciones
de costo menos favorables que la industria del cobre, y que la competencia pag
esta industria es mis aguda, el Gobierno ha interpretado en forma mis flexible
las disposiciones legales aludidas, exigiendo un retorno al cambio «Especial’
(5 19,37 por USS 1) que constituyve sblo una parte del costo; el resto se liguida
al tipo de «Exportacién», de «Disponibilidades Propias® v a diversos tipos VI
gentes en algunos convenios especiales. El Gltimo decreto que fija la obligacion
de retorno al cambio «Especial> es el 4.847 de Hacienda, de fecha 3 de Febrero
de 1945, cuyo texto transcribimoes a continuacién :

Nam. 4.847 —Santiago, 29 de Diciembre de 1944.—Vistos estos antéce®
dentes, lo dispuesto en el Art. 7.° de la Ley N.° 7.145, de 31 de Diciembre d
1941, que modifica ¢l Art. 17 de la Ley N. 5.185, de 30 de Junio de 1933;
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Considerando lo informado por la Corporacién de Ventas de Salitre v
Yodo de Chile en nota N.° M. H5 /44, de 29 de Diciembre en curso, y por la
Superintendencia del Salitre en su oficio confidencial ndmero X1-3-1.026, de
fecha 29 de Diciembre de 1944, v teniendo presente:

1.* Que la situacidn particular de la industria salitrera justifica fjar la
cuota de retorno de cambios de la Corporacidn de Ventas de Salitre ¥y Yodo
de Chile en US$ 1,60 por tonelada de salitre sobre la cantidad que el Directorio
de dicha Corporacién estime como venta probable para el ano salitrero 1944-
1045, ¥

2.7 Que el Directorio de dicha Corporacidn, en sesidn de fecha 30 de Junio

proximo pasado, acordd fijar en 1.200.000 toneladas la estimacién de ventas
para el ano salitrero 1944-1945,

DECRETO:

Fijase en USE 1,60 por tonelada de salitre, zobre una estimacién de venta
de 1.200.000 toneladas, la suma que la Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo
de Chile deberd proporcionar a la Tesoreria General de la Repiblica al tipo de
cambio fijado por el N.* 2.° del decreto de Hacienda N.» 2.821, de 31 de Julio
de 1942, La suma anterior serfi puesta a disposicion de la Tesoreria General de
la Repiblica durante el curso del presente mes de Diciembre.

Con la entrega de cambios a la Tesoreria General de la Repiiblica, esta-
blecida en el parrafo anterior, se dan por cumplidas las obligaciones monetarias
de la Corporacin, derivadas de las Leyes N.» 5.107 v 5.185, por los cuatro
trimestres del ano salitrero que termina el 30 de Junio de 1945.

Témese razén, comuniquese y publiquese.—[]. A. RIOS M.—5aNTIAGO
Lasarca L.

El retorno equivalente del «costo legal», incluyendo las ventas al «Tipo
de Exportaciéns y DP. alcanzé en 1944 a USS 14.645.807, cifra superior en
US$ 520.807 a la correspondiente de 1943,

1.°/1/A/3/b ADQUISICIONES CON SUS PROFIOS CAMBIOS

Las adquisiciones de combustibles, maquinarias, repuestos, etc.,, y que
constituyen un retorno indirecto de la industria salitrera, alcanzaron en 1944
a USS 4.731.028, cifra inferior en US$ 310.953 a la correspondiente del afio
1943,

1.2/1 /A /3 /c PARTICIPACION FISCAL

De acuerdo con la ley 5.350, del 8 de Enero de 1934, que cred la Corporacidn
de Ventas del Salitre v Yodo (Covensa), dicha institucién quedd liberada de to-
do impuesto; pero en el art. 18 de la misma ley se dispuso que de las utilidades
que ohtenga la Corporacién de Ventas, un 254 neto se destinaria a_l:reneﬁ{:m
fiscal. 121 destine de esta utilidad, a su vez, quedd definido en la ley 5.580, del
31 de Enero de 1935, que dispuso que estos recursos formarin parte de otros
con los cuales la Caja Auténoma de Amortizacién atendera el servicio de la deuda
externa consolidada del Estado. j i Sl

La participacién fiscal de 1944 alcanzé a USS 1.789.305, inferior en
USS 570.164 a la de 1943, . ;
A fin de poder precisar mejor la importancia de los aportes que realiza la
industria salitrera a la economia del pais, sefialamos las cifras que corresponden
a los dGltimos 4 afos:
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APORTE DEL SALITRE A LA ECONOMIA CHILENA

Seglin datos de la Covensa

(Valor en USS$)
Vent C icipaci
ANOs de td?v?;;s lndﬁtﬁ:ﬁlﬂ Partﬁt;:;;;:;mﬁn Totales

1938-30 . .. 14,600,000 2.809.776 3.190.224 20,600,000
1939-40 15,800,000 3,620,073 3.579.927 23.000.000
1940-41 ! 14.431.544 . 000,000 2.668.155 21.099 909
AR = s 15.266.500 4.702.633 2.940.646 22909771
1943 (afio calendario).  14.125.000 5.041.981 2.350.469  21.526.4%
1944 (afio calendario). 14.645.807 4.731.028 1.789.305 21.166.140

1.2/I/B MEegbpiana ¥ PEQUERA MINER{A

El concepto «Mediana v Pequena minerfa* creado para caracterizar un
nticleo de actividad minera cuyas operaciones en moneda extranjera se presen-
tan bajo modalidades distintas a las ya sefaladas para la sMineria grande,
comprende la produccién de minerales metélicos ¥ no metilicos v, ademds, |z
produccién de cobre en barras por las empresas Chagres y Naltagua.

Con el propdsito de presentar en forma sistemditica, las operaciones en
moneda extranjera que realizan estos productores y mantener un esquema que
haga estas operaciones comparables con las de anos anteriores, hemos abierto
las siguientes partidas en el grupo:

1, 2 v 3. Operaciones de las US. Commercial Co.

4. Caja de Crédito Minero y otras: Ventas de oro en el exterior; v

5. Otras empresas: Exportaciones directas de minerales.

En tiempos normales, la « Pequeiia mineria®, productora de minerales y con-
centrados, ha destinado sus producciones a los mercados de Europa, Japin y
Estados Unidos. En este (iltimo pais, los minerales chilenos eran muy estimados
por su contenido de silice, cal y otros elementos que los hacen muy valiosos
como fundentes. Las producciones de oro eran destinadas a los Estados ':.Hidﬂﬁ
v a los mercados de los paises del Atlintico. Las de la mineria no metialica en-
contraban sus mercados en estos dltimos paises. :

Con ocasién de la guerra, v particularmente la participacién de Estados
Unidos en el conflicto, los mercados de Europa y del Japén se cerraron ¥ la
sadustria se vié amenazada por una seria crisis. Sin embargo no ocurrid asi de-
bido a que el Gobierno de los Estados Unidos se embarcd en un programa de
adquisiciones en gran escala de recursos estratégicos en el continente, utilizando
para ello la Reconstruction Finance Corporation. . ;

De acuerdo con la seccién 5, d del Acta que aprobd la existencia de la Re-
construction Finance Corporation, se autorizd al Administrador de Préstamos
Federales (funcionario que dirige la Institucién), para que creara y orgamzard
corporaciones destinadas a ayudar a! Gobierno en su programa de defiljﬁa‘-
Bajo tal autoridad se crearon las siguientes Corporaciones: Defense Plant _.;];
poration, Defense Supplies Corporation, Rubber Reserve Co., Metals Resery
Co.. War Damage Corporation, Petroleum Reserves Co. y la US. Commerte
Co. Esta filtima pasd a absorber posteriormente a algunas de las {:nrpn::lraf;;fll-_:
anteriores, como la Metals Reserve Co., por ejemplo. En esta forma la pr '“n‘
cién v exportacion de minerales y concentrados, en el caso de Chile, ﬂ?&d‘f{’:‘:';l_
tralizada en las manos de la Metals Reserve Co., posteriormente US. L0
mercial Co. i

El financiamiento de tales operaciones, como ya se ha indicado, se ha hE’:h:
integramente por la Metals Reserve Co. (hoy US. Commercial Co.,) ]ﬂ[-gs":;dﬂ
estado adquiriendo la casi tﬂlai!dpu_j de los minerales para !Eevarlus a h:rqufﬁ-
Unidos a medida que la disponibilidad de fletes hacia factible los embd
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o bien para reducirlos a cobre del tipo blister en las dos fundiciones de Chagres
v Naltagua.

Los contratos de compra han sido renovados en repetidas oportunidades,
como asimismo se han hecho reajustes peritdicos en las tarifas vigentes, El
dltimo contrato expird el 30 de Septiembre de 1945 v con ¢l término del con-
flicto bélico su renovacion parece poco probable. Los efectos de la terminacitn
de este contrato son analizados en el capitulo relativo a «<Interpretacion de la
Balanza de Pagos»,

1.2/I/B/1 US. CommerciaL Co. Valor de los anticipos por compra de mi-
nerales

Del monto total de los minerales comprados, ¥ que alcanza a la suma de
U5 10.513.651, indicamos US$ 9.394.043 como el monto de los anticipos efec-
tuados en el periodo calendario de 1944, va que son esas divisas las que han
afectado el mercado de los cambios.

1.2/1/B /2 US. CoMMERCIAaL Co. Anticipos a las fundiciones de Chagres v
Naltagua ;

La primera de estas fundiciones, ubicada a 55 millas al noroeste de Santiago,
pertenece a la Cia. Minidre du M'Zaita, controlada por capitalistas franceses.
Su capacidad de produccidn anual de cobre en barras es del orden de las 8.000
TM. del cobre tipo blister. Dicho cobre es sometido posteriormente a una re-
finacién, la que normalmente, en tiempos de paz, se realiza en las instalaciones
de la Nichols Copper Co., Laurel Hill, Nueva York.

La fundicion de Naltagua, perienece a la Société des Mines de Cuivre de
Naltagua, propiedad de capitales franceses. Su capacidad de produccién es
analoga a la de Chagres, pero su promedio de produccién en los Gltimos afos ha
sido de 7.000 TM. de cobre tipo blister.

Durante los afnos de guerra, la Metals Reserve Co. v posteriormente la US.
Commercial Co., han contratado con estas fundiciones la elaboracién de cobre
en barras del tipo blister sobre la base de aporte de minerales de muy varia-
das procedencias, recibiendo dichas fundiciones regalias, a razén de US$ 2 por
TM. seca de mineral tratado. En el afio 1944 le correspondid a la US. Commercial
realizar un desembaolso total de US$ 1.503.000 por este concepto, cifra que ano-
tamos en el cuadro de la Balanza de Pagos.

1.2/1/B /3 US. ComMmeRrCIAL Co. Gastes Varios

La US. Commercial Co. ha invertido en Chile en gastos de administra-
ciin, cancha, fletes v otros, durante 1944, la suma de USS 455.247, cifra re-
gistrada en la Balanza de Pagos como un item activo.

1.2/1/B/4 Caja pE CrEpito Mingro. Ventas de oro en el exterior.

La posicién de la mineria aurifera en la Balanza de Pagos es particular-
mente interesante. Fl valor de sus exportaciones crea recursos que fortifican la
posicitn de la Balanza de Pagos en perfodos criticos, pero cuando dicha Balanza
presenta una posicidn marcadamente favorable, el interds por activar las F.‘{Iplﬂ-
taciones decae, v ello, porque las condiciones de operacién en que esta actividad
act@ia, son un tanto anti-econdnmicas.

En efecto, desde 1914 hasta 1931, la mineria del oro atravesd un periodo
depresivo, del que s6lo pudo salir gracias al estimulo creado por ]I'I.I dewluamﬁm
del peso, Asimismo, la oportunidad de obtener préstamos del Gobierno por in-
termedio de la Caja de Crédito Minero, permiti6 estimular la reapertura de mu-
chas faenas. Fl Gobierno mismo, en 1932, participé como productor en un Sm-
grama de estimulo a la mineria del oro, creando la Ofcina de Lavm:llafrﬂs de Uro,

stinada a formar corrientes alimentadoras de divisas que mntr:lbu;.fefnn a
mejorar la posicion de nuestra Balanza de Pagos, deteriorada en aquellos anios de
CrI815,
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Junto a la produccidn vy exportacidén de oro de minas, en cuyva explotacitn
figuran algunas importantes empresas, como Cla. Minera Punitaqui, Cia, Auri-
fera Rosario, Cia. Minera Bellavista, Cia. Minera de Taltal, Soc. Minera Ap.
dacollo, etc., v a la produccidn de lavaderos de oro, cuya importancia prictica.
mente ha desaparecido en los {ltimos afos, cabe destacar la del oro exporta
do en los minerales, barras de cobre, etc.

El cuadro y grafico siguientes destacan la importancia relativa de esta
produccidn en el total.

PRODUCCION DE ORO EN CHILE

(En Kgs. de fino. Datos de la Direccién General de Estadistica)

I - — s £
| Oro de minas En minerales, |

\ . : concentrados, | En barras | Producrida
FELHAS | da la,‘,id“m | precipitados, de cobre total
ete,

LDRE, St ol Bt ol 2.324 | 4.960 | 088 | 8.272
Lt I i 2.178 | 4.242 | 1.319 7.7139
1T e 2.059 4.552 1.871 8.482
B e 2.076 4.666 | 2.403 | 9.145
1939. el 2.404 | 5463 | 2.380 10.247
1940. . . | 3.191 | 4.695 | 2.547 10.433
D00 - alen g i 2,832 | 2.324 3.050 | 8.206
70 bt S ER 2,235 226 3.355 | 5.816
1943. ... i 1.392 330 3.682 | 5.404
L0 g i e e 2.441 395 3.301 | 6.347
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Puede observarse, para los dltimos afios, que la produccién, que habia ve-
nido dec]manduldesde el afio 1941, tuvo una reaccién favorable en 1944. Dicho
aumento obedeci6 al mayor rendimiento del grupo del oro de minas y lavaderos,
La produccion de este grupo comenzé a incrementarse cuando se establecit, a
fines de 1943, el comercio libre del oro, justamente con el fin de fomentar y es-
timular, por mledm de los mejores precios que obtendrian los productores, la
produccién nacional de este metal.

Transcribimos a continuacién el texto del Decreto N.¢ 4.417 del Ministerio
de Hacienda, de fecha 28 de Diciembre de 1943, publicado en el Diario Oficial
del 6 de Enero de 1944, por ¢l cual se establece el comercio libre del oro metalico
y amanedado.

Nam. 4.417.—Santiago, 28 de Diciembre de 1943.—Visto lo dispuesto en
el articulo 40 de la ley nimero 7.747,

DECRETO:

1.* Queda restablecido el comercio libre del oro metélico ¥ amonedado en
el pais, con la limitacién de poder ser exportado tinicamente por el Banco Cen-
tral o por la Caja de Crédito Minero.

2.* La Superintendencia de la Casa de Moneda vy Especies Valoradas re-
cibird libremente para su acufiacién las barras o pasta de oro que se le presenten
en las condiciones senaladas por la ley monetaria (decreto-ley 606, de 14 de Oc-
tubre de 1925},

3.* La Superintendencia procederd a rematar quincenalmente por inter-
medio de la Bolsa de Comercio de Santiago, el equivalente en oro en moneda
acufiada, proveniente de las barras o pasta de oro por ella recibidas, de acuerdo
con lo establecido en el articulo anterior.

La entrega de las monedas de oro rematadas se hard por el Banco Central,
El't“-’i_ﬂ pago del precio en moneda corriente, hecho a la orden de la Superinten-

encia.

La Bolsa de Comercio cobrari por estas operaciones comision sélo al com-
Pli;adﬂr. la cual no podri ser superior a un cuarto por ciento del precio que se
ootenga.

La Bolsa podri efectuar operaciones de oro tnicamente de contado.

4° La Casa de Moneda hard gratuitamente la acufacién cuando el precio
por la moneda vendida sea de § 45 o menos por gramo de oro fino. 5i ¢l precio
-del gramo subiere de § 45 v no fuere superior a § 60, se cobrard una tasa por
refinacién v ensaves equivalente al 309 de la diferencia, v si el precio subiere
de $ 60, se cobrara el 509 sobre el exceso.

5. La Casa de Moneda enterari el valor del oro a sus duefios, segiin el
promedio de precios que hubiere obtenido en el remate correspondiente.

6. El Banco Central de Chile canjeard monedas de oro de su reverva por
harras de Oro que e en tregue la Euperintenﬂ[f:ﬂcia de la Casa de Moneda.

7.® Los Bancos retirardn de la circulacitn las monedas limadas o perforadas
o cuyo peso esté por debajo del limite de tolerancia legal, v las remitirin para
su fundicién v reacufiacién por cuenta del interesado, a la Superintendencia de
la Casa de Moneda, la que las pagari en moneda corriente al precio medio del
oro fijade por el dltimo remate, con un descuento correspondiente a su menor
P30 ¥ al costo de fundicién y acufacion,

Témese razén, comuniquese y publiquese.—J. A. RIOS5. M.—ARTURO

ATTE L.

De conformidad a lo que dispone el art. 1.° de diche Decreto, y lo dispuesto

en el art, 18 de la Ley 5.107 (Control de Cambios), sélo el Banco Central de
hile v la Caja de Crédito Minero pueden negociar oro metalico y amonedado
en el pais, razén por la cual en las cifras de exportacién anotadas en la Balanza
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de Pagos hemos indicado, en lo que a exportacién de oro de minas se refiere, slo
las operaciones de exportaci6n efectuadas por dicha Caja. '

Segln mfurmacmnes proporcionadas por la Caja, ésta efectud durante
1944 exportaciones a Argentina de oro de minas, adquirido a diversos product.
res, por un total de 917.379,71 gramos, con un valor bruto de Nac$ 5.504.284 25
v un total neto (descontando fletes y gastos) de Nac$ 5.474.384,12, equivalentes
a US$ 1.366.954.

Ademds hay que agregar el oro contenido en los minerales v concentrados
exportados a Estados Unidos y que, posteriormente, fué recomprado por Chil,

Estas operaciones constituven una modalidad un tanto nueva en nuestres
negocios de comercio exterior, pues se trata de una recompra de un products
va exportado, el que, a su vez, ha de ser objeto, a lo menos en parte, de yng
nueva exportacion.

El objeto de obtener ese retorno se debi6é a que la Metals Reserve Co, ng
aceptd pagar un mayor precio por el oro que se exportaba a los Estados Unidos.
Por esta razon, los productores de oro contenido en minerales y concentradis,
quedaban en una situacién desfavorable respecto de los productores de minera-
les v concentrados de cobre, desde el momento que éstos habfan obtenido de |z
Metals Reserve Co. alzas en los precios basicos, de 20 y 109, respectivamente,

Como el Federal Reserve Bank de Nueva York no puede sino vender oro
con licencia del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos v s6lo a go-
biernos o bancos centrales extranjeros, entre fines de 1942 y mediados de 1943
se realizd la gestion de conversién de divisas de la procedencia indicada a oo
metalico por intermedio del Banco Central de Chile. El 4 de Septiembre queda-
ron fijadas las bases sobre las cuales se haria la operacitn, y que son las siguientes:

1. Los productores de oro contenido en las barras de cobre, minerales y
concentrados exportados desde Chile a los Estados Unidos que desearen obte-
ner barras de oro en ese pafs, deberfan centralizar sus peticiones en la Caja ce
Crédito Minero. : i

2.° La Caja de Crédito Minero depositaria en el banco de Estados Unido
que indicare el Banco Central de Chile, el valor equivalente en dblares, al or
contenido en barras de cobre, minerales y concentrados de los respectivos pro:
ductores, estimando el oro al precio oficial en Estados Unidos, de US$ 35 por
onza troy. , : ;

3.» La Caja entregaria al Banco Central de Chile un certificado expedido
por la Metals Reserve Co. que acreditare la cantidad de oro fino contenido en
barras de cobre, concentrados y minerales del respectivo productor, oro que n:l'v:
beria corresponder a las divisas depositadas por la Caja de Crédito Minero ené
banco de Estados Unidos que haya indicado al Banco Central. -3

4.° El Banco Central, una vez hecho el depésito y en posesion del certilt
cado de la Metals Reserve Co., solicitarfa la conversién de estos délares a or
en los términos v condiciones senalados por el rFederal Reserve Bank y por
el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. .

5.0 Dl}tﬂnidﬂ ]EI. ._lﬂ,“u,@rgiqﬁ[]_ a ora de estos dblares, E'1 010 I]L_lﬁd-ii]'r':i. en _E-i:
lﬂdiﬂ- {'ﬂ'ﬂ.rmﬂkad"} 11 el Federal REE.E'!I‘I!,-'E Elﬂl'l].{. _}"’ SErla E-U]"I_]EU'I.'].EI a !ﬂ';iﬂ?'c 'l-|'
torminos Y C‘Dﬂdifiﬂnﬂﬁ ﬁjﬂdﬂﬁ en la ]cglﬁlﬂfllﬁlll \?I.EE'H'LL’ 1'..31'! Ii-Etil{iE}E_{_-l'lldlil_ |:
respecto, a la que se dictare en e|HfL!luru, v sin responsabilidad de ninguna e
pecie para el Banco Central de Chile. : SRl

6. La Caja de Crédito Minero daria oportunas mstrucciones a A0
Central de Chile para que solicitara del Federal Reserve Bank y del ngf“l i
mento del Tesoro de los Estados Unidos la movilizacién de dicho oro, qtle] al :
sujeta esta operacion a la legislacion existente en los Estados Unidos o a la
se disponga en el futuro. : o :

'.'r'l.jﬂ SEE las barras de oro, producto de estas operaciones, fueren lm]bl?d?fﬁ:
a Chile, de acuerdo con las instrucciones que recibiere el Banco Cemrlﬂ 'q?aric'm
le de la Caja de Crédito Minero, estas barras, en conformidad a 1‘1] *—'_E]'r e
EhiIEﬂﬂ. vigent&, quedarian dﬂpﬂﬂtﬂdﬂﬂ &n E[ Banco ':El'lt]'-tl.l. sin que oo P



tores pudieren disponer libremente de ellas hasta que una nueva legislacién lo
permita. i

8.° Estas operaciones se realizarian con efecto retroactive y comprenderian
el oro contenido en barras de cobre, concentrados y minerales exportados desde
Chile a los Estados Unidos por sus productores, a partir del 1.° de Abril de 1943,

9.2 El Banco Central de Chile cobraria a la Caja de Crédito Minero, en
cuyas manos se centralizarfan todas las operaciones, una comisién ascendente a
un cuarto por ciento sobre el valor que ellas alcancen.

10.° Todos los gastos, pagos de impuestos y comisiones, etc. que demanda-
rian estas operaciones, dentro v fuera del pais, serfan de cuenta de la Caja de
Crédito Minero.

En un comienzo, diversas circunstancias impidieron a la Caja de Crédito
Minero disponer de los recursos necesarios que le permitieran financiar la ope-
racién del retorno del oro. Por esa razén tuvo que convenir con la Ca ja de Amor-
tizacién el traspaso de esta operacién en las condiciones que se indican a con-
tinuacién:

1.2 La Caja de Amortizacién pondria a disposicion del Banco Central la
suma necesaria con el objeto de adquirir del Federal Reserve Bank de Nueva
York las cantidades de oro autorizadas por dicho Banco.

2.2 El oro asf adquirido serfa de propiedad de la Caja de Amortizacién V se
trasladaria a Chile siguiendo sus instrucciones para quedar depositado en cus-
todia en el Banco Central de Chile en Santiago, a nombre, cuenta v disposicién
de esa Caja.

3.2 La Caja de Amortizacién estaria facultada para vender ese oro, si lo
estimara conveniente, debiendo para ello tener en cuenta la situacitn por gue
atraviesa el mercado del oro en Chile. Asimismo estaria facultada para trasla-
darlo v venderlo fuera del pafs, si lo juzgara oportuno.

4.° La Caja de Amortizacién deduciria del precio en que vendiera este oro,
todos los gastos que le hubiera significado su adquisicién més los intereses co-
rrespondientes. La diferencia entre esas cantidades v el precio que obtuviera la
Caja de Amortizacitn con la venta del oro, la entregaria a la Caja de Crédito
Minero para que ésta, a su vez, la pusiera a disposicién de los productores inte-
resados en esta operacion, en conformidad a los derechos que les correspondan y
a los convenios vigentes. _

En las operaciones correspondientes a 1944, hubo dos importaciones reali-
zadas por la Caja de Amortizacion, con la autorizacidn del Banco Central de
Chile, v para la Caja de Crédito Minero: Una por 2.367.301 gramos que corres-
ponden a la produccién del 1.¢ de Abril al 30 de Septiembre de 1943, v otra de
1.236.639 gramos que corresponden a la produccién del 1.2 de Octubre de 1943
al 31 de Mayo de 1944. De estas cantidades una cuota importante, de 1.940.489
.Erﬂrlmﬁ v 385.954, respectivamente, correspondian a la Cia. Minera Punitaqui
5. A,

De estas cantidades, 613.131 gramos, con un costo total de USS$ E’:';I'B-*Il'ﬁl_'{l,&el,
fueron exportados por la Caja de Amortizacién para la Caja de Crédito Minero
¥ se abtuvo en su colocacién en el exterior un total de USS 911.019,34, lo que
determina una utilidad de 1US$ 212.050, propiedad de la Caja de Crédito Mine-
ro. El resto del oro retornado permanece, en custodia, para la Caja de Amorti-
zacion, en las b6vedas del Banco Central de Chile. :

Para el afio 1945 la Caja de Crédito Minero ha realizado gestiones con la
Sociedad General de Comercio S. A., con el propésito de que sea ésta la que fi-
nancie la compra de parte del oro en custodia en el Banco Cf.lntrai de Chile v lo
eXporte a los mercados del Atlintico, particularmente Argentina.

En condiciones similares se realizé en el periodo que comprende la l}alanz_a
de Pagos, una exportacién de 265 kilogramos de oro, propiedad de la Cia. Mi-
nera Punitaqui S. A.. cuyo valor de exportacién alcanzé a US$ 413.196.

La suma de estos tres rubros de exportacion de oro: 1) Oro t:lTe minas y la-
Vaderos exportado directamente por la Caja de Crédito Minero, US$ 1.366.954;

Exportacién de oro contenido en los minerales exportados a Estados Unidos
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y retornado por la Caja de Crédito Minero, US$ 911.019; v 3) idem para Py
nitaqui, US$ 413.196, determinan un total de exportacién de oro metilico, en
barras y amonedado, de USS 2.691.169 o sea § 13.031.986 de 6 d oro, valor que
difiere en § 1.822.524 de 6 d oro del consignado por la estadistica de la Aduana,
La explicacin puede encontrarse en el hecho de que la estadistica aduanery
anota valores nominales declarados, v nosotros cifras de retornos efectivos.

1.2/1/B/5 OTRAS EMPRESAS

Aun cuando la US, Commercial Co. centralizé la adquisicion de la cas
totalidad de la produccién minera de Chile en estos anos de guerra, quedaron
excluidos, sin embargo, algunos renglones que tienen importancia en nuestr
comercio de exportacidén, como el azufre, carbén, sales de sodio, sulfato de
hierro, sulfato de cobre, etc.

Presentamos aqui una cifra que totaliza el valor de la liquidacidn de dichas
exportaciones, es decir el monto de las divisas que los exportadores han liquida-
do a través de los bancos comerciales. La informacidn ha sido obtenida de las
firmas exportadoras y se ha cotejado con las estadisticas del Consejo Nacional
de Comercio Exterior. Los productos que se incluyen son aquellos gue la clasi-
ficacidn de dicho Consejo denomina: Grupo 1. Minerales metéilicos en bruto y
metales; Grupo 2. Minerales no metdlicos en bruto o simplemente beneficiados;
Grupo 4. Carbones y combustibles minerales.

Es probable que algunos productos, cuya naturaleza no permita una clasi-
ficacitn bien definida en esta partida, se hayan incluido en 1.2 /I /B «Valor liqu-
dado de otras exportaciones». Sin embargo, ello no vicia el cileulo de 1a Balanza
misma, pues se trata de la inclusién de los datos en uno u otro grupo. Por ejem-
plo, las exportaciones de manufactura de cobre, que nosotros hemos incluido
bajo 1.2/1/C, para otros es exportacién de productos de la mineria.

En el curso del ano 1944, algunos industriales chilenos (Madeco, ete.) com-
praron cobre en barras a las empresas norteamericanas para transformarlo en
alambres, planchas, etc. y exportar estos productos a paises latinoamericanos del
Atlantico. Tales exportaciones las hemos considerado como producto de la n-
dustria fabril v no de la mineria y, por consiguiente, no aparecen en este grupo.

Estas operaciones se hicieron aprovechando el Decreto 957, del Ministeno
de Economia v Comercio, de Diciembre de 1943, que fija normas para regular-
zar el mercado de minerales y concentrados de cobre dentro del pais, cuyas di-
posiciones principales transcribimos a continuacion: ;

1.» Las empresas explotadoras de cobre depositarin en la Caja Autonoma
de Amortizacién el valor en délares provenientes de la venta de cobre en barras,
electrolitico, fire refined, standard o blister, vendido en el mercado nacional para
ser elaborado v fo exportado a los paises Sud y Centro Americanos. :

2.» La Caja Auténoma de Amortizacion practicard la liquidacion de estod
délares a razon de § 31 m. c. por délar y destinard $ 19,37 por dblar para las
empresas a que se refiere el art. 1.° de este decreto; $ 5,36 por délar a cumplr
can las finalidades de la Ley N.® 7.144 v el saldo lt}_!jepﬁ.‘rﬁﬂ:’lﬂré en el Banco [f"'
tral, en una cuenta especial que se denominarid «<Fondos Fomento Minero®.

5o Este decreto empezard a regir a partir del 1.° de Noviembre de ;E*i;
fecha en que también comenzarin a regir los decretos nimeros 3.885, del | ¥
Noviembre, v el niimero 3.914, del 12 de Noviembre de 1943, del Mimsterno

ienda. :
plas E‘.I ingreso en délares de las empresas norteamericanas por este mng::ft;
tampoco se ha contabilizado como un renglén activo de la Balanza d]E mﬂm
en 1.7 /I /A /1 /a «Costo legal> por las siguientes razones: Los délares que :_li-:n 5
paiifas de cobre entregan a la Caja de Amortizacion, han tenido su orig i
los pagos efectuados en dicha moneda por los compradores o manuiactl ol
chilenos de cobre, quienes, a su vez, han adquirido dichos dblares en |c'3 zohrf
comerciales del pais. Esta venta de délares hecha por las compafnias de
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no afecta, pues, a la Balanza de Pagos, v no forma parte del aporte por con-
cepto de «Costo legal* que dichas compafifas hacen al pafs.

1.2/1 /C VALOR LIQUIDADOD DE OTRAS EXPORTACIONES

Las exportaciones comprendidas en este grupo son todas aquellas no con-
sideradas en los grupos anteriores, de exportacién de productos de la grande,
mediana ¥ pequefia mineria. Queda comprendida en este grupo, pues, la expor-
tacién de productos agricolas, productos ganaderos, productos de la industria
fabril, productos de la industria quimica, etc., ete., cuyo valor absoluto es bajo,
pero cuya importancia relativa para las actividades productoras respectivas es
innegable, pues se trata de producciones organizadas por nacionales, quienes
efectdian un retorno total del producto de sus exportaciones.

La primera importancia, en el conjunto de este grupo, la tienen los productos
agricolas, que representan, en promedio, cerca de un 109 del total de las expor-
taciones. En €l tienen una posicién destacada las leguminosas (principalmente
lentejas y frejoles); sin embargo, la destruccién de los mercados consumidores
europeos, y el déficit de consumo en el pais han mermado la posicién expertadora
de estos productos.

Entre los productos de la ganaderia, que ocupan en promedio un 69 del
total de las exportaciones, figuran en el primer lugar las lanas, con un 759, v los
cueros, con un 209 del total del grupo. También con motive de la guerra, la co-
locacion ventajosa de estos productoes en los mercados europeos ha sufrido serias
dificultades.

Los productos de la industria fabril, cuya participacidon alcanza a un 49
del total de las exportaciones, estd representada especialmente por conservas
almenticias, productos quimicos, productos textiles, ete.

La naturaleza del dato publicado en la Balanza de Pagos es la siguiente:
Hemos estudiado las cifras estadisticas de los resiimenes de la Superinten-
dencia de Aduanas, las que hemos cotejado con las cuentas llevadas para cada
comerciante exportador en el Consejo Nacional de Comercio Exterior. El cri-
terio de clasificacién en ambos casos, sin embargo, no es €l mismo, de modo que
ha sido dificil explicar algunas discrepancias. Parece dificil que las cifras de la
Superintendencia de Aduanas, aun cuando tienen un sentido nominal, puedan
adolecer de errores, pues todo exportador esti obligado a presentar un memao-
rindum de declaracidon de valores, el que se acompafia a la Péliza de Exporta-
€16n, y ésta es revisada también por funcionarios del Consejo Nacional de Co-
meércio Exterior. Con todo, hemos utilizado este ano, una vez mas, las cifras del
CDnEjEju Nacional de Comercio Exterior, con exclusién de las que se refieren al
movimiento de la cuenta de compensacidn con el Brasil, que tomamos de la
contabilidad de la Seccidn Compensaciones de este Banco.

1.2/1/D DEcreTO-LEY 646

Este Decreto-Ley, vigente desde el 26 de Septiembre de 1932, tiene por
vhjeto completar las disposiciones de la Ley 5.107 (De operaciones de Cambios
Internacionales), exigiendo a los exportadores que no estin comprendidos en el
inciso 2.¢ del articulo 6.7 de dicha ley (las grandes empresas mineras), un retorno
que fluctGa entre el 1 v el 209, del producto de sus exportaciones, pata ser
liquidado en el Banco Central al cambio <Oficial> (hoy <Especial»).

En efecto, el articulo 2.2 del Decreto-Ley N.* 646, de 26 de Septiembre de
1932, dispone: : :

«Artfculo 2.# La Comisién de Cambios Internacionales exigiri que una cuota
no superior al veinte por ciento (209%) del valor de cada exportacién, sea retor-
nada en letras en moneda extranjera, ficil y seguramente cobrables, que se
Venderéin al Banco Central de Chile al cambio oficial.

- «La Comisién de Cambios, de acuerdo con el Directorio del Banco Central,
hjari el monto de la cuota a que se refiere el inciso precedente, para cada clase



de productos de exportacién, atendida su naturaleza. Las determinaciones que
al efecto se adopten, se someteran a la aprobacién del Presidente de la Repi.
blica. En la misma forma podrin modificarse o eximirse de cuota a determinadag
clases de productos.

«No se comprenderin en lo dispuesto por este articulo las exportaciones de
salitre, yodo, cobre y hierro, ni el comercio de trinsitos.

Dicho Decreto se dictd el 26 de Septiembre de 1932, en medio de una sensi-
ble escasez de divisas y a fin de permitir la importacién de articulos de primers
necesidad, cuya adquisicion fué de absoluta urgencia. Se autorizd entonces gl
Baneco Central de Chile para girar hasta $ 10.000.000 contra sus reservas hasta
el 31 de Diciembre de ese afio, giros que serian cubiertos con los valores de re-
torno al cambio «Ofcial> fijado en el Decreto-Ley en cuestidn. Posteriormente,
sin embargo, una vez transcurrida esta emergencia, el producto de este De-
creto-Ley se destind a rentas generales de la nacion. Actualmente, su rendimiento
alcanza a un promedio anual de USS 2.500.000, destinindose dichos fondos en
su casi totalidad al pago de nuestro servicio exterior.

Los porcentajes senalados en el Decreto-Ley aludido han sido modi ficades
en repetidas ocasiones, La dltima vigente se ha realizado en virtud de los decre-
tos N.™ 4,463 v 4.517, del Ministerio de Hacienda, publicados en el Diario Of-
cial del 22 de Diciembre de 1944. Las cuotas vigentes al 31 de Diciembre de
cada afio, se publican en las Memorias del Banco Central.

Estos pagos constituyen valores <activos® en nuestra Balanza de Pagos,
porque en los valores de sexportacién» hemos considerado solo los valores sligui-
dados* por los exportadores ante sus bancos comerciales, con exclusién de estas
comisiones que los mismos se ven obligados a depositar en el Banco Central de
Chile por su equivalente al cambio «<lspecials.

El valor total de los renglones cactivos» dela Seceién Exportaciones en el
«Comercio Exterior Visibles alcanza a US$ 203.918.299, o sea a $ 987.474.363
de 6 d oro, v difiere, positivamente, en USS$ 5.784.195 o sea § oro 28.009.964 del
total de la Aduana. Este mayor valor puede justificarse por una mayor liquida-
citn hecha durante el afio 1944 de las exportaciones realizadas en ese afio
v en el afio 1943, En efecto, tal situacién se presenta en Valparaiso, en que,
segiin datos proporcionados por la Agencia del CNCE en ese puerto, |:_]I:Ibﬂ du-
rante 1944 una mayor <liquidacién» que <embarques efectuadoss. También
contribuyen a justificar esta diferencia las cuotas de «Anticipos de la US. Com-
mercial Co.» (Partida 1.°/[/B /1), que corresponden en parte a compras de
minerales afin no embarcados. : : : ;

En periodos normales existe la tendencia a que la diferencia entre las cifras
de la Aduana y el CNCE sea negativa, en el sentido de que existe un menor
valor de «liquidacion» que de sexportacions. : -

En términos absolutos, la cifra de las exportaciones en la Balanza de Pagos
de 1944 es considerablemente mayor que la del mismo estudio en 1943. El
total de las exportaciones en 1943 alcanzé a US§ 174.429.311, y en IEI-H 1;
US$ 203.918.299, v en términos de pesos de 6 d oro, en 1943 a § 844.979.01
y en 1944 a § 987.474.363. Conviene repetir una vez mis que esta diferencia &
explica sélo por el cambio de método a que nos hemos referu:t-rr mis Iarr:ha,lg
sea, por el hecho de que para el afio 1944 hemos tomado en consideracion, en ﬂ
exportacién de los productos de la gran mineria, los valores estadisticos :'ﬁ_'
como en 1043, finicamente los valores retornados por las grandes ERIDIEsan ol
neras. Si apliciramos el criterio de retornos al total de las Exportaciones 1J~5-L
bles en el afio 1944, éste alcanzarfa a US$ 172.988.162, o sea, § oro 837.695.17%

valor ligeramente inferior al de 1943.
1.2/I1 IMPORTACIONES

El conjunto de las internaciones constituye el renglon pasivo mds impor
tante, no Eé'ﬂ de este capitulo, sino del conjunto de la Balanza de Fagufﬁ PF?
determinar los valores de internacién que han de figurar en la Balanza de



gos, es preciso utilizar informaciones estadisticas de naturaleza muy variada,
pues s¢ exige un control verificatorio sobre las cifras que no es posible realizar
al utilizarse una sola fuente; ademds es preciso determinar la naturaleza de las
transacciones, pues hay algunas que, aun cuando se registran en la estadistica,
no afectan la Balanza de Pagos, v otras que se omiten en la estadistica v, sin
embargo, es indispensable incluir en el cilculo de la Balanza misma.

Con el propésito de evaluar la correccitén de las estadisticas confeccionadas
por la Superintendencia de Aduanas, relativas a nuestro comercio exterior, que
son las que posteriormente publica la Direccién General de Estadistica en for-
ma de Anuarios del Comercio Exterior, en el presente afio hemos hecho umn es-
tudio critico de ellas, y para cuya lectura remitimos al lector al Anexo L. En li-
neas generales puede decirse que dichas estadisticas son completas v dan una
idea exacta del movimiento de valores que se produce en nuestro comercio de
internacién. La naturaleza misma del servicio aduanero, el que este Organismao
realice el cobro de los derechos de internacién y otros, determina una interyen-
cibn funcionaria tan completa en la gestion de las internaciones, que los valores
que sirven de base en la confeccitén de la estadistica de nuestro comercio de in-
ternacin aparecen como ajustados a la realidad.

Sin embargo, en la Balanza de Pagos, no s6lo interesa conocer el movimien-
to enominal» de valores, sino también el estado de <pagos de las diversas mer-
caderias que ingresan al pais. Con anterioridad al establecimiento del control
de cambios era necesario realizar ajustes por las mercaderias ingresadas al pais,
pero no pagadas, a lo menos en el periodo calendario considerado, per las moda-
lidades comerciales de compra de algunas mercaderias. Operaciones a 30, 60 v
% dias eran frecuentes en afios normales, anteriores a la crisis de 1930-31; puede
aventurarse que en aquellos anos no menos de un 509 de las operaciones de
nternacién se realizaban a plazo. Se planteaba, pues, un problema: Si contabi-
lizar el valor efectivo, en aquellos afios estimado, de las internaciones, o bien
contabilizar el total, segn la informacién de la Aduana v abrir una cuenta acre-
ditiva que justificara el «no pago inmediatos de estas internaciones.

Tales dificultades, pricticamente insuperables en pafses en los cuales no
existe un control de cambios organizado, han sido obviadas en Chile por el es-
tablecimiento de esta institucién. En los tres Gltimos afios, en que el Banco
Central de Chile ha hecho cileulos sistemiticos de la Balanza de Pagos, se ha
utilizado el servicio estadistico de la Comisién de Cambios Internacionales (hoy
LCongejo Nacional de Comercio Exterior).

Es sensible que la estadistica del Consejo Nacional de Comercio Exterior
de nuestro movimiento <efectivos de divisas producido en el comercio de inter-
nacidn esté adn en proceso de organizarse, pero ha habido en el periodo conside-
rado informaci6n suficiente para cotejar las estadisticas de la Aduana, que son
las que han servido de base a este estudio. En el presente afio el proceso de reor-
ganizacion de la estadistica del CNCE se ha acelerado, v en el afio préximo
podemos estar seguros de contar con estadisticas completas v exactas relativas
a nuestro comercio exterior.

Loz datos que se presentan en la Balanza de Pagos, relativos a las interna-
ciones, se han clasificado desde un punto de vista muy especial, cual es el de
destacar las fuerzas que juegan en nuestro mercado de los cambios, En este sen-
tido, hay internaciones que constituyen un factor de demanda de divisas en el
mercado, v otras que no lo son; de ahi se deriva un primer antecedente para
Justificar el tratamiento adoptado. Asi, por ejemplo, destacamos un grupo
*A. Valor estadistico de las internacioness, que realiza el comercio de interna-
ain chileno con divisas que son proporcionadas por el mercado interno (como
producto de exportaciones o retorno de la gran industria minera, o tambié:i
por renglones invisibles, en el caso de Fondos DP) v ademds, una parte de las
llamadas «Adquisiciones Especiales>. Existen, sin embargo, internaciones que
tienen un financiamiento propio, como <B. Internaciones de la Corporacién de
omentos ; «C, Adquisiciones de las empresas mineras con sus propios cambios»
¥ «D. Adquisiciones Especialess.
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La subdivisién de las importaciones en la forma adoptada, también siry
para indicar la tendencia que siguen las internaciones generales, que tienen g
financiamiento en los renglones activos del comercio exterior visible, v en pare
minima en algunos renglones invisibles, ¥ aquellas internaciones quc: con fines
de fomentar la produccién, se realizan con cargo a los créditos del Banco d
Exportacion e Importacién de Washington D.C.

Tal es, en lineas generales, la naturaleza de los datos presentados. Con res
pecto a la interpretacion del contenido de esta informacién, remitimos al lector
al Capitulo 4.° de este estudio,

2.7 Comercio Exterior Invisible
2.2/1 SERVICIO DE MERCADERiAS

Aun cuando los limites que separan transacciones internacionales relativas
a mercaderias y servicios no son bien precisos, siguiendo un sano principio, tra-
dicional en materia de metodologia aplicada al cilculo de la Balanza de Pages,
hemos empleado este término con el propisitode destacar su importancia como
grupo. En efecto, el conjunto de transacciones de mercaderias es conocido co
miinmente como Balanza Comercial, v su contenido es de por si altamente signi-
ficativo. Asimismo, existe un grupo de transacciones que tienen relacién con la
cuenta «Capitals, es decir que contabiliza el flujo del capital en ambos sentidos,
como asimismo del servicio que éste exige (intereses, dividendos, etc.). Entre
ambas cuentas tenemos un conjunto variado de transacciones en moneda ex-
tranjera cuya naturaleza no se identifica con ninguno de los grupos mencionados,
y hace necesaria una clasificacién separada. Tales transacciones, clasificadas en
el capitulo «Comercio Exterior Invisible», aparecen en la Balanza de Pagos,
comenzando con aquellas que estin mas intimamente ligadas al movimiento de
las mercaderias, como ser fletes, seguros, comisiones, etc., hasta terminar con
las Transacciones de Gobierno v Privadas, que tienen una conducta enteramente
ajena al movimiento de mercaderias.

2.2 (1 /A /1 FLETE MARITIMO

Incluimos en la Balanza de Pagos como renglones activos, los ingresos que
ge originan a barcos chilenos por el transporte de mercaderias chilenas o extran-
jeras, en transito a traves del pais, como asimismo los ingresos que se relacionan
con la internacidn de mercaderias, ya que, aun cuando esas mercaderias son cof-
sideradas CIF, aquella parte de su valor que -:r_urmspunde al pago de fletes 2
compaiiias navieras nacionales, significa un reintegro de dichos valores a la
economia nacional ; igualmente consideramos como renglén activo ;mlns aque-
llas entradas que reciben empresas navieras nacionales por el servicio de trans
portes realizados a otros paises, entre centros proveedores y de consumo. ok

Los renglones pasivos estin constituidos, en parte, por pagos dnre::tgsdt! |
tes hechos a empresas extranjeras no considerados en los valores CII de &8
mercaderias internadas, y en parte muy importante por los gastos rie1_ln5 Hé"é
presas navieras nacionales en el extranjero (derechos de travesia clnl_lf;.mlla;&
Panaméi, de tonelaje en puertos E?:traﬂj-ﬁ'rﬂﬁ.lcllf pilotaje, carga, esu_m.d tiniir
tiba, muellaje, compra de cuirnhust:b]es, provisiones de rancho, gastos adm

ivos de las agencias, etc.). 3 By

tratn[?eﬁmnslgjlﬂtgadn en estas partidas también el movimiento de divisas nﬂi‘ﬁ
se produce por el servicio de trang.gurte de pasajeros; ha sido Impﬂmb!eff-ﬁi{iﬁn
cifras individuales de estas partidas, atendida la naturaleza de I::J_. 1] .Tﬂ nter-
proporcionada por las principales empresas navieras que realizan wﬁlc:{:wlaﬂ?'
nacional: La Cia. Sudamericana de Vapores y la Cia. Interocednica de |

- - £
cion Estas dos empresas, durante los anos de guerra, han absnrbid::_:ﬂggi D*::]_
importante del servicio de fletes y pasajes que realizaban con anter
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presas navieras extranjeras, y sus aportes a la economia nacional, por estas cir-
cunstanfias, han ido tambitn aumentando gradualmente. Su participacién ha
“llegado a ser del orden del 507 en el periodo 1944, La coyuntura favorable pro-
vocada por las circunstancias anormales de la guerra tiende, sin embargo, a des-
aparecer, ¥ va son varias las lineas extranjeras que ofrecen normalizar su ser-
vicio de fletes ¥ pasajes. Asi las cosas, han creado un clima de inquietud sobre
el porvenir de la marina mercante nacional. Una expresién de tal inquietud
es ¢l estudio realizado por la Cia. Sud Americana de Vapores en su Gltima Me-
moria Anual, v que, a falta de un estudio mis completo, transcribimog, por con-
siderarlo de actualidad, en el Anexo II del presente folleto.

2+/1fA/2 FLETE TERRESTRE

La informacion estadistica contenida en esta partida ha sido proporcionada
por el Departamento de Finanzas y Contabilidad de los Ferrocarriles del Es-
tado, empresa que administra dos de los tres ferrocarriles internacionales que
Chile tiene en servicio actualmente,

El primero de estos ferrocarriles, el de Arica a la Paz, fué proyectado en el
Tratado de Paz y Amistad celebrado entre Bolivia v Chile el 20 de Octubre de
1904: entrd en servicio el 13 de Mayo de 1913, v a partir de 1942 el Gobierno
lo entregd a los Ferrocarriles del Estado para su administracion. En el estudio
financiero de este ferrocarril hay dos aspectos que considerar: 1) La explotacidn
econdmica general, ¥y 2) El aporte de este ferrocarril a la Balanza de Pagos.
Desde el primer punto de vista, este ferrocarril arroja pérdidas, que en el ano
1944 alcanzaron a § 26.357.693 41, pérdida que fué absorbida por los Ferrocarri-
les del Estado. Desde el segundo punto de vista, de la Balanza de Pagos, este
ferrocarril produce un ingreso neto equivalente a dolares de US§ 308.582; ello
se explica porque la Seccién Chilena de dicho Ferrocarril recibe importantes
pagos en moneda extranjera (bolivianos v libras esterlinas), en circunstancias
que los gastos de explotacion, en su mayor parte, se hacen en moneda corriente.

El siguiente ha sido en detalle, el movimiento en moneda extranjera del
Ferrocarril de Arica a La Paz en el periodo 1944 (3).

Ferrocarril de Arica a La Paz (Seecién Chilena)

EXTRADAS DRUTAS

Ba. US§ £
Carga:
A Aecendente. .. ... ... 22.230.788 44
h?ll De::enedenere .............. . 143.682,67 16.8900,21  9.283-7-10
22.374.471,11 16.890,21  9.283-7-10
Otras Entradas .. .. .......-. 60.499,57

22.434.970,68 16.800,21  9.283-7-10

Menos: Intercambio con FF. CC.
bolivianos, impuestos nlﬁ GS-
bierno Boliviano, devolucién de
fletes, asignaciones, etc.... . .....  6.428.028,71

ENTRADAS NETAS . .- v cvccnens- 16.006.941,97 16.800.21 9.283-7-10

3) Informacitn enviada por el Depto. de Finanzas v Contabilidad de los Ferrocarri-
les del Estado.

-—
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A deducir: Invertido en comprar
US$ 120.000 a Bs, 4242

£ 30.000-0-0 a Bs. 170,32 .. 10.210.000,00  120.000,00 30.000-0-)
ENTRADAS INGRESADAS . ... ... ... 3.596.941,97  136.890,21 .Ji}.ZEﬁ-T.uE.
{;.‘E‘IDS [r— — r - ———

a) Directos del costo de opera-
Clones:

Petrdlen). . sl 5 it 112.466,53

b) Indirectos del costo de opera-
clones:

Gastos financieros, en la com-
praide Dila:oa i oiins fotis s 110.000,00

LUOTALES ., & oAb o s 110.000,00 1]2-.456,53

Operaciones de cambio

Durante el ano 1944, se vendieron al Banco Central de Chile £ 30.000-0-0
Como dam_-luﬁl rativo, a continuacidn se indican los saldos bancarios en
monedas extranjeras de este ferrocarril al 31 de Diciembre de 1943 v de 1944

En Baolivianos: Afio 1943 Ano 1044
Banco Nacional de Baolivia, Cta. 1. Bs. 1.549.576,16 Bs. 8.267.908,60
Banco Nacional de Bolivia, Cra, 2. 637.403,53 1.604 21085
Bs. 2.186.979 69 Bs. 9.062.11943

En dilares norteamericanos: 5 K T T BT
National City Bank of New York UUSS  10.186,60 USS  51.686,33
Banco Popular del Perti - Tacna .. 414 85 1.990 02

Us§ | D-_ﬁ-_ﬂl vk USS 53.68535

Dado el cardcter Internacional de este Ferrocarril, es que se produce un
resultado negativo en su explotacién, ya que las tarifas existentes estin en &
tuacién muy inferior al costo de explotacién,

I£1 Ferrocarril Transandino por Juncal tiene una larga e interesante histor
para cuyo conocimiento remitimos al lector al Anexo II de la Balanza de Pagos
de Chile correspondiente a 1943,

El Ferrocarril, originalmente concebido por ingenieros chilenos, fué ]|Et'i1'§1“
a feliz término por capitalistas ingleses e inaugurado el 5 de Abril de 1910. La exis
tencia de dos administraciones separadas, una en el Pacifico v otra en Buenos
Aires, hizo que el ferrocarril no diera los resultados financieros que se esperaban.
por este motivo, desde 1923 hasta 1931, se experimentd con un Comité Unide
de Administracién, el que tampoco di6 resultado, debiendo el ferrocarril pardli-
zarse durante la mayor parte de 1932, El 10 de Enero de 1934, a consecuencid de
la destrucci6n de la via,en territorio argentino, ocurrida por un aluvién, el sr
vicio quedd totalmente paralizado, v en Abril del mismo afio la «Chilian Tran=



andine Railways Co. Ltd.», que lo explotaba, resolvi6 entregar su administra-
.:jﬁ.r‘l_ de la EEﬂCi{!n l::].'I'iii:_"l'.l.El a la Direccidn General de los Ferrocarriles dEl !.‘:Etﬂdﬂ.

En virtud de un Convenio celebrado con el Ferrocarril Transandino Argen-
tino, los trenes del tramo chileno de este ferrocarril han seguido corriendo hasta
la Estacién Punta de Vacas, hasta Abril de 1944,

Con motivo de la normalizacién de la linea férrea entre la estacion Punta
de Vacas a Mendoza, con fecha 22 de dicho mes, se firmd en Buenos Aires un
convenio con los FF. CC. del Estado argentinos v la Empresa, por el cual esta
altima entreg6 el 8 de Mayo de 1944 el tramo del F. C. Transandino Argentino
comprendido entre Frontera v Punta de Vacas, cuya explotacién estaba a CArgo
de la Empresa, en virtud del Convenio celebrado ¢l 1.2 de Agosto de 1934.

Seghn el Art. 17, se conviene en que los fletes totales, de procedencia a
destino, sean «pagados® o «a pagar» y, en ese caso, se procederd asi: a) Trifico
de Argentina a Chile. Se cobrari en procedencia el flete total en moneda ar-
gentina, © en destino la proporcién de la Administracién (F. C. Transandino
Argentino) en moneda argentina y la parte de la Empresa (F.C. Transandino
Chileno) en moneda chilena; b) Trafico de Chile a Argentina. Se cobrard en
procedencia en moneda argentina la proporcidn de la Administracién o en desti-
no el flete en moneda argentina.

El Art. 18, dice en una de sus partes: «Por los pasajes vendidos en Chile se
cobrard cada proporcién en moneda del pais correspondiente v los vendidos en
la Argentina se cobraran totalmente en moneda argentinas.

De acuerdo con este Convenio, la Oficina de Ajustes de Ferrocarriles con
sede en Buenos Aires, procede mensualmente a hacer las liquidaciones respectivas
y segiin los saldos que arrojen éstas, al F. C. Transandino Chileno le corresponde
percibir o pagar el saldo acreedor o deudor respectivamente, y en consecuencia,
es indispensable mantener depositados los saldos a favor que resultaran para
poder responder a posibles saldos en contra,

El balance del movimiento en moneda extranjera para el Sector Frontera-
Punta de Vacas para este Ferrocarril por el periodo comprendido entre e 1.2
de Enero de 1944 al 7 de Mayo del mismo afio, es el siguiente:

ENTEADAS BRUTAS. . . . . occnvvunntn. m&n 313.824,44
FAED R S L e s s e .. mEn 8752880
Equipajes y Encomiendas. ...... ... 1.744,95
L0 e AR R PR 44.434,60
BT (0] 2 oo e e S RO A 170.254,00
I, B F TN e e S ; 0.862,09
GASTOS TOTALES APROXIMADOS . . . .. m$n 188.955,82

1.= Directos del costo de operaciones:

a) Derechos de triansito de Fronte-

ra a Puntade Vacas ............ mén 30.502,21
b) Combustibles y materiales varios. 37.930,89
c) Alquiler 2 locomotoras .......... 11.520,00

2.* Indirectos del costo de operaciones:

a) Sueldos y Jornales ............. m&n  92.343,60
b) Ley Ferroviaria Argentina ...... 2.802,42
¢) Gastos de Administracién General 7.856,70

A partir del 7 de Mayo de 1944, en cumplimiento al convenio citado, la
casi totalidad de nacionales argentinos que se perciben, deben reintegrarse a los
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Ferrocarriles del Estado Argentino, quedando las entradas muy reducidas -
esta moneda.

Finalmente la Empresa de los Ferrocarriles del Estado realiza importantes
transacciones en moneda extranjera que tienen que ver con las adquisiciones de
material rodante (locomotoras y carros, aceros para diversos usos, rieles y scli-
sas, llantas, articulos eléctricos, etc.), ¥ en parte minima, algunos gastos que
corresponden a sueldos y jornales, seguros, reseguros, intereses y gastos gene-
rales de agencias en el exterior. Las cifras mds importantes de este movimienty,
aquellas relativas a adquisiciones, figuran involucradas en el conjunto de |3
internaciones, v aquellas de otro caricter, en los renglones «invisibless de |3
Balanza de Pagos. Atendida la importancia de conjunto de las transacciones de
los Ferrocarriles del Estado, hemos incluido en el Anexo III el movimiento e
la empresa ha tenido en el afio 1944,

La escasez de equipos y materiales ha aumentado considerablemente la
demanda de transportes con medios evidentemente precarios, cuyo rendimiento,
debido al constante desgaste, es cada afio menor. Estas circunstancias han movi-
do a los Ferrocarriles del Estado a realizar gestiones para obtener créditos en
el exterior, con el fin de renovar parte de sus equipos; tales gestiones han llega-
do a un feliz término en 1945. En efecto, a mediados de este afio, el Banco de
Exportaciones e Importaciones de Washington DC., ha anunciado un crédito
por USS 5.000.000 a los Ferrocarriles del Estado. Este hecho introduce un
nuevo factor en el juego de las diversas partidas de la Balanza de Pagos; el ser
vicio de estas obligaciones constituye un factor adicional de demanda de recur-
s05 en moneda extranjera.

El tercer ferrocarril internacional que existe en Chile, el Ferrocarril de An-
tofagasta a Oruro, Bolivia, estd en manos de inversionistas ingleses, y segin ¢
andlisis de las operaciones que realiza el ferrocarril, su financiamiento en el sector
chileno se efectfia en moneda corriente; el movimiento de carga hacia la costa,
principalmente de productos boliviancs, afecta la Balanza de Pagos de dicho
pais, pero no la nuestra.

2.2/1/A[3 FLETES Y PASAJES AEREOS

En el presente cAlculo hemos resuelto desglosar de las partidas que corre
ponden a fletes en general y gastos de viajes, aquellos pagos que correspon-
den a servicios de fletes y pasajes aéreos; nuestro propésito ha sido identihcar
la magnitud e importancia de las operaciones en moneda extranjera a que da
origen este importante servicio, cuyo desarrollo futuro es objeto de las apreca-
ciones mas optimistas. : ‘ o

En la actualidad hay en Chile sélo una empresa extranjera que aliende @
trafico aéreo internacional, la Panagra (Pan American Grace Airways) que oper2
entre Cristébal y Buenos Aires, y que estd controlada en un 507, por Cun:: ;I
en un 509 por la Pan American Airways. Esta dltima opera en las rutL e
norte de Cristébal v en la costa oriental de Ew:llaménca. Comao se sabe, la Li

Jacional no tiene servicio internacional. .
Aém?:'j:\;‘::m opera con una apreciable subvencién del Gobierno de los Es*;a;flz
Unidos, lo que indica que las entradas por trafico de pasajeros, c:_l:‘gm!ﬁ 2
expresa y curmspnndenﬂa. 11{:_51}:1 suficientes para costear los gastos a

in y servicios de capital. T :
ExplﬂLt;c":rligca financiera y rI:lmnetnria seguida en cada pals, es la sﬁmim‘:l[:l{;

1) Se perciben {:I‘lllu pﬂsihlelen i:ada pais las entradas en moneda leg
i ara atender los gastos locales; :

HEIEEEEEEI; exceso sobre esE:s gastos se percibe en délares a objeto dePatc:gell’li];’:
gastos que tiene en esta moneda la Panagra en general, a saber: a) m-:i r;::le i
ci6n de aviones, seguros, repuestos en los Estados Unidos; b) por repara

. el - | i #
(4) Informacién proporcionada por el Sr. Rail Simén, Vice-Presidente Ejecutive
Grace y Cla. (Chile).
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mantencién de aviones, efectuados en Lima; ¢) por gastos de administracién en
las oficinas centrales, New York v Lima; d) por transferencia a Pan American
ﬁirwa.}rﬁl de la fraccidén norte de Cristobal v norte de Buenos Aires por concepto
de pasajes o correo con destino mis alld de los limites de Panagra.

_En lo que respecta a las operaciones de Panagra en Chile, los fondos per-
cibidos durante 1944 fueron los siguientes:

1. Por pasajes, carga aérea y equipaje USE 594,176 £ 1B.552.008
2, Porcorreo adreo ... . ......ccuu... nada 9.303.532
Total de ingresos . ... .. .. g US$ 594.176 § 27.855.630

Cnmp se explich anteriormente, las sumas percibidas en moneda chilena se
han destinado a atender los gastos en igual moneda en el pais. En el curso de
cada afio la empresa se fija la politica de ajustar la proporcifn necesaria entre
ambas monedas, exigiendo pago de pasajes en délares, o facilitando su pago en
moneda corriente, segin el caso.

Las remesas efectuadas en 1944 han sido las siguientes:

It Lo persbdoendolares. @ ... oo s USS 594,176
1. Délares DP adquiridos con el excedente en moneda

LR TNE MR s el L o ARt Uss 200,000

Total remesado. . .. ............... o o Uss 704176

El total de lo remesado, tanto lo recibido en délares como los cambios DP
producto de la conversién de parte del excedente, ha sido debidamente autori-
zado por el Consejo Nacional de Comercio Exterior. Es esta cifra la que hemos
contabilizado en el Pasivo de esta partida de la Balanza de Pagos.

2°/1 /A4 NavEGACION

Esta partida estd destinada a indicar los gastos en que incurren los barcos
extranjeros al tocar puertos chilenos y, viceversa, los que hagan barcos chilenos
que tocan puertos extranjeros; en el primer caso tendriamos renglones activos
de nuestra Balanza de Pagos, v en el segundo, renglones pasivos.

Los barcos extranjeros que tocan puertos chilenos deben realizar una serie
de gastos, cuyos detalles se especificaron en el Anexo 111 de la Balanza de Pa-
gos correspondiente a 1943 (5). Los principales son:

1. Gastos de atraque, estiba y desestiba;

2. Gastos de practicaje, tanto en la entrada como en la salida del puerto;

3. Gastos de despacho de la nave (Gobernacién Maritima), tanto en la
entrada como en la salida;

4. Gastos de remolcadores en el puerto;

3. Comisiones a la agencia;

6. Derechos de hospital (pagos anuales);

7. Contribucién de faros v balizas (pagos anuales); ¢

B. Gastos diversos, como derechos consulares, manifiestos, patente sani-
taria, ete,

La mayor parte de las lineas de navegacién que tienen servicio regular con
Nuestros puertos, cancelan estos pagos en moneda corriente, con f_c-ndc:nﬁ Ele que
BUS agencias dispnncn en ¢l pals por otros Negocios que ellas I"li!EI]IE:rl'l'l- Cuando
10 ocurra asf, tratindose por ejemplo de barcos «<tramps®, que no tienen repre-

sentacién en el pais, los pagos se hacen directamente en divisas, las que se con-
e

(5} Balanza de Pagos de Chile, afio 1943, pigina 63 y siguientes.
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tabilizan como «Fondos D. P.» considerados en la Seccién de «Transacciones
Privadass».

En lo que se refiere a los renglones pasivos, o sea los gastos en que incurren
las empresas de navegacién chilenas en el extranjero, ha sido imposible desglo.
sar estas partidas separadamente de la informacién recibida de las lineas chil.
nas de navegacion que realizan servicio internacional,

Esta partida queda, pues, abierta para futuras investigaciones que nos per-
mitan determinar cuantitativamente la importancia de estas transacciones en
el conjunto de la Balanza de Pagos.

2.2 /1 /A /5 ARRIENDO DE BARCOS EXTRAN]JEROS

En nuestro cdlculo de la Balanza de Pagos correspondiente a 1942, abrimos
esta cuenta para contabilizar ciertos pagos en moneda extranjera por el arriendo
de buques tanques hecho por la Cia. de Petréleos de Chile, para el acarren de
petrileo desde el Pert y los Estados Unidos al pais. Posteriormente el blogquen
submarino alemdn a los puertos norteamericanos perdid su intensidad, v, ha
biéndose normalizado el servicio, tales pagos no han alcanzado significacin.

En 1944 hemos mantenido la partida, aun cuando no se han registrado pagos
por este concepto.

Conviene si aclarar aqui la naturaleza de una transaccidén que afectd varias
partidas de la Balanza de Pagos del afio 1943. Nos referimos al grup
1.2 /I /E «Venta de Barcos», que el ano pasado se indicé con un valor activo de
UUSE 6.000.000, vy que encontrd su contra-partida en 4.2 /111 «Aumento de las
Disponibilidades de Particulares».

Al efectuar la venta de sus tres modernas motonaves, <Aconcagua», «Co-
piap6* e «Imperial> a la War Shipping Administration, la Cia. Sudamericana
de Vapores firmé un contrato de fletamento de cuatro buques tipo Hog Island
cuya duracién es hasta de dos afios después de terminadas las hostilidades
Este arriendo de cuatro unidades de menor andar, pero de mayor tonelaje en
total que las tres motonaves, fué contratado como una equivalencia de la capa-
cidad de arrastre en tiempos normales, en los cuales no existe un sistema de
convoy.

La transacci6n parece haber sido altamente beneficiosa para ambas par-
tes. Estados Unidos pudo disponer de tres unidades de alta velocidad que
le eran indispensables en las operaciones de guerra, y Chile ha dispuesto de un
mayor tonelaje de transporte del orden de las 60.000 toneladas anuales.

Los pagos correspondientes a arriendos de barcos en esta nper:tn:li:r_l figuran
en el conjunto de las operaciones de la partida 2.°/I /A /1 <Flete Maritimo®, ¥
su desglosamiento no ha sido posible. Mientras tanto, los fondos producto de la
venta, que hicimos figurar en la Balanza de Pagos de 1943 como <Disponibil-
dades de Particulares», estin listos para ser invertidos en la ﬂdQI_.L!IE]EIi']ﬂdE
nuevos barcos, de acuerdo con el compromiso suscrito entre el Gobierno y 2
empresa al realizarse su transferencia a los Estados Unidos.

2.0/l /A /6 CORREOS, TELEGRAFOS, TELEFONOS Y RADIO

En el conjunto de transacciones gue tienen relacién con el servicio postal,
teleprifico, cablegrifico y de radio, hay dos grupos que distinguir: i
gl.“} Las transacciones que realiza el Gobierno a través de la Direcciin
General de Correos y Telégrafos; ¥ _ :
2.9) Las transacciones de empresas privadas, como la Cia. de Teléfonos de

Chile, All American Cables, West Coast Cables, etc,



Con respecto al movimiento en moneda extranjera del Servicio de Correps
y Telégrafos del Estado, podemos anotar las siguientes cifras en el afio 1944-

[ngresos
Intercambio Radiotelegrafico.................... US§ 1.027,11
IntercambioTelegrafico . ...... .. .. . .. .. - 42831
Encomiendas Internacionales... ... .............. ] 23.750,83
Giros'Internacionales. . .5 L oAl o sl , 12.950,13
Transito de Correspondencia . .. ................ > 76,10
Vales-respuesta .. » 41,80
Intercambio Radml:ele;:réﬁv:c:... L A £ 205-13-7
Encomiendas Internacionales.. . . . £ 4909-17-0
Giros Internacionales . . . £ 198- 2.2

Total equivalente a USS  41.920,30

Egresos
Intercambio Radiotelegrifico.................... USS 4.476,30
Encomiendas Intecnaciomales. ..U 00 » 705,80
Trinsito de Correspondencia . : . > 4.000,00
Mantenimiento Oficina Trasbordos de Panama4 . » 6.003,21
Transporte Aéreo de Correspondencia. . : men 4.346,23

Mantenimiento Oficina Internacional Montevideo. $ Urug. 1.521,82

Total equivalente a USS  32.081,40

Conforme a los Acuerdos Internacionales de indole postal que Chile ha
ratificado, corresponderia a la Direccidn General de Correos v Telégrafos con-
tribuir al sostenimiento de la Oficina Internacional de Berna. De acuerdo con
lo informado por el servicio respectivo, en el ano 1944 no se hicieron pagos di-
rectos; la mantencion de la Oficina se costed, en parte, por medio de una compen-
saci6n con el Carreo suizo, el que abond a I:t Ofcina de Berna, por cuenta de la
Direccién General de Correos y Telégrafos, la suma de Francos Oro 8. 164,42
(cada franco para estos efectos, tiene una equivalencia de 3,061 por délar).

Se produce también todos los afios un movimiento en los saldos que corres-
ponden al servicio de correos chilenos v a las administraciones extranjeras que,
aun cuando no afecta las cifras de la Balanza de Pagos, conviene destacar, por-
que una acumulacién muy grande de saldos negativos tendrd necesariamente, a
largo plazo, que liquidarse con el envio correspondiente de fondos en moneda
extranjera. Al 31 de Diciembre de 1944 dichos saldos eran lo siguientes:

Saldos favorables a Chile

a) Intercambio Telegriafico ... ... S B ora e 0,014, Gl)
b) Intercambio Radiotelegriafico ............ I‘_':I'E, Oro 3.030,17
c¢) Encomiendas Internacionales.. .......... . Frs.oro 76.884,11

d) Corresp. Aérea Internacional (no existe)

Saldos favorables a administraciones extranjeras

a) Intercambio Telegrifico................... Frs.oro 2.58282
b) Intercambio Radiotelegrifico ............. Frs. oro 251,46
¢) Encomiendas Internacionales ............. Frs. oro 1.907,10

d) Correspondencia Aérea Internacional... .. ... m&n 49.526,32
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Las operaciones en moneda extranjera que corresponden a EMpresas par.
ticulares, pueden, a su vez, subdividirse en dos tipos: a) Empresas teleftinjcas
y b) Empresas de radiocomunicaciones. :

En el primer tipo de empresas podemos destacar para el afo calendarig
1944, las siguientes transacciones:

1. Pago por comunicaciones telefénicas a empresas

AN T S e R e e e A o X 75.735,53
2. Pagos a la International Tel. & Tel. Corp. de Nue-

va York, por servicios financieros, técnicos, Y

de asesoria (Por los afios 1939 a 1942 inclu-

TR B Tiae g e S e TR S 2 e » 436.038, 94
3. Sueldos de empleados pagados en délares, de Julio

a Diciembre de 1943, v a cuenta del afio 1944  » 13.941 04
4. Pagos por arriendos de circuitos internacionales, del

1.2 de Julio de 1943 al 31 de Julio de 1944.. > 1.019,33

. Reembolso de gastos en Argentina, por la United
River Plate Tel. Co. (equivalente de
S0 220355 D)o s S T A, d 5.282,00

L

iotaligenerall Saiin ol s =ity O O WIS 59033080

De estas operaciones de empresas telefénicas se excluyen pagos por ad-
quisiciones de materiales, los que figuran en el conjunto de las Internaciones
en los renglones visibles de la Balanza de Pagos. Asimismo las empresas telg-
fénicas han remesado dividendos al exterior, cifras que aparecen consignadas
en la partida correspondiente del 3er. capitulo «Movimiento de Capitales y sy
Servicioz.

Las empresas del segundo tipo, aquellas que efectian el servicio de radio-
comunicaciones, han realizado también remesas propias de la naturaleza de sy
servicio, como asimismo algunas utilidades: hemos dado cabida aqui silo a
las primeras y la informacién recibida de las Cias., como en todos los casos, ha
sido cotejada con los antecedentes del Consejo Nacional de Comercio Exterior.

2.°/1 /B SERVICIOS DE COMERCIO, COMISIONES, PARTICIPACIONES, ETC.

La naturaleza de estas transacciones es algo imprecisa, pues del andalisis
de las solicitudes presentadas al Consejo Nacional de Comercio Exterior para
realizar remesas por este concepto, no se llega a una conclusidén definitiva sobre
los hébitos de nuestro comercio de exportaci6n e importacion, en el sentido de
incluir o excluir dichos valores (comisiones, etc.) en la liquidacién de los pagos
que corresponden a las internaciones. De todos modos, las remesas se han efec-
tuado v el motivo cabe dentro de lo comprendido en este grupo, razén por la
cual incluimos dichas cifras en la Balanza de Pagos. La misma observacién cabe
hacer con respecto a los renglones activos del grupo. En ambos casos la infor-
macion ha sido recogida del Consejo Nacional de Comercio Exterior v sus Agen-
cias,

Dentro del grupo, las sumas més importantes corresponden a drdenes de
pago por comisiones en la colocacién de mercaderfas chilenas en el Brasil v,
viceversa, de mercaderias brasileias en Chile, cifras que hemos tomado de
la Cuenta Compensacién con dicho pais que se lleva en la Seccién respectiva
del Banco Central de Chile.

2. /1 /C SERVICIOS DE SEGUROS

En este grupo cabe distinguir dos partidas:

2°/I/C{1 Los SEGUROS DIRECTOS, ¥
2.°fI/C/2 Lo0S RESEGUROS



En el primer grupo anotamos los pagos de primas, autorizados por la Su-
perintendencia de Seguros y Sociedades Anénimas y el CNCE y que corres-
ponden a seguros directos sobre riesgos que las empresas nacionales en la actua-
lidad no estin en condiciones de asegurar. Asf, por ejemplo, las compaiifas cu-
priferas y salitreras, como asimismo algunas de navegacifin, contratan seguros
directos sobre el extranjero, contra toda clase de riesgos, cuyos montos las em-
presas nacionales no tienen capacidad financiera de cubrir.

Sin embargo, desde que se cret en 1927, por la Ley 4.228 la Caja Rease-
guradora, el radio de accién de las empresas nacionales se ha extendido conside-
rablemente, en el sentido de que riesgos mayores, que exceden a la capacidad
financiera de las empresas, son cubiertos por dicha Caja, la que contrata rese-
guros sobre el exterior para, a su vez, ponerse a cubierto de estos riesgos. Hoy
en dia, puede decirse que la mayor parte de los riesgos sobre bienes y personas
radicados en Chile son cubiertos por las compaiifas nacionales, con reseguros
en la Caja Reaseguradora.

El monopolio del reseguro por la Caja centraliza en esa institucién el movi-
miento de moneda extranjera que se deriva de esta clase de operaciones v que,
en 1944, segin informaciones de la misma Caja, ha sido el siguiente :

Divisas solicitadas al Consejo Nacional de Comercio Exterior para can-
celar los saldos en moneda chilena a favor de nuestros Reasegu-

radores:
Pagados s/Londres ........ ... m/cte. $§ B.893.72365 £ 70.148-00-05
’ s/ M. York............ 3 » 2.186.308,24 T1IS3 69.788,49

Divisas recibidas de nuestros Reaseguradoresen cancelacion de saldos
a favor de la «Caja>, vendidas por intermedio del Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior:

L Londres:s Lok S, m/cte. $ 10.264.17390 £ 82.465-05-10

2211 TransaccioNES DE GOBIERNO

La segunda seccitn del capitulo relativo a «Comercio Exterior Invisibles,
estd destinada a individualizar las operaciones en moneda extranjera que rea-
liza el Estado. Debe tenerse presente que el criterio bésico en este analisis es
el de contabilizar las transacciones «originales» en moneda extranjera que rea-
liza el Estado directamente con el exterior, pues el Estado, en el transcurso del
afo calendario, realiza continuamente operaciones en moneda extranjera, di-
rectamente o por medio de instituciones como la Caja Auténoma de Amorti-
zaciin o los bancos comerciales ¥ el Banco Central de Chile, pero se trata de
operaciones realizadas en el mercado interno con divisas que ya han sido con-
tabilizadas en su génesis en la Balanza de Pagos.

La seccitin se subdivide en tres grupos principales: A) Representacion Di-
plomitica y Consular: B) Gastos de Comisiones de Gobierno: v C) Impuestos
recaudados en moneda extranjera.

2.2 /11 /A REPRESENTACION DirLoMATICA ¥ CONSULAR

Este grupo representa, en el activo, el conjunto de gastos efectuados en
Moneda extranjera en el pais por el personal de las misiones diplomaticas v
consulares acreditadas ante nuestro Gobierno, como asimismo los gastos ge-
nerales (como arriendo de oficinas, compra de ttiles, etc.) en que dichas misiones
40 incurrido en el normal desempefio de sus funciones. A la inversa, en el pa-
®IVD se contabilizan los desembolsos hechos por nuestro Gobierno para mantener
us misiones diplométicas v consulares acreditadas en el extranjero, inclu-



g

vendo el pago de sueldos, sobresueldos, expensas de establecimiento, arriendo de
oficinas, etc.

Para contabilizar los renglones activos, la Seccidn de Estadistica e Inves.
tigaciones Econfmicas del Banco Central de Chile realizb en el presente aiio
una acabada encuesta entre las diversas misiones diplomaticas y consulares
extranjeras, las que, a su vez, respondieron con acuciosidad a dicho cuestiona.
rio, proporcionando la informacién bidsica que se utilizd en el chlculo. La cifra
hubo de ser, sin embargo, completada con estimaciones para los desembolsos
de algunas misiones que no contestaron de inmediato al cuestionario y que
creyeron oportuno consultar a sus respectivas cancillerias, todo lo cual postergh
la oportuna publicacién de este estudio. Con todo, el Banco Central ze hace un
deber agradecer a las misiones diplométicas y consulares la espléndida coope-
racifn que le prestaron para presentar este ano, por primera vez, cifras activas
completas sobre estas partidas.

2211 /A /1 SeErvVICIO DIPLOMATICO

Hemos anotado aqui las cifras que corresponden a los pagos de sueldos y
sobresueldos fijos del Servicio Diploméatico durante 1944, y que alcanzi a
US$ 675.006. Dicha cifra es superior en USS 143.488,28 a la correspondiente de
1943, v ello se explica por la elevacién de categoria de un namero considerable
de las misiones diplomdticas existentes en algunos paises latinoamericanos v,
ademds, por la participacién de Chile en conferencias internacionales.

2011 /A /2 SERvVICIO CONSULAR

Al igual que en la partida anterior, se indican aqui los sueldos y sobresuel-
dos fijos del personal del Servicio Consular de carrera, es decir, de aquel que s
paga con cargo al Presupuesto, va que, como es del dominio piblico, existe un
nimero importante de consules que no son de <profesién>, sino de <elecciony,
es decir, que se financian con las retenciones que ellos hacen de sus entradas,
producto de la aplicacién del Arancel Consular. También, como en el Servicio
Diplomético, ha habido algunos aumentos en esta partida, que corresponden a
la natural extensién de este servicio en algunos paises latinoamericanos. En ¢
afnio 1944 los pagos alecanzan a USS 343.890,35.

En lo que respecta a los renglones activos de estas dos partidas, podra ot
servarse que hemos anotado una sola cifra, de US$ 2.500.000. Ello se debe a que,
aun cuando la encuesta enviada a las misiones diplométicas extranjeras acredi-
tadas en nuestro pais fué disefiada con un miximo de detalles, las respuestas 1o
fueron homogéneas, v en la imposibilidad de presentar datos completos por ser
vicio, ha sido necesario presentar una sola partida; el total indicado en parte
corresponde a las cifras con que se di6 respuesta al cuestionario, y en parte a e
timaciones que ha habido que hacer para llenar algunos cuestionarios que no
fueron contestados.

2.2 /11 /A /3 GASTOS VARIABLES DE AMBOS SERVICIOS

Esta partida anota los gastos variables de ambos servicios, el Diplomatict
y el Consular, correspondientes al afio 1944 Dichos gastos han sido menor&
que los del periodo correspondiente a 1943, v ello se explica porque hubo men®
res cambios y traslados en 1944, i

En esta partida se incluyen los siguientes item: Gratificaciones, ViAo,
Arriendo de BFsznef. Raices, Pasajes v Fletes a Empresas Privadas, Gastos Ge:
nerales de Oficina, Conservacién y Reparaciones, Varios e Imprevistos, Adqur
siciones, etc., etc. El total correspondiente a 1944 fué de USS 393.593.
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2°/II /A /4 INGRESOS Y EGRESOS CONSULARES

Los ingresos consulares son aquellos que derivan de la aplicacién del Aran-
cel Consular por los cGnsules chilenos en el extranjero en actos en que las leyes
de la Repiblica exigen su intervencién (actos de comercio, alpunas acciones
civiles, etc.). Tal aplicacién se hace indistintamente por los Cénsules de Profe-
sibn y Eleccidn, cualquiera que sea la categoria del Consulado en que ellos acttien,
sea £sta de Consulado General, Cﬂnaulafn de Profesitn, de Eleccién, Honorario,
etc. Los consules deben rendir cuenta ante la Cancilleria v la Contraloria de
sus recaudaciones, pudiendo retener, en los Consulados de Profesién, una suma
moderada para gastos de oficina, y en los de Eleccién hasta US$ 283 mensuales
para sueldo del cénsul o de varios cénsules adscritos al Consulado. La cifra in-
dicada en la Balanza de Pagos, de USS 121.824, representa sélo las recaudaciones
netas recibidas en Chile, deducidos los pagos de honorarios y gastos generales
realizados con cargo a estos ingresos.

A la inversa, en los egresos consulares hemos tomado las cifras netas de las
remesas de recaudaciones consulares hechas por los diversos consulados ex-
tranjeros, con la autorizacién del Consejo Nacional de Comercio Exterior. Es-
tos egresos alcanzaron en 1944 a 1SS 63.945.

2.2 /11 /B GASTOS DE COMISIONES DE (GOBIERND

Este grupo indica los gastos de dos tipos de comisiones de Gobierno que
no tienen el cardcter de permanentes que corresponden a las misiones diplométi-
cas v a los consulados, aun cuando hoy en dia los pagos que se hacen a estas
misiones son tanto o mas importantes que los que corresponden a las misiones
diplométicas y a los consulados: 1) Las comisiones de las Fuerzas Armadas, v
2) Otras comisiones de Gobierno.

Las cifras correspondientes a 1944, son las siguientes:

1. Comisiones de las Fuerzas Armadas:

a) Subsecretaria de Guerra:

ueldoshies s i anloh S itk st et s TS S0 g0 TS0 1]
(rastosiVarialiles . o b e Namai i i seiasie s Ly 50.041,71
Al B St ot e A TS LR ED

b) Subsecretaria de Marina:
T (e e e e e e e s e Sl [ 1. et b L T )
(Gastos variables . ... ....... e PR A 476.727 .15
A L A S S E T 002053 7

c) Subsecretaria de Aviacidn:
Sueldosthess vy n it b et D e e TS SR i U063
Gastos variables > 57.233.73
Potal ey i v e r e Rt dac e it IS S RN 636 T 4%
Motaligeneral Zearior e B e s e g TSR SRR 8 2 504155

2. Otras comisiones, incluyendo personal des-
tacado en la compra de equipos, en con-
formidad a la Ley 7.144, con un total de.. USS 868.100,00
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2.7/11/C  IMPUESTOS RECAUDADOS EN MONEDA EXTRANJERA

; La cifra activa de US§ 752.041 correspondiente a 1944, indica el total de
ingresos que ha percibido la Tesoreria General de la Reptiblica en moneds B3
Iranjéra por la HD]IEaCi{JTI del il"ﬂl}'l_[EE-[-l.'_l ala réenta, en sus diversas categorias, v
otros, con exclusidn de los senalados en 1.2 /I /A /1 v 2. El estudio mm]mmﬁ;,.s}
de las cifras que corresponden a estas partidas, destaca la pequedia importancia
que tiene el rendimiento de estos tributos comparados con los que se derivay
del cobre.

La cifra indicada ha side tomada de la totalizacién de los boletines de in.

gresos originales en poder de la Seccién Exterior de la Tesoreria General de la
Repiblica.

2. [IIl TRANSACCIONES PRIVADAS

Como su nombre lo indica, esta seccién tiene por objeto contabilizar el
movimento en moneda extranjera que se produce por operaciones cuya natu-
raleza no estd ligada intimamente al servicio de mercaderias ni al movimientn
de capitales, es decir, operaciones de caricter privado que corresponden a per-
sonas e instituciones. Aun cuando los limites que sefialan el contenido de la infor-
macién de estas partidas no son bien precisos, la naturaleza de algunas de las
transacciones permite incluirlas en esta seccidn. Por ejemplo, son representati-
vos del grupo los movimientos de valores por concepto de emigracién ¢ inmigra-
cibn, los movimientos de valores de cardcter institucional, los gastos de turistas,
los que se derivan de la administracién de empresas extranjeras en el pais vy,
viceversa, empresas chilenas en el extranjero, etc.

22 II1/A MoOVIMIENTO DE VALORES POR CONCEPT} DE EMIGRACION E
INMIGRACION

Esta partida tiene en la Balanza de Pagos de otros paises una considerable
importancia. En Estades Unidos, por ejemplo, donde ha existido una fuerte
afluencia de inmigrantes extranjeros, ha sido costumbre el que muchos de éstos,
una vez consolidada su situacién econdémica, envien sumas de auxilio a los {ami-
liares de su pais de origen; a la inversa, entre los renglones activos I:le algunos
paises europeos como Italia, Grecia, etc., figuran en un lugar muy importante
las remesas de auxilio recibidas de colonos griegos o italianos en el extranjero.

En Chile esto no ha ocurrido, en parte por el escaso niimero de inmigrantes
recientes, que tengan lazos familiares estrechos con el extranjero, ya que losan-
tiguos, en su mayor parte, ya han roto estos lazos y, en parte tal vez mas 1m-
portante, porque la actividad econémica desarrollada por estos inmigrantes no
les ha permitido hacer economias suficientes para realizar estas remesas.

Junto a este movimiento, cabe sefialar otros rubros que tienen rc]amjf:-li con
esta partida. En afics de guerra se observa la tendencia a que las colonias ex-
tranjeras residentes envien a sus respectivos paises el pmdxlu:qtr- de colectas,
kermeses, etc., que organizan con €l propésito de ayudar a mitigar en sus e
pectivos pafses los efectos de la guerra. El aumento de las cifras que ,::nrresmLﬂ'
den a esta partida en la Balanza de Pagos de Chile de 1944 se explica, en parte,

or este hecho. : ok _
: Finalmente, se incluye dentro de esta partida, la liquidacién que se hac;
en el pais, o en el extranjero, de las herencias de residentes f.:xtrﬂrH[‘rli‘-E- Ienm_
pais, o, viceversa, de_dhilenus en el extranjero, v que produce un flujo de
mbos sentidos. i
ctlrmcae?n?ﬂ“?]{;cim para contabilizar transacciones de esta naturaleza hz;ﬂ_ iﬂﬂ
tomada de las solicitudes presentadas al Consejo Nacional de Lm[ru:rf:m“;hm
rior para efectuar remesas al exterior por este capitulo. En TﬂEéEHE{ Qe s T
no hemos indicado cifra alguna, pues si se realizan ingresos :i‘, mﬁsf} R
ellos, necesariamente, han de contabilizarse en la cuenta <Fondos gr
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2.°/II1 /H en la Balanza de Pagos), v si son de menor importancia, sirven para
alimentar el mercado extraoficial de divisas, campo que este estudio por el
momento, ha invadido sélo en ciertos aspectos. :

La no inclusién de partidas activas puede apoyarse, por otra parte, en el
hecho de que no ha habido en los dltimos afios una corriente irlmigratmlizu im-
portante al pais. El pequefio movimiento de refugiados espanoles v judios indi-
ca, ademds, en forma evidente, que se trata de personas de escasos recursos, cii-
yos ingresos han sido relativamente pequeiios. El desarrollo de un plan inmigra-
torio propuesto por nuestra Cancilleria hard que, en los afios futuros, estemos
atentos al control de movimiento de fondos que pueda producirse por estas co-
rrienteés de personas.

2.°/IIT/B MOVIMIENTO DE VALORES DE CARACTER INSTITUCIONAL

Este Frugn estd destinado a contabilizar el movimiento de fondos que
realizan <lnstituciones» o bien que tenga un sentido <Institucionals, como en
el caso de gastos que corresponden a becados, etc.

2.2/IIT/B {1 INSTITUCIONES CIENTIFICAS, DE BENEFICENCIA, ETC.

En esta partida hemos incluido en el activo una cifra de USS$ 850,000, que
corresponde a las ventas de divisas efectuadas durante 1944 por el Departa-
mento Cooperativo Interamericano de Obras de Salubridad, dependiente del
Servicio Nacional de Salubridad, para atender los gastos de organizacién en su
campana de saneamiento de las ciudades. Se ha contabilizado como un ingreso,
pues, como se sabe, tales fondos son parte de un total de USS 6.000.000 que la
Fundacién Rockefeller de los Estados Unidos ha donado para este efecto.

En el pasivo, se contabilizan las remesas que han sido efectuadas con au-
torizacion del CNCE vy sus Agencias para atender el pago de cuotas de afilia-
cibn a instituciones cientificas, de beneficencia, ete.

22/1I1 /B /2 [INSTITUCIONES EDUCACIONALES

En el activo hemos indicado las cifras que corresponden al movimiento au-
torizado por el CNCE.

22 /111 /B/3 GasTos DE ESTUDIANTES EXTRANJEROS EN EL PAls

En conocimiento de la importancia que tiene Chile como centro educativo
en el conjunto de los paises latinoamericanos, el Banco Central de Chile realizb
una encuesta entre los principales establecimientos de educacidén secundarna,
técrica v universitaria, tanto del Estado como de particulares. Los resultados
de la encuesta indican que, aun cuando el namero de estudiantes en los diver-
sos establecimientos educacionales es importante, mis de 300, el movimiento
de fondos que se realiza por este concepto es modesto. Ello se explica porque un
nimero considerable de estos alumnos viene como becados, otros con escasos
recursos, debiendo muchos de ellos costearse sus propios estudios.

Hemos indicado en la Balanza de Pagos una cifra activa de US8 33.776,
que es estimativa de lo que los estudiantes extranjeros han gastado en el palfs.

2.2 /111 /C MOoVIMIENTO DE VALORES POR CONCEPTO DE PROFIEDAD INTE-
LECTUAL, ARTISTICA ¥ DEPORTIVA

Dentro del grupo hay una partida, 2.7 (II1/C/1, que indica las remesas efec-
tuadas para el pago de derechos de autor, principalmente de traduccin de obras
de literatura americana, y otra, 2.° /111 ,-'l[; /2, que indica las regalfas por cintas
cinematogréficas de origen extranjero exhibidas en el pais.
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El nimero de empresas distribuidoras de peliculas extranjeras en i
grande v las modalidades de distribucidn, en ﬁda Caso, son glivirseas,e}:ﬁﬁ}:
norma general se establece un pago obligado de participacién que fluctfia entre
el 25% y el 60%; del producto neto de la explotacién; sin embargo, el CNCE
ha autorizado remesas fijas, a razén de USS 0,10 por pie de pelicula que g
entregue a explotacién. Como dichas autorizaciones no cubren a veces la par-
t|c|_pal:|-lf|-r:| ﬁ].iﬂ.d-i-l: entre los productores y distnbuidores, a menudo ha sido nece-
sario que el CNCE autorice remesas adicionales, las que se han hecho en este
periodo en que no ha habido escasez de ddlares.

Los pagos por regalias cinematogriificas alcanzan en 1944 a 1SS 677,399,

2.2/M11/D SERVICIOS VARIOS

En este grupo destacamos dos tipos de servicios, bajo 2.9/11T/D /1 los pa-
gos que corresponden a servicios téenicos de extranjeros en empresas produc-
toras de electricidad, teléfonos, ete,, ¥ bajo 2.2 /111/D (2 otros servicios cuya
naturaleza es menos precisa. Asimismo se incluyen los pagos de sueldos en mao-
neda extranjera al personal de algunas empresas mineras, ganaderas, industria-
les, ete., con exclusién de aquellos que efecttian las grandes empresas mineras.

2.2 /111 /[E TURISMO Y GASTOS DE VIAJE EN GENERAL

Las partidas activas indican el total aproximado y calculado de las divisas
vendidas por turistas y viajeros extranjeros que han visitado el pafs, de acuerdo
con una encuestaque el Banco ha realizado al respecto, entre las diversas agencias
de turismo del pafs. Asimismo se solicitd a la Direccion General de Investiga-
ciones, Departamento de Extranjeros, informacin relativa al movimiento de
pasajeros y turistas entrados v salidos del pais, con lo cual se completd la infor-
maci6n de las agencias de turismo. Se llegd asia un total activo de US$ 850.000,
cifra evidentemente moderada, pero que damos como un minimo a falta de
mayores antecedentes.

Las cifras pasivas, de US3$ 4.403.708 corresponden al total de cambios au-
torizados por el CNCE para viajes, sin identificar la naturaleza del viaje, s
es por negocios, turismo, estudio, ete. La cifra es evidentemente alta, ¥ ello es
reflejo de un movimiento comercial, disfrazado de turismo, que se ha 1:F~L_adtj
realizando, particularmente entre Chile y Argentina. Las autoridades del CNCE
y de la Aduana han tomado cartas en el asunto, y la reglamentacion adoptada
para esta clase de remesas limitard en el futuro el uso de fondos concedidos
por este concepto para fines comerciales.

2.2 (111 /F OBLIGACIONES DE PARTICULARES

En nuestros cilculos anteriores hemos sefialado algunas partidas que €0
rresponden a la liquidacién de saldos de algunos compromisos comerciales con-
gelados, que no fueron liquidados a través del sistema de convenios de :rlearm{!'{
que Chile subscribi con sus principales acreedores entre los afios 1932 ¥ 3b.
Tales compromisos han sido totalmente cubiertos al 31 de Diciembre de 1'?4;-
Las cifras que se indican en esta partida corresponden mis bien a deudas ﬁ:
cardcter personal contrafidas por diversos motivos, cuyo servicio o liquidac
se ha hecho con la autorizacion del CNCE.

2.0 /111 /G GASTOS DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

En estas partidas hay renglones activos, que corresponden a los gusm:{ii
administracién gue efect@ian empresas que operan negocios mmngT F;ngﬁ'-
vecinos, y partidas pasivas -:gnstltuidaa por los gastos de las DFICLIE_‘-E'I*.% Erﬂ{‘iﬁﬂ
tuciongs chilenas en el extranjero, coma los FF. CC. del Estado, la Corpa

de Fomento de la Produccibn, etc.
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También ha sido necesario indicar en este grupo una partida nueva que
indica los gastos de las «Grandes empresas mineras> en el extranjero, p-a.lrtida
que, junto con las correspondientes de la cuenta capital, contribuyen a justifi-
car la aplicacién de fondos del <no retorno» del valor estadistico de nuestras ex-
portaciones de productos de las grandes empresas mineras.

Al comienzo de este estudio hemos indicado que en el presente afio se ha
cambiado el procedimiento de contabilizacién de las exportaciones de la gran
industria minera (cobre, salitre y hierro) en el sentido de indicar como valores
activos los que corresponden al valor nominal de exportacion de estos productos,
en vez de los valores de retorno; al adoptar tal procedimiento se hace necesaria
la correccion de las cifras del pasivo justificando la diferencia no retornada de
este valor de exportacion. Esta partida indica, pues, una parte de dicho valor,
el que corresponde a los gastos de administracion y distribucién del cobre Vv
salitre.

El detalle de las partidas que corresponden al grupo es el siguiente

2.2/I11 /G |1 Corporacién de Fomento ,.......... US$ 316.998
2,0 111 /5 /2 Ferrocarriles del Estado. . ........... » 58.331
2.2 111 /G /3 Grandes empresas mineras . ... ... ! > 2.665.077

y en el mismo grupo, como partida activa:
2°/II1/Gf4 Otrasempresas .. .................. US$ 142,553

correspondiendo estos ingresos a los gastos de oficinas de empresas extranjeras
que tienen su sede legal en Chile, como las Cias. de Oploca, Araca, Patifio Mines,
Huanchaca, etc. Las compafias indicadas hacen frente a estos gastos con parte
del producto de las ventas de materias primas que explotan en el extranjero,
de modo que necesariamente deben considerarse como renglones activos de
nuestra Balanza de Pagos, pues son recursos que tienen un origen propio, ajeno
a otras partidas de la Balanza.

Las empresas aludidas, enlas cuales existen algunas inversiones de capitales
chilenos, distribuyen también dividendos de las utilidades que realizan, pero
estos rubros han sido anotados en la Balanza en la cuenta capital (Ver 3.2 /I /B /3).

La informacion en ambos casos, partidas activas v pasivas, ha sido obteni-
da de las instituciones y empresas respectivas, v cotejada con los antecedentes
en poder del CNCE. ”

2.2 /111 /H Fonpos DP

Este grupo de fondos de <Disponibilidades Propias», tiene su origen en e
depfisito que hacen los particulares de sus disponibilidades de moneda extran-
jera, que no son productos de exportaciones, en el Banco Central de Chile en
una cuenta especial.

El antecedente juridico que determiné la existencia de estas disponibilida-
des estd en la circular N.2 211, de fecha 23 de Marzo de 1936, redactada por la
Superintendencia de Bancos v subscrita por la entonces Comision de Cambios
Internacionales v el Banco Central de Chile. En sintesis, esta circular dispone
que los particulares residentes en Chile que tengan depésitos o disponibilida-
des de moneda extranjera en el exterior, pueden disponer totalmente de
ellos, aplicindolos a importacién de mercaderfas o entregindolos a un banco
comercial para fines de internacién o remesas autorizadas por la Comision
(hoy CNCE), siempre que el banco respectivo los deposite en una cuenta que
para este efecto lleva el Banco Central. sk .

La naturaleza de estos fondos puede ser muy variada: Repatriacitn de capi-
tales fugados en la crisis, transferencia de herencias, etc. :

La cifra ha sido obtenida del examen de las cuentas que los diversos bancos
comerciales tienen en el Banco Central de Chile sobre esta partida.



3. Movimiento de Capitales y su Servicio

Nos corresponde ahora sefialar la naturaleza de la informacién contenids
en el tercer capitulo que, al igual que los dos anteriores, también tiene una fun.
ciin dinimica, o sea, el «Movimiento de Capitales v su Servicio».

El capitulo de «Movimiento de Capitales ¥y su Servicio®* comprende, par
definicidn, un grupo de transacciones con el exterior cuya naturaleza es muy dis-
tinta de la de los dos capitulos «Comercio Exterior Visibler v «Comercio Ex-
terior Invisible=. Estos fltimos registran transacciones que afectan el activo g
el pasivo de nuestra Balanza de Pagos y se derivan de operaciones comerciales
normales o continuadas; en conjunto producen saldos favorables o desfavora-
bles de acuerdo con la estructura que tenga la Balanza de Pagos. En paises de
un desarrollo econdmico avanzado, altamente capitalizados y con grandes in-
versiones de capitales en el extranjero, lo normal es una posicidn de saldos nega-
tivos en los capitulos «Comercio Exterior Visibler v «Comercio Exterior Invi-
sible*. Por el contrario, en paises de desarrollo econdmico incipiente, de Balanza
de Pagos de estructura deudora, lo normal, o por lo menos lo conveniente, es
que existan saldos favorables en el conjunto de transacciones que comprenden
los dos capitulos ya mencionades, que permitan cubrir las obligaciones que
se crean para ese pafs por el uso de capitales extranjeros.

Cuando las transacciones que comprenden los capitulos indicados se ajus-
tan reciprocamente y la Balanza de Pagos presenta una posicion de equilibno,
encontramos en ello un indicio de que la evolucién econémica del pais hasido
normal v ordenada. Cuando no sucede asi, y se producen saldos favorables o
desfavorables, es preciso compensar dichos saldos en el 4.° capitulo dela Balanza
«0ro v Numerario». Este dltimo capitulosélo registra la actividad o pasividad
que le imprimen a la Balanza los capitulos anteriores, que, como se ha dicho,
desempenan una funcién dindmica en la Balanza de Pagos.

En el movimiento de capitales se distinguen aquellos a largo plazo (plazo
mayor de un afio) v aquellos a corto plazo (plazo inferior a un afio). Las trans-
acciones de capital que se realizan entre los diversos paises, sin embargo, son
tan variadas y complejas, que no siempre es posible aplicar con éxito esta linea
divisoria.

Tedricamente se consideran como smovimientos de capitales a largo plazo?,
aquellos que representan el flujo de inversiones gue se genera por d|ferenr|;tf
en la rentabilidad de las diversas actividades econémicas, la que, a su vez, £
producto de la relativa escasez o abundancia de -:api'falz-s productivos. ;

En el primer grupo, el de «movimiento de capitales a largo plazo», cabe
destacar una subdivisién: 1) Las inversiones directas y 2) las de cartera. Las pri-
meras son aquellas inversiones realizadas por sociedades o empresas extranjerds
en forma edirectas en empresas ligadas a la produccin (empresas mineras, agri
colas, industriales, de transporte, comerciales, 1;Ie servicios dp utilidad .puhlués}_.
etc.). El rendimiento de los cap1taleﬁ en este tipo de inversiones queda Eﬂﬂd!
cionado por la forma en que el ciclo econémico afecta la economia del pafs donce
se realizan las inversiones o la del pafs, o varios pafses, donde se colocan los P‘-’J‘:
ductos objeto de explotacién por estos capitales. Las inversiones del ﬁegultb
tipo, de cartera (portfolio), son aquellas hechas en valores mabiliarios ['Eﬂlie
nes, bonos, debentures, etc.). En estos casos a menudo existe una nbhgac;’-{;wr
rédito fijo, estipulada contractualmente por las partes, y-ello erea un 1
de rigidez en la Balanza de Pagos del pais que I:El:lhE los ﬂap'tﬂ'les',' ; Sellet

[l movimiento de capitales a corto plazo tiene un cardcter distinto et
fialado para las operaciones a largo plazo. Fluye cap!ta] a corto plazo entre ¢ -::.'l =
sos mercados financieros, no siempre con fines de inversifn a procesos pr otz
tivos o para financiar obras, sino muchas veces, para ﬂprﬂfﬂﬂhﬂf_fﬂ!f“':n Al
favorables en las bolsas de vaIurE;E, EE el merc;ﬁglﬂ:i;ﬂs cambios, o bien pa

i i transitorias en las inanzas =T k ,
i E;ﬁﬁ?fleﬂﬁa de rentabilidad de la actividad econémica ha sido considerada



por muches como la causa generadora del flujo de capitales a corto plazo, entre
diversos mercados financieros; sin embargo, cabe sefialar que tales movimientos
no se realizan hoy en dia con gran liquidez, pues la existencia del control de
cambios en muchos paises imposibilita estos movimientos. Més bien podria
considerarse como razdn fundamental de estos movimientos la inestabilidad eco-
némica ¥y politica de un pais, el anuncio de una modificacién de los tipos de
cambios, la amenaza de una guerra, etc. Los movimientos de capitales a corto
plazo bajo la responsabilidad del Estado han perdido también su importancia,
pues las tendencias actuales en materia de finanzas piiblicas recomiendan el
uso del crédito extranjero para fines de reconstruccién o fomento (lo que se
consigue con préstamos a largo plazo) y no para equilibrar presupuestos.

Finalmente se han incluido en este capitulo algunas operaciones de carfc-
ter financiero, cuyo desarrollo no tiene una tendencia definida, pero que ha sido
necesario incluir en este capitulo, pues tienen aqui una més légica cabida.

Antes de entrar a analizar en detalle el contenido de la informacién de este
capitulo, debemos hacer presente que las cifras de este cilculo no son de natura-
leza homogénea a la de los afios anteriores, porque se ha incluido, en el presente
cdlculo, el servicio de capitales de la gran industria minera, para justificar en
parte los valores =no retornados» de la exportacidn de este nicleo de actividad,
conforme a lo yva explicade més arriba. Con el propésito de establecer cifras
comparables a las de los cdlculos anteriores, serd necesario, pues, eliminar estos
renglones del capitulo.

Ademads, se ha separado en el presente cilculo, en todas las partidas que
corresponden a «Servicio de capitaless, el monto de las «Amortizacioness, las
que aparecen ahora, en forma mds logica, bajo <Cambio en el estado de las in-
vérsiones®, tanto en operaciones a largo plazo como a corto plazo. Tales ajustes
ajteran también la homogeneidad entre las cifras del presente cilculo v las de
afnos anteriores, de modo que para poder realizar comparaciones serd necesario
reajustar los item comprendidos en estas partidas. ;

Efectuado el reajuste indicado, se obtiene para 1944, por concepto de «Ser-
vicio de capitales a largo plazo= un total en ddlares de USS 11.419.637 y en pesos
de 6 d oro, un total de § 68.085.677. Para el «Servicio de capitales a corto plazo»
se obtiene un total de USS 1.813.055 v § 8.779.719 pesos de 6 d oro. Para el afio
1943, en el primer servicio indicamos un total de US3 5.271.493 y en pesos de
6d oro § 25.527.202, y para el segundo un total de US$ 5.734.932 y $27.711.410.
En esta forma el total de ambos servicios, de USS 11.006.425 v § 53.298.612 de
6 d oro para el afio 1943, aparece moderadamente superior, con US$ 13.232.692
y § 76.865.396 de 6 d oro en 1944, ;

Sin embargo, quizds sea preferible reajustar las Balanzas de Pagos anterio-
res, en el sentido de incluir en ellas las cifras del valor no retornado de las expor-
taciones de la gran industria minera, particularmente en lo que corresponde a
servicio de capitales. Apoyamos nuestra tesis en la conveniencia que hay en
presentar una cifra de servicio de capitales que guarde proporcién con el monto
de los capitales extranjeros invertidos en el pais, pues con ello conseguiremos
evidenciar que la rentabilidad de esos capitales en el pais es satisfactoria.

La determinacién de la calidad de deudor de un pais y su calificacién como
tal, es una de las materias mas interesantes a que da origen la Balanza de Fagos,
y su valor prictico en el campo de las finanzas internacionales es innegable.

Una forma de hacerlo seria la de comparar la proporcién existente entre los
pagos por concepto de servicios de capitales a «<largo* y <corto plazo» con la
posicion neta de los saldos de los rubros de « Comercio Exterior Visible e Invisibles.
Sin embargo, dicho4 saldos reflejan la estructura de la Balanza de Pagos, que es
objeto de alteraciones, muchas veces con el proposito de cumplir con las obli-
gaciones mismas que impone ¢l servicio de capitales.

Parece, pues, mas légico comparar el conjunto de las entradas brutas en
los rubros «Comercio Exterior Visible e Invisibles y determinar qué porcentaje
de esas entradas se destina a cubrir el servicio de a:_upitales. A esto debiéramos
agregar las circunstancias que determinan la capacidad v voluntad del pais en

4
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cuestion, para asignar dicho porcentaje al servicio de los capitales extranjergs

invertidos en el pais (para el estudio del método aplicable, remiti :
al Anexo IV). e B » remitimos al lecey,

. Los cdlculos respectivos aplicados a la Balanzade Pagos de Chile COrrespon.
diente a 1944, indican los siguientes resultados:

2

Cifras en US§
1. Total de entradas por concepto de «Comercio Exterior Vi-

sibletetInwviaihlexWereenees e Rl A e e 232.738.7
2. Total aplicado a «Servicio de Capitaless, a largo v corto LY

bR e e et R I e S 44.162.83
7% aplicado a servicio de capitales en el total de ingresos. . . . 199,

: Los cilculos realizados en otros paises, cuyo prestigio como deudores e
irreprochable, indican un promedio de 209,. La cifra aludida suele aumentar en
anos de crisis, cuando los ingresos en los grupos dindmicos de la Balanza de
Pagos disminuyen, frente a la obligacién relativamente fija de servicio que exis-
te a lo menos en algunas inversiones (la de tipo de cartera, por ejemplo).

El procedimiento aplicado parece indicar que la posicién de Chile como
pais deudor es buena y que la rentabilidad de las inversiones realizadas en Chi-
le es también satisfactoria. 5i a esto agregamos la legislacién que favorece v
protege a las inversiones extranjeras, nadie puede negar el interés que Chile debe
despertar a inversionistas extranjeros.

Precisemos alin mejor el significado de las cifras que juegan en estas partidas.

Del total de disponibilidades en moneda extranjera de que ha dispuesto el
pais, un 199 se aplica al servicio de capitales. Ahora bien, de esta suma, un 729
corresponde al servicio de capitales invertidos en la gran industria minera, y un
287, al servicio de los capitales extranjeros invertidos en forma directa en em-
presas industriales, comerciales, etc., al servicio de la Deuda Externa Consolida-
da del Estado, a largo y corto plazo, v de los eréditos extendidos por el Export
and Import Bank a la Corporacién de Fomento de la Produccién.

Esta importante participacién de la gran industria minera en el total, no
debe interpretarse, sin embargo, equivocadamente, pues ella guarda relaciin
con el monto de los capitales invertidos por la industria. Por otra parte, no
debe olvidarse que la gran industria minera realiza retornos sustanciales del
valor de sus exportaciones. En el afio 1944, del valor total de las exportacic-

nes, el cobre, por ejemplo, un 769 correspondib a retornos «directos® e «indirec-
* tos?, quedando sélo un 249; como valores no retornades. De este total, un
169, correspondié a dividendos; un 79 a reservas y un 1%, a gastos de admi-
nistracién en el extranjero. En el salitre, del valor total de la exportacidn, un
809, aparece retornado al pais; el 2097, restante se distribuyé en un 119, des
tinado al servicio de obligaciones financieras y un 99; a gastos de administra-
cidn, propaganda, distribucién, etc.

Bosquejado asi el caricter general de la informacién contenida en este
capitulo, indicaremos la naturaleza de la informacién en detalle. Reservamos
para el capitulo relativo a «Interpretacién de la Balanza de Pagos», la explca:
cién del juego de las diversas secciones, grupos, partidas e item de este capl
tulo de la Balanza de Pagos.

3.2/ CAPITALES A LARGO PLAZO

La informacién estadistica de esta Seccién esti contenida en los siguientés
Erupos: ;
3.2/1 /A CAMBIO EN EL ESTADO DE LAS INVERSIONES, en que se reflejan I2

utilizacién de los créditos extendidos por el Export and Import Bank
de Washington DC. a la Corporacién de Fomento a la Produccién, y asimism?
la amortizacién de parte de dichos eréditos y algunas cifras menores que repre




CIOMES NO pasan por el F{}I'I trol. Estimamos que los cdlculos de las cantidades as-
tadas por esas compailfas en materiales importados son demasiado altos. S el
Banco Central pudiera enviarnos un detalle del cileulg por compafiias, podria-
mos indicarle una cifra més exacta a base de ciertos datos en nuestro poder.,

Los pagos hechos como anticipo de exportaciones e importaciones chilenas
también se han entrado en ambos lados en la cuenta de <Comercio de Merca-
derfas* bajo 1.5/L /B /b y 1.*/I1/D. Nosotros nos inclinarfamos mas bien a
considerar dichos pagos como movimientos de capital, lo que consideramos co-
mo un punto de vista mds realista, ademés de simplificar el procedimiento con-
table en los anos venideros.

5. Comercio Invisible: La partida «Fletes maritimoss representa sélo las
ventas de moneda extranjera en el mercado hechas por las principales compa-
filas chilenas de navegacitn. Por eso, esta partida aparece evaluada en menos
de lo que realmente es. No s6lo las entradas en moneda extran jera, sino también
las en moneda nacional deben incluirse en las entradas por concepto de navega-
cidn de un pais que registra sus importaciones sobre la base CIF. En realidad,
sblo han sido inclufdas las entradas netas en moneda extranjera.

Aparentemente no han sido incluidos los cdlculos correspondientes a los
gastos en que incurren las naves extranjeras en puertos chilenos, excepto en
cuanto a las entradas que se incluyen en el item 2.2 /111 /1. En el item 2°f1fA /5
se mencionan los derechos de puerto e impuestos que dichos barcos deben pa-
gar (sin ninguna otra clase de gastos, tales como de estiba, etc.), pero no se dan
cifras. Se dice ahi que esos gastos se pagan en moneda nacional con las entra-
das generales que esas agencias navieras tienen en moneda nacional. Si esas en-
tradas, que posiblemente provienen del acarreo de importaciones chilenas
estan ya incluidas en el Pasivo en el valor CIF de estas importaciones, es de
importancia que también se haga figurar ese ftem. Seria muy esencial,

La partida «<Explotacién de barcos daneses» puede envolver cierta dupli-
cacion, ya que las ganancias de la Marina Mercante Chilena se han registrado
va bajo el N.2 2.2/1 fA /2,

Gastos de empresas extranjeras (item 2.° /111 ,/G): Si estas entradas provi-
niesen de fondos «que ellas obtienen de la venta de sus productos en el exteriors,
ino deberfan incluirse bajo exportaciones de mercaderias? Esto estaria de
acuerdo con el tratamiento convenido para remesas internas similares de com-
panias cupriferas.

Devolucién de Anticipos (ftem 2.2 /I11 /H): Nuevamente esta clase de trans-
acciones, junto con el primitivo anticipo, deberfa estar colocada en la seccifn
de movimientos de capital.

6. Movimiento de capital: Aqui, la principal objecién es la inclusién de
pagos de intereses que, a nuestro modo de pensar, pertenecen a la cuenta co-
rriente,  Esto se refiere a los item 3.2/1/B/1/a; 3.2/1/B/2;: 3.°/I1/B/1 (en
parte) v 3.°/I1/B /2.

La forma de tratar las exportaciones de minerales hace surgir aqui nueva-
mente una interrogante, ya que la seccién capital no incluye ningian item para
amortizacion de los bonos de las dos principales compaiias salitreras. Dichas
amortizaciones se sacan del producto de las exportaciones que no "-"ltE'l‘lr'E]:l a
Chile. Sin embargo, cabe anotar que bajo el N.# 3.2 /111 /A estin incluidas cier-
tas amortizaciones de las compaiiias salitreras; al parecer estas no son bonos

ares,
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« los fondos necesarios para atender al 1cl i
T e B P servicio de la deuda externa directa en

<En cuanto a la deuda indirecta, la ley 4.972, de 30 de Julio de 1931, con.
€ ﬂ::duf:_ moratoria a las entidades directamente obligadas a su pago, las :':[uni-
« cipalidades, la Empresa de los Ferrocarriles del Estado v la Caja de Créditg
« Hipotecario.

«El plazo de esta moratoria, que era de dos afios, fué prorrogado posterior-
« mente por la ley 5.188, de 5 de Julio de 1933, por otro periodo de dos afics,

<La ley 5.029 habfa autorizado también a la Caja de Crédito Hipotecario

para suspender los sorteos de letras correspondientes a la amortizacion de
sus obligaciones en moneda extranjera a largo plazo.

_ <Finalmente, la ley 5.601, de 14 de Febrero de 1935, prorrogh por otros
cinco afios la vigencia de la moratoria, respecto de aquellas obligaciones cuya
responsabilidad hubiere asumide la Caja Auténoma de Amortizaci6n, en con-
formidad a la ley 5.580.

«La reanudacién del pago de la deuda externa se hizo de acuerdo con las
disposiciones de la ley 5.580s,

i

L

1

]

A
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La citada ley 5.580 establece, en lineas generales, que el 509, de las rentas
percibidas en cada afio para los efectos del servicio de la deuda externa, debe
destinarse al pago de intereses sobre la totalidad de la Deuda Externa, a pro-
rrata de los saldos de bonos que queden en circulacién al 31 de Diciembre de
cada ano; y el 509, restante debe destinarse al rescate de bonos en los mercados
extranjeros.

Las rentas mencionadas de la Caja estin constituidas por:

1) Las utilidades del Fisco en la Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo
de Chile;

2) El impuesto a la renta de cuarta categoria y adicional de las empresas
del cobre (excluyendo fondos para Corporaciones); :

3) Las cuotas sobre los derechos al petréleo internado para la industria sa-
litrera; v .

4) Las cuotas sobre los derechos al petrdleo internado para las empresas
del cobre. 3 .

Durante el afio 1944, la Caja ha tenido los siguientes ingresos para atender
al servicio de la Deuda Externa en la forma prescrita por la ley 5.580:

Itilidades la C aciton de Ventas de Salitre v Yodo
Luhﬂ;dé;il[’lee a Corporacién de Ventas , S e oo

> 4.712.672,16

Impuesto a la renta de Cuarta Categoria y Adicional de las
Empresas del cobre. ...,
Cuota sobre los derechos al petréleo internado para la In-
dustria Salitrera (Art. 7.° de la Ley N.® 6.155, de 6 de

Enerode 1938) ............. AR, D RO 1.8 60.289,54
Cuota sobre los derechos al petréleo internado para las Em-
presas del cobre (Art. 7 de la Ley N.® 6.155, de 6 de 12278110
Enerode d088) i e AR A L e * 181,
ol R i . SRS ISR RS J0h US$ 6.624.758,04

i 1 ] ] i las cuales
Por la presion de circunstancias de emergencia accidentales, entre
cabe diimc';r el terremoto de Chillin en 1939, el rescate de los bonos no :Equ:
realizado, aplicando integramente para este efecto el 509, de los |Eg1r;i*:?] i
contemplaba la ley 5.580. Los fondos d!}‘;‘:lil’lﬂﬂﬂﬂE d:l E?tﬁ afiiﬂ]j]qﬁ- l.é&ﬂn?s:s la'i’l L
cado al rescate, sumaban al 31 de Diciembre de 1% il .rem.rmﬁ 3
rte de estos fondos habia sido dq_es_tmacla a incrementar

Eaég;p[:;ac:iﬁn de Reconstruccién y Auxilio (USS$ 23.012.929,59).
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32/1/A /4 LIQUIDACIGN DE VALORES POR EXTRANJEROS ¥ COMPRA DE VA-
LORES EN EL EXTRANJERO POR LOS MISMOS

Esta cifra pasiva indica el monto de las remesas autorizadas por el Consejo
Nacional de Comercio Exterior y hechas por extranjeros residentes en el pais
que han cambiado de residencia (caso de hombres de negocios, enfermeras, ete.) -
por razones particulares, entre las cuales cabe destacar el conflicto bélico. Los
fondos enviados corresponden en parte a ventas de propiedades, cuentas banca-
rias que se cerraron, etc. También se incluyen en esta partida las inversiones
hechas por extranjeros residentes en Chile en bonos de guerra y otros valores
extranjercs, previa autorizacién del Consejo Nacional de Comercio Exterior.

3.0 /1/B SERVICIO DE CAPITALES €A LARGO PLAZO?

En este grupo se comprenden las partidas de la cuenta capital que juegan
en forma mas decisiva en nuestra Balanza de Pagos. En efecto, aqui hace pre-
sién en el pasivo de nuestra Balanza el servicio de nuestras principales obliga-
ciones con el exterior: Las deudas contraidas por la Corporacion de Fomento
en &1 Eximbank, la Deuda Externa consolidada del Estado vy el servicio de los ca-
pitales directos, particularmente las utilidades de las grandes empresas mineras.

3.2/1/B/1 SERVICIO DE LAS DEUDAS DE LA CORPORACION DE FOMENTO

Para sefialar el monto de este servicio, que en 1944 alcanza a UUS5475.952,
hemos utilizado la informacién que nos ha proporcionado el Departamento de
Finanzas de la Corporacién de Fomento. El estudio de la forma en que se han
contratado los créditos en el Eximbank por la Corporacitn, queda analizado en
el capitulo cuarte.

3.2/1/B /2 SERVICIO DE LAS DEUDAS DEL ESTADO <A LARGO PLAZO>

En el cilculo de la Balanza de Pagos correspondiente a 1943, hemos desta-
cado la evolucién de nuestra deuda phblica, como asimismo la experiencia que
hemos tenido coma deudor fscal; se ha sefialado también el mecanismo'por el

cual se sirven actualmente dichas deudas.

De conformidad a la ley 5.580, del 31 de Diciembre de 1935, el 509 de las
rentas que se perciben por la aplicacién de esta ley, {1:Ehe destinarse al pago de
anualidades de intereses por la totalidad de la Deuda Externa, a prorrata de los
saldos que queden en circulacion el 31 de Diciembre de cada ano, después de
deducir de los saldas del afio anterior los bonos rescatados con cargo al 509 res-
tante de los ingresos. :

Los fondos aplicados en 1944 al pago de los intereses alcanzan, en délares,
a US$ 3.314.673; a esta cifra hemos agregado la que corresponde a gastos pro-
pios de la ley 5.580, v que alcanzan a USE 54.567. El total de servicio de las deu-
das del Estado a largo plazo alcanza, pues, a Uss 3.%6‘-}.240- [.41_ mayor parte
de este servicio se ha aplicado a saldos de cuentas en libras esterlinas y ddlares
americanos: US$ 1.257.901,10 se pagaron €n Intercses por los saldos de deudas
en libras esterlinas v US$ 1.769.094,70 por el saldo de deudas en ddlares, corres-
pondiendo el resto, US§ 287.676,87 al pago de intereses sobre deudas en francos

EUIZOR,

3.5/1/B /3 SERVICIO DE LOS CAPITALES PRIVADOS INVERTIDOS EN EL Pafs

EN FORMA DIRECTA

i la importancia de los
En nuestros calculos anteriores (7) hemos destacado
capitales invertidos en el pais en forma directa, v hemos dado al Eflﬂﬂ’f-ﬂ algunas
cifras, que continuamente hemos estado atentos a completar y mejorar.

e

{7} Banco Central de Chile, Balanza de Pagos, afios 1942 y 1943,
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En Iasl partidas de servicio de capitales invertidos en el pais en forma di.
recta se sefialan tres grupos de cifras.

3.¢/1/B/3/a UTILIDADES DE LAS GRANDES EMPRESAS MINERAS

{.ﬂ-nfﬂrm_e al t:ritll:riu adoptado en este estudio, la denominacién «Grandes
Empresas Mineras* incluye las empresas que explotan el salitre, las emMpresis
productoras de minerales de hierro v las tres grandes empresas norteamericanas
productoras de cobre en barras.

Aqui se indica el servicio de capitales que corresponde a este grupo. En
cuanto al salitre, se indica el servicio de las obligaciones financieras que correspon.
de a las empresas que integran la Covensa. En cuanto al cobre, las utilidades
repartidas (dividendos) corresponden a las tres grandes empresas productoras
(Chile Exploration Co., Andes Copper Mining Co. y Braden Copper Co.).
Debido a la casi total paralizacién de las actividades de <El Tofos, no hubo uti-
lidades para la Bethlehem Chile Iron Mines Co. durante 1944,

La informacién presentada en la Balanza es el producto del estudio de los
balances que las empresas presentan a sus accionistas en Nueva York, de los
presentados a la Direccidn General de Impuestos Internos para fines tributarios
v de la consulta directa realizada a las firmas productoras. Cabe destacar que
la complejidad de este anahisis v la naturaleza «confidencial> con que fué obte-
nida la informacién, impiden realizar una mayor exposicidén sobre el contenide
de este item.

3°/I/B/3/b RESERVAS PARA AGOTAMIENTO DE MINAS Y CONTINGENCIAS
DE LAS GRANDES EMPRESAS PRODUCTORAS DE COBRE

Conforme a una practica que es usual en esta clase de actividades, las em-
presas norteamericanas que explotan el cobre en Chile mantienen una parte de
sus utilidades como reservas para contingencias y para cubrir el desgaste de las
minas. Las cifras indicadas representan el monto de las utilidades «no repartidas
que dichas empresas han destinado al incremento de sus reservas para agota:
miento de las minas («Depletion®) y contingencias.

3.2/1/B /3 /c UTILIDADES DE OTRAS EMPRESAS

Este item comprende las utilidades remesadas, con autorizacion del
CNCE, por otras empresas extranjeras que han invertido capital en el pals en
forma directa, en empresas fabriles, de transporte, comerciales, etc. A titulo de
ejemplo podriamos mencionar las inversiones de W. R. Grace & Co.,la }";merl::'caﬂ
and Foreign Power Co., la International Telephone & Telegraph Co., For
Motors, R.C.A. Victor, Dupont, etc.

3.2/ MOVIMIENTO DE CAPITALES A CORTO PLAZO?
El movimiento de capitales <a corto plazo» se defiu-_;r, no tanto por el plui}r
exacto de la inversi6n, como por el mévil que genera dichos movimientos. 5
comfin clasificar en esta seccién los capitales que se mueven entre los dwerl:‘lmﬂﬁ
mercados en busca de inversiones lucrativas, en valores burséitiles, o aque E'!-
que buscan proteccién contra la desuaiprizam{?q de una moneda, o IF'?_ que
yen al extranjero a consecuencia de la inestabilidad politica de un pais. S
También se suelen contabilizar en estas partidas movimientos de 10 e
originalmente conceptuados <«a corto plazo», pero los cuales p:'mmrmrc?;:;'l 1
pasan a constituir obligaciones a largo plazo, porque ::lrcuns-tanm::és B:ED B
asi lo determinan. Tal es la situacifén de nuestra deuda del Estado ::] chJf.
plazo», contratada originalmente (1927 a 1929) a plazos cortos, ]E:m
por diversas circunstancias, se ha convertido en una deuda «a largo p -
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Lo que interesa en todo caso es el mévil que genera el movimiento, v es
r]_esdc este punto de vista que hemos hecho la separacidn en las diversas transac-
clones que registramos en el capitulo «Movimiento de Capitales y su Servicios,

3.2/II/A CAMEIO EN EL ESTADO DE LAS INVERSIONES tA CORTO PLAZO?»

En el célculo de la Balanza de Pagos indicamos bajo este grupo el valor

real pagado por el rescate realizado de US$ 6.258.017,06 nominales de la deuda
externa a corto plazo.

3.5/II/B  SERVICIO DE CAPITALES <A CORTO PLAZO®

La cifra que se incluye en la Balanza de Pagos corresponde al pago efective
realizado en moneda extranjera durante 1944, tanto de intereses como amorti-
zaciones, en la deuda externa «<a corto plazos, incluyendo comisjones, [Desgra-
ciadamente, la Caja de Amortizacién no nos ha podido indicar separadamente
los montos que corresponden a amortizaciones v a intereses Y comigiones,

3.°/I11 (OTRAS OPERACIONES FINANCIERAS

Esta seccidn contabiliza un conjunto de transacciones que no tienen con-
tinuidad ni el mismo grado de permanencia de las transacciones registradas en
los otros grupos del capitulo «<Movimiento de Capitales v su Servicios. Sin
embargo, por el monto de las cifras, podri observarse que su inclusién es ne-
cesaria para no deformar la naturaleza de otras transacciones anotadas en
otras partidas de la Balanza de Pagos.

3./III/A CREDITOS PARA CUBRIR ADQUISICIONES ESPECIALES

_La cifra activa de USS$ 7.878.900 es Ia contrapartida parcial de la cifra de
US$ 8.207.642 de 1.+/11/D «Adquisiciones Especiales».

3.0/I11/B SERVICIO DE DEUDAS PRIVADAS

Este grupo indica el servicio de deudas comerciales privadas hechas en
forma auterizada por el CNCE. Han existido en cada caso antecedentes sufi-
cientes en poder del CNCE para justificar la inclusién de estas transacciones
en este grupo. En anos anteriores habfamos clasificado algunas transacciones
de esta naturaleza bajo «Obligaciones de Particulares> en el grupo «Transaccio-
nes Privadas» del capitule 2.° «Comercio Exterior Invisiblez: pero tratindose
de movimiento de fondos motivados por razones de indole financiera, es evidente
que su inclusién en la cuenta «Capital® es més logica.

3.o/111/C OTRAS REMESAS FINANCIERAS

Al igual que en el grupo anterior, la naturaleza de las solicitudes presenta-
das al (ﬁ‘{CE permite separar este grupo de transacciones, cuyo cardcter mis-
celineo impide realizar una mejor contabilizacién dentro de las partidas va
existentes en la Balanza de Pagos.

4. Oro y Numerario

En la metodologia aplicada a los calculos de la Balanza de Pagos de Chile
en los afios 1942 y 1943, hemos sefialado que los saldos compensadores econtro-
labless pueden encontrarse en tres tipos de depositarios bien definidos:

1. Ens bancos comerciales,

2. El Banco Central de Chile, v

3. Los particulares,
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Dado el caricter actual de nuestra organizacién y legislacién bancaria, ¢
reflejo de saldos de estos tres grupos aparece como representativa de la pngi[;i.g,,-
de nuestra Balanza de Pagos en general, pues no existe la posibilidad de fque r:rtrr:;_:.
saldos no controlados de alguna importancia hayan quedado en manos de par-
ticulares, salvo los consignadoes en la partida correspondiente de este capjtT:.h.
Sdalo las Operaciones del mercado «extraoficial> quedarian excluidas de este ﬂm.l
trol de ‘1':iI5|JUI1i|.?]|i!J£cLEJEH‘ 0 scompromisos®, pero como tales partidas no cons
tituyen sino una parte insignificante del total, su no inclusidn en las partidas
ccompensadoras: alterard sblo en minima parte la posicidn efectiva de la Ba
lanza de Pagos.

4. /1 BANCOS COMERCIALES

En esta seccidn se incluye la disminucidn de la posicion activa de las cuen-
tas en moneda extranjera contenidas en el balance general resumido de los ban-
cos comerciales, al 31 de Diciembre de 1943 v al 31 de Diciembre de 1944, Endi-
cho balance general se han considerado, en el activo: Los depdsitos en el exte-
rior: a) en bancos y corresponsales; b) en oficinas de los mismos bancos, y los
deudores por cartas de créditos y créditos simples o documentarios. En el pa-
sivo: Lo adeudada al exterior: a) a bancos y corresponsales y b) a otras oficinas
de los mismos bancos, como asimismo las cartas de crédito, créditos simples o
documentarios.

Esta seccién registra una disminucién de US$ 3.003.697 entre 1943 v 1944,
comparado con un aumento de US$ 2.853.061 ocurrido entre 1942 y 1943. El
maovimiento de saldos de esta seccitin generalmente es moderado, y ello se explica
por la limitacién que existe para que los bancos comerciales, dentro de nuestra
legislacién de cambios vigente, puedan acumular grandes saldos en moneda

extranjera.
4.°/11 Bawco CENTRAL DE CHILE

En calculos anteriores hemos sefialado la importancia de las partidas que
comprenden esta seccidn como cuentas compensadoras de la Balanza de Pages
En efecto, los aumentos de la «Antigua Reservas, «Nueva Reserva® y las «[is-
ponibilidades por Cuenta de Terceros» en el Banco Central, reflejan en su cas
totalidad la posicidén activa o pasiva de nuestra Balanza de Pagos. Estose debe
a que, por una parte, como ya se ha dicho, los deudores comerciales, dentro
de nuestra legislacién de cambios, no pueden acumular grandes reservas en
moneda extranjera por cuenta de terceros, pues, como pperan como mandata-

rins de los tenedores de cambios, dichas acumulaciones necesariamente deben

corresponder a cantidades consideradas normales en el desarrollo de los nego-
«Disponibilidades

cios que a éstos corresponde. Por otra parte, la seccidn IIT <D
de Particulares>, en que se registran los aumentos de disponibilidades quf_.gﬂ-
rresponden a algunas instituciones, comao la Caja Auténoma de hmmmmq&;
Corporacién de Fomento, Ferrocarriles del Estado, etc., y algunas i-p;pr:ﬁiE
particulares, como la Cia. Sud Americana de Vapores, no registra norma m i
grandes fluctuaciones, pues no es el propsito de estas instituciones acumu

fondos ociosos en el extranjero. : ; : Abw s : ,
El Banco Central es, pues, en Gltima instancia, el depositario de la mayo”

4 %
parte de las reservas acumuladas como producto de los saldos activos que
presentado nuestra Balanza de Pagos en los Gltimos anos.

4.°/11/A ANTIGUA RESERVA ORO

3 i 1 i Jducto de las comisio-
te prupo experimentd un ligero incremento corma produc! :

nes dl.j fﬁgﬂ',ﬁ Eue cobra ¢l Banco en las operaciones de oro y giros soé:rcﬁelﬁ:i‘ii d*’;

rior. en virtud de la autorizacion que le confiere la ley IN.° 5.107, ES T

1932 (Ley de Control de Cambios). Dicho auymento corresponde a .
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de 6 peniques oro o US$ 191.372, cantidad que convertida a oro metélico eleva
esta reserva a 27.633 kilogramos de oro fino, que se encuentra en su totalidad
depositada en las bovedas del Banco Central de Chile.

411 /B NUEVA RESERVA

Esta reserva es el producto de la aplicacitn de las disposiciones legales con-
tenidas en el inciso 1.# del articulo 30 de la Ley 7.200, de fecha 21 de Julio de
1942, que autoriz6 al Banco Central de Chile para comprar v vender divisas
a los precios que fije su Directorio, previa autorizaciém del Presidente de la Re-
plblica. Los actuales tipos de cambio fueron fijados por el Decreto del Minis-
terio de Hacienda N.® 2.822, publicado en el Dhario Oficial del 8 de Agosto de
1942, en § 25 v § 25,10 por délar, comprador v vendedor, respectivamente, en
¢l tipo denominado de «Exportaciéns, v en § 31 v § 31,10 por ddlar, comprador
y vendedor, respectivamente, en el tipo denominado de «Disponibilidades Pro-
plass.

Esta facultad legal le ha permitido al Banco incrementar apreciablemente
sus rubros activos, absorbiendo gran parte de divisas de todo orden, v especial-
mente aguellas que tienen su origen en las compaiiias de cobre, que no encuen-
tran colocacion en el mercado. El Banco ha seguido la politica de ir convirtien-
do gradualmente dichas divisas a oro, el que se ha depositado en custodia (ear-
marked) en el Federal Reserve Bank de Nueva York, depositario de fondos de
la misma naturaleza de casi todos los paises latinoamericanos

El aumento producido entre el 31 de Diciembre de 1943 v el 31 de Diciem-
bre de 1944 en el ftem «Oro* de la Nueva Reserva, alcanza a la suma de
USS 556,422, o sea § 2.694.474 de 6 d oro.

El ftem «Divisas* en el rubro «Nueva Reserva® indica una disminucion
neta de las disponibilidades en la moneda extranjera adquinda por el Banco
Central de Chile en conformidad a la Ley 7.200, que alcanza a la suma de
USS 146.744 o 710.608 pesos de 6 d oro.

4+[11/C El grupo <Disponibilidades por Cuenta de 'l'er-:erns:_ repre-

senta algunas operaciones de cambio realizadas por el Banco en calidad de
intermediario, de acuerdo con las disposiciones del Decreto-Ley 646 v de]qar-
ticulo 6.* de la Ley N.» 7.144. El Decreto-Ley N.* 646, dictado el 26 de Sep-
tiembre de 1932, establece que una cuota no superior al 209% :!el valor de cada
exportacién de productos o mercaderias, con excepcién del salitre, vodao, “”t["‘i
vy hierro, debe venderse al Banco Central de Chile al cambio «Oficial» (hoy «Es-
pecial®), que representa una cotizacién de § 19,37 por dilar americano. Este
porcentaje, que es variable, fluctaa entre el il";’f,ly el 209 del valor de la expor-
tacidn, ingresa a arcas fis::ale; v se utiliza I,J]'I][II]EIPHII'HE'HH_; en t-.:] pago di12milt::ﬂ
servicio di tico. pastos de misiones militares en el extranjero, elc,, :
Su rgr;:!iﬂfr?{:g?;ﬁnzr;l'lﬁl es del orden de los USS 2.500.000 a USS§ 3.000.000
anuales,

De acuerdo con la Ley N.® 7.144, de 5 de Enero de 1941, (antes Lleg,r 6.159,
«Ley Reservadax), se autoriza a la Caja Autdénoma de Am:’:rtlzacuﬁn t:lc_ la
Deuda Priblica para comprar, por cuenta del Fisco, al Banco Central de Chile,
y éste (iltimo para vender a aquélla, los cambios internacionales que el Banco
Central adquiera como consecuencia de lo dispuesto en los incisos 2 y 3 del A.:rt;
6.° de la Ley N.® 5.107, de 19 de Abril de 1932, y en el art. 17 de la Ley N.
5.185, de 30 de Junio de 1933. Las disposiciones legales pertinentes se han apli-
cado a la industria del cobre ¥ hierro y representan el monto de las divisas gue
estas industrias han vendido para satisfacer sus necesidades de moneda co-
rriente que cubren algunos elementos del costo directo, a eaber, sueldos y sa-
larios, viveres, materias primas nacionales, fletes, etc. El total de dblares que
los industriales mencionados han vendido al Banco Central al tipo de cambio
«Especial> de & 19,37 por dolar, llegd a US$34.951.963 en 1942, a US$ 43.799.970

en 1943 v a USS 44.730.000 en 1944,



—

: Dagia la importancia que estas divisas tienen para nuestra economia
clﬂflal. mclu!l'mnﬁl un cuadro estadistico de la Memoria del Banco Central .;r
Chile correpsondiente a 1944, que indica las compras de cambios inl-;}rna-::ic.n :
les efectuadas por cuenta de terceros desde 1932, Las divisas y el oro n:::;.:as.'wln:r;;r
dr:r; en €l cuadro se han convertida, para facilitar la comparacién, a una purid;..:i
uniforme de 6 d oro. Como lo revela el cuadro, durante 1043 y 1944 ¢

| Baneo
no ha comprado oro por cuenta de terceros.

Aro Divisas DR TaTaL
(En miles de pesos de 6 d oro)

1V e e R N A 85.009,1 12.764.4 07.773.5
L0 T ek R S Rl 25.756,9 : 14.920 0 40,685 0
0 T e, S g 64.245.0 29.361,1 03,6061
e O T 6G1.534.9 7.156,2 68.601,1
| ST 62.290.0 2.920.5 6:8.210,3
L L R R D 105.049,7 13.984,8 1190345
10 1 1 L st R 115.487.,9 11.604,6 127.0092 3
F g A R eyl 102.902,8 12.225,5 115.128 3
1 L g 114.255.4 17.5771,7T 131.833,1
107 R N T R 143.250,1 15.445.4 158.695,5
LY L N N 182.109,6 6.435.8 1885454
1Y b R R Rl e 226.526,2 - 226.526,1
RO L o i ekt 230.013,0 - 230.013,0

4.1l DISPONIBILIDADES DE PARTICULARES

Indicamos la disminucién que se ha producido en el saldo de disponibili-
dades que tienen algunas instituciones y empresas en el extranjero, v que en ¢
afio 1944 alcanzd a USS 11.011 o 53.320 pesos de 6 d oro.

Estas disponibilidades corresponden a instituciones que estan t'-,u:ullt;uln:'.
para mantener depdsitos en moneda extranjera en el exterior, como la {Tle]n Ay-
ténoma de Amortizacién de la Deuda Piiblica, o de algunas empresas privadas
que tienen depositados en el exterior fondos en moneda extranjera producto
de transacciones especiales, como por ejemplo en el caso de |la venta de barcos
hecha por la Compaiifa Sud Americana de Vapores.

3, —INTERPRETACION DE LA BALANZA DE PAGOS

La conformacién de nuestra Balanza de Pagos, sus reacciones frente al
ciclo econémico, su evolucién en el curso del tiempo, etc., son algunos de los
tantos aspectos que cabe analizar en el presente estudio, a fin de que este s
un elemento guia en la accién politica, en el terreno de las finanzas, de la r11n.||£'dﬂ._.
del comercio exterior, ete. Aun cuando no contamos con cilculos de h:llimzﬂb
de pagos para periodos largos, pﬂdEmDs_l.‘:E‘tﬂhlEcer ciertas generahm?zqnﬂ_‘ ED:
respecto a sus caracteristicas, la evolucién que ha experimentado y su ju Eﬂ_
dentro de los diversos factores que condicionan nuestro desenvolvimiento e
nﬁmlg:ll nuestra Balanza de Pagos se observan las siguientes mrglcteristn:u:izld_

1.® La funcién dinimica que desempefian en su conformacién las IJ'flftt'I *E‘f'
del Comercio Exterior Visible y, particularmente, las exportaciones de produ

ran industria minera. . A
S dfﬂlﬁre]ativa importancia que tiene para r_.-I !::ais el conjunto de las lmrﬂ:sr‘tﬂcf-
ciones internacionales comparadas con las actividades econbmicas en ﬂnentivﬂ
En efecto, si consideramos la Renta Nacional como el indice mas represaee 1}“5.
de la actividad econémica del pafs, podemos observar que el conjunto



acciones internacionales que realiza el pafs, representa méis o menos un 209 de
dicha Renta.

3.2 La estructura deudora de nuestra Balanza de Pagos, que determina
una relativa rigidez en sus reacciones frente al ciclo econémico. En efecto, en
periodos dE_t?ﬂtl'Etmlﬁi:l en las transacciones de comercio exterior, la obligacién
fija de servicio que existe para un determinado nécleo de capitales extranjeros
invertidos en el pafs, crea fuerte presién sobre el pasivo de nuestra Balanza de
Pagos, acentuando el desequilibric de naturaleza comercial originariamente
generado.

4.* La gran sensibilidad de nuestro sistema monetario a las fluctuaciones
en los saldos de la Balanza de Pagos. En periodos de tendencia a la actividad
en nuestra Balanza, se crea una mayor disponibilidad de medios de pago inter-
nacionales que no encuentran colocacién en el mercado v son absorbidos por el
Banco Central. Dicha absorcién determina en forma directa la creacién, por
parte de nuestro principal instituto emisor, de un mayor volumen de dinero e,
indirectamente, la creacion por parte de los bancos comerciales, de cantidades
adicionales de dinero giral. Esta expansién miltiple en la creacitn de dinero y
crédito en nuestro sistema bancario, crea un impacto monetario expansionista,
v a menudo inflacionista, que plantea serios problemas a la politica monetaria.

A la inversa, en periodos en que la Balanza de Pagos tiende a la pasividad,
g¢ crea una contraccién en el volumen de dinero circulante y en el uso del cré-
dito, acentuindose mas aln la tendencia deflacionista que la menor actividad
de las industrias exportadoras ha creado de por si.

Con respecto a la evolucidn de nuestra Balanza de Pagos, no contamos des-
graciadamente con estudios completos v continuados para un periodo suficien-
temente largo que nos permitiera presentar conclusiones definitivas e inequi-
vocas respecto de su desarrollo en el curso de nuestra historia monetaria.

En términos generales podriamos decir que desde el momento que Chile
liga el ritmo de su economia al ciclo econdmico mundial (1880-1890), orientando
su desenvolvimiento econdmico en la explotacidn en gran escala del salitre y el
cobre, productos de colocacidn en los grandes mercados de Europa y Estados
Unidos, la posicidn de nuestra Balanza de Pagos ha quedado determinada por
el mayor o menor consumo que se hace de dichos productos. Hasta la gran cri-
sis mundial, el volumen de transacciones de estos productos era lo suficientemente
continuado y sostenido como para que el pafs pudiera atender en forma normal
sus necesidades de internacién y el servicio de los capitales extranjeros inverti-
dos en el pais en forma directa o en empréstitos contratados por el Estado, de
modo que gblo por excepeidén nuestra Balanza de Pagos ha presentado una ten-
dencia a la pasividad.

Sin embargo, en 1929—y esto coincide con la realizacion del primer estu-
dio de nuestra Balanza de Pagos—comienzan a sentirse los sintomas de una pro-
funda crisis en nuestra Balanza, en parte por el cambio de sentido que adquiere
la tendencia de nuestras exportaciones, y por el flujo extraordinario de capitales
que llegan al pais contratados por el Estado. La pasividad de la Balanza de ese
afo no hace sino acentuarse en los anos de crisis siguientes. ;

A partir de 1933 nuestros principales productos de exportacién lograron
I‘El:u]}Efar gradualmcnte U pq}siq_:iﬁ-n &1l EI ml’ljuﬂt[.] de las E'.‘{pl'.ilr!:i-ll'.:lﬂﬂﬂ'.'i, pffﬂ. las
tendencias hacia la autosuficiencia y el nacionalismo econémico, que domina-
ron en los grandes mercados de colocacién de nuestros productos, impidieron
una recuperacién total y en todo el perfodo siguiente el pais ha sufrido de una
escasez cronica de medios de pago internacionales con que satisfacer sus nece-
sidades de productos importados v el pago de sus obligaciones. Con la adopeidn
de un nuevo sistema monetario, €l papel moneda controlado, el establecimiento
del control de cambios v ¢l uso de un sistema de tipos 'E'E Eﬂmhlf’ |'[l|f||t1p!E5. ha
sido posible mantener la Balanza de Pagos en un relativo ‘EH:;l.Hl:Ibr:t}- Sin em-
hﬂ_‘l"ﬂ'ﬂp este Equitibrriﬂ hH ,Eidﬂ mﬁﬁ tl:ﬂﬂtﬂb]e:l' I:IUE' temn-ﬁmll:l:ﬂrlFrUES 5& }lﬂ. I:I'b-
tenido mediante una restriccién de las internaciones que ha tenido que afectar
también aquellos bienes que, a corto plazo, aparecian como menos indispensables:



Los bienes de capital. Asi se explica que la tasa anual de capitalizacién, medidy
por el conjunto de la internacién de maquinarias, equipos, etc., haya descendig,
a un promedio del 37 de la Renta Nacional.

En los afios de guerra, nuestra Balanza de Pagos comienza a tornar
marcadamente activa. Este cambio de tendencia es la resultante, PO 1
parte, de una extraordinaria actividad en nuestras principales industrias f
exportacién y, por otra, la contraceidén que tuvo que experimentar nuestro g
mercio de inl:lerlmcitfm, debido a la escasez de fletes ¥ a las restricciones impues.
tas, con nmmﬁnr de la guerra, por nuestros principales abastecedores sohre sy
ventas al exterior.

kn este periodo, la mayor actividad de la Balanza ha ereado presiones sobre
el sistema monetario, estimulando una expansién que, especialmente en 194
y 43, tomd los caracteres de una inflacién, Aun cuando el sistema monetaris
imperante—papel moneda controlado—tiene mayor flexibilidad que el vigente
con anterioridad a la crisis—gold exchange standard-——y proporciona a la eco.
nomia una mayor autonomia frente ala presion de factores externos, ha sido muy
dificil neutralizar con éxito la influencia de esos factores. Ello se explica porque
la mayor actividad de nuestra Balanza de Pagos ha estado determinada per
una afluencia extraordinaria de fondos en moneda extranjera, producto especial-
mente de los retornos de la gran industria minera, que en su mayor parte eran
percibidos por el Estado. Este, a su vez, se vid en la necesidad de vender estas
disponibilidades al Banco Central, para obtener con las emisiones correspon:
dientes fondos en moneda nacional destinados al financiamiento de gastos o
dinarios v extraordinarios. Para neutralizar los efectos inflacionistas que estas
emisiones acarrearon, se recurrid a emitir certificados de oro, a vender délares
a plazo, ete., medidas todas que s6lo en pequefia parte han logrado los ﬂhjnlativca
perseguidos, debido a que los inversionistas tuvieron un escaso interts en inmo-
vilizar sus capitales en esta clase de colocaciones,

Si analizamos en forma més objetiva la evolucién de nuestra Balanza de Pa-
gos, serd preciso referirnos al cuadro inserto en la pigina 61 en que se indican
las cifras correspondientes a 1942, 43 y 44, :_nﬁlmi en que el Banco Central ha rea-
lizado caleculos sistemiticos sobre esta materia.

La actividad de nuestra Balanza de Pagos en estos afios de guerra qued:
reflejada en el capitulo de «Oro y Numerario». Al tomar las cifras del pasivo
de dicho capitulo y deducir aquellas del activo, determinamos el saldo com-
pensador de la Balanza de Pagos, que traduce la posiciin de la misma. Los sal-
dos activos de los Gltimos afios han sido en 1942 de $ 64.026.286, en 1943 de
$ 181.909.720 v en 1944 de § 105.562.578 pesos de 6 d oro, y, en Lernnnc-srﬁ
délares, de US$ 13.221.742 en 1942, de US§ 37.565.149 en 1943 v de U
21.799.190 en 1944. Estos saldos reflejan la mayor disponibilidad de divisas
que han tenido en el periodo los bancos comerciales, el Banco Central de Chiley

rticulares. i .
i3 paLa gfluencia de fondos extranjeros ha incrementado especialmente la «Nue-
va Reservar del Banco Central, partida que refleja la absorcion de dmsqﬁ__quﬁ
no han encontrado colocacién en el mercado. La mayor parte de estas divisas,
de acuerdo con la politica seguida por el Banco, ha sido convertida a oro, E'{,q'f
se mantiene como searmarked= en ¢l Federal Reserve Bank de MNueva ﬂ:‘m

Si deseamos realizar un andlisis completo v detallado de la mnfnrl;!at‘l 3
de nuestra Balanza de Pagos, su evolucién y tendencias de dﬂﬁﬂrrulqﬂ uturc,
serd necesario que interpretemos el contenido de sus principales capitulos.
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por intermedio de la Cancillerfa y de la Embajada en Washington, primera-
mente una modificacién de los grados de prioridad que vino a dejar a los Ferro.
carriles del Estado en igual pie que los ferrocarriles norteamericanos y cana-
dienses.

Posteriormente, el Board of Economic Welfare de EE. UU., accedi6 a re-
emplazar el sistema existente, por un «Proyecto Especial de Licencia» («Special
Project») que presentd nuestra Agencia en Nueva York, en que selc{:nsul.ta un
volumen considerable de materiales cuya elaboracion y exportacién quedaba
autorizada. :

El primer «Special Project> (SP. 140) entrd a regir a contar desde el 2
semestre de 1943 v es vilido hasta el 2.° trimestre de 1944: su valor alcanza
a la cifra de US$ 1.588.326, aproximadamente, puesto en fabrica en Nueva
York v sus precios de fabricacién estdn regulados y controlados por el Gobierno
Morteamericano. ; x

El segundo, denominade SP. 1125, correspondiente al ano 1944-45, alcanza
a una cifra aproximada de US$§ 2.200.000. e

Las adquisiciones que se efectien en forma extraordinaria y cuyos mate-
riales no estén incluidos en el «Special Project», estarin sujetas a la obtenciin
de «Recomendacién para Importars.

D

Es de suma importancia dar a conocer los datos estadisticos que se indican
a continuacion, referentes a la movilizacion de pasajeros, equipajes y carga ha-
bido durante los afios 1935, 1938, 1939 y 1943. Asimismo, la existencia de lo-
comotoras v equipo en estos anos.

Uninapes pE TRAFICO

Runros: 1935 1938 1939 1943 50
- ' 517.698 79371 618,515
asaj e Miim. 16.517.698 13.‘1.*'3}.31'1_. I?.l*}S.EPﬁ_ 22
E;:g}';:;i ]{;'II:... : 078.425.416 1.156.252.045 1.183.372.595 1.904,004 165
7 3 68.4712
soquipaje Ton.. . 56,368 f:r':l'.lli 653.238
Eii:::;p]dlﬁﬂﬂuﬁm 15.147.909 18.732.575 18.320.396 20.401.463
Carga Ton. .. .. 5.951.863 7.165.920 7.171.616 7.543.805

7% 207
Carga Ton-Km. 1.232.442.364 1.545.432.870 1.630.324.600 1.916.275.89

ExisTENCIA DE LocomoToras ¥ EqQuiro

1935 1938 1939 1943

695

Locomotoras @ Vapor... ... ...« ﬁig ﬁi; ﬁg‘; &
Locomotoras eléctricas . -........ 955 904 1.015 1.034
S autocarciies: o e ey« o asointss SOkl
_.ﬂrrﬂﬂ--...-...-....r.-uu---ll i) e, 2 £ N
PP OTALES ol s . 11413 11.600 1104 10748

i f'ii']-l-'CEI
Como se puede apreciar, a pesar de |E(11 ﬂi;:asc:z de e?:mpcnl E:Eﬁdliﬁt:vi i
: 3 nente la demanda de transportes : Later
ha aumentado considerablement ‘ ! e e e
ari dimiento, debido al congtar 5 o5
temente Proca o, @ o nsectiencia deies lumen de trafico, la Emp
este mayor volume 3 ]
. CcOmMOo una consecuencia de Bt
31&3:;;:; IEEWQEE.WHE& del Estado se encuentra ante un problema de excepd

graveda. (Fdo.) RENE LEON P
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3.2 Una tercera caracteristica es el alto grado de <especializaciine que tiene
nuestro comercio de exportacién. El cuadro anterior cdestaca la importancia
comparativa de cada grupo de exportacién en el total. El grupo de productos
de la mineria alcanza la mayor importancia con un 75 a 809 v es el que le da
a nuestro comercio de exportacién su cardcter celisticos v un altoe grado de
«sensibilidad» frente al ciclo econémico mundial,

La participacién del sector «<industrias en el conjunto de las exportaciones
es muy modesta; fluctda normalmente entre un 5 v un 8% del total de las ex-
portaciones. 5in embargo, como se ha indicado en el cuadro insertado a conti-
nuacién, un 309 de nuestras internaciones, en promedio, esti destinada a ad-
quirir materias primas y combustibles que son utilizados en parte muy impor-
tante por la actividad industrial. Aun més, como se podrd observar en el cua-
dro citado, un 509 de las materias primas que utiliza el mas importante niicleo
de actividad industrial, aquel controlado por las estadisticas oficiales, es de ori-
gen extranjero.

MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS POR LA INDUSTRIA NACIONAL

(Cifras en miles de §, segiin la Dir. Gral, de Estadistica)

Afos Total utilizado e origen importado
1940, ... ..... 1.900 1.013
L b R 2.284 1.086
1942 ....... 3.160 1.496

Nota: El total de materias primas utilizadas corresponde a aquel sector que controla
|a estadistica oficial, ¥ que representa un 70 de los establecimientos industriales del pais.

Esta posicidn neta desfavorable que tiene la industria en la Balanza de
Pagos, queda sobradamente compensada por la importancia que tiene _este sec-
tor de actividad econdmica en el conjunto de la Renta Nacional. La industria
contribuye con un 209, en promedio, al total de nuestra Renta Nacional, como
se podrd observar en el cuadro siguiente:

DISTRIBUCION DE LA RENTA NaAcionaL NETA (8)

{Cifras en millones de pesos m/c.)

1940 1941 1942 1943 1944
Renta neta total... . ... 16.963 19.987 25.038 20.650 33.800
Renta creada por la in-
dURAERREE L L 2.903 3.706 5.020 5.882 (*)

ﬂﬁ; que corresponde a
industria en el total. 17,1% 18,5% 20,05 19,8%,

e

(*} Mo hay datos definitivos,

Para tener un criterio exacto sobre la participacién del sector industrial
en el conjunto de la actividad econémica general del pafs, habria que corregir
lag cifras de wvalorizacitn de la produccién, hechas en el cuadro anterior a base
de los precios del mercado, tomando un nivel de precios que excluya los dere-
thos de aduana, pues éstos desfiguran el verdadero significado de las cifras ci-
tadas. Sin embargo, tal correccién es problemitica y escapa a los limites de un

estudio de esta naturaleza.

e

(8) Antecedentes proporcionados por el Sr. F. Levine, de la Corporacién de Fomento de la
uccidn,
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Dada la importancia que tienen nuestras exportaciones en el conjunto de
la Balanza de Pagos, sefialamos individualmente la posicitn comparativa ;;H-J:;'
de sus principales productos y expectativas futuras, a fin de enfocar las tenden.
cias dinimicas que operan en nuestra Balanza de Pagos.

2] UOBRE

El cobre es, sin lugar a dudas, nuestro principal producto de exportaciin
v el que mas influye en la posicidn de nuestra Balanza de Pagos.

Las cifras de produccién de este metal, en la dltima década, son las s
guientes

Produce, de colre

ARos en barras

{ Toneladas)
1934 l e ki ddi.il8
1935 y 2L L LR 259,926
1036 . Hm T e R o . 245,281
19037 o - : ! Jo7.371
1938 . % e 338.287
1930 R R 325.383
1540 ; B bt L 337.698
1941 . .. AL 453.527
1942 ; : } : 477.737
1043 i - 459, 32
1 044 = AREL S 490,441

Produccion de cobre en ba
rras, en Chile

T Milgs deg 1ons.
-E:E.:[I;EE de 1D_"15-__ P £ K s e _l“‘:'

1930 39 40 41 42 43
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Los aportes del cobre a la economia nacional, clasificados en la forma que
hemos adoptado en nuestros célculos de la Balanza de Pagos, han sido en los
ltimoes cuatro afios, log siguientes:

APORTES DEL COBRE A LA ECONOMIA NACIONAL

(Valores en USE)

CONCEPTOS 1941 1942 1943 1944
1. Costo legal.. .. .. USS 26.057.000 34.951.963 43.799.970  44.730.000
2. Adquisiciones con
cambios propios . 7.000.000 19.739.023 17.056.496 15.588.605
3. Tributacidén .. .. 11.921.310 17.411.422 25380.606 22.813.365
Suma ...... US§ 44978310 72.102.408 86.237.072 83.132.060

=

Como puede observarse, el aumento de los aportes no es proporcional al
aumento de la produccién, yva que a una produccion de 453.527 toneladas mé-
tricas de cobre en barras en 1941, correspondid un costo total directo de
USS 44.978.310, ¥ a una produccion de 490.441 toneladas métricas en 1944 co-
Treﬁp(}ndiﬁ un aporte de 1S5 83.132.060. El aumento estd en los rubros «Costo
legal=, que traduce gastos en sueldos v salarios, materias primas nacionales, etc.,
v en «< | ributacidn®, donde se encuentran los aumentos creados por las Leyves
7.145, 7.160 v 7.750.

Los aumentos del «Costo legals se explican por los mayores desembolsos
que las grandes compafias productoras han debido hacer para atender los au-
mentos de sueldos y salarios. Como estos elementos del costo son relativamente
rigidos, ya que es muy problemitico pensar en reducir los sueldos y salarios adin
en un periodo en que el costo de la vida tienda a bajar, la menor produccién que
las compaiifas tengan, una vez terminada la demanda bélica, no disminuird
substancialmente estas cifras de retorno. S6lo en caso que las empresas se vie-
ran en la necesidad de reducir el personal ocupado en sus faenas, habria que es-
perar una reduccién en el monto de los délares que ellas venden al Banco
Central de Chile. : .

La disminucién del rendimiento de los tributos que afectan la industria
del cobre, que ya comienza a hacerse evidente en 1944, tenderd a acentuarse
en los afios venideros. El rendimiento del denominado <Impuesto Extraordina-
rio al Cobres, que ha representado cerca de un 509 del total de los tributos,
serd cada dia menor, ¥, en caso que el precio del metal en el mercado internacio-
nal sufra una baja, es probable que atn desaparezca del todo. Los otros tributos,
los de Categoria y Adicional (Leyes 6.457, 6.334, 7.145 y 7.750) también es
probable que se reduzcan substancialmente, pues a un menor volumen de ven-
tas, precios probablemente mas bajos, y costos de prnduccufml cada dia mis al-
tos, la renta imponible de las empresas productoras necesariamente habrd de
bajar, y como consecuencia habrian de bajar también los impuestos recaudados.

El menor rendimiento de estos tributos afecta seriamente la situacién de las
finanzas pablicas, pues parte de ellos se destina a realizar planes extraordinarios
de obras pablicas, financiar los planes de fomento a la produccién y en aten-
der, asimismao, el normal servicio de nuestra deuda externa. :

No debe olvidarse que un desequilibrio de las finanzas del Estado consti-
l’El!.{Ed un peligroso antecedente para desviar nuestra Balanza de Pagos a la pa-
sividad,

E?m cuando las expectativas de colocacién de cobre elaborado a%arz}ccn
relativamente buenas a corto plazo, no hay que desestimar una serie ce lac-
tores que hacen peligrar la posicion de este producto en nuestra Balanza de Pag:a.
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: Los mercados normales de colocacién del cobre chileno han sido, desde 103
ano en que Estados Unidos adoptd un derecho de 4 centavos oro AMETricans no
libra de 'l:'ﬂ'bf'l:-‘-. los I.'HIEE-E'E EUropens, Aun cuando hemos Q?{Pﬂflﬂdﬂ, BN Illrﬂmedpi‘g
un tercio del total de nuestras exportaciones de cobre a los Estados Unidos "r‘;
hay que _ulvidar que ese cobre era elaborado v posteriormente rempurta.r]ﬂ'mr
dlchf} pais a ]':5'5. mercados europeos. El consumo de los paises latinoamericanos
ha sido insignificante.

Los mercados europeos experimentarin cambios substanciales. Algunss
paises, como Alemania e Italia, dejarin de ser importantes mercados consup;.
dores del cobre chileno. Otros, como Inglaterra, con serios problemas en sy
Balanza de Pagos, verin modo de satisfacer sus necesidades en otras fuentes do
prn-duc::irf:un. Los ingleses han organizado importantes empresas en Rhodesy
del Norte (La Mutfulia Copper Mines, la Uchanga Consolidated Copper Mines
Ltd., la Rhokana Corporation Ltd. v la Roan Antelope Copper Mines Ltd):
todas ellas trabajan en estrecha asociacién con la American Metal Co, Ltd,
Ademis pueden estimular sus compras en el Canadd, donde la Internatinnal
Nickel Co. pricticamente elabora cobre sin costo, pues éste es un subproducto
de la explotacidén del nickel.

El mercado de los Estados Unidos, que ha sido nuestro principal compra-
dor durante la guerra, se encuentra protegido por el derecho aludido, de 4 cen
tavos oro americano la libra de cobre; este derecho es prohibitivo, pues con é
se cubre la diferencia que existe entre el costo de produccion en Chile y en los
Estados Unidos. 51 se consiguiera eliminar o reducir ese derecho, y Estades
Unidos lograra con éxito desarrollar una politica de ocupacion plena con altos
niveles de produccién industrial, seria posible colocar el cobre chileno en ese
mercado. Tal era la situacion del cobre chileno con anterioridad a la crisis de
1931.

b)Y SALITRE

Aun cuando la importancia del salitre en el conjunto de las exportaciones
ha ido disminuvende, por la baja continua de los precios, la formacidn de carte:
les internacionales v la adopcién de aranceles y barreras cuantitativas contrd
la internacién del salitre chileno en sus principales mercados curasulmudures.__u
particularmente por la competencia del nitrato artificial, contintiia sn:-lndr:w la in-
dustria salitrera una gran industria nacional y el segundo factor individual
creador de divisas para el pais. ; S ol .

La produccién de salitre estd entregada a diversas Iplunt;m,:ndn-ldu:tlc_::
las que forman parte de la Cﬂrpprramén de Ventas del Salitre y Yodo, en fu:';
administracion y utilidades participa el Estfu'{n. L::L? principales plnn_igfa p :
ductoras son Maria Elena y Pedro de Valdivia (60%), ambas controladas FI;-'E'
intereses Guggenheim. De la produccién restante, la cuota mis a!t_a ;nrrt;&p?;rﬂl
a las plantas Shanks (289;) de la Compaifiia Salitrera de T.’H‘ﬂpdt. y ! nm:hu
gasta, controladas por capitales ingleses; los ingleses operan ademds otras L
plantas. Existen once plantas de productores independientes, cuya r{uﬂr% e
total es relativamente modesta {lﬂ%}._El monto de los capitales mvertidos
la industria se estima en més de 100 millones de délares. Yo s

Los aportes realizados por la industria a la economia naciona Bt
punto de vista de la Balanza de Pagos, se pueden resumir como sigue,
do con el eriterio adoptado en este estudio en anos anteriores:



L7 1, T

APORTE DEL SALITRE A LA ECONOMIA CHILENA
Segiin datos de la Covensa

(Valores en USE)

Ventas de Compras Participacibn
AfoS divisas industriales {igcal
1038/39..... 1460000 2.809.776 3.190.224
1939/40. . ... 15.800.000 3.620.073 3.579.927
1040/41 .. .. 14.431 844 4.000.000 2.668.155
1941/42 .. .. 15.266.500 4.702.633 2.040.646
1943 (afio ca-
lendario) . . 14.125.000 5.041.981 2. 359469
190441d ... .. 14.645.807 4.731.028 1.789.305

ToTALES

20.600.000
23.000.000
21.099.999
22.909.779

21.526.450
21.166.140

Produccion, ventas
embarques de sdlire chileno

Miles detons IF"I“D'L'I..,JI:'.E o E Ventas m Embargques Miksdeions

2000 2000
) ' al |
1000, " e - gl 1000
oLl 1 : A B B o
1937/38 3839 3940 4041 4l fa2  42/43 43944

Para proyectar en términos cuantitativos el futuro dl.'l]. &?l-ﬂ;l&:g"]-]]ﬁ;; 15.1:.3[
importancia relativa del producto en el conjunto de la El:-_m:um ; -m:uﬁn:ilu =
preciso senalar en lineas generales las modalidades que rigen €l €

roducto. 0 T

P Chit;e es uno de los més importantes productores dn_f 31::ru;.:n|m,[l::l:;.uf;:;¢iﬂl ;]_'
sexto lugar después de los Estados Unidos v algunos paises r.urf;g:_{m:r it
cuales cabe destacar a Alemania y el Reino Unido. Como EM?E”;] e
bargo, debido al escaso consumo que existe en ¢l pais de este fertiizante, L

Ocupa el primer lugar.
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2. Regalias de la US. Commercial Co. por fundicién de minerales v ofrs
gastos de la misma empresa;

3. Ventas de oro al extranjero; y

4. Exportaciones directas de otras empresas.

El primer grupo representa la centralizacién de las compras por parte de
la US. Commercial Co. de la producci6n de minerales que contienen cobre, or
y plata y que realizan dos clases de productores: 1.° las empresas mecanizadas,
que producen anualmente unas 50.000 TM de minerales con un contenido de
15.000 TM de cobre fino y cantidades menores de oro y plata; v 2. la produc-
citn de unas 80.000 TM vy cantidades inferiores de oro vy plata de pequefics
productores independientes (Pirquineros). El valor de la producciéin de las em-
presas mecanizadas puede estimarse en un promedio de US$ 3.500.000, y de los
otros productores en US$§ 2.500.000.

También figuran en el primer grupo las compras centralizadas de la US.
Commercial Co. de minerales v concentrados de oro de dos tipos de producto-
res: 1.° la produccién de 32 plantas mecanizadas, que producen en promedio
15.000 TM de concentrado con un contenido de 1.500 Kgs. de oro, 2.800 Kgs, de
plata y 1.000 TM de cobre; v 2.° la produccién de 1.200 Kgs. de oro, 1,500 Kgs.
de plata y 500 TM de cobre de pequefios p:r{:ndur.mres mdepenmgnmﬁ (Pirqui-
neros). El valor de las producciones, en el primer caso, alcanza a US$ 1.800.000,
v en el segundo, a USS§ 1.200.000. ‘ 1 —

El segundo gran grupo de transacciones de la I}'Iedmnal}' Pequefia Mineria
lo constituyen las regalias que ha pagado la US. Commercial Co. y los gastos
de administracién de la misma empresa, y que son un factor de 'n:rmlnracu.‘:n_de
la produccién anterior. Estos aportes han representado en los dltimos ancs,
en promedio, unos US$ 2.000.000 anuales. B

El término de vigencia del contrato firmado por la US. Commercial Co,
en Septiembre de este afio crea un serio problema a estos dos grupos de aportes:
Las adquisiciones y los gastos por regalias y administracién. Al quedar en I
hertad de accién, es posible que algunos nicleos de productores, aquellos que
tienen sus faenas mecanizadas, puedan seguir colocando con éxito sus produccig-
nes en el mercado americano, el que siempre ha sido un buen mercado consu-

1 1 1 ilizan alli como fundentes, dado su alte
midor, pues los minerales chilenos se utihizan : ; do 24,
contenido de silice. Los productores indepcpdmn_ms. sin embargo, estian a ncan
dos a una total paralizacidn de sus faenas. [-.Ilcr:, sin embargo, no es un frmﬁmqr:ls
nuevo en la actividad minera, guc esta éﬂlacu:nqda en forma estrecha a crs
-fcli ulares por la falta de mercados o bajos precios.

Liﬁlmﬁi ?;eﬁ'?:i:r ]up;a?;e indican las exportaciones d_-: oro metdlico, en fvimaﬁ
harras o monedas, Estas operaciones han sido realizadas por partu;yhreh: Eis-
la Caja de Crédito Minero, a través del Banco Central , COmo lo E]hlﬂi‘-ﬂl:ﬂn ek
posiciones legales vigentes, y como ha quedado ya analizado da en 1a Balana
terior en que se indica la naturaleza de la informacién contenida en I
0s. o
g Fla..f{l posicién de estas ﬂpegﬁz“lle%l en la %?Laiis;?djelf‘i%mseaﬁ;ﬁi t;:ifjel
nos estable desde la dictacion del Decreto IN. M. de _ s
glge Enero de 1944, que Fst{}I?]e:éu el c{m’ﬁrm{éJrgﬂefgez;;’n?;rgﬂéf;a: TE;NB'
do en el pafs, ¥ que ha significado un estimu . - :;:fit'iﬁ R
ciones. El que se aumenten estqaa expnrtacmne_s epende deE Cilns msi-
i ins del metal que sigan |ﬂshg|‘al'ld-Eb pﬂiEES COMPraaores y i g
s que et en 1 i o cstabiar 10 csto d produceidn o1
4 mecanizacion de las taenas. i ; e
ﬁcarfli“ilnlalmente. figura en la Balanza de Pagos un 1124;:::-!!;|un1:ﬂ_ c}efcgl}f;:ii‘i ipal-
directas de producciones no adquiridas por la US. nmmsrnak'e;;ei.ur Gy
mente productos no mctﬁlic?s, mmus el ;zl;lr;l._} fj:?ﬁzed?[_flgh Illfi[“llifﬂﬂf’l- Este
queitotliEen Ll O it ‘:(‘J& Edlfletes es probable que mejore 54
una vez normalizada la situacion de ' i
%E;}E&n en el conjunto de los renglones activos de la Balanza de Pag
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_ En sintesis, la Mediana y Pequefia Minerfa tendré una posicién menos ac-
tiva en el futuro desarrollo de nuestra Balanza de Pagos.

g) EXPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES

El papel que Juegan nuestros productos agricolas e industriales en ¢l con-
junto de las exportaciones es modesto, como puede deducirse de las cifras con-
tenidas en el cuadro inserto en la pigina N.* 62

: MNuestra "_:-\'|:ll§.'|~ft-ﬂfilfr]'l de Dr:n’juctﬂ:ﬁ. ﬂg’ricni;lﬁ encuentra una demanda rela-
[I'l.-;;'_u]'lEI'I.tE Figldﬂ [Ehi} {El E."ill.'ﬁl'le't'l.'.l. ala que deben agregarse las deguentg.jag que
derivan de nuestra lejania de los centros consumidores, que encarece el produc-
to por los altos fletes (UE €3 NECESArio pagar, ¥ por otra parte, los controles cuan-
titativos que algunos mercados han creado en defensa de su propia agricultura
e industria.

E-ﬂ 13- déﬂ:ﬂda dﬁ t{tb anos 1920 a 1.‘;'3[], dichos p]'ﬂd[ll::‘fﬂ!—'. aleanzaron valores
medios de exportacion del orden de los 300 millones de pesos de 6 d oro, para
luego reducirse a menos de la mitad en la década sipuiente. Nuestro régimen
de convenios de compensacién v trueque contribuyd substancialmente a abrir
mercados a nuestros productos agricolas, en los afios 1933 a 1938, pero dichos
mercados, especialmente los palses europeos, han sufrido un total deterioro con
ocasion de la guerra. Afortunadamente la participacién de los Estados Unidos
en la guerra cred en dicho pais un mercado para la colocacién, a lo menos tem-
poral, de nuestra produccion agricola: los paifzes latinoamericanos han contri-
buido también a absorber parte de esta produccién.

La pérdida de mercados para nuestros productos agricolas no ha sido tan
perjudicial a nuestra economia, porque el aumento del poder adquisitive real
de la poblacién ha ereado un mercado interno que ha permitide a los agriculto-
res colocar, sin grandes dificultades, su total produccién. Aun més, en muchos
casos (trigo v carnes) se han presentado déficit notorios, que han hecho necesa-
ria la internacién de dichos productos de la Argentina.

La industria agricola constituye, sin embargo, uno de los medios con los
cuales nuestra economia podrd ajustarse a los cambios que ha de crear la post-
guerra en nuestra Balanza de Pagos. Si nuestra exportacion de cobre y salitre
sufre serias contracciones, necesariamente deberd intensificarse la produccion
agricola con fines de exportacion, pues el cardcter rigido de nuestras internacio-
nes hace indispensable mantener las fuentes alimentadoras de divisas a niveles
constantes. La racionalizacion de la agricultura, su industrializacién y la crea-
cion de sistemas eficientes de ventas v exportacién permitirin que esta activi-
dad contribuya a tonificar la posicidén de nuestra Balanza de Pagos.

En cuanto a la industria fabril, ésta tiene una posicidn neta importadora,
dentro de la Balanza de Pagos, es decir, necesita adquirir materias primas im-
portadas, cuyo valor no queda compensado con sus ventas en el extranjero.
En su actual etapa de desarrollo no logra atin satisfacer las necesidades del mer-
cado interno, de modo que serd muy dificil ver en estas actividades uno de 15215
medios con los cuales corregir pasividades de nuestra Balanza de Pagns. Sin
embargo, el desarrollo de planes de industrializacién, como el de la industria
del acero, podri contribuir substancialmente a alterar la posicién rigida del con-
junto de nuestras internaciones en la Balanza de Pagos.

IMPORTACIONES

Terminado el estudio analitico de la estructura de nuestras exportaciones,
sus reacciones frente al ciclo econémico y la I'unm‘r_‘url que _desvempenan en la Ba-
lanza de Pagos, nos corresponde realizar un anilisis similar en el sector de las

importaciones.
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a) PROPENSION A IMPORTAR

Las reacciones que se producen en el sector de las importaciones de un pajs
estin determinadas en forma muy estrecha por el desarrollo de sus actividades
economicas internas. Esa dependencia es tanto mdis estrecha cuanto més in.
dustrializado estd el pais, ¥ cuanto més ligada estd dicha industrializacién al
uso de materias primas importadas,

Podemos medir estas relaciones comparando dos series, la de la Renta
MNacional como representativa de la actividad econdmica interna, v la de |as
importaciones. El porcentaje que corresponde al conjunto de las importaciones
en el total de la Renta Nacional se denomina «propensién media a importars.

Con el propdsito de eliminar la influencia que pueden tener los precios en
el desarrollo de ambas series, dividimos la que corresponde a la Renta Nacional
por el indice del costo de la vida, v la de las importaciones por un indice combi-
nado de precios de los productos importados. Luego, determinada la tasa de cre-
cimiento o disminucidn anual de ambas series asi depuradas, obtenemos de su
comparacidn una relacién que los economistas denominan <propension marginal
a importar*, queriendo con ello expresar la simultaneidad y proporcionalidad con
que las importaciones reaccionan a cambios en la Renta Nacional. Si las importa-
ciones reaccionan de afio a afo en el mismo sentido v en la misma proporcién
en que varia la Renta Nacional—eliminadas de ambas series las variaciones de
los precios—se dice que la propensién marginal a importar es igual a la unidad
o constante: cuando las internaciones reaccionan con mayor intensidad, se dice
que dicha propension es positiva, ¥ cuando su reacciﬁ-nlﬁ'ﬁ proporcionalmente
inferior a los cambios anuales de la Renta Nacional, se dice que es negativa.

La relacién existente entre la Renta Nacional y las importaciones queda con-
dicionada en forma muy estrecha también por la tendencia del ciclo econémico;
en la fase de expansidn del ciclo, cuando la I{gnla Nacional crece, aumenta la pro-
pensién media v marginal a importar, y vice-versa, en la fase descgndenle del
ciclo, ambas propensiones disminuyen, La intensidad de estas reacciones queda
determinada por la naturaleza de las internaciones dclun pais.

Cuando en un pais, como Chile, por ejemplo, Ilas internaciones estin com-
puestas en un 50%, por materias primas y combustibles, la ::ngelncnfm de arnhﬂ.'i'-
series, Renta Nacional e internaciones, es muy estrecha. Sin embargo, en €
caso de Chile, el hecho de que un 35 a 407, de las internaciones estin cpnslltr:jlﬂ
das por bienes de consumo, introduce un elemento de rigidez en el mnéuqm !s
las internaciones que hace que en la fase descendente del ciclo econbdmico
correlacién indicada no sea tan perfecta.

DETERMINACION DE LA PROPENSION MEDIA ¥ MARGINAL A IMPORTAR DE CHILE
EN EL PERioDO 1940-1944

1. RENTA NACIONAL

Jac [ Macional Aumento o dismi
Afios Renta Macional Indice rdel E}-l;mtcr Rent :;:im Ean mgatan
wémie® deligi il P
o 16.953 114,2 14.853.7
}gi{: SR DInRY 131,6 15.187,6 s ﬁﬁﬁ
1042 ...... 25038 165.3 15.147.0 . 1-34
1943 ... ... 29.650 192,2 15.426.6 et
1944 ., ... . 33,800 214.7 15.742.8 3

i Pro-
(1) Cifras proporcionadas por el Sr. F. Lavine, de la Corporacién de Fomento de la

ducecibn.
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1. INTERNACIONES

Afios Internaciones en  Indice combinado de  [nternaciones a Aumento o dismi-
% mjc. (1) los precios de los pro- PTECios Cons- nucin en ¥
ductos importados (2) tantes
1940 ... .. . 2.922.6 00,5 30083
1941 ...... 2.883.6 101,1 2.852,2 — 540
]g‘lz S e e 3-4’1310 1l4|l qui,z g E.qs
1043 ...... 3.570,0 1179 3.027.9 + 1,20
1944 ... ... 4.051,0 1209 3.350,7 <+ 1,10

III. PROPENSION MEDIA ¥ MARGINAL A IMPORTAR

Anios Propensidn Propension
mmedia marginal
1940 ....... 20,20 Lot
RG] e A R o il : — 240
1942 .. ..... 19,75 ot R S Rl : N + 1,05
1943 . ...... 19,60 A AR R el P e R e e — 0,605
1944 ........ 21,20 MR i e . + 1,07

Los resultados estadisticos del cuadro indican que nuestra propensién me-
dia a importar es moderada, del orden del 209, v relativamente constante en
el curso del tiempo. A los cambios de la Renta Nacional expresada en términos
monetarios corresponden cambios proporcionales en el monto de las internacio-
nes expresadas en términos monetarios. Al eliminar la influencia derivada de la
variacién de los precios v poniendo en relacién los cambios porcentuales que se
observan en los valores asi depurados de ambas series de un afio a otro, se puede
observar que la propensién marginal a importar es cercana a la unidad. ¢

Dichos resultades aparecerian como contradictorios por cuanto es légico
suponer que en un pais como Chile, que atraviesa una etapa de expansion en
su desarrollo econémico, tenga una alta propensién media a importar ¥ al mis-
mo tiempo una propension marginal positiva. En efecto, paises de desarrollo
econdmico incipiente, al ver aumentar su Renta Nacional, superan la etapa de
satisfaccién inmediata de sus necesidades vitales y distraen el mayor incremento
de su renta en la adquisicién de bienes del extranjero, sean éstos de consumo,
de capital o suntuarios. : , :

La propensién media a importar en Chile en la re:.'ul:ldad tiene que ser mu-
cho mayer que lo que indican los resultados estadisticos del cuadro. Ello se
explica porque en el cuadro indicado no se puede evaluar cuantitativamente la
influencia que ejerce sobre la demanda la existencia de aranceles pI'D]'iI:IblT.I\’IFIE.
control de cambios, ete. Las limitaciones impuestas a nuestro Comercio de in-
ternacién impiden que la demanda por productos importados pueda encon-
trar una libre expresién y una ampha satisfaccién. Tal vez el mejor indice de
una alta propensitin a importar en periodos en que la Renta Nacional crece, lo
podemos encontrar en los altos precios que se pagan en la actualidad por algu-
nos productos importados relativamente escasos.

e

(1) Cifras que se han obtenido de la conversion de las indicadas en pt_-zlms iilic E'idd Bro ﬁ
la estadistica a pesos moneda corriente, utilizando un l.'l'.l':“i-1'lEI':"Iilt'l'.'- :nn;.alul ponderado de acue
con la importancia de nuestro comercio por pafses y por tipos de camimos, :
{2{ qundil:c de precios al por mayor en el mercado internacional se ha eonstrufde combi-

x5

nando los indices de precios de EE. UU., Alemania e Inglaterra, poderindolos por factores que

reflejan la importancia que a cada pais le corresponde en el conjunto de las internaciones. (Ver

: s T la creacion
estudlio de los Sres, Levine e Irafieta sobre la disponibilidad de bienes de consuma y K
e biencs de capital on los nimeros 15-16, Diciembre de 1944, de la Reviata de la Facultad de

Economla de la Universidad de Chile).



b) CARACTERISTICAS GENERALES

Junto con senalar esta relacién de orden general, entre la Renta Nacional
v las importaciones, conviene, ademds, indicar las caracteristicas generales de
nuestro comercio de internacidén: Para ello recurrimos al cuadro adherida
a la pagina 75. En é] se podrd observar lo siguiente:

] 1.8 Nueﬁtrﬂ_ comercio de internacién tiene un caricter «poco eldsticos, e
decir, nuastlms INnternaciones, cualquiera que sea la reaccidn que se produzea
en los precios de los productos importados, tienen un cierto grado de permanen.
Cid. Ello se E."-:F'.illt'!lé'l: porque cerca de un 509 de nuestras internaciones est4 cons-
t.m{ldn por materias primas v combustibles esenciales para el normal desenval.
vim1qn]:c:_+ de nuestra economia. Del resto, no menos de un 359, se invierte en la
adquisicion de bienes de consumo, en los cuales la mayor parte tiene el carfcter
de necesarios.

2.° La «sensibilidad » de los diversos grupos y sub-grupos de productos inter-
nados es distinta ante el ciclo econdémico. En periodos de expansién las interna.
ciones del primer grupo, «Materias Primas v Combustibles* aumenta, como asi-
mizmo la de «Bienes de Capital». Por el contrario, en periodos de contraccifn,
los dos grupos indicados, particularmente el de bienes de capital, disminuven
su importancia relativa en el total, aumentando la que corresponde a bienes de
consumo (textiles, alimenticios, etc.). :

3.° Existe una tendencia a largo plazo a un aumento de la importancia re-
lativa del primer grupo, «Materias Primas y Combustibles®, lo que indica, por
una parte, el mayor crecimiento de nuestras industrias de transformacion y,
por otra, la gran dependencia que tienen estas industrias de las materias
primas importadas.

4.2 A largo plazo se ha podido observar también que el grupo de bienes de
capital ha disminuido su importancia relativa, lo que pone de relieve el peligro
que significa para el pais no renovar sus equipos e instalaciones, :

El mayor desarrollo de la industria nacional, orientada en forma casi ex
clusiva por la elaboracién de bienes de consumo, utilizando materias primas
importadas, contribuye indiscutiblemente a aumentar la Renta Nacional v a ele-
var el standard de vida de la poblacién, pero no hay que olvidar que para mejorar
atin mas ese standard es preciso invertir la mayor parte de los ahorros mo-
netarios, en la medida en que la disponibilidad de divisas lo permita, en la ad-
quisicién de nuevos bienes de produccitn, es decir, en maquinarias, equipos, et

Estudios estadisticos que se han realizado permiten deducir que nuesird
capitalizacion bruta anual es del orden del 109 de la Renta Nacional, ¥ ]:’.r.a_t_m'
neta del orden del 5%. Si consideramos que en esos valores se incluye Iuludlﬁlu.r
citn, podremos deducir que la tasa de capitalizacién {'.fecltn':t es aln infertor.
Atendida la escasa produccion de bienes de capital que existe en el pais, Ff’l?lr;‘q
decirse que la capitalizacién efectiva del pais queda reflejada en las cifras de
la internacién de bienes de capital, que se sefialan en el cuadro siguiente.

¢) BALANZAS COMERCIALES

Hemos hecho un detenido analisis de nuestro comercio exterior por gnlﬂ*f_
de productos, destacando la importancia que fienen algunos rlle ::Ii!q;:-.n. F;:t::.rrl:g-
cial, v acentuando las modalidades que rigen su comercio en e nE en 1:-3 i
cional. Todo ello con el propdsito de realzar el caricter conformador qt
el Comercio Exterior Visible en nuestra Balanza de Pagos. L

La misma influencia conformadora que ejerce nuestro COMErcio ex o
sible en la Balanza de Pagos global, la ejerce también en las tnznl;!|n_:r.aer]‘_“Eﬂnﬁfr
hilaterales con los principales pafses con los cuales tenemos activas

ico-financieras. o
Eanffi'.r:mn{:uy dificil, sin embargo, presentar chlculos mdw;ﬂiualea r:jﬁ Ur;ueét;:;
balanzas de pagos bilaterales con algunos paises, -::::-rnﬂﬁr:1 [E::t r:;ll.auﬁ‘:i:3 028 i
Bretafia, Francia, etc., pues no existen elementos estadisticos



<y determinacién. Es atn dificil presentar un cuadro de balanzas comerciales
con esos paises, pues las estadisticas de nuestro comercio exterior indican sepa-
radamente las exportaciones de salitre, que figuran en un solo gran grupo «a la
orden®; eliminando este producto del comercio con esos paises las cifras que fi-
guran en la estadistica pierden su significado. Sin embargo, por considerarlo de
un relativo interés, insertamos un cuadro en que se indica el estado de nuestras
halanzas comerciales con diversos paises en los afios de guerra, con las salve-
dades va indicadas.

IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL POR PAISES, 1941 A 1%

B

(Segin dates compilados por la Superintendencia de Aduanas)

{Cifras en millones de pesos de 6 d aro)

Expor maclones Impor mclones Balanza Comercial
— : P -
1941 1341 | 1943 | 1944 | 10d1 | 1942 | 1945 | 1944 1941 1742 | 1943 1944
1
| 1
Faises guropeos | 40,3 ‘.'ﬁ.il 23,6 IB.!T 65,1 53,5 583 &59)— HM.B— MN3— 35T |— 474
AlemiaTish L. — = = 10 1.3 2 —] 1.9|— 13— D.I:. _—
Espafia. R 05 — A0 1B 2.1 1.6 1. 8= b, 16— 1,64 0.2
Frantia e — = - 1.1 . — e 1.1 et -] e
Gran Bretafa 334 0.8 199 11.4] 4832 124 AN 15.71— 158— 11.6/— 27— 343
Italia . ; — — —- = 1.4 [ N | — —|— 13— 01— —-
Portugal.. . — - 0.2 o,z 06 (1] 1.6 15— 05= 08— 14— 33
Suecia 6.1 i8] @ 04 1.8 1.3 110 24| 88— Ll— 91— 21— 69
Suiga L T 1.3 217 1.7 1.8 3.5 L 1.1 5.9 1,1 3.5/ L4— 4.1
Dhemis palses .. 0.7 I:I.HI iz 02 1.5 0.1 0.4 0, X— LIRS 0,7 | 0.z —
Pajses nories : | |
amoricanos. . | 500.% &026| 5944 620,1| I98.7| 2846 2399 3155)+ 2002+ MBA0 = 3545+ 3HE
EE, 111, . 5008 &02.4| 504.4] 619.7] 2964 2B1A) 2377 N00)+ 20444 FI0.6/ = 356,74+ 300G
Canadi 0.1 02 = 0.4 l.ll 1.8 1.1 Lidl— 21— 26| = 13— 5.0
b |
Faises latino | | | 5
americanos 78,8 110.B IH.I'I 191.0] 121.2 265.1 3318 .H!-..-lr— $2.4— 1#4=— 200.4(— 1444
Arpenting A58 52| 7| TAY] JBE| 750 IW.T-‘I 124,1}=— 50— 2108f=— TiX— W7 A
Balivia 7.8 11.0 16 3 £5.0 — o, LR 0,5 + T84 10,84 1544+ 4.1
Brasil . y 158 333 337 3.7 17.1] 508 629 682— .= 17 5= 202|— 355
Calombia . . 1.1 2.0 3.1 f,0 0,1 03 0l azl+ 1.0+ L7+ AO+ 53
Cuba . 5.3 7.1 16,7 19,7 1.1 1.6 1.8 0.5] =+ Lk o 5514 149+ 1912
Lirazao — - 0.7 1.1 o8 44| 5.0 1,8]=— o .K— 44— 33— 0.7
Ecuador 18 2.1 1.7 31 3.6 4.5 4.0 71.2]— 1.8|— 24— 03— 4.1
Méxicn il o1 ] o 4] 0.5 ) 0 4.11— 04— 21— 20— 1.8
Panami 07 2.0 40 51 03 LB 39 &}— 04— 0B84+ Ol— 09
Perd 0% 65 118 141] 40| 1226 1427 1200)— A87|— 1161|— 131.2/— 1040
Urugaay : i.1 15 is A% 0,z 04 a,7 04— 09+ |+ 1.8|+ in
Demds palses . 1.9 1.5 1.0 34 17| 14 1,0 1.5+ 0.3+ 0,1+ 1.0+ 1.9
Paiscs matiticos| 2800 —| —| —| 400 17.3] 83 sel— 20— 17.3— 53— 56
i | |
Japlin moel — = —| 246 63 - 03— 134— &3 —|— B3
ledia . | - e [ 7.2 4.4 4. 60— D= 12— §.4|= ]
Jawva i — - —_ - 7.0 1.6 . —]-- 1.0|= A6 — —
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Movimiento de Capitales v su Servicio

El Fapitﬂl nxlranjern ha influido en forma muy imp.[]rmm_g en la evoluciig
economica del pais.

@) CARACTERISTICAS GENERALES

En los primeros afios de la independencia politica, los gobiernos republica.
nos atravesaron por serias dificultades financieras debido a que el cambio de
la estructura colonial, en que el rendimiento de los tributos era escaso, a una eco.
nomia autonoma, fué lento y no permitié al Estado contar con recursos con los
cuales atender a necesidades premiosas. El capital extranjero, particularmente
los créditos concedidos por Inglaterra, contribuyeron a sanear las finanzas pli-
blicas, colaborando asi indirectamente a estabilizar el nuevo régimen politico

A partir de 1850, la estabilidad de las condiciones politico-econdmicas de
Europa continental y la creciente industrializacion de los pafses que la COMmpo-
nen, determind un interés por parte de capitalistas europeos de hacer inversiones
con fines productivos en los paises latinoamericanos. El flujo de capitales hacia
Chile estuvo orientado particularmente por el desarrollo de nuestros recursos
de la mineria.

La tercera fase del desarrollo de las inversiones de capital extranjero co.
mienza después de la primera Gran Guerra Mundial ¥ toma especial importan-
cia a través de la década de 1920 a 1930. Este nuevo flujo de capitales se ca-
racteriza por el mayor control que sobre ¢l ejercen los Gobiernos de los dos pai-
ses, el que presta ¥ el que recibe el préstamo. En efecta, en el periodo inmediata.
mente anterior a la crisis de 1931, fué el Gobierno el que contrataba préstamos
del extranjero para el desarrollo de obras piblicas. Hov en dia, renovado el
movimiento de capitales que se habia paralizado con motivo de la crisis, nue-
vamente es el Gobierno el que toma la iniciativa garantizando la contratacién
de nuevos empréstitos, ahora con el propdsito de estimular la industrializacidn,

En la imposibilidad de presentar un estudio completo sobre las peculiar-
dades de la inversién de capitales extranjeros en nuestro pafs, va que éste exce-
deria los limites prudentes de un estudio de esta naturaleza, sefialamos las ca-
racteristicas generales que dichas inversiones presentan.

1. Cabe destacar la mayor importancia de las inversiones denominadas
ecdirectas* comparadas con las de <carteras:

2,» La preponderancia de las inversiones norteamericanas comparadas con
las de aotra procedencia;

3. La mavor importancia que han ido adquiriendo en los Gltimos anos los
movimientos de capitales encauzados a través de conductos institucionales,y
a la inversa, la menor importancia de los movimientos que se realizan por -
ciativa privada;

4o La intervencitn cada dia mas activa del Estado en el desarrollo de &
tas inversiones, que hoy dia no sélo se limita a aspectos social-tributarios, sino
que llega adn a influir en la paolitica econdmico-financiera de las empresas.

I) INVERSIONES DIRECTAS ¥ DE CARTERA

Con respecto al primer punto, o sea la mayor importancia de las inversionts
«directas* comparadas con las de scartera», desgraciadamente no contam®
con cifras completas que nos permitan individualizar ambos grupos del totil
de inversiones. De las inversiones norteamericanas, que en 1940 I'D'Lilll?!:dhiir!
USS 610.010.430, sabemos que 1US$ 413.983.000 correspondian a inversione
«directass y USS 196.027.430 a inversiones de «cartera, seglin se podri obser
var en el siguiente cuadro resumen:
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Tipo de empresas N.® de Valor de inver-
eMmpresas siones
Mineras ¥ de fundicién .......... . . ... . . 8 USS 276.777.000
j.,ianuj'm:turas........-..._._...._..._... 12 = 6.544.000
Utilidad piblica (luz, teléfonos) . . ... ... .. .. 9 » 121.371.000
DR T D L O - T 13 » 4.579.000
'|,,.:|g:r|.i|'=. 14 » 4,.712.000
TOTALRS b o R e o Eree s 56 USE 413.983.000
L [ FE e e el . e USS 196.027.430
TOTAL GENERALS. : f. -t = g o Wil S o USS 610.010.430

(Cifras del U'S. Department of Commerce, afio 1540)

Esta caracteristica, o sea el predominio de las inversiones directas de ca-
pital extranjero en el pafs, la califican algunos autores como reflejo del estado
colonial de la economia del pais en que se realizan, queriendo decir que en esos
paises la actividad econdémica se orienta por la explotacitn de uno o dos produc-
tos primos con mercado en las grandes potencias. Tal caracteristica, sin embargo,
tiende a desaparecer en Chile a medida que el pais se industrializa v diversifica
sus actividades econdmicas.

Con respecto al segundo punto, la importancia que tienen las inversiones
norteamericanas comparadas con las de otras procedencias, sabemos que en
1920 las inversiones norteamericanas totalizaban US$ 610.010.430 y las de
otros pafses USS 334.454.035. Sin embargo, a partir de la guerra se ha realizado
en nuestro pais la liquidacién de un importante niicleo de inversiones alemanas,
situacion que es probable que haga cambiar las cifras absolutas o, a lo menos,
su distribucién.

¢) REPERCUSIONES EN LA BALANZA DE Pacos

Al senalar cuantitativamente el monto de las inversiones denominadas
«directas» y las de <cartera», debemos destacar también las ventajas e inconve-
nientes que uno y otro tipo de inversién presentan, particularmente desde el
punto de vista de la Balanza de Pagos.

Las inversiones denominadas «directass, es decir, realizadas en empresas
ligadas directamente al proceso productivo, tienen una rentabilidad condicio-
nada por el ciclo econémico; este solo hecho significa eliminar de la Balanza de
Pagos un elemento de rigidez, pues en la fase de expansion del ciclo se podré
disponer de recursos suficientes en moneda extranjera para garantir un servicio
remunerativo; v, a la inversa, en la fase de contraccién, en que es probable que
las disponibilidades de medios de pagos internacionales disminuyan, se hara
un servicio proporcionado a las circunstancias. No existe para el pafs una obliga-
cibn contractual fija de servicio. Por el contrario, en las inversiones de <carteras,
tyiste ese compromiso, pues se conviene a priori cuil ha de ser el servicio de
los bonos, debentures, etc. que se coloquen en el pafs respectivo. En periodos de
tendencia a la pasividad en la Balanza de Pagos se presenta, pues, el grave
Inconveniente de que la obligacién fija de servicio no hace sino acentuar dicha
tendencia. Aun mas, a menudo el pais no puede libremente adoptar una poli-
tica monetaria auténoma, por temor, en el caso de devaluar su moneda,

€ver aumentar el peso interno de sus oblizaciones para con el exteriqr.

. Junto con indicar comparativamente los efectos que uno y otro tipo de
nversiones producen en la Balanza de Pagos, conviene, ademas, sefialar la
forma en que ellas afectan el mercado de los cambios. :

El tipo de inversiones «directas®, realizadas en empresas dedicadas a la
produccién de bienes cuyo consumo estd en el exterior, por regla general no afecta
¢l mercado de los cambios, es decir no constituye, como pudiera creerse, um



factor de oferta de :i!ivis:a:s. Las inversiones en este caso se materializan en la
internacibn de maquinaria, equipos, etc., que las empresas hacen con sus pro
pros cambios, El capital de explotacidn es un minimo, POTQue No se necesita e
este género de explotaciones y porque las empresas productoras por regla gene-
ral son filiales o subsidiarias de importantes empresas extranjeras, y cuentan e
todo momento con el respaldo financiero de sus principales.
 Cuando las inversiones «directas* se hacen en empresas que tienen

objeto producir articulos de consumo local, la necesidad de capital flotante &
mucho mayor, v la afluencia de moneda extranjera para liquidarse a través del
rr!cn;:udu puede ser importante. Sin embargo, la tendencia actual es la de com.
hu}ar, en estos casos, E:_I capital extranjero, que llega en forma de equipos, ma-
"31_';;1“““3-- etc., ¥ el capital nacional necesario para poner en marcha la produc
cion.

Se puede, pues, indicar que esta clase de inversiones no afecta directamente
el mercado de los cambios, ¥ como consecuencia no crea presiones indebidas
sobre la Balanza de Pagos.

Las inversiones de capitales a largo plazo del tipo scarteras (bonos, deben
tures, u otras obligaciones a interés fijo) se realizan, en su mayor parte, movili-
zando los fondos disponibles en poder de los bancos comerciales u otras insti-
tuciones hnancieras del pais acreedor, v ellas se efectan a través del mercado
controlado de los cambios. El pais deudor observard visiblemente la existencia
de una mayor disponibilidad de medios de pago sobre el extranjero, razén por
la cual la Balanza de Pagos experimenta en un comienzo una relativa actividad,
Como a largo plazo, sin embargo, <la mercaderia sigue al capital=, tal actividad
desaparece, la obligacién contractual de servicio queda a firme y la Balanza
de Pagos se torna ain mdas rigida. S6lo si estas inversiones contribuyen directa
o indirectamente a estimular la exportacién o a industrializar el pais disminu-
yendo sus importaciones, serd posible eliminar de la Balanza de Pagos este
factor de rigidez.

Lo dicho destaca la estrecha dependencia que existe para Chile, y para
toda Latinoameérica, entre el movimiento de capitales v las tendencias del co-
mercio exterior. Tal dependencia pone, a su vez, de relieve la importancia que
tiene para un pais deudor, preocupado de activar las inversiones de capital ex-
tranjero, la realizacién de cilculos anuales de la Balanza de Pagos.

La importancia del estudio de la Balanza t!u |"’:15.;l'.|::_, Como un HIILE{_MEME
prew.-"u:: a la contratacidn de créditos en el ﬁﬁl‘_T:;]IIjl':]‘l::l, (] l1tt|15i'l!1ll'JlE ¥ ﬂ'h:‘]t]ll:l_:.
La Cﬂpﬂf_'idi:lfi d{-: Ei}].:i'l'_‘itq"lr LTy []l"f‘!—it'ﬂlﬂﬂ EEI.{IE |_|!_'r‘;-]_|'_|_.;'|_ a |_.;J t-;ll}:tq_*-]lﬂﬂ_d e |fl:'-f_rlij1i£l[
vy exportar para obtener los recursos necesarios con los cuales servir f”[_P_':"r"l‘lrEL"
No es éste un descubrimiento en el terreno financiero, pero es una verdad sobre
la cual cnnv[ene ir!Eit'-iil', tanto en el Imig (que presta como en el e golicita el

réstamo. .
P La posibilidad de aumentar la contratacién de préstamos estd ligada, p'w!E;;
en forma muy estrecha a las posibilidades de colocacion que Exﬁimn ﬁmr.i en
prcﬂuctﬂi dE‘ mercado i'[ll!.':fﬂﬂl‘-'ﬂnal q_u-f_" el pais PF{J'E'JLIICE. ['l-.nd'.! 'l.':l- lII:Ij uE.I]E =
forma muy especial el grado de selasticidad> que exista en la .E‘.“J‘”é .“1 9
productos que se exportan. Incide también el grado de «elasticidad-ir ﬂrllaf"‘
que exista en nuestro pals por los prc-d.uctc-cs IdEl pais que presta, P'-:f"‘ %I"‘Eiﬂﬂﬁ;
muy alta, es indudable que las nuevas inversiones e51];|mulalrﬁn 1;!*3 ﬂl'fll::}:: Sificil
en el pais prestatario en forma mas acentuada, con lo cual sera aur

hacer las reservas necesarias para servir los capitales contratados.

: . do a utilizar en escala
En el caso particular de Chile, pais que ha comenzado a u o el
moderada créditos de los Estados Unidos, tenemos la mejor ilustraci gelo

e. La elasticidad de la demanda chilena de merca i
norteamericanas en funcién del ingreso {ela:s_itm:dméll-lngrcsu}&gﬁa;nzﬁi ncgls iy

ici 1 teamericana de merca ]
elasticidad-ingreso de la demanda nor is el
en consecuencia, un aumento de las ventas hechas a los Estados Unidos sé

hilenas
contrarrestado por un aumento mas que proporcional de las compras ¢
de manufacturas americanas.

indicado anteriorment



Ademids de las _I"E.'!ﬂf_‘[ullﬂﬁ que existen en la lElﬂEtiEiﬂﬂd-iﬂEIE&Di cabe acen-
tuar aquella que existe en funcién de los precios. Nuestros productos de expor-
tacién (particularmente salitre y cobre), por ser productos primos de consumo
industrial, Itienen un demanda altamente eldstica, mientras que nuestros pro-
ductos de mterna:::{in. €N su mayor parte materias primas, combustibles, bie-
nes de consumo directo y bienes de capital tienen una demanda muy rigida, en
funcién del precio. :

Estas observaciones generales sugieren la necesidad que existe de acompa-
far estos planes de muqentu de medidas de politica comercial necesarias para
que no se produzcan serias presiones sobre la Balanza de Pagos v se puedan ga-
rantir ciertas reservas minimas para el servicio de los capitales que se contraten
en el extranjero para el desarrollo de estos planes.

Por medio de los controles cuantitativos al comercio (cuctas de impor-
taciém, licencias, etc.), serd posible reducir el alto grado de elasticidad que exis-
te en la demanda por los productos del pais prestatario, haciendo asi las reser-
vas necesarias para que el servicio de los créditos quede garantizado. La adopeién
de tales medidas puede aparecer como discriminatoria ante los exportadores de
los Estados Unidos que verdn disminuir su comercio, pero es tal vez la mejor
garantia de que los capitales sean servidos normalmente. Ademds, se trata de
una medida de emergencia, ya que una vez en marcha el procezo de industria-
lizacién a que dardn origen estas inversiones, el pais podri reducir ciertos con-
sumos del extranjero, con lo cual podrd eliminar estos controles que aparecen
como digcriminatorios.

d) CENTRALIZACION DE INVERSIONES

Al indicar como una de las caracteristicas que ha adquirido el movimiento de
capitales en nuestro pais en los ltimos afos la de que éstas tiendan a «canali-
zarse a través de conductos institucionales*, queremos destacar la importancia
que ha tomado en los paises acreedores el centralizar estas operaciones a tra-
vés de una sola institucién financiera. En Estados Unidos, por ejemplo, el Ban-
co de Exportaciones e Importaciones (Eximbank) ha servido como el principal
conducto para realizar préstamos a los paises latinoamericanos. A la inversa, en
Chile, por ejemplo, como pais deudor, tributario del extranjero en el uso de
capitales, la inversion de los créditos que se contratan en el exterior ha estado
canalizada, en su mavor parte, a través de la Corporacién de Fomento de la
Produccidn.

Con respecto a las relaciones entre €l Banco de Exportaciones e Importa-
ciones de los Estados Unidos y la Corporacién de Fomento de la Produccién,
extractamos un resumen de un Memorindum que nos ha preparado la Seccidn
Finanzas de dicha institucidn. : :

En el mes de Mayo de 1940, la Corporacién obtuve un primer crédito de
US8 12.000.000, con un interés del 4%, anual v un plazo de 10 afios, que tenia
garantia de servicio en moneda extranjera de acuerdo con la Ley 7.046. ;

Posteriormente la Corporacién ha obtenido del Export Import Bank di-
versos eréditos a largo v corto plazo. Los créditos a largo plazo han sido otorga-
dos en condiciones similares al primer crédito concedido. Los créditos a corto
plazo han sido aceptados bajo las siguientes condiciones: Amortizaciones en
cuatro trimestres (25% del monto) a partir del 15.° mes después de la firma
del documento, mas un interés de 3,69 anual.

Créditos concedidos a la Corporacién por el Eximbank:

Con fecha 13 de Junio 1940 (largo plazo) ........... US$ 12.333,333
Con fecha 22 de Mayo 1942 (largo plazo) . .......... » SIEIIEID‘{]DI)
Con fecha 23 de Febrero 1943 (corto plazo) . .......... » SIDDD‘{}III
Con fecha 18 de Abril 1944 (largo plazo) ........... * 3.000.

USS 25.000.000



De los USS 25.000.000 enunciados, al 31 de Diciembre de 1044 la Cyr
poracion ha utilizado justamente US$ 20.000.000, divididos en la aiguienie forma.
USS 15.751.260,24 de los créditos a largo plazo, y USS 4.248.739.76 de |.
créditos a corto plazo, : .

Las amortizaciones ascienden a la misma fecha a US§ 5.046.652 21. F
saldo adeudado al Export Import Bank es pues de 1/S§ 14.953.547,79.

Los servicios de los créditos han sido efectuados con los délares Provenien.
tes de la Ley 7.046, que favorece a la Corporacién. :

Una de las caracteristicas mds interesantes de los Convenios con el Expan
Import Bank, es la de que el Banco interesa a los proveedores de mercaderiz
y maquinarias para que participen en el financiamiento de las compras. Gene.
ralmente los proveedores otorgan créditos hasta por un 309 del valor de [
adquisiciones, a plazos que en promedio alcanzan a 4 afios. Las demds condicio.
nes de los créditos de los proveedores son idénticas a las del Banco,

Los créditos otorgados por los proveedores al 31 de Diciembre de 1044
ascienden a USS$ 1.654.370,48. Las amortizaciones suben a US$ 1.272.2720°
El saldo deudor es pues de US$ 382.008 41, 4

¢) AcTiTuD DEL EsSTADO

Finalmente debemos decir algunas palabras con respecto al fltimo punto
que hemos senalado entre las caracteristicas de las inversiones de capital ex
tranjero en nuestro pais, o sea, la mayor participacion del Estado en el desa
rrollo de los negocios de las empresas extranjeras que realizan estas inversiones,

Por muchos anos en Chile el Estado tuvo una actitud pasiva frente al ca-
pital extranjero, limitindose a crear para estas empresas una legislacién tribu
taria especial y a fijar ciertas normas de trabajo, porcentaje miximo de emplea-
dos y obreros extranjeros, etc. Ha sido, a la luz de la experiencia, una actitud
discreta, libre de todo prejuicio en contra del capital extranjero, destinada a crear
un clima que favorezca las inversiones en el pafs. No existe en la historia de estas
inversiones alguna expropiacién o alguna actitud hostil que hubiera hecho peli-
grar el prestigio que el pais tiene como campo de inversion. La magnitud de las
cifras de capital norteamericano invertido en Chile es el mejor testimonio de
las favorables condiciones que presenta nuestro pais para atraer el capital ex-
tranjero.

Una de las formas mis recientes de apovo del Estado a la inversién de nue
vos capitales extranjeros en el pais estd contenida en el decreto N.2 2.040, del
9 de Mayo de 1945, cuyo texto, por considerarlo de interés en el extranjero,
transcribimos a continuacion:

Niam. 2.040.—5Santiago, 16 de Abril de 1945.—Teniendo presente:

QOue la Ley 7.200, acordd al Gobierno las facultades conducentes a facilitar
la incorporacidn de nuevos capitales extranjeros al pais;

Que hay un interés nacional en quedichos capitales contribuyan al desarro-
llo de nuestra economia;

Que es proposito decidido del Gobierno impulsar por todos los medios po-
sibles el aprovechamiento intensivo de las fuentes de produccién, para lo cuil
éste ha elaborado planes que ya se encuentran en marcha; .

Que un aumento de la produccién redundard, directamente, en un mejora:
miento del standard de vida del pueblo, preocupacion primordial del Gobierno;

Que un programa de este orden necesita contar para su desarrollo con abun
dantes capitales, cuya escasez se hace sentir en el mercado chileno de valores:

Que la incorporacién de capitales extranjeros a la economia nacional fac
litard la realizacién de dichos planes v el aumento general de la produccidn prr

vada; i
Que es menester dar las seguridades necesarias de retorno de las utilidades

v de los capitales mismos a sus pafses de origen, como medio de inducirlos a 17
corporarse a nuestra economia.



Vistos los articulos 72 de la Constitucién Polftica del Estado y 24 de la Ley
1.200,

DECRETO:

ArTicUuLO 1.°—E| Presidente de la Repiiblica podri convenir condiciones
especiales con el objeto de asegurar el retorno de las utilidades Vv amortizaciones
de los nuevos capitales extranjeros que se inviertan en el pais en actividades
productoras o en instituciones nacionales de crédito o de bienestar social.

En especial serin motivo de acuerdos particulares los capitales extranjeros
superiores a $ 10 millones, que se destinen al fomento de las industrias extrac-
LS.

ART. 2.°—Autorizase al Vicepresidente Ejecutivo del C onsejo Nacional de
Comercio Exterior, para suscribir, en representacién del Presidente de la Re-
piblica, con los inversionistas extranjeros, los contratos que se ajusten a las
disposiciones de este reglamento, cuyvo texto debers incorporarse a las respecti-
vas escrituras publicas.

Los contratos a que se refiere el inciso anterior podrin celebrarse con el
propietario o consignatario del capital o con instituciones de crédito de primera
clase.

Arrt. 3.°—El Consejo Nacional de Comercio Exterior abrird registros para
inscribir todo capital extranjero que en virtud de los articulos anteriores se
incorpore al pais, en dinero o en especies, ¥y comunicara esta inscripeién al Banco
Central de Chile y a la Caja Auténoma de Amortizacién de la Deuda Piiblica.

ART. 4.°—Los capitales se dividirin en dos categorias, a saber:

a) Los que se destinen a la creacién de nuevas fuentes de produccién, a in-
crementar las actuales o a construccion de habitaciones populares, y

b) Los que se destinen a adquirir bonos de la deuda piiblica o hipotecarios
y demds titulos mobiliarios, que se coticen en las Bolsas de Comercio de San-
tiago y de Corredores de Valparaiso.

ART. 5.°—Las utilidades liquidas que produzcan los capitales de ambas
categorias podran ser retiradas del pafs hasta su total concurrencia.

Los tenedores de los capitales correspondientes a la categoria a) podrin
solicitar del Consejo Nacional de Comercio Exterior el retorno de las utilidades
obtenidas, mediante un certificado de la propia empresa en que hayan sido
invertidos, el que deberd ser autorizado por la Direccién General de Impuestos
Internos.

Los tenedores de los capitales de la categorfa b), invertidos en bonos de
mstituciones hipotecarias o de la deuda piblica, comprobarin sus utilidades
mediante certificados extendidos por dichas instituciones hipotecarias o por la
Caja Auténoma de Amortizacién de la Deuda Piblica, respectivamente.

Los tenedores de los capitales de la categorfa b) que obtengan utilidades en
virtud de operaciones bursétiles, comprobardn dichas utilidades mediante un
certificado emitido por las gerencias de las Bolsas de Comercio de Santiago v
de Corredores de Valparafso.

ART. 6.°—Los capitales inscritos podrén ser retornados a su pafs de origen
en anualidades no mayores de un veinte por ciento.

Estas anualidades serdn contadas desde la fecha de la manifestacién del
propdsito de retornarlos, hecha al Consejo por el interesado.

Art. 7.>—No obstante, para los capitales inscritos en la categoria a) del
articulo 4.°, podrd autorizarse el retorno en cuotas anuales superiores al veinte
nor ciento, siempre que produzecan divisas o las economicen al paifs.

Estas anualidades no podrin ser superiores al treinta por ciento del monto
de dichas divisas.

Podrin también retornarse dichos capitales en un plazo menor de cinco
aﬁus, siempre que, a juicio del Consejo Nacional de Comercio E.'-:tenrur_, existan

Isponibilidades para hacerlo, aun cuando no se hayan producide divisas.

Art. 8.°—Para el retorno de los intereses de los capitales, cumplidos los

]
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requisitos anteriores, el Consejo Nacional de Comercio E . .
las respectivas solicitudes con ﬁ‘rriuridad a tualmui;g‘:::c;r;ﬁ?m"m At
ART. ‘;,“.._ﬂFTﬂbada la solicitud por el Cﬂ'ﬂﬁﬁiﬂ. las interesados de sit
1‘_51'1 ]I-} correspondiente suma, en moneda corriente, en la Caja Auténoma .jﬁ‘?mc:‘
tizacién de la Deuda Piblica, la que obtendra del Banco Central de Chile ias |:I'I
V1585 NeCESarias. b
El retorno se hard en las mismas divisas que se incorporen al pafs, salvg
otro acuerdlt) entre el Consejo Nacional de Comercio Exterior v los intefégadm
~_La Caja de Amortizacién de la Deuda Prblica entregard al interesado las
divisas respectivas en letras sobre la plaza que corresponda.
Témese razdn, comuniquese y publiquese.—]. A. RIOS M.—5. Laparca,

Oro v Numerario

Las partidas que comprende este capitulo tienen un doble significado.
Por una parte, nos indican la posicidn de la Balanza de Pagos, y por otra, miden
¢l grado de exactitud de los cilculos realizados.

En efecto, si restamos del total de las partidas del activo, en el capitulo«Oro
v Mumerario®, aquellas que corresponden al pasivo del mismo, tenemos fija-
da la posicién de la Balanza de Pagos. Para el afio 1944 este cileulo indica que
nuestra Balanza de Pagos estuve activa con US$ 21.799.190 & § 105.562.578
en pesos de 6 d oro.

Por otra parte, si al total general de los capitulos Comercio Exterior Visi-
ble e Invisible y Movimiento de Capitales agregamos las cifras de «Oro y Nume-
rario», debemos llegar a un total de sumas iguales. 5in embargo, puede haber
un pequeiio margen de errores u omisiones, que aparece clasificado como sPar-
tidas no Analizadas». En el afio 1944 se llega a una cifra de US$ 3.957.670 por
este concepto. Esta cifra, sin embargo, no indica en este caso un margen de
error en los calculos, sino que en parte explica la compensacién logica de operacio:
nes del mercado «no controlado» que se han incluido en el presente cilculo.
Como el capitulo «Oro y Numerario* registra los cambios en la posiciin de
saldos de los bancos comerciales, Banco Central y otras instituciones financie-
ras, que derivan de operaciones comerciales y financieras realizadas dentro
del mercado controlado, ¥ nosotros en el presente estudio hemos incluido al-
gunas estimaciones relativas a operaciones que se realizan en el mercado no
controlado, es légico esperar que haya una cifra en la cuenta m'n:ﬂl]:ue:ns.:-.dqﬂ
que cubra esos saldos. Hasta cierto punto, pues, las partidas no analizadas vie-
nen a indicar la forma en que operaciones del mercado no controlado han con:
tribuido a una mayor actividad de nuestra Balanza de Pagos.

Si se estudia la tendencia que ha seguido nuestra Balanza de Pagos en
los Gltimos fres afios, a través del movimiento de las cifras del capitulo compen
sador «Oro v Numerario®, se podrd observar que dicha Balanza ha tenido uni
posicién activa en todo el periodo, alcanzando dicha actividad una m[az-lﬂ
intensidad en 1943, cuando la Balanza de Pagos presentd un saldo neto lave
rable de US$ 37.565.249, o sea § 181.909.720 de 6 d oro.
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ANALISIS DE LAS PARTIDAS CO MPEES.&DGE AS EN LA BALANZA DE PAGOS DE
HILE

(Cifras en UUS%)

m e

Afio 1942 Afin 1943 Afio 1944
PARTIDAS - i S e

Activa | Pasivo Activo Fasivo Aetivo | Pasivo

1. Bancos Comerciales |
Aumento o disminuciin |
de las disponibilidades
de medios de pago in-
ternacionales, seg. ba- i [ I
lance general resumido |
nlje los bancos comercia-
R AT R o :

1.250.970 2.E53.061] 3.003.697

11. Banco Central de
Chile

A. Antigua Reser. Oro | 221.398 198.711 | 191.372
B. Nueva Reserva: .
. O {1) ....-... 5,269,063 | 15.280.522 £E6.422
2. Divisak ....-.. 1.158.258) QR 8282 146.744
C. Disponibilidades por :
cuenta de tercéros:
NIy it s v s & 381.102 3.1}-17.151:' 20.030.190
2. Divisas (2}. 5.703 Iﬁﬂi i 10,457 870 4.182.658

111, Disponibilidades de |
Particulares: |

Oro v divisas (3) .. ' | 6.640.817 11.011

Total General.. . . : A81.102 1.3.&&.55 AR.518.131 3,115!.{5]"- 24,960,642
Saldos de la Halan-
za de Pagos ...... 13.221.742 37.565.249 21.799.190

952,882

Totales iguales. .| 13.602.544] 13.602.544 m.s_ié._isllaa.m.m 24.960.642| 24.960.642

Opservaciones: (1) Incluye Certificados Oro. (2) Incluye Certificados de Diélares y Venta de
didares a Plazo. (3) Principalmc?:ue Caja de Amortizacidn, Cia. 5. A. de Vapores, Corporacién de Fo-
mento,

De la observacién del cuadro anterior, se podrd deducir que la Ba-
lanza de Pagos de Chile ha tenido una tendencia francamente activa en el pe-
riodo 1042-1944, Esta actividad se ha reflejado en los aumentos de disponibili-
dades que se han producido en el Banco Central de Chile, en los bancos comer-
ciales y en los fondos de particulares. El aumento ha sido particularmente acen-
tuado en el Banco Central de Chile, y de menores proporciones en los bancos
comerciales y particulares, : ;

En efecto, estadisticamente podrd observarse en ¢l cuadro citado que de
la mavor actividad de nuestra Balanza de Pagos en los afios 1942, 1943 v 1944,
de Ug$ 13.221.742, US$§ 37.565.249 y USS 21.799.190, respectivamente, han
correspondido a aumentos en las reservas del rBam:u_ Central USS 11.970.772,
USS§ 28.071.371 y US$ 24.813.898. En este Gltimo afio el aumento de reservas
del Banco Central ha compensado en parte la disminucién de USS$ 3.1.'!'5!3.459?
ocurrida en los bancos comerciales ¥ de US$ 11.011 ocurrida en los fondos

articu : ] : et
p Sillaz\?ﬁhmgn. no todas las partidas que reflejan aumentos de disponibili-
dades para el Banco Central, indican los incrementos acurridos en las reservas
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propias del Ba
nco. En efect
E' : o, de r : i
o o Barcs Conel e o Ssoniitadde Gonto
a ’ 1 L . . 1 res
cuyo i partidas indicadas como :Ant'pﬂ"dm afontlos de P"ﬂ]ﬁiecla:ﬁa
10 dnﬂ!ltmﬂj ":I_U'E!{i-lfl- & lE_!‘,'LlEI. I{E'E'El‘l.-'ap y "r":l.lE' - EI
EE"\&‘j entre 1942 v 1943 en Uﬁseﬁél?‘jﬂ bajo 4.°/1. La Antlguaxﬁ eenl
a Nueva Reserva 111, v entre 1 ' e5erva a
aumen J re 1943 v 1044 ] L
Y 194 en USS 409.678 16 entre 1942 y 1943 en USS 14.227.640 y cntor b1
e . k. entre 1943
Chile co umentos ocurridos .
rresponden = SR en las partid ~
grupo huhmp:jn a «Disponibilidades por cpc das del Banco Central 4z
les 1S 001020100 e e e L NSt
i corresponden : = 212,848, d
o] - el IDI" r , de |os -
5&1 ibilidades registradas bajo este rubm y US$ 2.182.658 a «Divisas». L; c;a
idas al Banco Central por las ¢ ro corresponden, en parte, a di - Las dis-
moneda nacional 5 companias de cob =1 & SIVISAS Ver-
la Cai wonal ¥ que se venden posteri re para cubrir sus gast
la _EI_]E[I-I:]_Q Amortizacién : V. en posteriormente en A . 5,<. 05 en
institucién o del Fisco. El auﬁfgr:f' a depdsitos en divisas u oro dﬁﬂesit:;lzfg' i
-{-?:ai Trf ebe, primero, a la impmihiﬂdﬂa&:‘imﬂm grande de esta cuenta e
_ vementes de las compaiii ocar en el mercado
: = todas las di
siones el Fisco ha vendi paiiias de cobre y, segund bl
ndido divis d . £ gundo, porque en varias
contra pago en moneda nacional que tributacién a la Caj 1
a4 nacional : -] tt(‘- a‘:'lTHr_J['tm‘-l .
iM[E-L | que ésta mantenia en diferentes h:a.nr;-::u:ﬁ;;
as peculiaridades que h .
. an r
tw’ijad en nuestra Balanza de Pﬁ‘;i?ﬂgfhtfesarrp[]g de una tendencia a la ac-
en la evolucién de nuestro siste eterminado una marcada influenci
perspectiva el desarr ma monetario. Para b g o
erspectiva el desarrollo de | P 4 Dosquejar co '
SR RN R e los acontecimientos, v particul ILAHIN AT E R
- el Banco Central en esta expansién, pro 5. Dl rticularmente fijar la po-
U‘l'l'EE externos, _tmnﬁcribimﬂs qells Hunmrrip d"u"lf'.lil:.-lfl a por la influencia de fac-
- 941 s e e lineas: 2 e la Institucion correspondients
«Aunque el alza de los precios signi
Srp precios signifi i 1 ;
::;:mprfu absoluto de la moneda, el qfe esﬁ Sdl:l'f:llgt‘? debilitamiento del poder de
Si:_:::-;mdr;% €5 decir, que sus causas residan o Irjm l.:;:’:r;’:-u 5¢a 0 no un fendmeno
siempie Mol s eomprotar RS s s e I
desarrollo y ESP“Er:m]menLe cuando, como en el caso d E‘pr'ecmmml el il B
in l'.l’:l‘vﬁlg;ig en €l también factores de caricter ?L:Ume LI{L]lq en los dltimos afos,
«UUna depreciacién de nuestra ' g 104
: ; : moneda, debi i e
?‘U;rn!::tarmﬁ._]d hemos tenido en la inflacién de ;Jfad:':ﬂ;jl i ek
933. También en los afios siguientes, una politi - :ia AL s el
siado liberal, impuesta al Banco Central Ijr ;,E.gd iy e
ha tenido, indudablemente, efectos de-a-lae.?m bl S e ey
estallé la guerra, y por lo menos durante 3 -Eds S e muneda. Cuandy
it ernos—el alza general e internacional de Isl;;sll L e
- . rec1os— rel - A,
fﬁeﬁarinhms fijos que manteniamos con las monedas uttﬁﬂ%ﬁ;ﬁ“' “[t.r'“.,é? e
encias en una nueva depreciacién del peso en el i teri o et
unieron otros de carfcter econdmico ¥ politico-soci in erm;n.i e mlauein
; -social con idénti :

::s; rimlu:en:cu;u:ia. alza que de ellos se derivaba en los costos dfl: 1'11 “i{-_.]é E[E:?ns'- Fﬂ
ercio v en los precios mismos. En 1942, por fin d"dp e
de pagos del pais se tornaba mﬂrcudamuﬂm -‘:lct'v: y a medida que la balanzs

‘i iva, co : ién [
lesl?jnes del Banco Central por compra de :;amh['ﬂ@ ;,:f?;:r: # mmh'{: I::
Al 'I”EI afio pasado, habian excedido va los mil millones de : t;-f;-a g

« Tedricamente, una situacién como la en que se en T
debe producir un alza de los precios y una depreci c‘ﬁcuilﬂt:a o pﬂi-sddﬂgdem:ﬂ'
terior. En un régimen del patrén d i LI S e Jb
e aro clisico, las emision ban-
co central al absorber un exced [inam ionesinue lizcld i 0

4 ente de divisas, y los ef isi

cadicionales* debian produci Tl ectos que estas emisioRs
: ir en el nivel interno de los precios ide-
rados precisamente como un medio correcti i p.ecm:,, fccon EOCE
bal e ectivo indispensable para retornar la
alanza de pagos a un equilibrio normal.
«Si existe, pues, el hecho de que nuestra balanz
ha desarrollado en sentido muy «favorable> y que el

a de pagos, desde 1941, 5
Banco Central, al compras
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el excedente de divisas que no encontraban colocacién natural en el pago de im-
portaciones, ha tenido que hacer cuantiosas emisiones, no puede negarse tam-
o que éstas hayan producido ciertos efectos inflacionistas. La cuestion, di-
ficil de contestar exactamente, es: Hasta qué punto esto haya sido efectivo.
«Las siguientes reflexiones pueden tal vez servir para aclarar la situacitn.
«Hasta el primer semestre de 1942 inclusive, las emisiones del Banco Cen-
tral se desarrollaban en un estrecho paralelismo con sus colocaciones, La distan-
cia de ambas curvas entre si era relativamente pequefia. S6lo a mediados de
1942 ge produce la separacién: La curva de las emisiones experimenta un brusco
aumento—hasta mediados de 1943, el Banco habia emitido ya mds de 200 mi-
llones de pesos, por compra de cambios—; en tanto que la curva de las coloca-
ciones, dentro de sus fluctuaciones estacionales, sigue una ligera tendencia a la
h:;lj-:-'l.. En el resto del afno 1943 v durante ¢l afio i‘m*.-i.'iv:’lu_ las compras de cambios
por el Banco Central fueron menos cuantiosas vy, por lo tanto, también las emi-
siones que se efectuaron por este concepto. Las colocaciones del Banco experi-
mentaron en 1944 un leve aumento en su nivel general.

Banco Ceniradl de Chile

Milong2 QJ2 peslds

3200

J200 -

L Obbgociones an
Moneda Clz(A)

2000 2000

1000

|
| Pogodo por cQrpros
| de cambioalC)

| Y
| |
L:Lu—.-,»....ﬂurm-nn-hm"""l"r | I (e B
938 | 1939 a0 | gl o942 1 o19d3 | 1944

«De esto puede deducirse que, si ha habido efectos inflacionistas provocados
por las compras de cambios extranjeros, ellos se han producido raper:mhﬁ!:nte E_n
1942 y en el primer semestre de 1943, Coincide esta época con un alza f::-.trj‘mr 1-
nariamente intensa de los precios, la que s6lo en los primeros meses de 1943 co-
menzb a suavizarse un tanto. Posteriormente, los efectos de estas emisiones han
ido atenudndose gradualmente, hasta perder, puede decirse, casi por completo,

su cardcter inflacionista. :
«En efecto, no todas las emisiones que ha realizado el Banco por compra de

tambios han sido de caracter «adicional» por exceder de las necesidades de la
economia, Ellas, en gran parte, han reemplazado emisiones que, de otra ma;eir:.
¢l Banco habria tenido que efectuar mediante sus operaciones de crédito. Frac-




ticamep.te. las colocaciones del Banco se han mantenido en los tres tltimos afios
a un nivel estacionario; sufrieron una pequefia baja en 1943 Y un pequefio ay.
mento en 1944, Pero, entre tanto, las actividades econfimicas del pais han con.
tinuado expandiéndose; ha habido un aumento en el volumen de las transaccip.
nes en 1943 y otro aumento el afio pasado. Este desarrollo de por si habria re.
querido un mavor volumen de circulante, y si estas necesidades no hubjeran
podido satisfacerse con las emisiones por adquisicién de cambios, habrian tenids
que traducirse, forzosamente, en mayores requerimientog de créditos, S8 las
condiciones en el mercado de cambios hubieran sido distintas, es decir, si nues-
tra balanza de pagos se hubiera mantenido aproximadamente en equilibrio
como sucedid hasta mediados de 1942, y si, por lo demis, las condiciones dil
desarrollo de los negocios en el interior hubieran permanecido las mismas, ha-
bria sido también muy posible que las colocaciones del Banco Central hubieran
continuado aumentando en la misma proporcidn tan pareja en que se incremen.
taron en los anos anteriores. Esto habria significado que el afo pasado hubiéra-
mos tenido el circulante a un nivel de méds o menos 2.600 millones de pesos. En
realidad, su promedio anual en 1944 ha sido de 2.963 millones. La diferencia entre
el circulante hipotético y el circulante efectivo, una suma de 350 a 400 millones
de pesos, puede considerarse como la cantidad que ha venido emitiéndose en
exceso de las naturales necesidades del mercado v que, por lo tanto, ha producido
efectos inflacionistas propiamente tales,

«Con esto, la cuestién tan debatida de la <inflacién de circulantes queda
reducida a su verdadera importancia. La suma relativamente pequena de or-
culante que ha podido producir efectos desfavorables en ia moneda, correspon:
de a emisiones que =e hicieron, principalmente, al comienzo de las intervenciones
del Banco Central en el mercado de divisas. Posteriormente, las influencias de
factores monetarios han sido insignificantes o nulas. Si no obstante la moneda
ha continuado depreciindose, ha sido por otras razones que nada tienen gue
ver con la politica monetaria®.
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ANEXO I
ESTADISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR CHILENO (*)

Introducecion

Las estadisticas del comercio exterior chileno tienen su OTIgen en nuestra
Institucion Aduanera y especialmente en el Arancel: En el curso de los afios ha
habido cambios vy revisiones en nuestro Arancel, base de computacion de nues-
tras estadisticas, como asimismo en el servicio de Aduanas, que han hecho que
gradualmente mejore la extensidn que estas estadisticas cubren, su grado de
exactitud, etc. Puede decirse con seguridad que, de entre todas las estadisticas
chilenas, las del comercio exterior pueden considerarse entre las mejores, y
previas algunas calificaciones, el lector puede usarlas con cierta seguridad en
SUS INvestigaclones.,

El Departamento de Estadistica de nuestro servicio Aduanero, donde se
computan nuestras estadisticas del comercio extenor, fué creado en 1842, Por
':'I.'l.'I'LI.'E]!EI Cpoca se comenzaron, sistematicamente, las ‘I.JJ‘iI'!fI'Efﬂ!i :‘:t;l'r'l:p:ilzl::[ur‘w.u. de
la «Estadistica del Comercio Exterior v Cabotajes, en razdn de la importancia
cada dia mayor que iba adquiriendo el movimiento comercial.

La Superioridad Aduanera de aquella época, yva se habla compenetrado del
valor que la Estadistica Aduanera tendria en un futuro no lejano, una vez que se
corrigieran las deficiencias v vacios inevitables en un organismo que recién se
iniciaba.

Para obtener esas correcciones y hallarse el Departamento en aptitud de
administrar las informaciones y datos con la mayor veracidad, oportunidad y
amplitud posible, se hacia necesario cambiar no g6lo los formularios y nomencla-
tura existentes, sino también substituir todo el sistema por uno mis cientifico ¥
concorde a las estadisticas modernas. :

En este nuevo sistema la piliza pasaba a ser la base de todas las operaciones,
traspasindose sus datos a formularios que, clasificados ¥ E‘“.m“d”s mt:cimcm
mente, podrian dar con rapidez todas las combinaciones posibles relacionadas
con el movimiento de las Aduanas. .

Se dispuso asi modificar la estadistica de acuerdo con esta idea, dotindola
al efecto de aparatos mecdnicos para la recoleccitn de los datos e instr uyendo al
perzonal necesario en la nueva organizacién. Este proyecto fué llevado a la rea-
hidad a i 1928,

A ;2.?&:-33359;': aiio, por Ley N.° 4.321, de 27 de Febrero de 1928, entra en
vigencia nuestro nuevo Arancel Aduanero (Tarifa), que es el que actualmente
subsiste con algunas modificaciones. Este Arancel, aglemfis de ser nmdzerad_amen-
te proteccionista, lo que de por si exige mayor exactitud en la determinacién de
Cantiﬂaﬂgg,' valores, etc., intrﬂdtlj{'] el principo de asignar derechos estadisticos

(" Memorindum presentado por el Sr. Jorge Del Canto a la Seccién de Estadisticay
Ewllﬂl?nia ?Ttﬂ;mlcpmipdet Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
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minimos a todas las mercaderfas, con lo cual perentoriamente los
oficiales de la Aduana deben revisar cuidada

terviene en las operaciones de comercio
cifras.

La Seccion Estadistica de la Aduana actualmente realiza la labor de eom.
pilacion de las estadisticas mensuales v anuales del comercio exterior, cabotaje
re-exportacién y demds operaciones del movimiento aduanero de la Repiblica
asi como el suministro de continuas informaciones que solicitan el Supremo Go.
bierno, la Direccidn General de Estadistica, el Banco Central de Chile. el COMEercio
en general vy toda clase de particulares.

Al Departamento de Estadistica le corresponde también contabilizar algu-
nas operaciones especiales de la Aduana, como la liberacién de derechas en las
internaciones de miembros del Servicio Diplomatico v Consular acreditados ante
el Gobierno de Chile v a los de Chile ante el extranjero; igualmente el control ds
ciertas importaciones sujetas a cuotas por tratados comerciales internacionales,

Actualmente cuenta el Departamento con dos modernos equipos de méqui-
nas Hollerith, el dltimo de los cuales fué puesto en servicio en 1940, con lo rual
se ha podido hacer frente a la creciente demanda de informaciones estadisticas

de las oficinas plblicas y entidades particulares, relacionadas con el movimiento
comercial,

Las estadisticas mensualés y anuales son presentadas en forma de resumen,
con algunos comentarios generales tanto en los boletines mensuales de 1a Adua-
na, como en las memorias anuales del mismo servicio. La compilacidn de las
estadisticas ohciales, tanto mensuales como anuales, sin embargo, por Decreto
N.® 2.106, de 24 de Julio de 1928, estd entregada a la Direcciéin General de Esta-
distica, que recibe el material de la Aduana, lo somete a revision, lo utiliza en
la formacidn de cuadros restimenes v grificos v lo publica mensualmente en
«Estadistica Chilena» vy anualmente en el tCr_m:{-_r{:m Exteriors. ;

Tanto las publicaciones de la Aduana, que tienen un cardcter previo, como
las de la Direccidn General de Estadistica que tienen caricter definitivo, se en-
tregan con un relativo atraso; los boletines mensuales con uno o dos meses y los
anuarios hasta con dos afios de atraso. Para satisfacer una demanda mis inme-
diata, v poder ofrecer informacién sumaria, tratada con criterio {'i'mJ-f:'n'u-:f:'.. &l
Banco Central estudia mensualmente nuestras estadisticas del comercio exterior
y publica resiimenes, cuadros estadisticos, niimeros indices de volumen y valo-
res, en su «Boletin Mensual», a la vez que hace un comentario general en su
«Memoria Anual:=. Debido al buen pie en que se encuentran las relaciones
entre el servicio estadistico de la Aduana y la Seccién Estadistica del .HH“D::
se pueden presentar en el Boletin de un mes determinado estadisticas resiimene:
del comercio exterior del mes anterior; sin embargo, como se trata de C“"drf"f. rf“-
sfimenes, estas estadisticas s6lo se recomiendan a aquellas personas que realice
;i i i iculares que persigan una informa-
estudios de caricter econdmico v no a los particul: que p .|.:_

‘4n especifica sobre la situacién de determinadas mercaderias. _

Ademiés existen otros servicios estadisticos que proporcionar L
relativa a nuestro comercio exterior. La antigua Eqm:ﬁuﬁn de Cam j'l?'r'? o
nacionales (hoy Consejo Nacional de Comercio Exterior) ha Cnnfll:‘tclﬂ!id !l':r:s £
el uso interno de la institucién, estadisticas del movimiento de los m:n]:au i

| do en las transacciones de comercio exterior. En fecha reciente, 1 e
volucra £ : g id tructiva reorganizacion,

ICi distico de dicho Consejo ha tenido una constru !
servicio estadistico | e tarlfiFi
y en Fl futuro se ESPHTR contar, de 'p.artE de dicha institucion, c 2

: i iones.
completas y oportunas relativas a estas operac dfst: eciales de las expor-
hién se llevan en el mismo Consejo estadisticas especiale ]

T-B.m 1 5e - I n ﬂEdE requisitos de calwdad,
taciones de algunos productos sometidos a reglamento - q e los inspectores
existentes desde 1933, ¥ que se cﬂmm!ﬁn a hasf.c-l dli'n los in j“f:tﬂss Eum-p[*m ply

: de se verthica que dichos pr . : oS
ubicados en los puertos don tivos. Dichos product®

R i xigen los reglamentos respec . b
requisitos mimmaos que & Il frutas frescas,

1 rvas, corteza de quillay, .
SO : ﬁ]garrnb:"a, :::-EfEEI'EE-. COn&e r s q i i horticolas ¥ VIM0E,
secas, ganado equino, legumbres secas, maderas, pr

particulares ¥
samente la documentacitn que ip.
exterior, dando mayor exactitud a Jp
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Desde 1933 hasta la fecha, en que parte de nuestro COMErcio exterior estd
sometido a un régimen bilateral (Clearing, Compensacién, Trueque, etc.) la
Seccibn C{}I'I'I.P'El'lﬁat'lﬂﬂ'ﬂ:ﬁ del Banco Central de Chile ha llevado estadisticas es-
peciales sobre este movimiento, y ellas son de gran interés para verificar valores
en ]a_s estadisticas de la Aduana. En Ia actualidad, sin embargo, a excepciin del
Brasil, pais con el cual existe un Convenjo de Compensacitn, el movimiento de

las cuentas con otros pafses es muy reducido v en consecuencia no ofrecen estas
estadisticas mayor interés.

ANALISIS DE LAS ESTADISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR
CHILENO

Ml:mﬂrél_'ldum relative a las consultas de la Seccion Estadistica v Econo-
mia Internacional del Depto. de Comercio de los Estados Unidos, sobre el con.
tenido de las estadisticas del comercio exterior chileno.

Pregunta I. Designaciones de paises.

A. ¢Las importaciones, se registran por pais de origen, produccion,
pais de consignacion o pais donde la mercaderia fué comprada?

La respuesta debe encontrarse en las exigencias que la Aduana tiene con
respecto a las polizas, documentos que se utilizan para retirar la mercaderia de la
potestad de la Aduana. En lo que a pais de origen se refiere, se exige que en la pé-
liza se indique:

1. El lugar de embarque;

2. El pais de origen de la mercaderia, v

3. La procedencia de la mercaderia.

Para fines estadisticos se considera en la actualidad el pais de proceden-
cia de la mercaderia. Sin embargo, no siempre ha sido asi. En el afio 1886 se
anotaba, segn investigaciones efectuadas, como pais de procedencia «el nombre
del pais correspondiente al puerto maritimo de embarques o «<pais de proceden-
cia cuando el comercio se hacia con un pais vecino por via terrestre», todo lo
cual se encontraba en los respectivos manifiestos,

Desde 1897 se indicd como procedencia <el nombre del pais de origen de las
mercaderiass, lo que se justificaba con las facturas consulares o comerciales u
otros documentos llegados a los consignatarios.

En 1928 se empezd a declarar la procedencia considerando «el pais donde
fueron adquiridas las mercaderias®, o sea «el pais el cual entregd el dinero por
ellas», comprobando la veracidad de las declaraciones con las facturas comer-
ciales respectivas. L

Desde el ano 1935, se indica en el Anuario del Comercio Exterior «el pais de
embarque de las mercaderias:, o sea aquél desde dinde la rl:ll"l‘{‘.':'tdl,':l:‘h'l inicia el
viaje con destino a Chile. Habiéndose comprobado que el sistema implantado
desde 1935 se prestaba a malas interpretaciones de parte de las personas encar-
gadas de proporcionar los datos y siendo nuestra estadistica de comercio exte-
rior un reflejo de los intercambios comerciales !':Eﬁftl:lﬂdﬂh' mis que uno de pro-
duc::i.fm_ se expresan a partir de 1939 los datos considerando el pais de proce-
dencia.

La verificacién de los datos anotados en la péliza corresponde a los emplea-
dos de la Aduana, quienes tienen como antecedentes para esta comprobacién, la
factura comercial de la mercaderfa v el conocimiento de em_harque original, visa-
do por el Cénsul de Chile en el puerto de embarque y debidamente endosado al

Agente de Aduanas para su despacho.



B. Las exportaciones jse registran por pais de destino final -
A : consu
pais al cual estin consignadas cuando salen de Chile o pais{ de wﬂﬁ}'

La informacién estadistica pertinente, lo mismo que en el caso de las i
portaciones, debe encontrarse en las pélizas de exportacién. En estas pélizas <
indica, fuera de todos los detalles inherentes al embarque, a saber la rlﬂ.':'.q- :—E.
que se efectuard el embarque, las marcas, nimeros, envases, cantidad de hul[-;;.;
el contenido detallado de cada uno de ellos con su peso, valor FOB, en p,_..;rnf
moneda oro de seis peniques, los nombres de los consignatarios y el I:{:n_'-':irrz:,_]p;.-_:-
el peso total y sitio de embarque, y ademis el puerto ¥ pais de destino, Para
veruﬁcat el cdlculo de reducein a pesos de seis peniques oro, se exige que q_«
acompane un memorindum en que se detalla el cilculo; al referirnos a los pro-
blemas de valuacién explicaremos el contenido de este memorandum.

Como se puede observar, las estadisticas chilenas anotan el pais de vents
de la mercaderia. La costumbre, lo mismo que en el caso de las importaciones
también ha cambiado. En el afio 1886 se anotaba <el nombre correspondiente
pais del puerto donde se dirigia la nave a dejar su cargamento> o «el pais vecing
cuando se movilizaba por la via terrestres.

En 1897, se innov6 en este sistema, empezando entonces a anotarse «l
pais de destino indicado por el embarcadors, o sea el de consumo.

En 1928 se empezd a declarar el pais donde ze vendieran los productos,
comprobédndose las informaciones con los documentos de venta u otros seria-
mente controlados por la Aduana, siendo este sistema el que rige hasta la fecha.

Cabe advertir que, si la nave en su viaje cambia de direccitin, como igual-
mente si los productos han sido embarcados <a la orden», la Aduana no puede
posteriormente conocer el verdadero pafs de destino. La mayor parte de los em-
barques chilenos de salitre a Europa son consignados en esta forma, ¥ aun cuan-
do la Corporacién de Ventas de Salitre v Yodo de Chile conoce posteriormente
el destino de sus embarques, las estadisticas no publican estos datos, por consi-
derarse que el conocimiento de los mercados del salitre chileno puede ser de ven-
taja para los competidores que producen el sintético. Esta facultad se ha conce-
dido a la Corporaciin mencionada en atencidn a que el Estado es co-participe
de este monopolio.

. #Seria posible publicar en los anuarios una lista de lnsip:!i'sEﬁ
comprendidos en las denominaciones generales usadas en la estadistica?

Seria perfectamente posible, aun cuando, como Chile realiza su comercio
slo con los grandes mercados, la importancia de tal inclusién es sélo secundana
e informativa.

Pregunta II. Seria posible presentar estadisticas con peso neto
para todas las mercaderias (ademis de otras unidades para algunas

mercaderias)?

Las declaraciones, tanto de los importadores, como de los exportadores, 56
realizan conforme a las normas de la Aduana, y en cada producto se ha cons
derado especialmente cudl es el mejor medio de poder aplicar en forma justd
los impuestos o derechos a cada mercaderia, sin discriminar en favor de algunas.
A este respecto, el art, 1.2 de la Ley N.® 4,321 (Arancel ﬁdqnlwruj. dispone:

«Todos los productos o mercaderias procedentes del extranjero aqui enume
rados y los que no lo estén, salvo los declarados libres, estardn sujetos en su Ik
ternacién para el consumo, directamente o por asimilacién, a los derechos qt;:
establece el siguiente Arancel Aduanero, en la moneda legal chilena denominads
epesos v en las unidades que indican estas abreviaturas:

R i vre oo wBrubo
C/U............ Cada uno o cada una
| b e S Docena
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R e e R T U, Ty

Fe s bl g Kilogramo

| B e . Legal

| T B P N . Litro

QUM S B Cuintal métrico

o [ - i e e T o . Heectélitro
?-:I.{:UB ........ Metro cabico

! [ el Neto

j [itht £4.ShAgeN .v.... Tonelada métrica»

Las normas interpretativas sobre unidades vy pesos, explicadas por la Adua-
na son las siguientes:

Por PEEDrhl'l-l_tﬂ se entenderd el de las mercaderias con todos sus envases
y envolturas interiores y exteriores, siempre que éstos sean los que habitual-
mente se presentan.

El peso bruto de las mercaderfas que ordinariamente se transportan a gra-
nel 0 sin envases o embalajes, como el carbén, los minerales, las maquinarias,
las piezas de hierro, etc., es aquel que tienen en las condiciones en que se pre-
sentan.

Por peso neto se entenderd el peso de las mercaderias desnudas o inclu-
vendo solamente las ataduras con que se presenten.

Por peso legal se entenderd el peso de las mercaderias con todos los enva-
ses interiores, incluyendo las ataduras, cajas, envolturas, etc., con que estén
acondicionadas dentro del embalaje exterior, simple o miiltiple, que les sirva de
recepticulo general, con exclusidn de la paja, viruta, papeles, aserrin, cufias u
otros materiales empleados para acondicionar los paquetes a las mercaderias.

=e considerard como legal ¢l peso brutode los productos que como los palvos,
liquidos, resinas, pildoras, hierbas y otros semejantes, vengan a granel dentro
de un bulto, es decir, aquellos cuye dnico envase es el que forma el bulto.

Cuando estos productos se presentan a granel acondicionados en enwvases
miltiples concéntricos, para la determinacidn del peso legal, se prescindird de
los embalajes exteriores v se pesardn tnicamente con €l envase interior siempre
que &ste tenga una solidez tal que se preste para el traslado v almacenamiento
futuro del producto a granel.

Mientras el criterio aduanero sea el que domine en la confeccion de nues-
tras estadisticas del comercio exterior, serd algo dificil reducir el comiin denomi-
nador de todas las internaciones a peso neto.

Pregunta I1I. Reexportaciones.
A. Expligue el significado del término.

Se entiende por reexportacidn, el retorno de las mercaderias no nacionali-
zadas al extranjero, para diferenciarla de la redestinacién, en cuanto esta dltima
significa el traslado de una mercaderia de un puerto a otro en la Repiiblica.

B. ;Qué son las mercaderias nacionalizadas#

Nacionalizada es aquella mercaderia extranjera cuya importacién se ha
consumado legalmente, es decir, aquélla que ha sido internada conforme a las
prescripeiones legales pertinentes, pagando derechos, etc. Por oposicién, con-
tintia siendo mercaderia extranjera aquélla que proviene del extranjero v no ha
sido internada en forma legal en la Repiblica, aunque sea de produccién o ma-
nufactura nacional. En conformidad a la legislacién vigente en Chile, en con-
secuencia, las mercaderias nacionales o nacionalizadas cuando salen del pais,
pierden su nacionalidad, v deben considerarse como extranjeras para los efec-
tos de reinternacion. S6lo se exceptiian de este tratamiento aquellas:

* 1. Que han salido del pais bajo el régimen de exportacién temporal;
2. Oue han sido llevadas al extranjero por circunstancias casuales o fortuitas,



siempre que el interesado compruebe, por medio de un certificado del capitin
de la nave, que las mercaderfas no han sido desembarcadas en el extranjern; y
3. Aquellas mercaderias respecto de las cuales se compruebe fehaciente
mente I i i e
que son n_amc:na]es. tales como el papel moneda nacional, el salitre, etc
.La nacionalizacién de las mercaderfas extranjeras deberi efectuarse nor
los interesados dentro del pla; Fencido dste, o
L ‘ ntro del plazo que les concede la Ordenanza. Vencido éste, ¢
1sco las nacionaliza procediendo a su remate en la forma que establece la misma
Ordenanza y el Reglamento respectivo.
En cuanto a las mercaderias extranjeras, importadas en territorios que
gocen de aranceles especiales, como pasa actualmente con Magallanes v
Aysén, se considerardn nacionalizadas para los efectos aduaneros, solamen.
te respecto de dichos territorios. No obstante, al ser importadas en el res.
to del pais, podrin servirles de abono los derechos que alli hubieren pagado.
Con respecto a las mercaderfas manufacturadas en dichos territorios con mate.
rias primas o materiales de origen extranjero, deberin pagar al ser importadas
en el resto del pais, los derechos que se fijen especialmente, no pudiendo en todo
caso ellos exceder del 75%; de los que se fije en la Ley Arancelaria para la materia
prima o materiales. En casos excepcionales, estos productos se consideran inte-
gramente de origen nacional, y en consecuencia al ser transferidos al resto del
pais no pagan ningin derecho.
~ En resumen, la importacién de mercaderias extranjeras se consuma me-
diante el pago de los derechos de internacién, si los hay, y demés cargos, v la
entrega de ellos a los interesados, quedando desde ese momento la mercaderia

nacionalizada, o sea, en las mismas condiciones que las mercaderias de produc-
cibn o manufactura nacional.

Pregunta [V. Bultos postales ¥y comercio aéreo.
A. ¢Se incluyen estas transacciones en las estadisticas?

54, se incluyen. En conformidad a disposiciones legales vigentes, las interna-
ciones de encomiendas y otras piezas postales, se sujetan a la Ordenanza de
Aduanas, en todo lo que no sea contrario a las Convenciones Internacionales de
Correos. Para los efectos de controlar este comercio, intervienen empleados dela
Aduana especialmente agregados a los correos, en las llamadas «Secciones Fos-
tales de la Aduana>. La labor de verificacién generalmente se realiza en estrecha
cooperacion entre los empleados de la Aduana y del Correo, pues hay disposicio-
nes que deben hacerse observar, tanto por las Aduanas como por el Correo.

Al igual que en los casos de importaciones corrientes, el interesado debe uti-
lizar pdlizas postales o solicitudes (si su valor es pequefio) para retirar su mer-
caderia. En la péliza pues, aparecen todos los datos estadisticos que posterior-
mente son utilizados por la Aduana para computar las estadisticas de impor-
tacion.

Cuando los paquetes postales son de libros o revistas de individuos, quedan
liberadas de esta tramitacién las internaciones respectivas, pero cuando vengan
en paquetes destinados para uso comercial, para comerciantes, deberin someter-
se a la reglamentacién v derechos vigentes. Los derechos aduaneros en estos
casos son pequefios pero los recargos por comisiones, etc., pueden ser E-ubld"??-
Asimismo, se controla que dichas publicaciones no atenten contra la moral pl-
blica o tengan doctrinas politicas que se consideren un peligro para la conservi
citn del orden piblico. ; I

En las exportaciones postales, la Aduana no tiene ning(in control, pues ¢
interesado, en el momento de despachar su mercaderia sélo se somete a las &
glamentaciones del Correo, que en este sentido observa las Convenciones Intﬂr':
nacionales. Si hay derechos de exportacién que cobrar, entonces se envia la e 5
comienda a la Oficina de Cambio o a la Aduana Postal respectiva, y se realiza U
control estadistico. En el caso de Chile, sin embargo, la dnica mﬁq&d&ﬂ?ﬁ ]mp.;ﬁ-
tante que se exporta por la via postal es la de impresos; la industria grahca
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lena exporta una cantidad apreciable de libros, que, en consecuencia no apare-
ce computada en la estadistica de exportacian.

Fara los efectos del cilculo de la Balanza de Pagos, sin embargo, el control
puede realizarse debido a la informacién de que disponen los correos v el Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior, que supervigila que la venta de estos pro-
ductos retorne al pais en documentos de pago ficilmente liquidables.

De mn[urn_'uid:}d al Art. 96 de la Ordenanza de Aduanas, las aeronaves,
su carga ¥y equipaje procedentes del extranjero estin sometidas a las mismas
disposiciones y reglamentaciones existentes para aquellas que entran o salen del
pais por otras vias. Los puertos adrecs abiertos al trifico internacional de mer-
caderfas (Puertos Aéreos Aduanercs), son Arica, Santiago, Puerto Montt v
Magallanes; los otros tienen caricter de simples aerddromos v s6lo estéin abiertos
al movimiento de mercaderias del pais.

Para fines estadisticos, tanto en la importacién como en la exportaciin,
se consideran los datos anotados en las pélizas respectivas, en las cuales se siguen
las mismas normas que se han anotado para estas operaciones por otras vias. El
memoriandum de valores en que se explica el cdlculo de reduccién de la moneda
extranjera a pesos de seis peniques oro, es igualmente verificado por los emplea-
dos de la Aduana.

Se excluyen, como en los casos anteriores, aquellas internaciones de equi-
paje que traen los viajeros, siempre que ellas no excedan el pago de derechos de
aduana en S 500 oro o sea § 2.700 m. cte. Las cantidades adicionales, cuando no
excedan en § 300 oro el pago de derechos, pueden ser retiradas por el simple
tramite de epedimento=, ¥y son consideradas estadisticamente. Las que exceden
estos limites se deben retirar como cualquier importacién por medio de una p6-
liza de internacion, por un Despachador o Agente Autorizado de Aduanas.

B. Transacciones que se omiten en las estadisticas del comercio
exterior chileno.

1. Desde luego se omiten las exportaciones que, dentro de limites pruden-
ciales, realizan los viajeros que van al extranjero. Como Chile no manufactura
articulos de consumo de gran valer, en gran escala, tales exportaciones tienen
un valor limitado; ellas deben incluir algunas medicinas, perfumes, telas, ete.

Este mismo tipo de exportaciones, pero con limites aun mucho mas amplios
existe para los bienes que diplomaticos acreditados ante nuestro pais tomen
consigo al salir del pais. Se presentan las mismas limitaciones que en el caso an-
terior en cuanto a control estadistico.

Las autoridades del Consejo Nacional de Comercio Exterior en estos casos
no exigen los retornos respectivos en délares, y en consecuencia este item es im-
posible de calcular en forma directa y s6lo deben realizarse estimaciones.

2. A la inversa, las importaciones de viajeros v de diplométicos dentro de
limites prudenciales, también se omiten en la estadistica del comercio exterior.

Los viajeros, cuando permanecen mis de tres meses en el extranjero, tienen
liberacién de derechos hasta por $ 500 oro en los efectos que internan, y libera-
cifn total para sus efectos personales usados, siempre que éstos no excedan limi-
tes prudenciales. Tales internaciones se excluyen en consecuencia de la estadis-
tica.

Los diploméaticos que internan en forma regular mercaderfas, gozan de la
hiberacién de derechos en sus internaciones, en conformidad a los mg]amgnm& de
la Aduana v del Ministerio de Relaciones Exteriores, pero sus internaciones se
tramitan, como cualguiera otra, por medio de una pbliza, vy luego aparecen
en la estadistica. : ] .

3. Venta o compra de barcos, aviones, etc. Estas operaciones, debido a
que no se registran por las Aduanas, no aparecen en la estadistica. Sélo si vie-
Nen en piezas v como tales se internan por las Aduanas, aparecerin en las es-
tadisticas. Asi, por ejemplo, el traspaso de tres barcos motonaves que la Cia.



Sudamericana de Vapores hizo a la US. Maritime Commission, que en térming
comerciales significé una venta por US$ 6.000.000, no figura en las estads;
de e:l-.;pnrtacilfrn. i
or analogia, las operaciones que se realizan bajo el programa
Lease, y que en el caso de Chile han significado casi nieg ranfenfe la adﬁ;ils'ie.;?ﬁﬁ;
de aviones, no aparecen registradas sino en parte en las Aduanas, pues no han
sido sometidas al régimen normal que afecta a las internaciones. El monuo :.t-
las operaciones, sin embargo, es muy reducido para tomarlo en cuenta.

b Las operaciones de adquisiciones de maquinaria, etc. que la Corporacifn de
Fomento ha |=_-5Lrad~:} realizando con cargo a los préstamos concedidos porel Exim.
bank aparecen incluidas en las internaciones, pues se tramitan como una inter.
nacion corriente, IDﬂEanda esta mercaderia sus derechos como cualquiera otrs

Las internaciones de algunos productos liberados de derechos, como ins.
trumentos y dtiles de laboratorios para Universidades Técnicas, material para
el l'.'.'u:erpn de Bomberos, ete., aparecen junto a las internaciones generales, con
las mismas caracteristicas que estas operaciones.

Las exportaciones de oro que se realizan con el visto bueno del Banco
Central, considerando este metal como producto, aparecen en las estadisticas
generales de exportaciones; cuando ellas tienen un carécter monetario, se in-
dican separadamente. - .

Las mercaderias internadas fraudulentamente y cuyo control logra obte
ner la Aduana, o aquéllas que caen en decomiso o son.enviadas a remate, =on
internadas legalmente, v luego aparecen en las estadisticas. El contrabands
evidentemente se sustrae a este control.

Apreciar la magnitud del contrabando que se realiza es algo dificil, pero e
indudable que, pese a la eficiencia del servicio de Carabineros de Aduana
un pais, con tantos pasos de cordillera a la Argentina y con una costa tan dila-
tada, estd expuesto a tener cierto comercio de contrabando.

Pregunta V. Composicion de las importaciones.

A. ;Son las importaciones consideradas <Importaciones para ¢l
consumos o «Importaciones generales: (Consumo méis bodegaje)? :Se
podria tener una informacion estadistica sobre aquéllas que van 3
bodegar?

Las estadisticas registran s6lo las mercaderias internadas para el consumo.
Es condicién primordial ¥ terminante de la Ordenanza de Aduanas que ninguna
mercaderfa procedente del extranjero pueda ser retirada de la potestad de la
Aduana o de su custodia, mientras no se paguen en efectivo los derechos y car
gos a que esté afecta, v que, para que la internacién se consume legalmente, &
necesario que la mercaderia, una vez pagados los derechos, sea retirada de la
Aduana, pues de lo contrario, puede suceder que se hayan pagado los derechos
de una mercaderia y ésta no haya sido retirada dentro del plazo de almacend®
establecido, con lo cual entraria nuevamente a adeudar derechos de almact
naje. _
] Sin embargo, la legislacién vigente y la politica seguida por Chile en esté
sentido han sido muy amplias, favoreciendo la internacién de mercaderias *:IP:
puedan ser llevadas a almacenes particulares, donde pueden las Tmeﬂc:u:len:F
sufrir ligeras transformaciones. Se ha deseado estimular el desarrollo de algun :
industrias nacionales, que pueden posteriormente reexportar estas matens
primas importadas, transformadas en manufacturas. it

La reglamentacién comprende en lineas generales tres grupos de merca

1. Mercaderfas envasadas, que no son materias primas; b

2. Materias liquidas (petréleo, gasclina, etc.), para cuyo almacend)
Aduana no dispone de locales adecuados; _

3. Materias primas para las industrias nacionales.



Cuando cualesquiera de los productes indicados en los tres grupos es inter-
nado para el consumo, se deberd recurrir, como en el caso de las internaciones
corrientes, a4 una Pjﬁl1za de internacitn. En dicho documento se hacen anota-
clones Eup]EmEﬂla{lES. que permitirin clasificar este grupo de internaciones
para fines estadisticos.

Las mismas mercaderias pueden, dentro de los plazos de almacenaje que e
fijan en la concesi6n, ser reexportadas al extranjero o importadas para rancho
de las naves. Para ello se debe recurrir a solicitudes especiales.

Las mercaderias internadas como materias primas para las industrias na-
cionales deben considerarse como sometidas al régimen de cadmisién temporals;
los industriales deben informar cada mes a la Aduana del movimiento de dichas
materias primas, presentando pélizas de internacidn cuando ellas son internadas
para el consumo o bien una solicitud si las reexportan como tales.

Un tratamiento mas amplio bajo el régimen de <admisidn temporals lo
tienen aquellas mercaderias que se internan fijindose anticipadamente una fe-
cha para su reexportacion. Los productos considerados en tal tratamiento son:

1. Muestrarios;

2. Vestuario, instrumentos de misica de companias teatrales;

3. Maquinarias que se internan para su COMpostura;

4. Equipo de expediciones cientificas o deportivas;

5. Vehiculos para el turismo;

6. Otras mercaderias calificadas en forma especial.

Enresumen, las estadisticas chilenas indican «<importaciones para el con-
sumao?; se lleva sin embargo un control sobre el movimiento de bodega, pero su
tabulacién tal vez sea algo dificil por cuanto el control estadistico no es tan
completo como cuando se registran las internacicnes para el consumo.

B. ¢El drea aduanera es aquella donde llegan las mercaderias o
aquella en que entran a los centros de consumo en el pais?

Las estadisticas registran internaciones en el drea aduanera, que puede o
no ser el 4rea de consumo final de la mercaderia. Las Aduanas pueden ser: Ma-
ritimas, de Frontera Terrestre, Postal o Aeropuerto. Se clasifican en Mayores
¥ Menores, de 1.5, 2.5, 3.* v 4.® clase, etc.

Pregunta VI. Clasificacion.
Expligque el presente sistema de clasificacion

La base estadistica de nuestro comercio exterior estd en el Arancel Aduanero.
La Ley Arancelaria, en su estructura actual, estd en aplicacion desde 1928, LaH
modificaciones que ha sufrido han sido relativamente pocas y, en la mayoria
de los casos, se han hecho aprovechando facultades que la misma ley propor-
ciona al Presidente de la Repiiblica, a Ia Junta General de Aduanas o al propio
Superintendente, ya que la tramitacién de leyes es siempre demorosa ¥ no per-
mite soluciones rdpidas. . ,

Existen en el Arancel cerca de 2.000 partidas, de las cuales el 50% no tiene
pricticamente movimiento. Otras de gran rendimiento rentistico engloban mer-
caderfas distintas. Los datos estadisticos halss:idc-s"e:l la clasificacién arancela-
ria no permiten un aprovechamiento integral de ellos. :

Lﬂpfﬁecé;?dag depfma rf_'vEstru-|:1:Il.Lrzu':[n.:.ur:r%n'r del Arancel se hace, pues, evidente,
tanto para satisfacer necesidades rentisticas, como favorecer métodos y proce-
dimientos més rapidos de clasificacion de mercaderfas no comprendidas expre-
samente. ;

Chile recibi6é oportunamente un proyecto de Arancel estudiado por un Co-
mité de Expertos de la Sociedad de las Naciones, basado en una nomenclatura
comfn para todos los pafses. Si bien este proyecto no fué aprobado, su mstemE&
de clasificacién de mercaderfas fué considerado como completo y natural. Actual-

i
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mente la Aduana chilena estudia cuidadosamente estg clasificacién v s
utilizarla en un nuevo Arancel. et vl

Cuq las informaciones actuales quizis se podria estudiar una reagrupacin
de las diversas partidas del Arancel conforme al esquema de la Liga, pero este
trabajo debe realizarse por funcionarios de la Aduana, quienes conocen Mejor
que nadie el contenido de sus estadisticas, v ello significaria distraer la atencig
rEI::III'.'II.‘l:'_‘ el tra_l.:aju nnrmnl, que es de considerable volumen, para satisfacer IJ:‘-
interés tedrico que, en las actuales circunstancias, la Aduana no puede E‘l’:-mprn:
meterse a realizar.

Estas mismas limitaciones, més el hecho de que a menudo algunas partidas
son ligeramente alteradas por la reglamentacién con fines proteccionistas que e
hace del Arancel, hace que la solucion de continuidad en las estadisticas no sjemn.
pre sea perfecta. Sin embargo, con un estudio paciente de ellas tal vez sea po.
sible eliminar estos inconvenientes,

Pregunta VII. Valuacion.
A, Valuacion de las Importaciones.

En lineas generales, conforme a las recomendaciones de la Liga de las Na.
ciones, los valores que se registran en nuestro comercio extranjero, son CIF para
las importaciones y FOB para las exportaciones.

Al efecto, el Art. 5.° de la Ley Arancelaria chilena dispone que en las pi.
lizas se debe declarar el valor de las mercaderias debiendo incluirse todo gast
(costo, seguro, flete, intereses, embalaje, etc.) hasta el puerto de desting, en é
caso de las importaciones. El mismo articulo dispone que en caso de que el valo
de la factura de venta de una mercaderia extranjera hubiere incluido los derechos
de internacién chilenos, debe descontarse el valor de estos derechos. Técnica-
mente pues se exige que los importadores declaren en sus polizas valores CIF.

Si por cualquiera circunstancia el importador omitiere el valor, o ésteaps.
reciere incompleto, en conformidad al art. 6 del Arancel, se procede a la venfi
cacién por aforo de la mercaderfa, cobriandose un recargo de 109 sobre el dere
cho estadistico. Si los valores declarados no se ajustan a la verdad, se aplicarin
al declarante severas multas (hasta tres veces el monto de los derechos). :

El valor asi declarado en las pélizas de importacién, generalmente especifi-
cado en moneda extranjera (dolares, libras esterlinas, etc.), debe cnm-en_irse a
moneda chilena de seis peniques oro (contenido oro de 0,183057 gramos de oro
fino por peso). La relacion que existe entre este peso, creado en Octubre de 1923
en conformidad a nuestra Ley Monetaria, redactada por la Mision Kem-
merer, v el peso actual, ha dado origen a varios problemas, de los cuales L
ocuparemos mas adelante, pero por el momento sblo debe preocuparnos la con
version de las diversas monedas extranjeras a pesos 42 6 peniques ora, ya que,
como se dijo anteriormente, las pdlizas de importacion vienen redactadas en
moneda extranjera. Al referirnos a las exportaciones necesanamente II:IL"L'-EI.'IlGF
abocarnos al problema de conversitn de pélizas de exportacidn, indicadas en
pesos moneda corriente, a pesos de seis peniques oro. I

La reduccién de los valores en moneda extranjera a moneda chilena df
seis peniques oro, fué relativamente simple cuando nuestro pais se nmﬂ!'-::']
adherido al sistema monetario del «Gold Exchange Standard:, por medio f“
cual, la paridad oro entre el peso y las diversas monedas extranjeras se rlm;‘:":;‘“_
fija, v mientras el Banco Central estaba en condiciones de proporcionar "i[ﬂ.:l.ﬂ-
mente a las Aduanas las cotizaciones oficiales de las diversas monedas -:.\Fr =
jeras, que generalmente fluctuaban dentro de los llamados puntos de oro. =

§ 30,87 para la libra esterlina, 8 8,17 ¥ 5 &
puntos fluctuaban entre § 39,40 y ik < nahan en si
para el délar. Las fluctuaciones del peso en estos casos se originabah &7
mayor parte en los cambios que se producian en la oferta de ]1:111:!5*1& =

cialmente aquéllas proporcionadas por las exportaciones de salitre. 2
cion del Banco Central en el mercado de divisas impedia en todo caso q
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fluctuaciones fueran extremas v llegaran ain a los puntos de oro. Cuando en
1929 comenzd la crisis de deflacién, el Banco sacrificando sus reservas de oro,
mantuvo el tipo de cambio del délar a $ 8,25. Al abandonarse el sistema de pa-
drém oro en Julio de 1931 y establecerse el control de cambios, se presentaron
factores de complicaci6n en las bases de compilacién de nuestras estadisticas de
comercio exterior, especialmente en las importaciones.

En resumen, para el pericdo que concluye en 1931, nuestras estadisticas
no necesitan mngan ajuste ni debe preccupar su exactitud, en lo que a valua-
ciones se refiere.

En*ﬂbri] _dE 1932 se redujo la paridad del peso moneda legal de 6 peniques
oro 4 tres peniques oro; para los efectos de computar las estadisticas de nuestro
comercio exterior, sin embargo, las autoridades aduaneras mantuvieron el
peso de seis peniques oro. Esta medida, objeto de serias controversias, debe ser
reconocida como sabia, pues asf fué posible mantener las estadisticas sobre una
misma base de comparabilidad. El comin denominador de seis peniques oro
tiene la ventaja, ademas, de hacer mas ficil v rdpida las conversiones de las ci-
fras de nuestro comercio exterior a cualquier moneda extranjera y para cualguier
periodo determinado. Mediante el empleo del peso de seis peniques oro es facil
convertir las cifras de los anuarios estadisticos a ddlares, libras esterlinas, na-
cionales argentings, etc., pues conociendo las paridades oro de las diversas mo-
nedas y la del peso oro (que se ha mantenido fija) es ficil realizar los cilculos
correspondientes.

En el periodo 1932-34, en que la paridad legal del peso moneda corriente
se mantuvo a 3 d oro, bastd a las autoridades dividir las cotizaciones oficiales del
Banco Central por dos, para posteriormente, a base de estas nuevas cotizacio-
nes de moneda extranjera, obtener su equivalencia en pesos de 6 d oro en las
declaraciones de los importadores.

El 2 de Enero de 1935 se devalud el peso una vez mis, esta vez a uno y
medio peniques oro. A partir de entonces, las autoridades aduaneras, para con-
vertir las declaraciones que se hacfan, a pesos de 1} d oro, simplemente han
dividido esos valores por 4 para obtener su equivalencia en pesos de 6 d oro.
Pricticamente se han utilizado coeficientes fijos para cada moeneda sobre la
base de las cotizaciones que el Banco Central realiza de las diversas monedas,
dividiéndolas por cuatro. : i

Cuando la factura comercial presentada a la Aduana no contiene los requi-
sitos expresados anteriormente, es decir, cuando no se im:li-:a._ el precio CIF en
pesos de 6 d oro, se exige acomparfiar a la piliza de importacibn un memordin-
dum, la presentacitn del cual no excluye la de la respectiva factura, en el que
se especificardn los detalles del cilculo Idi’.'] valor de las mercaderias (costo, tlete,
SEpUros, etc. ue acompana a la poliza. : 1y

: Para el}q:gl::lulﬂ de ]apﬁalanza u;li::.::f:I Pagos, el Banco Central de Chile utiliza
un coeficiente que se deriva de la paridad oro del nuevo délar y la del peso de

d oro, pero ajustando dicho coeficiente en razén de que los can}hm:—‘. transados
comercialmente tienen algunas comisiones bancarias. El coeficiente usado es
484250, v coincide con la division de la cotizacion oficial del délar en términos
de pesos de 114 d oro del Banco Central de Chile, de § 19,37, por cuatro. De-
bemos dejar constancia de que, al considerar las cifras del comercio visible de
la Balanza de PHEHE. el Banco Central de Chile E‘E.[le.!!fl el ml.'_r\:lﬂfllﬂﬂtﬂ d'E.. los
cambios que se originan por este concepto, conforme a informaciones n:r:ﬁngas
en el Consejo Nacional de Comercio Exterior y los diversos bancos comerciales,
¥ pam n]é_s J.'::I‘Eil:ﬂ, en mngﬁcuﬂ“{:ia1 uti]izﬂr l'.'!l 'ﬁﬂE"ﬁElEnLE 2n vez dﬂ' Ia I'E'lﬂ':llfl'n
exacta de paridades oro. i ;

El problema mis serio, estd en las cotizaciones que existan para otras nuE
nedas. Fste problema se refiere especialmente a la conversién a pesos de 6
oro de las internaciones declaradas en reichsmarks, lhiras, etc. La existencia d.E
un complicado sistema de tratados de clearing, compensaciones generales :..thn-
vadas, trueques, etc., en los cuales se estipulaban diversos tipos de cambios,
Muchas veces acordados entre las partes, sin que de ellos tuvieren conocimiento
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f:?ﬁﬁlﬂf las gnungrndqdes. hizo muy dificil la conversién. El Banco Central ge
T proporciond, mientras estos CONVENOS tuvieron movimiento, a las aytg
ri .i.hl:.'s Aduaneras la mayor 1|1I'::-m:|?c|ﬁn posible sobre los diversos tipos de
cambio que regian para estos convenios, pero es indudable que algunos errores
deben haberse producido, pues la tarea de promediar tipos o aplicarlos ponder.
damente al comercio que se realizaba con esos paises, es bastante dﬂi'ml::ia ::::
que pueda haber sido ejecutada con éxito completo. En lineas generales no seri
aventurado decir que las internaciones de Alemania, por ejemplo, en 1-_] H',:H']
1934-1939 aparecen algo sobrevaluadas. i 4 2
3 Un problema andlogo se presenta en el manejo de nuestras estadisticas de
internacion para estudios de cardcter econémico interno, como el de la Renta Na.
cional, por ejemplo. Recargar el valor de las mercaderias indicadas en pesos de
6 d oro en las internaciones en un 3009, para llegar a expresar su valor en pesns
de 115 d seria un error, pues no es ese el valor pagado por mercaderias, en tér-
minos de peniques de nuestro peso moneda corriente (es algo menos de 1 d on
en la actualidad). Pero las monedas extranjeras de losdiversos paises no tienen
todas un mismo coeficiente en penigues, si es que éste pudiere calcularse, pues ¢
control de cambios ha creado diversos tipos de cambio para adquirir mercaderias
extranjeras, ¥ a su vez el extranjero ha ofrecido diversos tipos de cambio para
vender sus mercaderias. El problema podria ser resuelto, v la Aduana en algy-
nos estudios de incidencias de derechos algo ha avanzado en este sentido, divi-
diendo los valores de las estadisticas del comercio exterior en pesos de 6 d on
por el camhi::l- oficial que aplica la Aduana, v multiplicando el resultado por un
tipo de cambio _pundlaradn (de acuerdo con el tipo comercial que exista para ese
pais ¥ el conocimiento del volumen de transacciones que opera con este tipo)
Esta solucién, si bien es cierto que no resuelve el problema de los tipos de cam-
bio maltiples que manipulea el pais extranjero respectivo, a lo menos clarifica
el verdadero costo de nuestras adquisiciones en el exterior.

El pmhlama de evaluar en términos de pesos m /c. el valor de nuestras im-
portaciones, consignado por la estadistica del comercio exterior en pesos de
6 d oro, estd ligado al andlisis del origen de estos diversos tipos v sus aplica-
ciones. Un breve anilisis se hace necesario, pues desde 1932 adelante, las normas
dictadas han cambiado, v las conversiones en uno u otro periodo no son las mis-
mas.
Dresde que se fijb el cambio oficial en 134 d oro por peso, osea § 19,37 por
délar (ajustes hechos considerando la devaluacién posterior del délar), se ob-
serv( que la cotizacion del cambio libre, tipo de equilibrio, alcanzaba considera-
bles desviaciones con respecto al tipo base. Con el objeto de corregir estas des:
viaciones, y no perjudicar a los exportadores de productos nacionales, se cred ul
tipo denominado de <Exportacibn» de $ 25 por délar, para la mayor parte de la
operaciones de exportacién. Como el Estado necesitaba, sin embargo, satisfacer
pagos en moneda extranjera, con el objeto de no inflar el presupuesto en mﬂﬂj?f_l?
corriente y garantirse un abastecimiento regular en moneda extranjera, se¢ exigl
que los exportadores retornaran al tipo «Oficial» de $ 19,37, parte del valor de
sus exportaciones; estos retornos variaron entre 195 y 209; de acuerdo con |a
naturaleza de los productos. Por otra parte, en atencién a que las empresas
mineras salitreras, productoras de cobre en barras y de minerales de hierro de-
bian servir sus capitales en el extranjero, se las eximi6 deretornar integramente
el valor de la liquidacién de sus ventas, pero si se las obligd a liquidar al upo
«Dficial* los délares necesarios para cubrir su costo directo de Dfﬂdﬂ"-‘f',":’“ &N
Chile. Las divisas asi obtenidas sirvieron en parte para satisfacer pfﬂﬂﬁl‘iﬂdﬁ
del Estado o para ser vendidas a importadores de materias esenciales, com®
azicar, algoddn, etc. )

Para el periodo que va desde 1932 a 1935, tanto el tipo sOficial» como €l de
«Exportacién> sufren serias modificaciones que hace muy dificil buscar un pro-
medio con el cual convertir nuestras importaciones a pesos moneda corrienté
Este periodo de inestabilidad estd ligado al periodo de oscilaciones en la cotiz
cién del délar que culminaron con su devaluaci6n oficial en 1934. El problem?
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podria ser IrEﬁuEl_tn caleulando un tipe medio con el cual poder reducir los
pesos de seis peniques oro a moneda corriente; las imperfecciones, sin embargo,
pueden ser senas. ;

Pasado el periodo critico, en 1936 comienzan a aparecer en el mercado al-
runas divisas que tenfan su origen en exportaciones, repatriacion de capitales,
etc., cuya cotizacién alcanzd a § 31 por délar, utilizando el délar como base.
El tipo de exportacién continuaba a § 25, pero la mayor parte de los exportado-
res deseaba que sus exportaciones se liquidaran a este nuevo tipo; con el ob-
jeto de estimular dichas exportaciones, se accedi6 a crear un tipo nuevo de § 31
por délar con el cual se liquid6 la mayor parte de las exportaciones, de produetos
agricolas, maderas, lanas, etc., ¥ que se comenzé vendiendo a importadores de
articulos suntuarios, como automéviles, ete. Para este periodo, pues, debe ha-
cerse el mismo trabajo de ponderar cuantitativamente nuestras internaciones,
de acuerdo con el tipo que para ellas se concedia, segin fuere de § 25 6 § 31, to-
mando siempre como base el délar. El cilculo no es dificil, pues las cotizaciones
indicadas se han mantenido estables,

Esta situacidn de tipos de cambio miltiples se complica aun mds i consi-
deramos que en el comercio de trueque, con Perfl, Ecuador, Costa Rica v varios
otros paises, se cred un tipo de cambio, sobre la base délar, llamado de «Trueques;
con Perth por ejemplo, se obtenia una paridad de § 36 por ddlar, con otros paises
algo inferior. Estos tipos de <equilibrio parcial> deben pues también aplicarse
ponderadamente al querer determinar en pesos moneda corriente el valor de
nuestras internaciones de esos paises.

Juridicamente la situacién de los tipos miltiples se ha consolidado desde
Julio de 1942 con la Ley 7.200 en que legalmente se ha reconocido sblo la exis-
tencia de tres tipos: 1) el tipo <Especial> (antiguamente «<Oficial»), de § 19,37 por
dilar ¥ que en las importaciones no tiene ninguna significacién; 2) el tipo de
«Exportacibnz, de § 25 por ddlar, que se aplica s6lo a la internacitn de productos
alimenticios bisicos ¥ materias primas industriales, como azlcar, algoddén en
bruto, etc., v, 3) el tipo de «<DP» (Disponibilidades Propias), que se utiliza en
la liquidacidn de la mayor parte de las internaciones, v asimismo para cubrir
el pago de servicios, pago de dividendos por empresas extranjeras al exterior,
etc,

Desde 1942, pueden hacerse con seguridad ponderaciones en nuestro co-
mercio exterior, que permiten calcular en término de pesos moneda corrente
el valor de nuestras internaciones. En lineas generales, sinembargo, este problema
debe ser ignorado por aquellas personas que deseen operar en pesos oro, o €n
tbrminos de moneda extranjera. Los problemas anteriorments enumerados sdlo
deben preocupar a aguellas personas que deseen conocer la economia interna
del pais en relacién a su comercio exterior. Por ejemplo, estudios de correlacidn
entre algunos elementos del comercio exterior y la Renta Nacional, incidencia de
los derechos de aduana, su importancia con respecto al costo de la vida, etc.,
deberin tomar en debida consideracién la magnitud de los problemas arriba

indicados.
B. Valuacion de las exportaciones

Las normas a que deben someterse los exportadores en la declaracién de
los valores de sus mercaderias de exportacién, han quedado fijadas por los ar-
ticulos 5.2, 6.2y 7.2 de la Ley 4.321, de Febrero de 1928 (Arancel A{iuaneru}l. Las
disposiciones indicadas tienden, ademis de conseguir una anotacién exacta de
los valores del comercio de exportaci6n, a uniformar las estadisticas de acuerdo
con las recomendaciones establecidas por la Liga de las Naciones.

Estas normas generales han sido complementadas por circulares que se
han enviado al personal de Aduanas, quien verifica la veracidad y exactitud en
la declaracién de valores; estas circulares, a su vez, tienden a imponer al per-
sonal de las modificaciones que deben introducirse cuando se producen altera-
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ciones en los tipos de cambios, como ha ocurrido, por ejempl ;
década de 1930 a 1940, por-ejemplo, a través de |3

Veamos en lineas generales cudl es el criterio que mantiene la
estimar el valor de las exportaciones.

_El valor que se sefiala en las p6lizas es el precio, en moneda chilena de s
peniques oro, que las mercaderfas tienen en la frontera chilena, es decir, ¢n ¢
caso de las exportaciones: En el puerto de embarque o en la frontera terrestre
afrea, respectivamente. Para el computo de los valores, se desestiman las frac.
ciones menores de cincuenta centavos, elevindose hasta un peso las mayores
de esa suma. Los valores se contabilizan FOB, es decir, se considera la merea.
deria puesta a bordo del barco (con la finica excepcién del salitre, para el cual s
contabiliza FAS). Tratindose de embarques de varias mercaderias, se indican
separadamente los valores que corresponden a cada distinta elase de merca-
deria comprendida en una misma pdéliza.

El valor FOB indicado, comprende, ademas del valor de venta, el de |
gastos que se originan desde el punto en que se hubiere estipulado la entrega al
comprador, hasta que la mercaderia se encuentre en la bodega de la nave que
la lleva al extranjero, o en la Aduana de frontera terrestre o postal, incluyendo
los gastos, los derechos de exportacién, que tuviere que satisfacer el comprador
conforme a las estipulaciones de la operacién. Asi, cuando el precio de la transac.
citn se refiere a la mercaderia puesta en la fibrica o bodega del vendedor, habri
que agregarle los gastos de transporte desde ese local hasta el puerto de embar-
que o hasta la Aduana terrestre o postal, los derechos consulares v los costos de
embarque, en su caso; asi como también los seguros v demés gastos no incluides
en el precio de venta, hasta que la mercaderia llegue a la Aduana de fronterz
terrestre o postal, o quede a bordo de la nave en el puerto de embarque.

No deben incluirse los derechos de internacién ni los impuestos del pais de
destino, asi como tampoco el valor del flete, seguro v demis gastos que se hagan
entre el puerto chileno de embarque o la Aduana de salida, v el lugar extran-
jero de destino, aunque estuvieren incluidos en el precio de venta, en cuyo cas
se deberin rebajar del precio para tener el valor liquidado de la venta en ¢l
puerto de embarque o en la Aduana de frontera terrestre o postal.

En ningidn caso, ni afin cuando la exportacién se hayva hecho por cucﬂialﬂt"
productor, debe indicarse el costo de produccidén, como valor de exportacion.
Tampoco debe indicarse €l precio de compra cuando el que hubiere comprado
en moneda corriente chilena exporta la mercaderia por su cuenta. :

En los casos en que la mercaderia exportada lo ha sido en c‘nﬂsiﬂﬂﬂ}"ﬁ”- o
cuando se realiza un traslado de existencias (stocks) de Chile al extranjero, 5
toma como base el precio corriente por mayor en el mercado de destino, o en st
defecto, en uno de los principales mercados del articulo, descontando los costos
de flete, seguros, comisiones y cualquier otro gasto, desde el embarque de la
mercaderia o su salida de la Aduana segin los casos, hasta el mercado que
haya considerado. i :

El cilculo se hard a base del precio corriente, en la plaza considerada, con-
forme a la dltima cotizacién conocida a la fecha de la presentacién de la F“J"z{?'
Por ejemplo, si se trata de una exportacién de cobre en barras del tipo E]‘*‘f*}rﬂ:
tico, para el cual no existen cotizaciones en Chile, ya que el mercado loca d
reducido, se considera en la péliza respectiva el valor de este tipo de cobre f:é :
mercado de Nueva York a la fecha de presentacién de los documentos, d ;
ciendo de ¢l el costo de flete, seguros y demds gastos entre el puerto chileno ™
embarque v Nueva York. : 3 s

Para productos como €l salitre, cuyos precios varian en los diversos meﬁlf
dos, y para el cual a menudo no se sabe su destino final de inmediato, F“ff's i
envia «ala orden>, para posteriormente determinarse su colocacitn en los d¢
versos mercados, se le asigna un precio promedio comercial, segiin cilculo®
servicio estadistico de la Corporacién de Ventas del Salitre y Yﬂid“" | difiere de!

Otros productos, como las lanas, cuyo precio en el mercado loca otiza-
de los mercados extranjeros, es determinado de acuerdo conlas Gltimas ¢

Aduana pars
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clones que se tengan del producto de acuerdo con revistas inglesas o americanas
donde se consignan los valores o precios del producto en los dltimos dias. Para
otros productos agricolas, generalmente, se aceptan los precios del mercado,
pero se realizan algunas correcciones cuando ellas se justifican. El Servicio Con-
sular chileno informa sobre el mercado extranjero para productos chilenos, v
por medio de esta informacion, junto al control que realiza el Consejo Nacional
de Comercio Exterior en materia de retorno de divisas, y del cual hablaremos
mdis adelante, se consigue verificar la veracidad de los valores declarados.

En cuanto al pericdo que cubren las estadisticas, por norma general las
exportaciones que registra la estadistica son aquellas pricticamente verificadas
en la fecha de cumplido de las pélizas, es decir, cuando las mercaderias se en-
cuentran embarcadas en la nave o vehiculo que las ha de conducir al extranjero.
De acuerdo con esa fecha se hacen figurar en los cuadros mensuales los embarques
realizados efectivamente en el mes respectivo, v no las tramitaciones de docu-
mentos efectuadas en ese mes.

Los valores que se declaran en las pilizas de exportacidén son aquellos expre-
sados en pesos de seis peniques oro. Como la norma general es que en las expor-
taciones las ventas se hacen en moneda extranjera FOB puerto chileno, la reduc-
citn a moneda chilena de seis peniques oro (8 1 igual a 0,183057 gramos de oro
fino) resulta relativamente fcil, multiplicando los valores expresados en dicha
moneda por su equivalencia en moneda chilena de seis peniques oro.

Mientras la cotizacion de las diversas monedas extranjeras se mantuvo
pstable, dentro de ciertos limites, en el periodo 1926-1931 (Gold Exchange Stan-
dard), resultaba fécil utilizar las cotizaciones que diariamente entregaba a la
Aduana el Banco Central de Chile, para buscar la manera de convertir las di-
versas monedas extranjeras a pesos oro. Asi, para el délar, por ejemplo, la coti-
zacion media en términos de pesos oro fué de § 8,25,

Una vez abandonado el padréin oro, se produce una situacion muy compléja
para la estadistica, pues por una parte se fijo un cambio oficial, ¥ por la otra
parte se permitit que el cambio <no oficial> fluctuara libremente.

En Abril de 1932, de acuerdo con la ley orgdnica del Control de Cambios,
se devalué el peso <Oficials de 6 a 3 d oro, y como consecuencia la cotizacion
de las monedas extranjeras aumentd automaticamente al doble. Para mante-
ner su criterio de estimar el valor de las exportaciones en pesos de 6 d oro, la
Aduana dispuso que la reduccién a moneda chilena de aguellas exportaciones
consignadas en moneda extranjera se haria considerando las r:ntlmc‘;anea de
monedas extranjeras del Banco Central divididas por dos. La cotizacion ano-
tada deberia ser aquélla a la vista, v el periodo por considerar el de la semana
anterior a la presentacién de la poliza. : :

La cotizacién del dblar, sin embargo, comenzd a experimentar ciertas fluc-
tuaciones, con motivo de que en el mismo periodo diversas fuerzas operaban en
la cotjzacién del délar en el mercado mundial v tendian a hacer disminuir su
valor, en término de otras monedas. Nuestro peso <Oficial» tendia nuevamente
a sobrevaluarse, v la cotizacién del doélar, que debiera haberse mantenldp a
$ 16,50, comenzd a bajar hasta cerca de § 9,75 por délar, a fines de 1934. Esta
inestahilidad del cambio obligé a la Aduana a considerar que, cuando el r..-uml:u?
se modificare, el recargo también se cambiaria; es decir, en vez de ser de 100%,
como lo fué originariamente cuando se devalud el peso en Abril de 1932, pasaba
a ser de 120,39 en 1933. Un recargo de 120,3% significaba que el valor del
peso de 6 peniques oro en términos del Nuevo peso «Oficial>, seria de § 2,20, v
que en consecuencia, para obtener la equivalencia en moneda de seis peniques
oro, era preciso dividir la cotizacién de la moneda extranjera respectiva por
2,20, Tratindose de ventas en délares oro se multiphcarian los valores expresa-
dos de estas unidades por 3,219, en el caso del ddlar, para tenerlos nueva-
mente en pesos de seis peniques oro. S :

Prneduit]:?da la devalﬁgciﬁn del délar, poco tiempo después el Gobierno chi-
leno devalu® su moneda de tres peniques oro a uno y medio peniques oro, a
comienzos de 1935. A partir de entonces ¢l problema de conversion se simplifi-
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Aduana, no habiendo un fin rentistico que satisfacer. Este peligro, sin embargo,
gueda compensado por el control que se efect(ia por el actual Consejo Nacional
de Comercio Exterior (ex Comisién de Cambios Internacionales). En conformi-
dad al Art. 6.° de la Ley 5.107 que cred la Comisién de Cambios Internaciona-
les, aun vigente, se dispone que dicha Comisién s6lo autorizara las exportaciones
de aquellos productos o mercaderias respecto de los cuales se den seguridades,
a su satisfaccion, de que su valor liquido serd remesado al pais en instrumentos
de cambios internacionales o en las mercaderias a que se refiere el art. 4.° y en
conformidad a las normas en ¢l establecidas.

Sin embargo, en las exportaciones de las industrias del salitre, yodo, hierro
v cobre, la Comisién (hoy Consejo Nacional de Comercio Exterior) esta autori-
zada para exigir s6lo una cuota del valor de esas exportaciones, que en ninglin
caso es inferior a los gastos de produccién en Chile, segtin el promedio que arroja
el valor adquisitivo de la moneda en los dltimos seis meses y que se retorna en
letras de cambios internacionales, Los instrumentos de cambios internacionales
provenientes de tales exportaciones son entregados al Banco Central, el que
posteriormente los traspasa a la Caja de Amortizaci6n, quien los negocia ven-
ditndolos 2 § 25 6 § 31 a los comerciantes y particulares en general. La utilidad
asi creada incrementa fondos para realizar un programa de mejoramiento de la
defensa del pafs, en conformidad a las Leyes 6.159 (Ley Reservada) y IN.% 7.144.

A su vez, para otros productos, el Art. 2.° del DL N.® 646, de Septiembre
de 1932, dispone que la Comisién de Cambios exigird que una cuota no superior
al 209 del valor de cada exportacién sea retornada en letras en moneda extran-
jera, facil y seguramente cobrables, que se venderin al Banco Central al cam-
bio «Oficial> (hoy, desde Julio de 1942 denominado «Especial®). Reglamentaria-
mente se fijan plazos para realizar estos retornos, comao ASUTISINO S€ exXigen ga-
rantias bancarias para que ellos se realicen.

Debido a la existencia de estas disposiciones legales, se efectiia un control
completo sobre las operaciones de los exportadores, y en este control se verifica
especialmente que los valores declarados en las exportaciones correspondan a la
verdad, pues se presume que durante algin tiempo, en los primeros afos del
control, algunos exportadores lograban liquidar a un mayor precio que el con-
signado en sus pélizas de exportaciones, con lo cual obtenfan cantidades adicio-
nales de cambios que podian liquidar con buenas utilidades en el mercado negro.

C. Valuacién en los embarques a rancho.

La expresién srancho», segn la define el Art. 21 de la Ordenanza, compren-
de las provisiones destinadas al consumo de pasajeros y tripulantes de una nave,
tren internacional o vehiculo, en estado de viajar, los combustibles y lubricantes
para la locomocidn de dichos vehiculos ¥ los materiales v aparejos que necesitan
los mismos para su propio mantenimiento y conservacion.

Dicha definici6n indica lo que se comprende por <rancho® que traen las na-
ves, trenes internacionales y otros vehiculos para el consumo de sus pasajeros y
personal y el de sus miquinas o medios de traccion y que debe ser declarado por
sus capitanes o conductores a su llegada al pais en la Lista de Rancho, que es
entregada conjuntamente con el manifiesto. :

Con respecto a la liberacién de derechos aduaneros, stlo es procedente apli-
carla a aquellas mercaderias destinadas al consumo de las naves, esto es, al
rancho que es embarcado para ser consumido en ellag, v no para el consumo de
trenes internacionales u otros vehiculos. . . :

Las naves de carrera establecida que hacen el comercio exterior deben in-
ternar en Valparaiso las mercaderias que necesitan pard st rancho; las proce-
dentes del exterior y qué no sean de carrera establecida, se deben proveer en
cualquiera de los puertos a que arriben; v las que se dedican al comercio de cabo-
taje, lo deben internar en el puerto de su matricula o en el de partida de su
carrera. : .

En todos los casos las mercaderias estin liberadas de una serie de impuestos
locales, como por ejemplo aquéllos que afectan a las bebidas alcohdlicas, y tam-
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bién quedan liberadas estas operaciones de Ia tramitacidn regular en mater.
de control de cambios. Cuando las naves que adquieren este <ranchos =) L5
dedican al cabotaje, el documento respectivo es una i
este caso no quedan liberados sus embarques de los i
consideran estos embarques como exportacion, pues su consumo queda juridic;
y practicamente dentro de los limites del territorio nacional; se trata de consyy ;
supervigilado por la Aduana en atencién a que cruzan los e

Eeiel TS x . limites aduanerns,
T €l caso de las importaciones por rancho, se sigue la doctrina francess

en el sentido de que, como es imposible vigilar gi los consumos de una nave 5
efectian dentro o fuera del territorio, se debe considerar come norma la banders
de la nave que realiza estas internaciones. Si la nave es nacjonal ¥ el rancho es
de mercaderias extranjeras, la internacién se trata como una importacién, v s
las‘ mm:ca.derfas 50N nacmlnales. no se consideran, pues es consumo dentro del
pais. Si la nave es extranjera y las mercaderias son extranjeras hay TEexporta-
cidn, v si las mercaderias zon nacionalezs o nacionalizadas, hay exportaciin.

Los valores que se anotan en los embarques a rancho son, al igual que en
las exportaciones en general, el valor de las mercaderfas, en pesos de seis peni-
ques oro, mas los gastos en que se haya incurrido para colocar dicha mercaderia
al costado de la nave. Las mercaderias respectivas, quedan sometidas a Jas
mismas normas generales de importacién y exportacién, que va se han analiza-
do en el capitulo respectivo.

Conviene aclarar, sin embargo, que se hace una distincién entre ol rancho
para naves nacionales v naves extranjeras. Los valores correspondientes al co.
mercio de cabotaje ¥ embarque a rancho de naves nacionales se expresan en
pesos moneda corriente, sin necesidad de hacer su reduceién a pesos de seis pe-
niques oro; en los embarques a rancho de naves extranjeras, por el contrario, se
exigen las conversiones a pesos oro. En el Anuario de Comercio Exterior stlo se
anotan los embarques a rancho de naves extranjeras, debidamente convertidas
a pesos de seis peniques oro. Las cifras del rancho de naves chilenas destinadas
al cabotaje aparecen en los Anuarios de Comercio Interior.

D). Valuacion de las reexportaciones.

Los reembarques, como su nombre lo indica, consisten en embarcar nuevi-
mente una mercaderia no nacionalizada, bien para llevarla a otro puerto de
la Repiblica, en cuyo caso se clasifica por separado como <redestinaciin?, o
bien para llevarla al extranjero, en cuyo caso se denomina ereexportacién®. En
consecuencia, antes de ser internadas las mercaderias extranjeras ya manifes-
tadas, estén o no entregadas a la Aduana, podra cambiarse el Puerto Mayor de
su destino por otro Mayor (redestinacién), mediante la operacién v tramita-
cion aduanera correspondiente.

La tramitacion aduanera en este caso elimina los pagos de derechos, con
excepcion de los de almacenaje, embarque v desembarque, derechos estadisti-
cos, etc., pero exige garantias que no se levantan ha:sta que no se haya compro-
bade que la mercaderia reexportada llegd a su destino. 74

En los casos de reexportacion, debe anotarse como valor de las 11-.ermde1rm£
en pesos oro, el valor de éstas puestas a bordo puerto de embarque, o sea‘["ﬂ
puerto chileno. Este valor incluye, ademds del valor de compra en el ]]:u.r.le*--
tranjero, todos los gastos que se originan hasta su depdsito en ]_ns gl.ln'lrlt'_lﬂ{“-l*
de aduana, mis el embalaje, y los gastos de reembarque, es decir, incluye o
valor de la mercaderia v los gastos de la fibrica o bodega de la firma 'l.'lclndl‘i{!:lr_u
hasta el puerto de embarque, el valor del embalaje, flete, seguros, '.nm?ﬁ?.'
etc. hasta puerto chileno de desembarque, el valor del desembarque y !H[ti I]EL
zacion dentro de la Aduana v todo otro gasto que pueda haber origina dﬂ :
mercaderia v, ademis, los gastos de reembarque hasta su depésito a hn-rdﬁ ﬂEIhJI!-'-fI
nave que la transporta nuevamente. El descuento que hava tenido Iﬂrl duerw
se rebaja. No se incluyen el flete desde el puerto de embarque hasta ¢l p
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de destino, ni los gastos que se originen después de ser reembarcada la merca-
deria.

5. Valuacion de las mercaderias en transito

El trinsito internacional de mercaderias, desde un pais extranjero a otro
a4 través del territorio de la Repiblica, stlo puede efectuarse por las Aduanas
de Puertos Mayores. En estos casos se anotan como valor de las mercaderias en
pesos de seis peniques oro el valor de éstas puestas en la Aduana de transito,
4 saber, el valor comercial segiin factura, mis los costos de embalaje y todo otro
gasto que pueda haber originado hasta ser depositada en la Aduana que des-
pacha el trinsito. Deben rebajarse: 1.° los descuentos de que goce lamercaderia;
v 2.2 los derechos del pais a que va destinada, si la factura los incluye.

No nos referimos en este comentario a los problemas estadisticos en ma-
teria de valuacion de las mercaderias objeto de cabotaje (comercio interno),
pues ellas no son pertinentes al estudio.



ANEXO 11

ESTUDIO SOBRE LAS POSIBILIDADES DE LA MARINA MERCAN.
TE NACIONAL EN EL TRAFICO EXTERIOR DESPUES DE LA GUE-
RERA, REALIZADO POR L%ﬂ%hﬁ%%ﬁlﬁ SUDAMERICANA DE

El comercio exterior de Chile puede ser atendido por nueve lineas de na-
vegacion, ocho de barcos de carga v una de buques tanques, a saber:

1. A los puertos del Atlintico de Estados Unidos y Canadd, con recaladas
en pafses del Pacifico Sur y del Caribe.

2.* A los puertos del Pacifico de Estados Unidos, Canada v México, con
recaladas en paises de Centro América.

3.2 A los puertos del Golfo de los Estados Umdos. :

4.2 A los puertos del Atlintico de Sud América, por el Estrecho de Ma-
gallanes.

5.2 A las Islas Britdnicas. :

6.2 Al Norte del Continente Europeo.

7. Al Mediterrineo e Indico.

8.2 Al Asia Oriental. 3

9.c A los pafses exportadores de petréleo y sus derivados.

En las lineas 6, 7 v & el volumen de las exportaciones excede de tal manera
al de las importaciones, con excepcién del comercio que se mantuvo con Ale-
mania, que el transporte del 509 del primero requeriria ¢l empleo de una flota
que deberia regresar casi en lastre, lo que naturalmente, no es factible por ahora.
Es légico, en consecuencia, dejar la carga de estos trificos a lineas gue 1313:1quuerl
otras conexiones que para la Marina Mercante de Chile seria dificil obtener

ualmente. : i
% Tampoco puede pretenderse completar en los Estados Unidos la E?FE? LE:
retorno de Europa, pues, con las naves que se destinen a transportar el 50 df‘,'t
nuestras exportaciones a la Unién, se cubre con exceso la cuota de lo que desd
alli importamos v que deberfamos traer en barcos nacionales. RS

Descartada la posibilidad de mantener, salvo IUETT.E'E‘E'I.I.:J‘rE[.Ell.'.:IHﬂE:ér; -
vicios regulares para un 509 de la carga al Norte del Continente : -urlﬂ]: o
Mediterraneo y el Indico y el Asia Oriental (lineas 6, 7 y 8), nos queca ({- n:L fe
2 Norte América por sus dos Océanes, el Caribe, Centro v Sud Am ]r[u- A
Jslas Britanicas y los paises exportadores de petréleo y sus derivados (lincas &
b Ifé Sﬁﬂr?ﬂa Mercante Chilena no podria transportar los minerales d_'éi;:'ﬂ:
rro nacionales que los Estados Unidos adquieren, porque para ello,se FEFE 0
barcos especiales, cuya compra no se justifica por no depender de &
tmnsgf,?:iitr&. antes de la guerra era transportado con tarifas de fl:_lfmﬁ“i
bajas, en barcos tramps, que viajaban a Chile en lastre o con carga
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granel de carbén, cemento, etc. Una vez normalizado el trafico después de ter-
minada la guerra, el salitre buscard nuevamente fletes baratos, que le permitan,
reduciendo su costo, competir con el nitrato sintético. Para lograr este objetivo,
tendrd dos caminos: Recurrir otra vez a los barcos tramps, o estudiar v resolver
su transporte en buques tanques, que, conforme con experiéncias muy avan-
zadas, podrin acondicionarse para cargar también salitre. Para los efectos de
este estudio, supondremos que tanto el salitre como el carbén v cemento de
Estados Unidos vy Gran Bretafia sigan siendo transportados en barcos tramps.

De acuerdo con estas consideraciones y sobre la basze de estas rutas, se
pueden hacer algunas previsiones que fluven de las cifras que examinaremos en
seguida v que son el promedio de nuestro comercio exterior en el periodo 1920-39:

EXPORTACION

Tonelaje Valor en 1755 (*)

Pocxlaiterrestre.. - oo b bl s n 37.637 1.691.670,00

Por via maritima, de minerales de hierro. . . 043.833 3.139.703,00

Por via marftima, salitre en barcos tramps 1.726.455  116.258.961,00
Por via maritima, a paises que no se podrian

atender regularmente: Cobre . ........ 134.595 36.682.532,00

Varios. ... oL 141.189 0.377.738,00

EXPORTACION POR ViA MARITIMA A PAlsSEs
QUE Pﬂ[’Ffa\H’ SER ATENDIDDS BREGULARMEN-
TE FOR LA MARINA MERCANTE CHILENA.

TrAFICO A EsTapos Uninos, CANADA ¥
PafsEs INTERMEDIOS:

Salitrestirasin o i gl 11.786 tons.
BT | TT e ek 82.374 >
VM ariog et 313425 > 407.585 43.332,332,00
TrAFICO A PAisEs SUDAMERICANOS DEL
ATLANTICO:
L B oy e e T 5.398 tons.
Cohme e e, S 207 »

N AT ORI sl = 74.027 » 79.632 5.113.870,00

TrRAFICO A GRAN BRETANA:

VR I e 277875 31.958.481,00
EXPORTACION TOTAL DE Cmu;._ T 3.?43.8[]1 247.555.287,00

IMPORTACION

Eg: :#: It:;r[ets[tre 1.::1 ::-:ra[s <ancaating der[ 4 68.971 4.450.043,00
e r'enéﬂiafrﬁeansm s 264,703 58.204.764,00

Por via maritima, cemento y carbén de
Estados Unidos y Gran Bretana, en
BArcOS tramps - .- --ccccerosviinnron-

98.995 1.557.428,00
L‘}_F'ara los efectos de este coadro v del pirrafo siguiente se ha adoptado la equiva-
lencia de § 4,8546 de 6 d oro por délar.
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IMporTACION POR viA MARfTIMA DE PAfsEs Tonelaje Valor en 15§
QUE PODRIAN SER ATENDIDOS REGULAR-
MENTE POR LA MARINA MERCANTE CHILENA.

DE Caxapi, Estapos Unipos v Paises

INTERMEDIOS:
Petrédleo y derivados . . .. 492.503 tons.
R T o e a v 547.202 » 1.039.705 64.070.942 00

DE PAlSES SUDAMERICANOS DEL ATLANTICO:
ACATTOR St & 1 R ladelie b 7 o e I : 74.838 4.996.630,00
DE GranN BRETANA:

N T T e T e A T 130.091 31.673.334,00

IMPORTACION TOTAL DE CHILE 1.677.303 165.043.141,00

Una parte importante de las importaciones de este periodo fué financiada
con el producto de empréstitos externos, cuyo monto contratado desde 1910
a 1939 se eleva a § 2.874.334.001 de 6 peniques oro. Para los efectos del cilculo,
esta suma nos da un promedio anual de US$ 29.604.230,00, de importacitn
pagada con divisas provenientes de dichos empréstitos, cantidad que se debe
deducir proporcionalmente de los diversos rubros del cuadro anterior.

Es seguro que la corriente de nuestro intercambio de antes de la guerra
experimentari modificaciones, especialmente en el sentido de orientarse hacia
Estados Unidos y Gran Bretafia, en aquella parte que absorbian Alemania y el
Japén. De acuerdo con la proporcién que los diversos paises han tenido en nues-
tro comercio exterior, este aumento puede calcularse para los Estados Unidos
en 50.280 toneladas v para Gran Bretafa en 36.378, currespn?ditntes a impor-
taciones y una cifra sensiblemente igual para la exportacion. Cabe observar que
aungque esta nueva orientacién no se realizara, bastaria prolongar la linea de
Gran Bretaiia al Continente Europeo para obtener un reembolso muy similar.

En lo que se refiere a la linea con los paises Sudamericanos del Atldntico,
también debe preverse un considerable incremento de las men:nder:as y pro-
ductos movilizados, ya que el auge industrial de Argentina v, singularmentt,
el Brasil, significan mayor necesidad de materias primas, que Chile pmd::_u}'. ¥
aumento de las ventas al exterior de articulos manufacturados en aquellos paises,

noOsotros pod-emm CONSUIMmIr. 3
o No es, pues, exagerado pensar que el tréfico de esta linea (N.” 4} Creace
hasta ser el término medio entre el de antes de la guerra y el actual. De esta ma-
nera, las importaciones de {':_hile desde dichos paises se elevarfan en32.7 &1";11:1:'-
ladas anuales vy las exportaciones en 25.845, ambas cifras para la carga generdl.

En cuanto al salitre, a pesar de que se estima que sus exportaciones totales

: eriores a 1.500.000 toneladas por afio, los consumes
en la post-guerra no serin sup -ento indus-

de Argentina y Brasil, que lo utilizarin como abono o para tratami
trial, deben subir en unas 49.602 toneladas anuales. Asimismo, existen fundadas

i ari ica, Méxicoy
:iones para estimar que los paises del Caribe y Centro América, Mexicd 3
E{E;:‘r‘ﬁ. auﬁénmr&n ﬂusqccmpras de salitre en 43.214 toneladas anuales, |as

4n transportarse en barcos de carga de servicio regular. ‘
& {lji'.elh:ornsuma dgnpetrﬁlen y sus derivados serd seguramente superior al pro

i i del afo 1
i los afios 192039, siendo mads razonable considerar el
:‘negll.{:e:ll: importacion de este producto alcanzd a 633.396 toneladas.
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_ De acuerdo con estas previsiones sobre cambios en el comercio exterior de
Chile, tenemos que la Marina Mercante Nacional podria atender en la post-
guerra las lineas 1, 2, 3, 4, 5 y 9 con las siguientes cifras:

TrAFICO A Estapos Uwinos, Canapi
E INTERMEDIOS:

309 de las exportaciones de salitre a

paises intermedios. .. . ... ... ... : 27.500 tons.
509, de las exportaciones de cobre. 41.187 »
509, de las exportaciones varias . . .. .. 181.828 = 250.515 tons.

507, de las importaciones de petrdleo v

derivmiiﬂs ae N aE e e 316.698 tons.
509, de las importaciones varias ... .. 249.639 - 566.337 tons.
RERAE. s s s 816.852 tons.
TrRAFICO A PAISES SUDAMERICANOS DEL
ATLANTICO:
509, de las exportaciones de salitre . .. 27.500 tons.
509, de las exportaciones de cobre. . .. 103 =
509, de las exportaciones varas . 49.936 » 77.539 tons.
509, de las importaciones varias ..... = 47.090 tons.
TOTAL. ... .. . LR ot 124.629 tons.

TrAFICO A GRAN BRETANA:

509, de las exportaciones de cobre.. . .. 25.098 tons.

5097, de las exportaciones varias . ... .. 132.026 - 157.124 tons.

509, de las importaciones varias . .. - 71.565 =
TOTAL. ... s e i 228.689 tons.

Ademas, la Marina Mercante Chilena podra transportar, dentro del trifico
de las lineas citadas, el 259 del comercio intermedio de los paises que carecen
de suficientes medios de transporte maritimo y gue son servidos en la actualidad
por nuestras naves. Esta cuota, sin considerar el petrdleo y sus derivados, as-
giende a 436,800 toneladas, v se divide: En las rutas a Estados Unidos y Canada
143.087 de exportacién y 136.557 de importacién; en las lineas a los paises del
Atlintico Sudamericano, 25.644 de exportacion y 94.712 de importacién y en
el trifico a Gran Bretafia 20.200 de exportacién y 16.600 de importacién.

Con las divisas que puede traer anualmente la Marina Mercante y que de-
ben considerarse ajenas al juego ordinario de nuestro comercio, ya que no que-
dan en el pais cuando la carga €s transportada por buques de otra bandera, nues-
tros comerciantes podrin importar 84.348 toneladas de mercaderias més, anual-
mente, De este aumento corresponderia a los tra ficos en que operaran lineas chi-
lenas, 69.254 toneladas; de las cuales, 34.627 serian transportadas por barcos
nacionales, correspondiendo 23.470 a las rutas hacia Norte América, 4.425 a
las de Argentina v Brasil y 6.732 a las de Gran Bretaiia.
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Después de todo lo dicho, se tiene el siguiente resumen para el comer.

cio internacional que pueden transportar las naves chilenas:

LinEa A Estapos UNIDos, CANADA ¥
Pafses INTERMEDIOS:

Exportacidn Tmportacidn
En barcosdecarga. ... .............. 393.602 tons. 409.666 tons
En buques tanques . ... ... R 316.698
SUB-TOTAL. . ....... o 208602 tona - i TZ6.36h tous
TOTAL DE ARRASTRE . 1.119.966 tons,
LinEas A PaisEs SUDAMERICANOS DEL ' =
ATLANTICO. . . . oo e iecrairannns 103.183 tons. 146.227 tons.
ToTAL DE ARRASTRE.. . . i 249.410 tun;
LinEa A GRANX BRETARA . ... .. 3 e 177.324 tons. 94,807 mn:':.
ToTAL DE ARRASTRE. it N 272,221 tons.

Para alcanzar a cubrir el tonelaje a que se ha hecho referencia, nuestra
Marina Mercante necesita alrededor de doce barcos, con aproximadamente
100.000 toneladas v un costo de § 500.000.000,00. Las actuales naves utilizadas
por las compaiiias chilenas dificilmente podrian competir en la post-guerra.

Se requerird, por lo tanto, para desarrollar este plan, la renovacién de nues-
tra flota comercial, lo cual debe lograrse a base de préstamos a largo plazo y re-
ducido interés. Porque, si bien es cierto, que las principales empresas navieras
han reservado una parte considerable de sus utilidades para la adquisicién de
naves, estos fondos no constituyen ain las cantidades necesarias, pues, s pre
ciso adquirir barcos y aviones para el servicio exterior conjuntamente con naves

destinadas al cabotaje.



ANEXO III

CUADRO FINANCIERO DE LAS OPERACIONES EN MONEDA EX-
TRANJERA DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO

Durante el afio 1944, la Empresa ha efectuado las operaciones que se in-
dican en monedas extran)eras:

1. Compras de divisas.

Disponibilidades Propias:

DIAlaTEs: o e e e A G5 Y,
Libras Esterlinas .......... S 10.012-12-2
Reichsmarks ............... : 147.559,51
Francos Suizos.. ............ : 96.400,00

2o Los Ferrocarriles del Estado, han realizado los siguientes gastos y que
como en el afio 1943, se han clasificado en los siguientes rubros:
a) Inversiones o aumento de Capital; v

a) Directos del Costo de Operaciones {Combustibles y Lu-

bricantes).
-b:' Gﬂﬁtﬂﬁ b} Indirectos del Costo de l]peraciuncg I:Sufldl}!i, Jﬂ-fﬂﬂleﬁp

Seguros, etc.)

Respecto a las [nversiones, habria sido muy interesante proporcionar los
datos referentes a los materiales semi-elaborados y elaborades que los Ferroca-
rriles del Estado han importado durante el curso del afio 1944, pero, debido a la
escasez de tiempo, no ha sido posible, estos datos se procurard darlos para el
afio 1045, Solamente se ha podido agrupar totales por concepto de materiales,
fletes v gastos anexos por las mercaderias adquiridas CIF al puerto de destino.
Sin embargo, es preciso dejar establecido que los datos que se indican a conti-
nuacén no sen la verdadera realidad, ya que en muchos casos, materiales que
han sido pagados en 1943 se han embarcado en 1944, lo cual hace aumentar los
fletes v gastos anexos, asi también, materiales pagados en 1944 se han embarca-
do en 1945, lo que trae consigo que el total del material sea elevado. En esta
'j_f':'-mstancia. no pueden considerarse los valores que se mencionan COMo Pre-
cios de costo CIF puerto de destino, pues seria iNCUrTir €n un error.

8
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b) Indirectos del Costo de Operaciones:

Sueldos y Jornales:

Dolares:
Agencia en Nueva York......_ ... .. .. US§ 27.51543
Comisiones .............. E T < S 12.678,10

Francos Suizos:
EnSmza (Mendrissio) ....... .. ............ R T

Seguros:
Francos Suizos:
MatemslientSuiza i L S T e T e Dot e

Reseguros:
Dalares:
Servicio Maritimo FF. CC.delE. ..................... b

Intereses:
Dolares:

Reichsmark:

Por facturas no pagadas a Ferrostaal A. G. Essen,
e Pl O BT o no co o s o oot Do b o o e foo
Gastos Generales:

Ddlares:

Apeneialen e Y ar kL
Francos Suizos:

Mantencién del equipo en Suiza.. ............

Fr. 5.

kr. 5.

US$ 40.193,53

3.700,00

215,90

US§ 135.450,59

USS 54.977.95

EM. 147.559,51

Us$ 11.329,66
Fr.5. 25.266,90

A continuacién, creemos de oportunidad insertar un cuadro comparativo
del volumen v costo de materiales de conservacién adquiridos en EE. ULL de

Norteamérica, para los afios 42, 43 y 44,

Asimismo, creemos de interés indicar los Saldes Bancarios correspondientes

a los afios 1943 v 1944,

RESUMEN DE EMBARQUES DE MATERIALES

Embir- Tonela-
Afio ques da=

1942 61

1943 ) 28.199 >
1044 a1 18.705 =

Costo FOB Fletes

445.541,00
348 435,00

1.281.130,00 =
1.599.970.00  »

Costo CIF
41,442 1JS8 485.34200 USS E&0.160,00 USS 565.502,00

1.726.670,00
1.948.526,00

SALDOS BANCARIOS AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 1943 y 1944

En Nacionales Argentinos: 1943

Banco de Londres y A. del 5. Stgo... .. .. 55.685,68
Banco de Londres y A. del 5. Mendoza... 97.643,80
Banco de Londres y A. del 5. Bs. Aires .. 104.399,12

1744

421.142 .01
176.168,00
240.792,20

257.728,60

£38.102,30
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En Reichsmarks:

1943 1944

Banco Alemdin Transatlintico Berlin. . 26.083,96 26.083,9
En Libras Esterlinas: B
Guaranty Trust Parfs Cta. No1 .. 530-18-8 530-18.8
Guaranty Trust Paris Cta. No2 . 11.263-18-3 11.263-15-3
Banco de Londres v A. del Sud. Londres. 2.547- 0-7 351- 6.5

14 341-17-6 ]2.1-1'[1-_3-.T
En Délares Norteamericanos: . 4
Guaranty Trust Co. of New York ... . .. 16.807,98 16.623,74
The Chase National Bank of New York-

LB F Tl ) o e B o b O e 1.649.153,23 557.056,52
The Chase National Bank - Cta. N.= 2. . 154.602,70 126,117 60
The Chase National Bank - Cta. N.» 3... 20.921,72 0.773.04
Grace National Bank of New York ... . 1.867,98 1.851,12
National City Bank of New York. ... . .. i 48.387,09

1.843.353,70 759.809,17




ANEXO IV
METODO PARA EVALUAR LA CALIDAD DE DEUDOR DE UN PAIS (7)

Se estima que un pais normalmente puede destinar hasta el 209 de
sus entradas brutas en moneda extranjera al servicio de sus obligaciones finan-
cieras. Dentro de este limite, el méiximo razonable estard condicionado por una
serie de circunstancias, entre las que cabe destacar la capacidad del pais para
realizar dicho servicio v el deseo del mismo de hacerlo.

La capacidad que un pafs tiene para realizar el servicio de sus obligaciones
financieras estd condicionada por los siguientes factores:

1) Reservas normales de divisas y oro. Si existen reservas su ficientes
para atender las necesidades normales de los diversos renglones del pasivo de
la Balanza de Pagos v algunas adicionales para fines de reconstruccitn, v ade-
més se dispone de fondos extraordinarios; estos pueden considérarse como garan-
tia suficiente para la contratacién de nuevos compromigos financieros.

7} Nivel y estabilidad de las entradas brutas. El nivel de entradas en
moneda extranjera que un pais tiene debe proyectarse en relacién con otros fac-
tores, como la elasticidad de la demanda para los productos exportables del pais,
estabilidad de las mismas en el ciclo econémico, etc.

3) Necesidades de medios de pagos internacionales. El posible mvel
de ingresos en moneda extranjera y el grado de necesidad de las importaciones
de un pafs v otras obligaciones fijas del pasivo de la Balanza de Pagos, deben
evaluarse al considerar la aptitud de un pais para contratar nuevos empréstitos.
Si existe una gran rigidez en el sector del pasivo de la Balanza, la aptitud del
pals serd relativamente pequena.

4) La posicién financiera del Gobierno. Si el Gobierno estd en situa-
cién de afrontar sus necesidades presupuestarias sin di ficultad. Este hecho puede
considerarse como un antecedente positivo en favor de la contratacién de nuevos
empréstitos en el exterior, pues dicho Gobierno, por medio de tributacién adi-
cional podré, en cualquier momento, procurarse los recursos, en moneda corrien-
te, con los cuales costear el uso de estos nuevos empréstitos.

La voluntad o el deseo de un pafs de atender al servicio de sus obliga-
ciones financieras, esta condicionado:

5) Por las expectativas de estabilidad politica en el pals, en cuanto la
actividad politica pueda snfluir en el desarrollo de la economia de un pais.

6) Por la conducta deudora que el pais haya tenido en el pasado.

7} Por la probable actitud futura para el servicio de sus ogligaciones
externas. Fste concepto es algo impreciso, pero quiere dar a entender que un
pais mani fiesta un buen deseo de cooperar a cumplir sus obligaciones financieras
cuando elimina ciertos Consumos suntuarios del exterior con el propbsito de

(%) Extractado de un Memorindum preparado por la Seccién de Pagos Internacionales
del Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
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reservar un minimo de sus disponibilidades al servicio de sus obligaciones. Py
el contrario, tendrd una actitud poco cooperativa cuando, afin sintiendo pre.
s10n sobre su Balanza de Pagos, se embarca en un programa expansionista gue
requiere de mayores internaciones, con lo cual las disponibilidades de maoneds
extranjera para servicio se reducen.

Aun cuando es muy dificil ponderar cuantitativamente los factores que jue
gan para calificar la posicidn deudora de un pais, podriamos dar un valor nu
mérico a la capacidad de pago de un pafs, y un valor alfabético a su voluntad
o deseo de cumplir cor: sus obligaciones financieras. A este respecto, se propone:

1} Indicar con un valor numérico, en una escala de 0 a 100, el valor de cada
uno de los cuatro primeros factores, ponderando el 1) v E! 4) con un peso de 3,
v el 2} v el 3) con un peso de 2. Obtener asi un promedio ponderado.

2) Asignar un valor expresado alfabéticamente, con «A®» como expresibn
mis favorable v «E» como la menos favorable, a cada uno de los factores que
constituyen la svoluntad» que un pais tiene de cumplir sus obligaciones finan-
cieras con el exterior. :

En esta forma cada pais recibirfa una doble evaluacién, comao 60-B, par
ejemplo, o bien 70-I) para otro pais, etc. El primer pais tendria una capacidad
de pago igual al 129 de sus entradas brutas en moneda extranjera caleuladas
(609, del minimo tedrico del 209 ?un:j:de_mdn COIMo purmal}, pE:‘ﬁﬁ_hm!tﬂ.ﬂ:‘.
por el factor «B» que puede hacer disminuir esta capacidad a un 109, El se-
gundo pais, en este caso, tendria una capacidad de pago del 149 flt‘. SUS Entri-
das brutas (709, del 209 -cm::-aiilera_d-:r _Como ru.'é:w::mu‘j, pero Eu]l']{'iﬂﬁl}} par
<D, que en este caso harfa disminuir dicha capacidad a un 9 o 10%, Paises
que puedan tener una muy buena t‘apaf!t!ﬂd de pago, en funcifin de los cuatro
primeros factores anotados, pero que manifiesten abiertamente una actitud hostil
con respecto a los capitales extranjeros (Clasificado bajo «Ex» en la :_fmm]ga
escala), necesariamente quedarian excluidos de todo examen para la extension

litos. LR .
i Erl{;m vez realizado este anilisis, corresponderia indicar qué parte de la cuota
de disponibilidades que el pais puede destinar al servicio de sus f}!‘l]g?_ll:‘:l-l'llﬂ'.!ilﬂf'
capital, podria €l mismo destinar al pago de intereses, de :_1rr|-:1-r|::|'..':.'|I-::|.:|1_|E.S..11|:.
Este estudio, sin embargo, es imposible reducirlo a términos cuantitativos.
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L. Ferrocarriles del Evtsdo. > - i*iﬁ!ﬁ] 5 !-3.“_:
X Grandes -5 R 5 e S v . f =+ 557, A
FL e ot Fkin b h e #0313 870609 142,553 131347
H. Fundﬁl nr. ronstituyen disponibildades oresdas para el wil 1.H.l' n'l:n'rl"trr!i- no amali-
' ?:':dl'ﬂ‘:l'ul partidas de la Balanes 'de ]:Ea‘:g 30522451 B.308.038
I, Remrsas varias . x E : o e e - F53.A05 E15.205
Sama total de: TRANSACCIONES PRIVADAS. . . . ... ... ... . e 19603575 -'i-l "'li HH 8.179.363 113025561
TOTAL GCEMERAL DE- COMERCIO EXTERIGRE INYVISIBLE . ... .. .. 150, 562 A8 IH..-HHE I A1E ﬂm.-lrll
— -3 —————e — e
s it @ 08 3+ MOVIMIENTO DE CAPITALES Y SU SERVICIO
CAPITALES <A LARGO PLAZO.
A. Cambioen ol eatado de las inversiones sa largo plazos
1. VWalores que representan wiilivacibn de eofditos de carboter fisral 0 semi-facal;
; l:i;r_pur.n_'u'in de Foastnta de la Productsdm. ... 0vcerivmmmceeiamaneesaa 6L A0 LANGEID o
1. wrackim de bos ordditos concedidos por el Export and leport Bank a la Ll'-'l'lﬁi-tl'ﬁﬂ
de Fomento de la Prodoccibn . . ... ... .. ... ..o iiicuiioinsnnarnsnmarrrrgamsrsssn 14253 472 X341z
- &. Valor del rescate de hones e La |ImL|. nll'rnl eonsclideds del Estado u F.lrg-:h |-'qu-~ 4, TTE. Tedn O35 B0%
4 Lipeslaceia de valores por extranjeros v compra &e vabores en el eadanjero pof o8 mismos 1250145 254051
“. Servicho de capitales «m large plazo-
= 1, Servess de bs degdas e la O win de Foamimito L B adE B ws . T TOR A75.051 ¢
2oy Servicio de las deodas dell Estado sa larpo plaros: k.
L1 a) rnl:ﬂvuﬂ 1k A £ b LS§ 3314603
= ) ';.l-\lllmd-t].li.r:r!lm - e N u 54 547
Todal resvesaido : . I'SE  A.369.240 e 07 440 5569240
5. Serviceo de bos capitales privaden invest slos en el |ulp. en forma sdinecas:
a) LUgdhdsdes de los ;rxmlrl. FINFTRLY MiSCrak. LER LT 2057810 b
b) Reservas para agetamiento de misas y ﬂ;qtlnglnrul |!-r In |:I.I.I1'I1I.'H h|||:ltln.l.‘l IMUE
toras de cobire. . . . I8 250038 7505 510
" ) Utlidades de otras ompeeas A : Tt o 15040 402 19, 370.051 -lll 'ﬁ'?'il' GO, R
Syma total de: CAPITALES «& LARGO PLAED: B T R S FET1.208 mEoi0ess M 1518 413076
WI‘[‘M.I—'S A DOHETO PLARD:
h,l- Camblo en ¢l esindo de las Inverslones «m corio plazo:
Valor pagado por ¢l rescate de decumeatos de L dewda del Estaide <5 corte plics. win 5514.21% L. E5R. 71
T‘ Servicho de caplinles «a corto plazo.

1. Seevacio de las deudas ded Estada:

% Intereses. e, veeeeeaes  USE 792788

b]nlnnmmn-:mtntlpir- e S et Sy S 103 446
Liquudo remtiandsa .. ... . ...-.....c000nnn I O gt e Lot g l;li_ TI..H]__ lmm G543
Suma lotal de: CAPITALES «A CORTO PLAZD: ... ....o.ooveennrreennnssannsnnsnns] E BT

I. OTRAE OFERACIONES FINANCIERAS
A, Crdditos para cobrir adgulsliclones mapeciales - e e (e A AR 58578 J‘Etm

LT e e LR S Y 7.0 804 148,754
C. Otras recussss Soanclevas. ... ...... .. X T 3.120.199 544523
Suma total de: OTRAS OPERACIONES FINANCIERAS. . 18183578 10,169,003 7478900 roRs277

= = mna = e

TOTAL GENERAL DE: MOVIMIENTO DE CAPITALES ¥ SU SERVICIO 655054 224.009.477 13.681.418 6. 16 0. 100




4* ORO Y NUMERARIO
Cifras en § de 6 d oro Cifras en US$§
ACTIVO PASIVO ACTIVD PASIVO
ANCOS COMERCIALES
Disminucion de la posicién activa del balance general resumido de los bancos comerciales entre el
u.mmym.x:fi’h .................... S T L e o 14.545.403 3.003.607
, 2L T ki =itk =
Suma total de: BANCOS COMERCIALES .. .. 14.545,403 3003607
IANCO CENTRAL DE CHILE
\. Antigua Reserva Oro
Aumento entre el 31-X11-43 v el 31-X11-44. . 035 710 191.372
. Nueva Reserva
1. Oro. Aumento entre ¢l 31-X11-43 v el 31-X11-44 de las reservas de oro, producto de las
COMVEersiones de dilares de ]'ITQFI-H:'TJ adl del Baneo Central de Chile, ."|_|_‘|-|'.| uirncdos en conformi-
dad ala Ley 7.200.._........... e e LU 4 SRR T 2.604. 474 556,422
2. Divisas. Disminucién entre el 31-X11-43 v el 31-X11-44 del salde de disponibilidades en
moneda extranjera, adquirida por el Banco Central de Chile en conformidad a la L 7.0 J10.608 146, 744
;. Disponibilidades por cuenta de terceros
1. Oro. Aumento neto de las disponibilidades entre el 31-X11-43 v el 31-X11.44 06,906,195 20,0030, 150
2. Divisas. Aumento neto de las disponibilidades por cuenta de bancos accionistas, Caja de
Amortizacidn, reparticiones gubernativas, etc., entre el 31-X11.43 v el 31-X11-44. .. 20.254.521 4.182.658
Suma total de:;: BANCO CENTRAL DE CHILE. . . .. 10608 120,87 1. 909 146,744 23,960,642
JMSPONIBILIDADES DE PARTICULARES
disminucién de las disponibilidades en oro v divisas de particulares entre el 31-X11-43 v el 31-X11-44 533,370 11.011
Suma total de: DISPONIBILIDADES DE PARTICULARES 53,300 11.011
'OTAL GENERAL DE:ORO Y NUMERARIO..... ... ... .. 15.309.331  120.871.909 3.161.452 24.960.642
Resumen de la Balanza de Pagos de Chile
ANO: 1944
Cifras en § 6 d oro Cifras en 1US$
ACTIVD PASIVD ACTIVO PASIVO
1. COMERCIO EXTERIOR VISIRLE, . .. . Q4T 474 363 T23.3M. 567 203.918.299 149,384,526
. Erportaciones. .. ..covvaiennnns, - D87.474.363 203.918. 200
Il. Importaciones .. .. T23.304.567 149,584 526
2+ COMERCIO EXTERIOR INVISIBLE. ... ... .. . . 139,562 835 120,760,525 25 520,410 24.937.641
I. Servicio de mercaderias. . ... . 83.616.319 45.653.835 17.267.180 0.427.741
Il. Transacciones de Gobierno.... .. .. 16.337.941 2L372 586 3.373.365 4.207.039
III. Transacciones privadas.................. 10 608 575 a4, 734104 BA79.365 11.302. 861
i.* MOVIMIENTO DE CAPITALES Y SU SERVICIO 65864, K66 224.019. 377 13601418 46,261,100
I. Capitales «a largo plazo=.......... ... ... 27.711.293 205.070.655 5.722.518 42.349.768
Il. Capitales <a corto plazos. i B.ITO.719 1.813.055
LI e O ET RCIONES FAICIERS - . . . . .. ocuve o soe s mens s o0 38.153.573 10, 169,003 7.5278.900 2098277
4. ORO Y NUMERARIO. . 15.309.331 120.871.909 3.161.452 24.960.642
e e CORPETCERIER. . - ¢ - n s e s mr e e r sl 14.545.403 3.0 3697
II. Banco Central de Chile...... .. .. . 710.608 120.871.909 146.744 24.960.642
l1I. Disponibilidades de particulares.. ... ... ... .. 53.320 11.011
5uma total. . - b T G O e, o i R e S e e R R 1.208.211_395 1189046378 249.501.579 245 543909
Saldo no analizade. . ..., . TR PR e e S S S T 19165017 J.057.670
L L s L e 1.208.211.395  1.208.211.395 249.501.579  249.501.579

5. E. u D,
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