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AL Sr. D. MANUVEL RENGIVO
MINISTRO DE ESTADO

EN EL
ODFPARTAMENTO DE HACIENDA.

SENOR.

Algun dia tuve necesidad de meditar sobre la
hacienda ptblica, lo que me dib6 & conocer wicios en
el orijen de sus rentas, y en el modo de administrar-
las. Preparaba trabajos para proponer su correccion,
cuando causas extraordinarias , aungue mui comunes,
vinieron @ interrumpirlos, y @ entiviar el celo patrib-
tico que me animaba. Les di de mamo, 6 mas bien los
arrojé resuelto & no volverlos & ver, ni & pensar ja-
mas en ellos; pero una discusion que he presenciado
en el Congreso, me indica que si el tiempo y los co-
nocimientos superiores de V., S. lLan remediado muchos
males y disipado grandes errores, aun quedan otros qué
corre prisa combatir. Esta empresa no estd, sin duda,
guardada para mi pluma, que cuando mas podra la-
mar la atencion de otras mejores, Si escribe desacier=
tos, al momento saldran a rebatirlos, y de semejante
polémica provecho sacara el pais, como tumbien si lo-
gra anunciar algunas verdades. El Opfisculo que me
tomo la libertad de dedicar a V. S. aunque podia
hacer algun honor @ mi patriotismo, no lo hara segu-
ramente @ mi capacidad: por el contrario descubrir
su insuficiencia; y para disculpar el arrojo y atrevi-
miento con que emprendo tan ardua ftarea, permitame
V. S. ocultar el nombre de un juste apréciador del
mérito de V. S. y de un seguro servidor—

Q. S. M. B,
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DIPYITHRD

SOBRE

LA HACIENDA PUBLICA DE CHILE.

INTRODUCCION

NO se pregunta ya en que consiste lari-
queza de las naciones, ni se disputa si su fuen-
te Gnica es la agricultura 6 el comercio. Los
economistas han llegado & convenir en ciertos
principios, como los sectarios de las creencias
relijiosas. Merced 4 los progresos de la ilus-
tracion, que hace desaparecer los sistemas mas
injeniosamente concebidos y mas sabiamente
sostenidos, y merced tambien 4 la libertad de
las discusiones, que agotando el espiritu de
controversia, ha descubierto tantas verdades (ti-
les y provechosas para la prosperidad y quie-
tud del jénero humano. Otras materias han
ocupado en los Gltimos anos y ocupan enla
actualidad 4 los hombres de todos los pueblos,
poniéndoles en lucha abierta consigo mismos
6 con sus gobernantes, Si han alcanzado 4 fi-
jar muchos principios teéricos de la ciencia
de Gobierno, al ponerlos en practica los des-
precian, 6 los desfiguran de tal modo las am-
biciones particulares, que todo parece confusion
é ignorancia, 6 que las naciones retrogadan con
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pasos violentos, y que tantos afanes y tanta
sangre derramada por obtener una libertad ra-
cional, solo haya servido para desacreditar la
mas noble de las aspiraciones humanas, para
ofuscar los derechos mas sagrados y claros, y
para remachar, por Gltimo, las cadenas de la
esclayvitud. Tal es la suerte que ha cabido 4
muchos pueblos del antiguo continente, y 4 to-
dos ménos uno del nuevo.

Si los beneficios de esa libertad han lle-
gado 4 hacerse disputables y problemiticos en
politica, son universalmente reconocidos y pa-
tentes en economia. Nadie sostiene ya el sis-
tema restrictivo: la industria sacudi6 para siem-
pre el yugo que le impusieran los reglamen-
tos gremiales, y marcha sobre un vasto y no-
ble plan. de igualdad, libertad y justicia, Ufa-
na con su independencia, invade todo el do-
minio de la naturaleza, se apodera de toda la
materia, y hasta aquellos mismos elementos que
parecian indéciles los sujeta la mano del hom-
bre, y los hace servir para dar movimiento 4
las infinitas méiquinas que multiplican los ar-
tefactos, y los conducen 4 remotas rejiones
para proporcionar sus goces 4 todas las cla-
ses de la sociedad. Si hubiese algun ami-
go del tiempo antiguo que quisiera abogar por
las restricciones, su voz se perderia en el es-
pacio de la inmensa esfera de la actual ci-
vilizacion.

Que la riqueza phblica de los Estados se
forma de la riqueza particular de los indivi-
duos es ya un axioma—Igualmente lo es que
éstos la adquieren cultivando la tierra, escu-
drinando sus mas reconditas entranas, elabo-
rando de mil modos sus producciones, permu-
tando con otros el residuo de sus consumos 6 su
superfluo, inventando méquinas que ahorran
trabajo, brazos y tiempo, y poniendo en con-
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tinuo movimiento sus fuerzas fisicas é intelee-
tuales; porque no solo los animales, los veje-
tales, 6 por mejor decir, todas las sustancias
de la creacion, son ya ajentes inmediatos
de la riqueza, sino hasta las calidades abs-
tractas del espiritu, el cultivo del inje-
nio humano y sus mas sublimes meditacio-
nes. Empero para ser rico no basta saber pro-
ducir, sino tambien consumir. Se llama rico
el que gasta ménos de lo que adquiere, como
pobre el que consume mas de lo que produce
6 gana, El particular que consume cuanto ad-
quiere, podra mantenerse estacionario; pero se
arruinara desde el momento en que se le cie-
guen las fuentes de su produccion. Lo mismo
debe suceder 4 los Estados, aunque en sentir
del profundo Smith “las grandes naciones ja-
mas empobrecen por la prodigalidad y mala
conducta de los particulares, pero si las mas ve-
ces por la de los gobiernos. En casi todos los
paises la totalidad de las rentas pablicas se em-
plea en sostener 4 los individuos improductivos.
Llamo asi 4 los que componen una corte nu-
merosa y brillante, un excesivo establecimiento
eclesisticu, grandes ejércitos y escuadras que
nada producen en tiempo de paz,y en elde
guerra nada ganan que pueda compensar lo
que cuesta su entretenimiento, aun durantela
misma guerra’

Nuestra administracion se va montando
segun la norma de las mas dispendiosas mo-
narquias, y aumentindose cada dia esa clase
improductiva. Las manos que actualmente se
emplean en gobernar un millon de habitantes
y en administrar una renta de tres millones
de pesos bastarian, sin duda, para desempenar
iguales funciones en wun pais tres veces mas
poblado y tres veces mas rico, y sin embargo
nuestros hombres piblicos se quejan continua-
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mente del fmprobo trabajo que les agovia, y
de las pocas manos que les auxilian. Tenemos
cuatro Ministros de Estado, y se oyen indica-
ciones para aumentar dos mas, dividiendo los
departamentos que estan unidos. Hai uno de
educacion phblica, y de un momento 4 otro
se nombrara la superintendencia que dispone
el articulo 154 de la Constitucion. Tenemos un
ejército permanente con la fuerza de dos mil
hombres, 'y con jenerales, jefes y oficiales pa-
ra uno de diez mil. Las oficinas de Hacien-
da son las mismas que se necesitarian para
administrar diez millones de pesos, y un tri-
bunal, sobre todo, para tomar las cuentas com-
puesto de mas hombres que los que se em-
plean en formarlas. Un alto clero yosied bre-
ve excedera en nGmero al de los parrocos, y
se contemplan tan indispensablemente necesa-
rias las prebendas, que las vacantes se llenan
inmediatamente, sin esperar siquiera el ano
que dispone una lei. Como estas causas de
oneroso gasto hai otras muchas en los diver-
sos ramos del servicio pfiblico, que orijinan
un dispendio intil; y absorven mno pequena
parte de la renta nacional.

La exajerada relacion del progreso de
nuestra hacienda, que se ha propagado tan pom-
posamente por los encomiastas de la admi-
nistracion pasada, produjo la creacion de nue-
vos gastos, v lo que es peor, ha servido de
incentivo 4 Ias Aaspiraciones de los que inten-
tan siempre vivir en el ocio y 4 espensas del
Estado.

En cada ]GJIN]atl]l‘a 6 en cada periodo de fa-
cultades extraordinarias se crian nuevos em-
pleos, se anmentan sueldos, se senalan pen-
siones, se transije con plata derechos dudosos,
se consolidan deudas, se decretan monumentos

I

6 establecimientos, cosas todas, si se quiere de
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equidad 6 de utilidad, pero que imponen gra-
vimenes efectivos 4 rentas eyventuales, sin in-
quirir siquiera 4ntes el real y verdadero esta-
do de ellas. Un analisis reflexivo descubririatal-
vez déficit donde se cree sobrante. Pero cuan-
do lo hubiese efectivamente, despues de atender
con exactitud al pago anual de los intereses
y amortizacion de la deuda exterior, debia con-
siderarse el descubierto en que se halla lana-
cion por el atraso que han sufrido de 15 anos y
por los cargos que por ellos se le haran. Toda-
via diré mas, si puadiera alucinirsenos hasta
el extremo de creer que habia para cubrir es-
tas preferentes atenciones, aun enténces no de-
biamos reposar en ciega confianza, ni entre-
garnos a4 esa prodigalidad, por no decir dila-
pidacion. La hacienda dela federacion ame-
ricana se vi6 un dia en asombrosa prospe-
ridad, amortizada la inmensadeuda que le le-
g6 su gloriosa guerra de independencia, y con
un sobrante considerable. Se dividié éste en-
tre todos los Estados, para no tenerlo ence-
rrado en arcas,y para que ellos le diesen des-
tinos provechosos; pero poco tiempo despues el
resultado de ciertas medidas econémicas, redu-
jo 4 aquella rica nacion al estado de no tener
recursos para proveer a sus primeras necesida-
des. La prosperidad deslumbra tambien 4 las
naciones como & los individuos.

El ramo del servicio pablico que mas cues-
ta, y en el que se divisan mayores abusos,
es en el de la guerra. El absorve en el es-
tado de paz mas del tercio de nuestras ren-
tas, estando el ejército reducido a dos mil hom-
bres, 'y la escuadra 4 una fragata y dos go-
letas. Apuntamos ya la multitud de jenerales,
jefes y oficiales que existen sin destino efec-
tivo, que por su 'costo y por su n(imero po-
drian formar un rejimiento.Si todos ellos fue-
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sen los restos de aquellos batallones y eseuadro-
nes que conquistaron nuestra independencia, la
carga por pesada que fuese, nos seria hon-
rosa, necesaria y extrictamente justa; pero
mucha parte debe sus grados al favor, 6
& las campanas electorales, concluidas las cua-
les salen mas promociones que despues de una
batalla gloriosa. Ya no hai carrera 6 profesion
militar, y sea de la del foro, 6 de la de hacien-
da, 6 de la politica, se pasa 4 la milicia, y
ordinariamente en el elevado empleo de te-
niente coronel, que esel Gltimo que puede dar
por si el gobierno, En esto se comete el mas
escandaloso abuso. Corresponde al Ejecutivo
proveer estos empleos en el ejéreito, como  todos
los demas del servicio pblico; pero deben
ser con destino efectivo. No nombra candni-
gos con sueldo, sin sillas en las catedrales: no
nombra empleados de hacienda sin oficina, jue-
ces sin juzgados, ministros sin despacho 6 de-
partamento; pero si tenientes coroneles sin ejer-
cicio. En esto no solo se perjudica 4 la ha-
cienda, sino tambien 4 la justicia,4la noble
emulacion y 4 la debida consideracion del mé-
rito y de los servicios. Este mal exije una cu-
ra pronta y radical, y el nuevo jete de la re-
pablica auxiliado por sus ilustrados ministros,
es el Gnico médico que puede sanarlo.

En nuestra moneda de cobre se ha gra-
bado el precioso aforismo “ECONOMIA ES
RIQUEZA” y seria de desear que en el ga-
binete de los ministros, y en el docel de las cé-
maras se grabase este otro que le es corespon-
diente, Prodigalidad es pobreza, por que es bien-
sabido que no hai riqueza que resista 4 la dilapi-
dacion. Ojali se fijase tambien un cuadro repre-
sentando al comerciante que paga derechos
por negociaciones en que tal vez pierde, al co-
sechero en su era entregando la décima par-
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te de sus principales y ganancias, y al cha-
carero vendiendo sus bueyes para cubrir el
catastro; y en otra esquina un grupo de ocio-
sas alimanas henchidas con la sustancia que
chupan 4 los laboriosos ciudadanos. Continuan-
do esta profusion, los gastos excederdn mui en
breve 4 las entradas, y enténces se, querra au-
mentar aquellos, gravando 4 un millon para man-
tener 4 un mil en la holganza, lo que acarrea-
r4 el disgusto de todos por complacer 4 unos
pocos; pero no parece posible imponer nue-
vos gravamenes 6 subirlos establecidos,y “si
mui facil arreglar su recaudacion y establecer
economias” lLista es la obra exclusiva del pa-
triotismo ilustrado de los administradores.

La constitucion asegura 4 todos los ha-
bitantes de la Reptblica—la igual reparticion
de los impuestos y contribuciones 4 proporcion
de los haberes,” y estos impuestos y contri-
buciones deben ascender 4 la cantidad extric-
tamente necesaria para sostener la administra-
cion pfhblica. Ese igual repartimiento es la ope-
racion mas inportante como la mas dificil de
la economia politica, y la que ha dividido las
opiniones de los mas sabios estadistas, y
de los jenios superiores que se han esmerado
en iluminarlos con escritos, que han sido el re-
sultado de profundas meditaciones. La fnica
contribucion, 6 la directa, tuvo algun tiempo
ctlebres sostenedores, porque teéricamente ha-
blando era la que prometia esa ignaldad y pro-
porcion tan apetecida. Tambien entre nosotros
no falta quien la recomiende, como el fnico
medio de poseer el bien que la constitucion
consagra 6 constituye en principio de nuestro
derecho pablico. Sin embargo, reducir todos los.
impniestos. 4 uno solo, es una utopia jeneral-
mente reconocida como imposible. “Se gasta
con placer, dice el marques Garnier, se pa-
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ga una deuda con disgusto, y la mas dura
de satisfacer es el impuesto, porque no se per-
cibe ni se siente el valor recibido en cambio.
Reuniendo el impuesto 4 la cosa consumible,
confundiéndolo con su precio, y haciendo que
el pago de la deuda, vaya siempre junto con
el goce, 6 pagar y gozar sean un solo y mis-
mo acto, se hace en cierto modo al impues-
to participar del atractivo que trae consigo,
el consumo, y se hace nacer en el espiritu del
consumidor el deseo de satisfacer el impues-
to. Las contribuciones sobre los vinos, sal, az(-
car, y otros articulos de este jénero, se pa-
gan en medio de la profusion de las suntuo-
sas mesas, y el tesoro pliblico encuentra una
fuente de ganancias, en los gastos que excita
el abandono y la alegria de las fiestas.”

“Otra ventaja que traen consigo las con-
tribuciones indirectas 6 sobre. los consumos,
es su extrema divisibilidad, y la facilidad que
proporcionan al contribuyente para pagar ca-
da dia 6 cada minuto. El artesano que come
el valor de una parte de su salario, satisfa-
ce en un cuarto de hora cuatro 6 cinco es-
pecies de impuestos. En la percepcion de las
directas el impuesto se presenta sin ningun
disfraz, y cuando ménos se espera”—No pue-
de, pues, una nacion confiar su subsistencia
sobre una fnica contribucion. Las directas pa-
ra ser soportables deben ser moderadas, y cuan-
do mas bastantes para llenar el déficit que
pueda ocurrir en la percepcion de las indirec-
tas, por su naturaleza eventuales y sujetas &
continuas altas y bajas.

No intentamos proponer la alteracion del
sistema de nuestras contribuciones, sino tan
solo tratar del estado actual de sus produc-
tos, de los medios que 4 nuestro juicio pue-
den aumentarlos, y de las mejoras econémi-
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cas de que sea suceptible su recaudacion.
Quisiéramos sobre todo, que se conociese per-
fectamente la situacion de la hacienda pabli-
ca, para que por ella se nivelasen los gastos.
A mas de los indispensables hai uuos que po-
demos llamar puramente estériles y otros pro-
ductivos. Los primeros son los de empleos
innecesarios, de premios inmerecidos, de pro-
teccion personal 6 de favor, los de boato
ostentacion, y contra éstos levantaremos nues-
tra voz: los segundos, los de fomento 4 Ia
agricultura, 4 la industria y al comercio, y 4
todas las cosas que les sirven de vehiculo y
apoyaremos éstos con todas nuestras fuerzas.

Para desempenar con acierto la 4rdua em-
presa que acometemos, serian precisos otros
conocimientos y otros datos que los que po-
seemos. Ya oimos preguntar con befa ;4 qué
emprender una obra, para la que se confiesa
no tener conocimientos ni datos suficientes? Y
responderemos, porque es conveniente dar prin-
cipio, provocar la adquisicion de esos cono-
cimientos y de esos datos, por medio de Ia
discusion de materias tan importantes para la
prosperidad nacional. Si ejecutamos mal nues-
tra tarea, la despreciarAn los literatos; pero
algun patriota reconocer4 nuestra buena inten-
cion, y este reconocimiento recompensaré nues-
tro trabajo.
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§. 1.0

EsTApisTICA.

Si el ramo mas importante de la ciencia
social, segun Garnier, es la economia politi-
ca, la base de esta es la estadistica. Estas
dos ciencias, dice Ganilh, se unen tan indis-
pensablemente, se prestan tan mutuo apoyo,
toman por su reunion tal consistencia, tal fuerza

tal brillo, que no podrian estar separadas.

a estadistica da 4 la economia politica una
fuerte impulsion, dirije y asegura su marcha,
y esperimenta y garantiza sus descubrimien-
tos: 4 su vez la economia pone en claro los
trabajos de la estadistica, los estiende 6 circuns-
cribe, y determina su importancia y su utili-
dad. La una reune los materiales, y la otra
construye el edificio de la ciencia. De esta
alianza nacen los verdaderos principios, la re-
gularidad de su aplicacion y la verdad de su
doctrina. _

Sino se conocen las producciones de un
pais, el nGmero de habitantes que lo pueblan,
sus ocupaciones, su industria, sus consumos,
no podran los encargados de rejirlo, conocer
tampoco sus necesidades, y los medios que pue-
den poner en movimiento para aliviarlas. Por
otra parte, si las rentas nacionales de un Es-
tado llegan 4 ser insuficientes, por la priva-
cion temporal de algunos de sus ramos, 6 por
circunstancias desgraciadas & imprevistas, no
podra atender 4 las nuevas exijencias de un
modo justo y proporcional, por falta de cono-
cimiento de los recursos extraordinarios que
poseen siempre los pueblos para socorrer 4 su
patria en los conflictos.

Aunque los gobiernos deben ser mui cir-
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cunspectos para intervenir en la industria po-
pular, y aunque la libertad sea el fomento mas
eficaz que deba dérsele, regularmente hablan-
do; con todo, es demostrado y bien induda-
ble que hai casos en que es preciso alentar
unas producciones mas que otras, y que éstas
deben ser las mejor adecuadas & muchas cir-
cunstacias locales. Si en las sociedades avan-
zadas, donde las ciencias y las artes son bien
entendidas, parece lo mas conveniente prac-
ticar aquel apotegma de los economistas fran-
ceses Laissez faire et laissez passer; no es lo
mismo en una nueva, con un suelo virjen, una
poblacion robusta y que ha vivido tres siglos
ignorando , & ignorada de las naciones ilus-
tradas, ricas y laboriosas, que no puede esco-
jer acertadamente el jénero de trabajo y pro-
ducto que mas puede convenirle, y que en-
cuentre mejor salida 6 cambio en los merca-
dos. La instraccion del gobierno debe, pues,
indicar estos productos, facilitarles mercado,
procurar los cambios, y tenderles una mano
protectora, ;Y como podré hacerlo si esta tan
ignorante de esas cosas como los mismos pue-
blos?

La estadistica es una ciencia practica, su-
jeta 4 reglas “fijas, sencilla en sus principios
y algo complicada en sus operaciones, por des-
gracia lentas, y que solo el trabajo constante
puede formarla en el transcurso de algunos
anos: porque sus calculos aunque exactos co-
mo aritméticos, est4n sujetos a4 algunos erro-
res, por las manos no siempre espertas que
concurren @4 su formacion, y por el empeno
que los habitantes, particularmente de las cam-
panas, suelen tener en ocultar los puntos so-
bre que ven hacer inquisiciones, temiendo nue-
vas cargas personales 6 gabelas. En el Gltimo-
siglo se convencieron muchos gobiernos de la
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importancia de esta ciencia, y desde el mo-
mento se dedicaron 4 colectar noticias estable-
ciendo oficinas destinadas esclusivamente 4 es-
te objeto, y empleando hombres de talentos
superiores. El filosofo Rouseau trabajé en el
catastro que Victor Amadeo mandé levantar en
la Savoya, y otros hombres no ménos célebres,
por el mismo tiempo, se ocupaban en Inglaterra
y Francia en igual materia. La estadistica de
esta Gltima, levantada é4ntes de la revolucion,
merece mucho crédito. Un sabio escritor ha-
bla de ella en estos términos. ‘“Los aconteci-
mientos la han colocado entre los monumen-
tos histéricos: sus lecciones se ven sin amar-
gura, y sus instrucciones sin humillacion. Se
encuentra en ella una rica cosecha de hechos,
y estos hechos merecen la mas grande confian-
za, ya sea por el caracter de los hombres que
los han publicado y por la estension de sus
luces, ya sea por su amor & la verdad, y por
los empleos honorables que ejercieron, Ella es
oficial, y sin embargo no descubre la influen-
cia del favor, ni el temor del poder.” De en-
tonces acd no ha dejado de cultivarse con es-
mero esta ciencia, y ha subido & un grado
da perfeccion de que carece en otras partes,

Chile lleva ya treinta alios de rejenera-
cion politica, y aunque ha adelantado bastan-
te en las ciencias sociales, casi no ha dado
un paso en ésta, (ue segun hemos sentado, es
de tanta utilidad pablica. Decimos que casi
no ha dado un paso, porque apreciamos en
poco los ensayos practicados sobre el censo y
sobre las noticias recojidas para el reparti-
miento del catastro. Si éstas se hubiesen re-
petido, si se hubiesen adelantado sobre otros
capitulos mas, y si con la practica los comi-
sionados se hubiesen habilitado para desem-
penarse con mas exactitud, no hai duda que
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se habria alcanzado resultados provechosos;
pero el sucesor del Ministro que promovié aque-
llos trabajos, no los mir6 bajo el punto de
vista que debiera, ni comprendié el fin que
se habia tenido en consideracion al enta-
blarlos.

Juzgando, pues, de interes nacional la
formacion de la estadistica de la Rep(blica,
veamos por que medios se podu'\ lograr, y de
que modo podria principiar 4 ejecutarse, ven-
ciendo las muchas dificultades que ofrece su
establecimiento por primera vez. Anutes de to-
do, debera tenerse presente que la operacion
es laboriosa, y que no puede hacerse sin al-
gun gasto, Comisiones particulares y gratui-
tas no pueden llenar el objeto, ni se encon-
trarian personas capaces, bastante ricas y pa-
triotas, que pudiesen hacer el sacrificio de su
tiempo, de sus comodidades y de sus gustos,
para entregarse 4 una ocupacion ingrata, ma-
terial y sin honor alguno para el crédito cien-
tifico.

Un gasto anual de diez mil pesos seria
suficiente para costear una oficina central en
Santiago, y para gratificar 4 los ajentes que
debian emplearse por toda la estension de la
Reptblica, Este gasto seria ano de aquellos
que llamamos arriba productivos, porque su
fruto seria tan pingiie en pocos ahos, que com-
pensaria con usura el capital consumido. La
oficina jeneral dirijiria todos los trabajos, for-
maria los modelos que debian llenar los ajen-
tes, cuidaria de repartirlos y de recojerlos lle-
nos, y organizaria la obra que debia publi-
carse. Los ajentes principales de esta oficina
{)odridn ser los secretarios de las intendencias,
os de las municipalidades, los parrocos, y al-
gunos empleados en rentas, los que desempe-
narian estas comisiones mediante una corta
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retribucion por el recargo de ocupaciones. Se-
rian estas las siguientes.

1.2 Formacion del censo. “La sefial mas de-
cisiva de la prosperidad de un pais, es el
aumento del nimero de sus habitantes.” (Smith)
y se comprueba este aserto con la observa-
cion constante de todas las naciones. Las vie-
jas de Europa, particularmente la Gran Bre-
tana, se cree que necesitan quinientos anos
para doblar su poblacion, porque habiendo ya
llegado 4 su apojeo, permanecen casi estacio-
narias, 6 si se notan progresos en algunas
partes, apénas son bastantes para compensar
los atrasos que esperimentan en otras. No asi
las nuevas, como los Estados Unidos del Norte
América, que la duplican en veinte 6 veinte
y cinco anos, y en que todo es prosperidad.
Aunque contribuya 4 este aumento la enmi-
gracion continua que se hace 4 aquellas re-
jiones, y que lleva consigo tantos elementos
de adelantos, esto mismo prueba la certidum-
bre del principio establecido. La utilidad del
censo es bien conocida, como ignalmente su
ejecucion: solo falta cuidar de su exactitud.

2.2 Propiedades. La inquisicion que se hizo
ya de las rurales para el establecimiento de
la contribucion llamada catastro, da una idea
de esta operacion. Seria preciso subirla 4 una
escala mas estensa, contrayéndola 4 toda cla-
se de propiedades, dividiendo aquellas en cam-
pos destinados 4 la cultura de cereales, & pra-
dos artificiales, 4 los naturales; 4 crias de ga-
nados, 4 plantios de vifiedos, arboledas &c. La
subdivision de las propiedades es otra senal
inequivoca de la prosperidad pablica. Es ave-
riguado que un propietario de grandes terre-
nos, no los cultiva bien, no los hace valer ni
saca de ellos la renta que debiera. Por el con-
trario el que posee uno pequeno, que lo cono-
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ce & palmos, que lo cuida con el esmero que
inspira la posesion de una pequena propiedad,
no solo se complace en cultivarlo, sino tambien
en embellecerlo, empleando asi mas industria,
y recojiendo por consiguiente mas provecho,

Nos contentaremos por ahora con estas
noticias recojidas por las juntas parroquiales
ya conocidas, las que podrian fijarse definiti-
vamente, autorizando & las municipalidades G
otras juntas para que oyesen sumariamente
los reclamos que pudieran hacerse y fallasen
sobre ellos. Llegard dia en que se puedan
nombrar comisiones de agrimensores que mi-
dan todas las propiedades, y practiquen todas
las subdivisiones y clasificaciones apetecidas,
con lo que quedaria completo este trabajo. El
traeria tambien la ventaja de descubrir las tierras
baldias 0 sobrantes que se poseen sin titulos le-
Jitimos, y que son de mucha consideracion en
Chile, por los vagos deslindes con que se li-
mitaron las primitivas mercedes hechas por
los gobiernos inmediatos 4 la conquista, ori-
jen Gnico de la mayor parte de las propleda-
des, Esas tierras sobrantes pertenecen 4 la
nacion, y podria venderlas 4 sus poseedores 4
censo, con lo que se aumentarian las rentas,
se aseguraria su posesion y se cortarian de
raiz los infinitos y ruinosos pleitos por des-
gracia tan comunes.

828 Conswmo de abastos. La libertad abso-
luta, que por fortuna goza el comercio inte-
rior de la mayor parte de los articulos de
provision, dificulta tomar noticias tan minu-
ciosas como se acostuimbra en otras naciones.
Para nosotros seria suficiente por ahora, ave-
riguar el consumo de carnes, granos, licores &ec.
especies que no tienen lugarea destinados esclu-
sivamente para su espendio. Los pontazjos y
peajes son tan pocos, que apenas los hai para
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el camino de Valparaiso, y nunca podria in-
vestigarse la introduccion 4 los pueblos, por
medio de los recaundadores de esos derechos,
interesados siempre en ocultar su monto para
retraer 4 los licitadores de remates, y per-
petuarse en ellos. Se deberian nombrar comi-
sionados que asistiesen diariamente 4 los ma-
taderos y recobas, y otros que se apostasen
en los caminos principales de entrada para
llevar los rejistros convenientes.

4.&  Importacion de mercaderias estranjeras, y
‘esportacion de las nacionales. Esta averiguacion
debe hacerse por las Aduanas, estableciendo
en ellas una seccion semejante 4 la que se es-
tablecié por el gobierno espanol en los mi-
nisterios de los seniores Lerena y Gardoqui
bajo el nombre de balanza del comercio, y la
que despues se convirti6 en un verdadero es-
tablecimiento de estadistica con el de depar-
tamento del fomento. La utilidad de estas no-
ticias es tan grande, que sin ellas “no podra
un gobierno arreglar el plan de las aduanas
de un modo atil 4 la inj)ustria nacional,” se-
gun dice un celebre estadista. “;Y como se
conducird, continua, en la negociacion de un
tratado mercantil, si no tiene 4 la mano las
relaciones comerciales de los pueblos sujetos
4 su mando! Los gobiernos ilustrados se de-
dican con esmero & formar las balanzas mi-
rando la adquisicion de las noticias estadis-
ticas que contienen con el mayor aprecio.”

Esta importante comision no nos parece
mui dificil desempenarla bien, si se tienen
buenos formularios divididos en importacion y
esportacion y subdivididos en casillas que es-
presen los buques que entran 6 salen de un
puerto, sus banderas, sus procedencias 6 des-
tino, su capacidad 6 tonelaje, efectos que in-
ternan 6 estraen, especificados por jéneros, cla-



17
ses, materias, cantidad, valor y derechos que
adeuden &c. con todas las demas aclaracicnes
que puedan interesar. Bien establecida esta
mesa con apropiados formularios 6 modelos, y
déandole conocimiento de todas las operacio-
nes de la Aduana, se puede desempenar por
un par de oficiales, que llenen los claros dia
por dia, y cuyos trabajos deben comunicar
mensualmente & laoficina central. Para la or-
ganizacion de ésta, podra tenerse presente el
reglamento que espidi6 el rei de Espana en
19 de mayo de 1832, y las obras elementales
de la ciencia, como la de M. Peuchet.

—
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.20
RenTas.

La rentas jenerales de una nacion se de-
rivan de las particulares de los ciudadanos, y
de las que producen los bienes 6 fundos del
peculiar dominio del Estado. Estas son insig-
nificantes en Chile, pudiendo decirse quees la
finica la que saca de los almacenes de Adua-
na, y por eso la pasaremos por alto, fijando
solo nuestra consideracion sobre las primeras.

En el nacimiento delas sociedades civi-
les, todo estaba reducido 4 servicios persona-
les. Cada individuo concurria 4 la defensa co-
mun con sus armas, con sus viveres, y con cuan-
to podia necesitar en una campana 6 fancion
de armas, siempre corta y decisiva. Las disen-
siones particulares se avenian por los padres 6
ancianos gratuitamente: las obras comunales se
construian por los esfuerzos de todos. Pero des-
de el momento en que tomaron algun creci-
miento, nacieron las necesidades y se inven-
taron diferentes arbitrios para llenarlas, hacien-
do- que el agricultor 6 ganadero contribuyese
con sus frutos para mantener 4 los que se ocu-
paban en defender los campos, 6 en amparar
las propiedades. “Toda contribucion pablica es
el precio de un servicio pfiblico” dice Deje-
rando, y efectivamente remontandose al pri-
mitivo orfjen de ellas, encontraremos estable-
cida por todas partes y desde el tiempo mas
remoto, la imposicion del diezmo de todos los
frutos que daba la tierra y recojia el hom-
bre, para con ella atender a las primeras ur-
jencias. En la China es todaviala principal
renta, fué la que la Rephblica Romana impo-
nia 4 los paises conquistados, y aun en los im-
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perios semibérbaros de nuestra América se en-
contré subida hasta el cuarto. Con la feliz adop-
cion de la Relijion Cristiana, nacié la necesi-
dad de proveer para el serviciode su divino
culto y para el mantenimiento de sus ministros,
y el diezmo tuvo este destino 4 imitacion del
que habia tenido entre los judios. Cen el progre-
so de la civilizacion naci6 el comercio, 6 la per-
muta de lo que sobraba 4 cada ciudadano 6
& cada pais, y los medios de trasportar estos
sobrantes por tierra 6 por mar. Este trafico
maritimo qued6 espuesto &4 las depredaciones
de los enemigos 6 de los piratas, y para cos-
tear los gastos precisos de su proteccion se
establecieron las Aduanas. Tomando mas ex-
tension el comercio, y no pudiendo permutar
siempre un fruto por otro fruto, se buscaron
algunas especies que pudiesen representar 4
todas, 6 un valor que fuese el signo de to-
dos los valores, y estas ventajas se encontra-
ron reunidas en los metales preciosos; pero era
indispensable hacer constar 4 todos su pureza y
su precio intrinsico, y esto solo podia asegurarse
por la autoridad pablica. Se cortaron, pues, pie-
zas que se llamaron monedas, y se imprimié en
ellas la marca de esta autoridad. Esta operacion
exijia trabajo, y este trabajo compensacion: he
aqui el orijen del derecho de senoreaje y bracea-
je. El mismo comercio, multiplicando los con-
tratos y acciones, enjendr) diferencias que tra-
jeron pleitos, y conociendo que la justicia no
podia administrarse sino por hombres consa-
grados al estudio de las leyes que laregula-
ban, y que recompensarlos por las mismas par-
tes traia inconvenientes, se establecié el papel
sellado para asalariar 4 los jueces. La activi-
dad de las relaciones exijia continuas comu-
nicaciones entre los que habitaban distintos pai-
ses, y para facilitarlas se establecieron las pos-
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tas y correos, costeados por un médico dere-
cho sobre el porte. Asi se iban creando las ren-
tas 4 par de las necesidades, hasta que fue-
ron tantas las que asaltaron 4 las naciones, ya

or guerras dispendiosasy largas, ya por el f:l-
jo de las cortes, ya por las relaciones diplo-
méticas, que para atender debidamente 4 ellas
ocurri6 el fecundo injenio de los estadistas 4
un inmenso piélago de imposiciones, bajo tan-
tos y tan diversos nombres cuantos pueden
formar un diccionario, no dejando libre accion,
ni goce alguno, 4 no ser el que esperimenta
el avaro al enterrar sus caudales, 6 al contem-
plar el arca que los substrac de la vista fis-
cal, Chile hered6 del gobierno espanol un sis-
tema de impuestos no tan duro como el que
pesa sobre otros pueblos, y despues de su eman-
cipacion no los ha multiplicado. Bien al con-
trario suprimiendo los mas odiosos, los ha sub-
rogado por otros mas suaves y ménos incé-
modos. Si han crecido las exijencias piblicas,
tambien ha progresado el comercio, la agricul-
tura y la industria lo bastante para llenarlas.
Solo es de lamentar que causas mui naturales
puedan contener ese progreso por algun tiem-
po, es decir que puedan las rentas bajar acci-
dentalmente, cuando los gastos sean los mis-
mos 6 siempre crecientes. Pasemos 4 exami-
nar cada una de esas rentas segun los cortos
conocimientos que de ellas hemos podido ad-
quirir. ,
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§. 8°

ADUANAS,

Esta es la renta principal de la Repfblica,
como que ella sola produce los dos terciosde
la jeneral, 6 tanto como importaban todas jun-
tas ahora quince anos. Este rapido y casi asom-
broso adelantamiento ha deslumbrado 4 nuestros
hombres pfblicos, y los ha incitado 4 una pro-
fusion proporcional. Los ciudadanos reposan en
una ciega confianza, esperando unos la mino-
racion de los gravamenes, otros grandes obras
de proteccion a la agricultara y 4 la indus-
tria, y no pocos sueldos y pensiones de un era-
rio tan rico. Nadie se imajina que tanta pros-
peridad puede desvanecerse; nadie investiga
las causas del progreso, ni los limites quela
naturaleza de las cosas pueda haberle fijado.
Sin embargo, esta inquisicion seria de suma im-
portancia: ella rasgaria la venda que ciega
4 los gobernados, y provocaria la ilustrada pre-
vision de los gobernantes. Desde nuestro obs-
curo retrete divisamos las dificultades y los
motivos: quisiéramos dilucidarlos apoyados en
datos y hechos incontestables; pero carecemos
de ellos, y solo podemos valernos de reflexiones
bien obvias, y que ocurriran 4 cada cual que
quiera contraer su meditacion sobre la materia.

En primer lugar atribuimos el aumento
de las entradas de Aduana, alos bloqueos que
algunas potencias de Europa han mantenido por
mucho tiempo en varios puertos del Atlantico
y del golfo de Méjico, porlo que los de Chi-
le se convirtieron en lugares de depdsito 6 es-
calas del ‘comercio sur-americano. Ha gozado
esta Repfblica de doce ahos de paz, de leyes
de Hacienda algun tanto liberales y de alma-
cenes francos, miéntras que las hermanas han



22

sido despedazadas por guerras civiles las mas
desapiadadas, y por cuantas calamidades se
necesitan para ahuyentar el comercio, la agri-
cultura y la industria. Para proveerse en sus
necesidades han ocurrido & nuestro mercado,
constituido desde enténces en una feria con-
tinua, concurrida por arjentinos, bolivianos, pe-
ruanos, ecuatorianos, centro-americanos y me-
jicanos. Los metales preciosos, los algodones,
cacags, ahiles y maderas de tintes han abun-
dado en Valparaiso. Por poco que cada una
de esas naciones trajese 4 la permuta, debié
doblarse el capital permutable, dejando en nues-
tras arcas derechos de trénsito unas veces,
de exportacion otras, y siempre consumiendo
nuestros frutos en sus estadias y regresos. Lle-
gara alcabo el dia tan cordialmante deseado per
los buenos americanos, en que aquellas repG-
blicas disfruten de tranquilidad, en que en vez
de ocuparse sus habitantes en desparramar san-
gre, se dediquen & aclarar las fuentes de la
riqueza particular y pfblica, y que mejor ilus-
trados sobre sus verdaderos intereses, rompan
las trabas que entorpecen su comercio. Enton-
ces se vera & Valparaiso descender de la altu-
ra 4 que lo han elevado esos eventos, y cuan-
do llegue 4 efectuarse la jigantezca empresa
de la apertura del Itsmo de Panam4, vendra
4 ser el Gltimo puerto del Pacifico el que hoi
es el primero. No miramos con ojo celoso y
rival ese porvenir, porque creemos que lo
que se gana en la ruina jeneral no es ven-
tura. La prosperidad de Chile tiene bases mas
sélidas: ella corre como nuestros rios que si se
les ciega su curso, sabran abrirselo por otro
lado; pero miéntras vencen el embarazo y for-
man nuevo cauce, pueden hacernos carecer del
benéfico influjo de sus aguas, y para este
caso debemos estar prevenidos,
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Mas tarde 6 mas tempranodebemos que-
dar reducidos 4 nuestros propios consumos, y
4 los productos con que debemos pagarlos. (Cué-
les son estos consumos! ;Cuéles estos produc-
tos? ;A cubnto ascienden cada ano’? Cuestio-
nes son éstas & que nadie podré responder acer-
tadamente, por falta de los datos estadisticos
que hemos insinuado, y sin embargo su res-
puesta debia ser la basa de los mas importan-
tes célculos del financista. En el parlamento
de Inglaterra, en las cimaras de Francia y en
el congreso de Estados Unidos, se tienen tal-
vez noticias mas exactas de nuestro comercio,
que_en nuestro Ministerio de Hacienda. Si
supiéramos siquiera las mercaderias estranjeras
que se internan por nuestras aduanas en tres
ahnos consecutivos y sus valores, podriamos
colejir aproximadamente el monto de los pro-
ductos con que los saldamos, y en cierto mo-
do el de la renta con que ordinariamente po-
dria contar la nacion por estos derechos. To-
davia estos productos son en su mayor parte
inciertos, porque no nacen de fabricas 6 ma-
nufacturas, ni de aquellas materias primeras
que producen otros paises y son tan apre-
ciables, sino en producciones agricolas que
se consumen en el abasto interior, y cuyos so-
brantes poco se extraen por falta de merca-
do suficiente para ellos, y en la explotacion
de nuestras minas, que si en estos anos han
sido mui ricas, nuncason tan permanentes co-
mo las del PerG y Mégjico. Tienen tambien es-
tos articulos la facilidad de extraerse clandes-
tinamente, y de defraundar asi los derechos que
debia percibir el Estado. Mas no queremos
anticiparnos al tiempo, ni formar tristes pronds-
ticos que puedenno realizarse jamas. El fin 4
que enderezamos estas reflexiones, es 4 de-
mostrar la necesidad de contener los gastosen
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sus justos limites: 4 no contar tanto sobre ren-
tas que no son fijas, nisobre progresos que no
deben caminar en la misma proporcion. Entre-
mos ya 4 examinar el estado actual deesta ren-
tay surendimiento enel afio pasado de 1840.
En tiempo del gobierno espafiol y en los
grimeros afios de nuestra independencia, se co-
raban por las aduanas multitud de derechos
bajo otras tantas denominaciones. Poco 4 po-~
eo se han ido reduciendo para simplificar el
manejo, ahorrar manos y tiempo, y dar 4 las
transacciones mercantiles la actividad que es
tan necesaria. Los derechos estdn hoi circuns-
criptos 4 los de importacion— exportacion—tran-
sito—almacenaje—de puerto—de pélizas y de
manifiestos; los primeros sujetos 4 avaluos so-
bre aranceles fijos, y los segundos sefialados
especificamente. Los de mas consideracion son
los que se cobran sobre las mercaderias estranje-
ras en su importacion, y varian desde un cinco
hasta un veinte por ciento, segun su natura-
leza: los pocos que pasan de un treinta tienen
solo el objeto de protejer nuestra naciente in-
dustria. Los de exportacion de los productos na-
cionales son mui cortos. No es necesario, ni
entra en el plan de este opfisculo, hacer la enu-
meracion de estos particulares, demasiado bien
conocidos por nuestros lectores, asi por correr
impresos los reglamentos, como porque el Al-
manak de Valparaiso los extracta, y recuer-
da anualmente sus principales disposiciones.:
Segun hemos podido averiguar por documen-
tos oficiales, el rendimiento de esta renta en
el an6 anterior, ha sido el que se representa

en el estado siguiente.
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Habiéndose establecido almacenes francos

en una Repblica vecina, con derechos de tran-
sito mas bajos que los nuestros, y creyendo
el Gobierno gue esta ocurrencia podria dismi-
nuir el depésito en” Valparaiso, pidié al con-
greso autorizacion para hacer rebajas propor-
cionales, y al mismo tiempo para aumentar
algunos sueldos y algunas manos, que la ex-
Rfriencia habia demostrado ser necesarias. El
inistro que obtuvo esta autorizacion, no al-
canzé 4 presentar sus trabajos, 6 no atiné con
los medios de asertar en la reforma que de-
seaba, Su sucesor la emprendié con mas va-
lentia que circunspeccion, y el reglamento re-
cientemente publicado, ha sido recibido mui
mal y con jeneral alarma. lLos fiscalistas no
siempre son los mejores lejisladores en esta
materia: ellos acostumbran ver solo en elco-
mercio la bolsa inagotable del fisco, y en ca-
da comerciante un ladron que continuamente
atisba la ocasion de robarla. El Ministro que
se halla actualmente 4 la frente de la Ha-
cienda, va sin duda 4 principiar por segunda
vez su carrera reformando lasleyes mercan-
tiles, 4 pesar delsello de perpetuidad con que
se cerré el aGltimo reglamento, y de la con-
fianza con que se vedaron las sucesivas alte-
raciones. Todos claman por ellas, y las espe-
ran acertadas de los conocimientos acredita-
dos de tan ilustre administrador. No nos cre-
emos capaces de alumbrar su marcha, ni se-
rian pertinentes las indicaciones que pudiera-
mos dirijirle. Sin embargo, no podemos desen-
tendernos de avisar 4 nuestros lectores, quela
nueva planta de la Aduana y Resguardo de
Valparaiso consta de 148 empleados que ganan
por salario 119.540 pesos al ano, habiendo
aumentado sobre los anteriores en la canti-
dad de 46.515 pesos, cuyo aumento se duda
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mucho sea compensado por las entradas que

¢l proporcione. A la primera lectura de dicho
reglamento, nos salté 4 la vista el absurdo de
haberse suprimido la plaza de intérprete, en
unas oficinas concurridas por personas de tans
tas naciones, y en las que deben hablarse
escribirse diversos idiomas. La presentacion
de manifiestos en el del pais, debe traer incon-
venientes de mucha gravedad. Aunque parecié
caso mul ewlraordinario que un buque extrans
Jero venga sin intérprete: aunque se permite
que con intervencion del comandante del resguar-
do pase ¢ bordo alguna persona para auziliar la
traduccion: aunque se deja ¢ la prudencia del
administrador proporcionar el medio de oblener
esta persona: siempre queda el sobrecargo del
buque responsable por la traduccion que le
hagan firmar, y no por su orijinal. Si nose
encontrase persona que pueda 6 quiera pasar
4 bordo: silaque lo haga es infiel; si corren en
estos pasos las cuarenta y ocho horas:; si el bu-
que permanece en dilatada incomunicacion: si no
tiene consignatario ni relacion alguna en tierra:
sifueseruso 6 griego jquien puede desconocer
los graves perjuicios que deben seguirsele? Y
quien puede descubrir las ganancias que de ellos
saque el erario? '

“Para activar el despacho en beneficio del
comercio, no ménos que para simplificar las
operaciones,” se han multiplicado éstas exce-
sivamente, que es como si dijera un mecani-
co que parasencillar una maquina se habian
aumentado cien ruedas mas. Podiamos refle-
xionar extensamente sobre este punto, pero
nuestras reflexiones carecerian de aquella au-
toridad que da la experiencia, el sabery el pres-
tijio, y buscaremos ésto en autores de la mejor
nota—“En vez de entorpecer el comercio con
esos minuciosos reglamentos,” decia M. Jefferson
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en un informe al congreso de Estados-Unidos,
“debiera quitarsele los grillos para que corrie-
ra sin trabas por toda la tierra,” y un sabio
ministro espahol en caso ignal dice. “Tantos
pasos como tiene que dar el comerciante desde
que llega al puerto, hasta que obtiene el per-
miso para dispouner de su propiedad, tantos re-
cargos y tan prolijas formulas, retraen al hombre
mas avaro, haciéndole abandonar el cambio de
las producciones nacionales por las de los de-
mas paises. No es dado valuar la paciencia
que gasta el comerciante al tratar con los em-
pleados, ni se pueden apreciar los sacrificios
monetarios que le ocasiona el ejército de guar-
das, ni el tiempo precioso que pierde en so-
licitar las licencias, en el despachode las ho-
jas, en el ajuste de los derechos &c. &c.”



§ 4.°
Diezmos.

Contra esta contribucion se han pronun-
ciado decididamente los economistas. Smith cree
que bajo la apariencia de una igualdad per-
fecta, es la mas estremadamente desigual, no
solo por la diversidad de terrenos, de gastos
para hacerlos producir, sino tambien de ma-
nos propietarias 6 arrendadoras. La tiene & mas
por perjudicialisima en cuanto desalienta la
agricultura, Hace excepcion de la China, don-
de es la principal renta del imperio; pero que
esta establecida sobre una avaluacion tan mo-
derada, que viene 4 reducirse 4 un uno por
treinta: casi lo mismo en Bengala 4ntes de la
.dominacion inglesa, y en el antiguo Egipto: 4
lo que atribuye el decidido interes que aque-
Hos soberanos tomaban en el mejoramiento de
la cultura, de los caminos y de los canales.
Garnier, apoyando esta doctrina y refutando
4 Ricardo, dice que el diezmo obra mas du-
ramente sobre la renta del cultivador, que lo
haria un azote natural, como una granizada,
porque esta calamidad se haria sentir en la
misma proporcion sobre todos los vecinos, la

érdida de una décima parte de la cosecha
Earia encarecer las otras nueve, y esta subi-
da resarciria el perjuicio. Una gran parte de
nuestros paisanos sin leer 4 estos autores con-
viene en los principios, y aun agrega fun-
damentos incontestables que evidencian la du-
reza de esta imposicion, como que recae no
solo sobre el fruto, sino tambien sobre la se-
milla, no solo sobre la ganancia, sino tambien
sobre el principal, y sobre los sudores del pro-
ductor. Por eso no falta quien clame por la
abolicion, y quien invente arbitrios para subro-
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garla, apoyéndose en ejemplos précticos de otras
naciones. Nosotros creemos que debe subsis-
tir tal como estd, sin desconocer la fuerza de
los argumentos y sin negar los inconvenientes,
iEn cual no los hai? ;Cuéles la gue no tie-
ne contra si la doctrina de los sabios! La del
diezmo tiene en su favor una que vale por
todas, que es la de la iglesia cristiana, y esta
sola consideracion basta para sostenerla, porque
en nuestro concepto, la contribucion mas to-
lerable es la que mejor se recibe por la opi-
nion de los pueblos, “no porque crean que
es de derecho divino, pues no quedé ordena-
da en el nuevo testamento, y el precepto que
el antiguo imponia & los judios, es uno de
aquellos ceremoniales que fueron abolidos por la
muerte de Cristo.” El diezmo, pues, es una ren-
ta nacional como todas las demas; pero como
el sostenimiento de la relijion del Estado, su
defensa, y el mantenimiento comodo y decen-
te de sus Ministros sea tanbien un gasto pre-
ferente del mismo Estado, se destind desde un
principio para cubrirlo la renta mas fija, y
la iglesia la elevé & precepto obligaterio con
mucha justicia. Cuando esta renta no bastaba
4 llenar estas necesidades, acudian los gobier-
nos con sus demas fondos, y por la misma
razon cuando sobraba se hacian duenos del
sobrante, unas veces con acuerdo de laiglesia,
y otras veces sin él. A cada paso encontra-
mos ejemplos de esto, aun sin salir de los
reyes catblicos. En 1483 tomaron un crecido
subsidio que equivalia 4 la décima parte de
lo que percibia la iglesia. Carlos 1.° aumen-
t6 este subsidio y Felipe 2.° mucho mas, ele-
vandolo hasta la cuarta parte, agregando 4 mas
4 su erario, el excusado, es decir el vecino
que diezmaba mas en cada parroquia, y el
noveno que se sacaba con el titulo de tercias.



31
Cérlos 4. ° exiji6 tambien un subsidio hasta

1802 que se convirtié en el noveno extraordina~
rio.—Ultimamente Fernando 7.° en 1817 ob-
tuvo de 8, 8. una bula para sacar de los diez-
mos millon y medio de pesos. Citamos estos
ejemplos para responder con ellos 4 varios
argumentos que hemos oido hacer en el con-
greso y fuera de él, cuaundo se intenta probar
que la autoridad soberana de la Repfiblica, no
pnede variar la distribucion de los diezmos
hecha por las leyes de Indias, y que por con-
siguiente los RR. Obispos y sus cabildos de-
ben percibir las dos cuartas partesde toda la
ruesa decimal. Nadie puede negar que los

iezmos son y han side siempre del Estado,
y que éste tiene la obligacion de proveer 4 los
gastos del culto, y 4 la manutencion de sus Mi-
nistros, y nosotros conforméandonos con la Bu-
la de Alejandro 6. concederemosque la cuo-
ta que se designe para estamanutencion debe
ser la que 4 juicio de los mismos prelados sea
suficiente; pero esta cuota es por su natura-
leza variable. Las producciones agricolas suben
cada dia mas, y las necesidades de los Mi-
nistros de la santa relijion no deben marchar
en la misma proporcion, nicon las de losde-
mas individuos de la sociedad, en los que cre-
cen por el lujo excesivo, por la depravacion
de las costumbres, por el refinamiento de los
placeres, por la adopcion de superfluidades y
hasta por el uso de ciertos vicios, cosas to+
das contra las que nos predican los pastores
desde los palpitos, y de las que ellos deben
huir como representantes de los apdstoles. Nos-
otros miserables pecadorespretendemos gran-
jearnos consideracion y conciliarnos el res-
peto de nuestros iguales por exterioridades bri-
llantes, y ellos al contrario por las sencillas
y humildes.
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Dejando 4 parte estas reflexiones que nos
ha sujerido el deseo de desvanecer algunos erro-
res, pasemos 4 considerar las entradas que per-
cibe el fisco por este ramo; pero no ser4 in-
oportuno demostrar 4ntes la division que se ha-
ce de los diezmos, porque talvez no serd mui
conocida de todos. Tomaremos por ejemplo la
del presente afio de 1841 en la diécesis de
Santiago.

Se remataron los diezmos en....§ 256.398
Se debi6. hajar 1.° el noveno ex- :

traordinario......... WO AR crody 28.488-5%J
227.909-2%
Luego el 43 del ewcusado por cos-
tumbre en esta dibcesis............9.126-2¢
218.783-03
Despues la 4, episcopal...54.698
Id. la 4. capitular. .. ....54.698} b -9 Ab
109.396-4

Esta Gltima cantidad se divide entre nueve—dos
novenos para el Estado, noveno y medio de
hospitales, noveno y medio de fabricas y los cua- .
tro restantes beneficiales, Por esta parte corres-
ponde al fisco 24.310 pesos. Le corresponden
tambien las vacantes; pero el Gobierno les ha
dado siempre un destino el mas andlogo 4 suins-
titucion, Como por la lei de 8 de mnoviembre
de 1823 ningun empleado civil ni eclesiasti-
co puede gozar mas renta que el Presidente
de la. Reptblica, y como desde antes estuvie-
se suspenso el Reverendo Obispo y despues
falleciese, se decretaron sobre esta vacante
gastos fijos, dejando siempre la cantidad bastan-
te para dotar la mitraen virtud'dela lei cita-
da, Se demuestra esto del modo siguiente.
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Cuarta episcopal en el presente ano...§ 54.698

Cargan sobre ella.
El 3% de seminario....... 2.177-7
Gastos oLl cnlooup e ool 400
Para los hospitales de S.
Juan de Dios y S. Borja. 1.000
Para las misiones de Chiloé.. 1.800

Para id. las de Valdivia.... 8.316

Para el Instituto Nacional. . 550

Para el monte pio militar.. 18.300-4

Para pensiones pias...... 7.911

Para algunos curas _..... 2.196 42.651-3
Resta para dotar la mitra........... .12.046-5
De esto se le da actualmente.......... 6.000
Debe quedar alfisco............. ... 6.046-5

En la dGltima lejislatura el M. R. Arzobis-
po ha elevado una representacion pidiendo que
se derogue la lei de 23 y que se le asista
con la cuarta episcopal, desde el dia en que
el Papa proveyd en su persona lamitra de San-
tiago. Si el congreso accede 4 esta solicitud, no
solo el erario tendrd que abonar una crecida
suma, sino que quedari gravado para siempre
con todas las qne gravitaban sobre dicha vacante.

El ano pasado de 1840 entraron en las ar-
cas nacionales por diezmos de 4mbos obispa-
dos, docientos doce mil docientos setenta y cua-
tro pesos, con lo que se cubrieron las aten-
ciones ya referidas y otras muchas que hemos
omitido, todas correspondientes al servicio de
la Iglesia 6 al destino por ella asignado. Es
un error que se propaga con estudio, que el
Gobierno distrae los diezmos de su objeto pre-
ferente, y que los emplea en usos enteramente
profanos, porque no pueden llamarse tales los
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que se han relacionado. Despues del culto, na-
da mas acepto 4 Dios que la caridad y bene-
ficencia, v entre las familias indijentes que me-
recen la consideracion del Estado, ningunas mas
acreedoras que las de los que han fallecido en
su gervicio 6 en su defensa. '

El fisco debe percibir por diezmes en el

Eresente ano segun la demostracion que hemos

echo. ;
Por el noveno exiraordinario. ... .. 28.488-53
Por los désinovenos. ... ... . 0! 24.310
Por resto de la vacante mayor.... = 6.046-5

Total..' . .. .e.. 58.845-24

Por la cuarta capitular poco 6 nada debe en-
trarle, pues no solo estin llenas todas las pre-
bendas, sino aumentadas con tres mas que se
acaban de criar. Todavia falta que dotar los
dos obispados nuevos de Coquimbo y Chiloé,
con ‘sus respectivas catedrales.

Aunque el diezmo sea el impuesto mas
fuerte y mas costoso en su recaudacion, y aun-
que otro tante del valor en quese remata, se
invierta en salarios, fletes y ganancias censi-
guientes, no creemos posible una reforma por
ahora, ni- por muches ahos. Vicios que ha san-
cionado el tiempo y la inveterada costombre,
dificilmente se desarraigan, y miéntras se co-
bre en especies, no encontrames otro medio mas
adecuado que el de la subhasta. Desde el mo-
mento en que se alterase el actual método, se
anularia la contribucion, 6 seria preciso dura
v continua ceaccion para practicar el nueveo que
se adoptase.
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§. 5.9

Estanco.

Esta es otra imposicion que tiene en su
contra la opinion pfblica, que desde su prin-
cipio fué mal recibida y que es sobrellevada
con impaciencia, sin em{argo de que el Con-
greso de 1823 al decretarla procedié, en nues-
tro concepto, acertadamente, asi por el fin im-
portante 4 que la destin6, como por los arti-
culos que escoji6 para ser gravados, El fin fué
la solucion de los intereses y amortizacion del
empréstito extranjero, y este anuncio solo bas-
ta para justificarlo, Los articulos fuéron los mas
apropdsito. “Cuando las circunstancias obliguen
dice Necker, 4 establecer nuevos impuestos, no
se trepide en hacerlo sobre los objetos de lu-
jo y de riqueza”—Y nosotros agregaremos de
yso vicioso, inmoral y aun danino 4 la salud.
Tal consideramos los naipes, los licores espi-
rituosos y el tabaco. Si toda contribucion trae
el mal de desalentar la produccion, y de mi-
norar los consumos, la que nos ocupa traeria
un bien desterrando vicios tan perjudiciales; pe-
ro por desgracia no responde este principio 4
la inconsecuencia humana. Sise gravase exor-
bitantemente el trigo muchos no comerian pan;
pero si se prohibiese absolutamente la interna-
cion de licores; sise arrancasen de raizlas vi-
nas, se tomaria siempre aguardiente. No defen-
deriamos el estanco por este aspecto, si reca-
yese sobre especies de primera necesidad, en
la sal, por ejemplo, como en otras naciones.
~El citado Congreso consider6 el estanco co-
mo es en realidad, es decir, un comercio ex-
clusivo, y bien persuadido que los Gobiernos
jamas pueden ser buenos comerciantes, vendi6
el privilejio de hacerlo 4 una compahia de c;d-
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dadanos, en la suma anual de 400 mil pesos,
puesta en Léndres de su cuenta y riesgo. La
compania hacia sun ‘negocio con ventaja, y la
Nacion se descargaba de una obligacion dura
4 par de sagrada. Circunstancias que no es del
caso recordar, anularon aquella contrata, y con-
virtieron al fisco en mnegociante, que era el es-
collo que se queria evitar. Véamos como sedes-
émpena en este jiro. :
" " Para que las'ganancias fiscales correspon-
diesen 4 los sacrificios de los pueblos, era pre-
ciso que ‘fuesen servidos éstos con mucha pun -
tualidad, con la mejor calidad’ de las especies,
y que no se hiciese por otros' clandestinamen-
te este comercio, Mas si damos crédito al cla-
mor jencral, lo que sucede es todo lo contra-
rio. Se dice que el contrabando es excesivo,
que esti perfectamente organizado, que toman
parte en él muchos empleados, y que por este
medio, solo pueden tener algun expendio las
malisimas especies de la provision pfiblica, Que
existe en almacenes una gran cantidad . de ta-
baco del tiempo de los. empresarios, deterio-
rado por no . decir podrido, del que se procu-
ra’salir ‘'mezclandolo con el de nuevas compras:
que "al hacer éstas, setoma lo bueno porque se
paga, y tambien lo  malo, porque se abandona
‘por los propietarios que mno saben que hacer-
se ‘con él. La observacion de los hechos eleva
‘estos rumores 4 certidumbre. Las ventas bajan
y los consumos suben rapidamente, no solo por
‘el natural aumento de la poblacion, sino por
‘que el uso del cigarro se propaga ‘cada dia
mas. Antes el quitarse por primera vezla bar-
‘ba ‘autorizaba para fumar el primer cigarro,
'y ahora se emboca al dejar el pecho. 'El ni-
1o lo ‘toma' por 'hacerse hombre, y ‘la mujer
‘plebeya. para extrechar sus relaciones con el
“otro sexo, 'y animar la comunicacion, linguida
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siempre entre jentes de poca instruccion. El
buen tabaco, la hoja, el ‘pucho, el fuego, el yes-
quero, son un obsequio ficil y un snplemen-
to de muchas ideas. La mayor comodidad que
indisputablemente goza la universalidad ‘de los
habitantes, les permite tambien eutregarse 4 este
vicio, que solo la costumbre puede hacer agra-
dable. :

Estd mandado que se queme el tabaco in-
utilizado en ciertos tiempos y con ciertas forma-
lidades, para dar 4 los ciudadanos una especie
de garantia para la buaena provision, para evi-
tar frande en los administradores y para el me-
jor arreglo de la rénta. Sise da_ cumplimiento
4 esta fisposicion, scréd “tan sijilosamente, y por
algun nuevo procedimiento de combustion, que
ni~ la hnmareda, ni el fuerte olor, pueda traicio-
nar las confianzas de los factores, 51 no se da, se
hace 4 los pueblos que & trdgala perro, consu-
iman especies corrompidas. Si no sucede una
' otra cosa, los almacenes se estin octupando
con basuras, y haciéndose gastos inftiles para
conservarlas 'y custodiarlas, y para que sirvan
para’presentar existencias clandestinas,

n el'ano pasado de 1840 ascendieron

“las entradas del Estanco 4........ .535.157'—6}
Se gastaron en comisiones = = ¢
I eI o ks 104.130-6 9200951

En compras en el afio...116.864-3 §'

314.162-5%
Si de esta cantidad se bajan las existen-
cias 6 los principales de las compras hechas
en anos anteriores que habrin entrado enlas
ventas de 'éste, podremos calcular un producto
liquido’' 6 sea ganancia de .........250.000 %
""" "Ignorampos si en las entradas que da la Fac-
torfa est4n incluidas las de Patentes y de Ca-
tastro que recauda la misma oficina. Si asi fue-
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se, las ganancias serian solamente de 150 mil
pesos: sl no lo estdn, como parece probable,
el sueldo del Factor Jeneral debe pasar de
5350 8, y lo mismo los demas gastos de comi-
siones, pues que se abonan tambien gratifica-
ciones por la administracien de estos otros ra-
mos. Nos es sensible hablar en materia de esta
clase sobre suposiciones, porque las noticias que
se publiean, 6 han podido llegarnos, no pres-
tan mejores dates ni mayor claridad. Mas, sea
el provecho que del estanco saca la nacion de
260 mil pesos, creemos que obtendria mucho
mayor estinguiéndolo y cobrando el derecho de
20 por ciento en lainternacion del tabaco y de-
mas especies. Este punto pide la atenta conside-
racion del ministerio, para decidir una cuestion
tan interesante, que mejorando la situacien del
eravio, haria un gran bien 4 la nacion.

~ Cuando se averignase la certeza de los ma-
les, y la de los resultados que apuntamos, y cuan-
do se encontrasen inconvenientes para estinguir
el estanco, podria volver & arrendarse como es-
tuvo 4ntes, aunque bajoe principios diferentes,
que indicaremos luego. Los primeros arrendado-
res tuvieron que luchar con todas las dificul-
tades que se oponen 4 un nuevo y odigso es
tablecimiento, tuvieron que recojer todas las es-
pecies diseminadas en los mercados de la Re-
pablica, que pagarlas 4 dobles precios de los de
primera mano, que recibir las que existian de
mala calidad en almacenes del gobierno, que
emplear mnchos hombres de honradez y apti-
tudes no prebadas; y con todo, despues de pa-
gar 4 razon de 400 mil pesos anuales, y por el
tiempo dificil y escaso para establecer el arreglo
conveniente, lograron ganancias considerables,
y las esperaban fundadamente exorbitantes pa-
ra los ahos. sucesivos, como que las ventas de-
bian pasar de un millon de pesos en dos mas.
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La razon principal que se tuvo presente en el
Congreso para rescindir la contrata, fué la in-
fluencia que debia'dar en un sistema demo-
cratico 4 una compania de particulares con ra-
mificaciones tan extensas y bien organizadas;
mas con toda la imprevision de los celos po-
pulares, se cayé en el extreme contrario y mas
peligroso aun para las libertades ptiblicas, de
transferir esa influencia al gobierno ya dema-
siado’ fuerte eon las demas que dé el poder.
Para evitar estos temeres bien reales, 'y para
obtener el mayor provecho fiscal podria hacerse
el arrendamiento por provincias 6 por otras sub-
divisiones anélogas 4 las del diezmo. Si esta
contribucion se recaudase en su totalidad, y ba-
jo la direccion de una sola mano, se alegarian
sin duda las mismas razones; pero como se ha-
ce por doctrinas ¢ curatos y por diversos ajen-
tes, nadie ha creido que es perjudicial 6 pe-
ligroso en politica. 'Confesamos que la recau-
dacion de las rentas por medio de subhastas 6
remates no es buena; pero es mala y malisi-
ma por administracion de cuenta del Estado
mal establecida; en’ el primer caso las ganan-
cias ‘que hacen los subhastadores son licitas, en
el segundo fraudulentas' y corrompedoras de la
moral pablica: :

En conclusion, es de urjente necesidad co-
nocer ¢l verdadero estado de esta renta, por
medio de una escrupulosa visita. De su resul-
tado ‘pende el acierto’ en las reformas que de-
ben hacerse.
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§ 6.2

CATASTRO.

La introduecion en Chile de este impuesto
es de fecha mui reciente. Deseando el actnal
Ministro de Hacienda en la primera época de
su administracion, suprimir los de cabezon, &-
cores y alcabalas llamadas del viento, que eran
los mas gravosos y vejatorios, los que emba-
razaban mas el jiro interior, los que espiaban
cruelmente las menores negociaciones, los que
impedian la libre cireulacion de los frutos, y
les que incomodaban mas 4los cindadanos has-
ta en la conduccion de los que destinaban para
sug. consumos, propuso al Congreso para subro-
garlos la contribucion del eatastro. Ella consis-
tia en la cantidad fija de cien mil pesos, que
debia repartirse entre todoes los fundos risticos
de la Repablica, que eran los mas gravados
por las otras. Para hacer este repartimiento
con la debida justicia y proporeion, se man-
daron valuar las rentas de dichos fundos, por
juntas de vecinos de las parroquias, nombra-
das por otras de provincia, que tenian tambien
la facultad de correjir las operaciones de las
primeras. Todos estos trabajos venian & parar
4 la central establecida en la capital y la que
debia practicar dicho repartimiento. Pero eje-
cutados mal los avaltios, cometidas muchas omi-
siones, queriendo dejar libres las rentas que no
llegaban 4 25 pesos, y evitar quebrados que
dificultaban la recaudacion y la hacian costo-
sa, el Congreso 4 propuesta del Ministerio tu-
vo 4 bien rebajarla cuota repartible & ochen-
ta mil pesos. Muchos contribuyentes quedaron
descontentos con su cupo, y el Gobierno debi6
quedarlo tambien. La renovacion del reparto ca-
da cinco anos hacia esperar el remedio, pero
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é1 se ha dilatado sin saber por qué causa, & no ser
la de libertarse de la molestia que trae el trabajo.
En el ano pasado de 1840, en vez de los 80
mil pesos se han recaudado solo. . ... .44.811-5}
Ignoramos si este déficit proviene de nueva re-
duccion, 6 de haberse quedado debiendo para
el presente, lo que probaria que la recauda-
cion se descuida 6 que se hace mal. :

- En otra parte (§ 1. © ) lamentamos el aban-
dono que se ha hecho de la repeticion de los
avalGos. Para cerciorarse de su justicia, se
quiso conocer las materias productoras, como
el nGmero de cuadras de tierras que se poseen,
el destino que se les da, las plantas de vina
que.se cuidan, los animales mayores y meno-
res que se mantienen en cada finca. A mas
de este propésito, se queria tambien conocer
las fuentes principales de la riqueza, y por es-
tas importantes investigaciones, el monto de la
renta - territorial, Mirdbamos en el ensayo del
catastro un semillero fecundo de o6rden y arre-
glo, alguna vez definitivo para la Hacienda pi-
blica, y no una.renta por el momento pingiie,
porque no siempre las sumas representan los
verdaderos valores de las medidas administra-
tivas,

6
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§ 9

ALCABALAS.

Extinguidas por la lei del catastro las ai-
tabalas del viento, se conservaron siempre las
de contratos, es decir, sobre aquellos porgue
se transfiere el dominio de los predios rasti-
€08 y urbangs; de los sitios eriazos y de los
buques y minas. Los primeros y los tltimos
son gravados con el 4 por ciento, los segun-
‘dos con el tres, y todo por cada vez que se
causa transferencia de dominio, 4 no ser por
hetencia lejitima 6 sucesion. Las imposiciones
de censos y capellanias son gravadas con el
cinco por ciento en lugar del quince queén-
tes pagaban. En estos dias se hia suscitadola
duda de si 4 mas de dicho cineo de imposi-
cion, debia cobrarse el ¢uatro de alecabala eco-
mo se¢ hacia antafio. El congreso la ha resuel-
to ya, pero esto no entra en nuestro plan. Con
esta ocasion se ha discutido macho la cues-
tion de si conviene protejer 6 -restrinjir las im-
Pposiciones, considerando los fiscalistas el caso
por el lado perjudicial al erario, por substraer
4 las alcabalas en las sucesivas enajenaciones
4 los capitales acensuados, y los economistas por
la especie de estanco en que caen esos capi-
tales en las manos muertas 6 en las obras pias.
Nosotros separdndonos un tanto de las teorias
y echindonos en los brazos de la préctica, nos
atrevemos 4 asegurar que en Chile los censos
facilitan la circulacion de las propiedades, por-
que es bien demostrado por la observacion y
la experiencia, que las fincas libres encuentran
ménos compradores, 6 que se ofrece por ellas
ménos valor, 4 causa, sin duda, del alto in-
teres del dinero contante y el bajo del acensuado.

Tenemos entendido que hai muchos capi-
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tales constituidos cn censos que estan como per-
didos 6 distraidos del objeto para que se des-
tinaron. Seria una adquisicion importante el
descubrirlos, para aplicarlos 4 establecimien-
tos de caridad, beneficencia y educacion, y
para-seguridad de las conciencias, podria ha-
cerse la commutacion con acuerdo de los pre-
lados eclesiasticos. La alcabala de contrates y.
las imposiciones han producido en 1840,

Enc BN R R 4 i b+ no2srm b 44 61.254-5§
En Valparaiso. .. ;iivee.. AT 11.702
En; Talcahuano. «ewids PIC G ey ™ 6.100
En i Vol diRish . senoq:d ¢ earrn s 22 s6ho 188k
Serendisonn: aoth il v s 10.271
Huasgo .fo. s5vs o o ey ey addbdo 949 .,
Copiapl...v. o« B don i S din o rad o ¢s S bt AIRGR ¢
ConstHHGION; sles v « o0 ifie sptesiep | iude ido3O i
Santa RO« .t ¢ ilege s Fhe . (i b pa fap 880

TN siamidan i asby sdbod “don 48 96.131-1
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' § 8.

PATENTES.

Esta contribucion se establecié el afio de
1824 para que recayese sobre las casas de co-
mercio y despacho por menor, de diversion,
sobre buques nacionales, talleres, fibricas &ec.
guardando proporcion con las presuntas ganan-
cias en los diversos jiros, y gravando mas 4
los extranjeros que en ellos se empleasen que
4 los ciudadanos. Esta diferencia no tuvo efec-
to en todas sus partes, 4 pesar de la justicia
que habia para establecerla. Por nuestras le-
yes se prohibia al extranjero hacer el comer-
cio por menor, internarse en los mercados y
aun comprar pastas de oro y plata: ellas es-
taban vijentes, y se intentaba derogarlas habi-
litindolos para todo ejercicio por medio de las
patentes. Si con todas las naciones del mun-
do manteniamos buena amistad, y 4 todas ha-
biamos abierto nuestros puertos y convidado
con nuestros cambios, con ninguna habiamos
celebrado tratados expresos, que nos impu-
siesen la obligacion de libertar 4 sus ciuda-
danos de las contribuciones jenerales que pa-
gasen los nuestros para obtener iguales dere-
chos y franquicias. Tampoco se establecian ex-
clusiones, porque 4 todos se trataba indistinta-
mente, y 4 ninguno se favorecia mas por aque-
lla lei; pero de hecho lo fuéron los extran-
jeros, obteniendo mas beneficios en su comer-
cio y quedando sin ninguna de aquellas cargas
personales que son anexas & los naturales.

Despues se libertaron tambien de la paten-
te 4 algunos ejercicios que la tenian, no tan-
to por consideraciones fiscales, como por de bue-
na policia y moralidad. Ciertas diversiones po-
pulares no pueden prohibirse, pero tampoco de-
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ben fomentarse: en este caso se hallan las de-
nominadas chinganas, lugares de corrupcion y
de desérdenes. Dejadas en entera libertad y
sin gravamen alguno, habiendo una mala gui-
tarra, un cuero de chicha y una botella de
aguardiente, se situan en cualquiera parte, aun-
que sea bajo un 4arbol 6 enramada. Alli se
agrupan los ociosos bagamundos de 4mbos se-
x08, alli se principia por la embriaguez, se
sigue con el canto y baile, que nada tendra de
malo si se quiere, y se concluye con las rinas
en que casi siempre corre sangre. La patente
las obligaba en cierto modo 4 situarse en luga-
res determinados, en los que la policia podia
velar y precaver esos crueles desenlaces.

El articulo 1.0 de la citada lei decia por
akora habra solo seis clases de patentes, por-
que se meditaba, sin duda, extenderlas 4 todas
las profesiones que producen considerables ga-
nancias, y que no contribuyen para el servi-
cio phblico con proporcion ¢ sus haberes, aun-
que lo hagan 4 sus consumos. Tales son las
de abogado, médico, cirujano y los profesores
de todas las artes y oficios. No solo la cons-
titucion lo manda, no solo la justicia distribu-
tiva asi lo aconseja, sino tambhien una gran-
d= conveniencia. Esta seria una basa preciosa
para obtener la calificacion de ciudadano aeti-
vo con derecho de sufragio, como lo seria igual-
mente el pago de otras contribuciones directas
como el catastro, serenos &c. si 4 demas se
tuviesen las otras calidades requeridas. Corre
mucha prisa extirpar el horrible abuso de Ii-
brar el resultado de las elecciones populares,
4 manos de las clases abyectas, miserables y
mercenarias. Si alguna vez pudieron favorecer
los conatos de las facciones, otras muchas se-
rdn indefectiblemente funestas para la suerte
de los pueblos y de los gobiernos.
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Lds patentes deben ser de distintos vala-
res coiv referencia & las ciudades 6 pueblos en
que se ejerciten las profesiones; y lad fabricag
6 artes introdacidas por primera vez en el paig
odrian libertarse de ellas, segun fuese su uti-
idad y convinieré prestarles algun fomento:

La recaudacion de réntas por este méto,
do es la mas facil, la mas segura y la mé-
nos costosa. A pesar de lo que dijined al fi-
nal del § 4.0 se: podria tentar el estableeerla:
para les diezmos, ensayandola en alguna pa-
rroguiia, que se compusiese: de pocos propieta-
riosi' y de grandes fundos. Talvez ellos guisie-
ran rescatarse por una patente, pagando al ana:
lo que comunmente dan al subhastador y al-
guna cantidad mas que dividiese' entre ellos y
el fisco los costos de recaudacion y las ganan-
ciasc de los rematadores, y que este rescate se
renovase cada diez aios. Supongamos una doc-
triia compuesta de diez propiedades, que se
remate en diez mil pesos y que ella contribu-
va con quince. Iis claro que los cinco sein-
viertencen gastos y ganancias. Si los diez pro-
pietarios se convinieren en rescatarse por mil
docientos cincuenta pesos cada uno, ganaria ek
fisco 2500 pesos y otros tantos los duenosde
los predios; 6 lo que es lo mismo, lo que pier-
den los contribuyentes y nag gand el fisco, seria
partido entre ellos. El fin principal de la ad-
ministracion debe ser, que lo que sale de ma-
nos de los pueblos entre & las arcas nacionas
les con el menor desfalco pesible. .

En conelusion, esta renta es suceptiblede
maydr estension, y necesita cuidar méjor su
cobrd. Actualmente estd reducida 4 tal insigni-
ficancia, que solo ha producido en el ano an-
LORIQE | 5:1di oo 6 0 sinuatel a0iTs ail - 04240:88n peses]
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PAPEL BELLADO.

Con el objeto de ayudar 4 les eostos de
{a administracion de justicia, se establecié el
papel sellado en las actuaciones judiciales, y
sucesivamente se amplié ¢l uso 4 otros muches
actos, so pretesto de evitar fraudes y suplan-
taciones de documentos importantes, lo que no
carece de fundamento; y mui principalmente
para gravar aquellas operaciones que de otre
modo se escapaban al ojo fiscal, teniéndose en
todas partes por nulo lo que estuviese eserito
en papel blanco. En Ameérica se introdujo es-
te impuesto el ano de 1640, pero en Europa
es mucho mas antiguo 7y mas riguroso. En He-
landa el testamento que mo parecia escrito en
el sello correspondiente era nulo, y la suee-
sion recaia en el fisco, y estos sellos variaban
de precio desde 800 florines hasta un quin-
to de flovin. En ésta como en otras naciongs,
el sello habia subrogado 4 les derechos im-
puestos sobre las herencias entre los romznos,
bajo los nombres de wicesima  hereditatum, lue-
ltwosa hewreditas §e. En Francia no eran tan
duros estes derechos, pero se sufrian otros pee-
res bajo el titulo de rejistros’ (contndle). Jn
Inglaterra hai sellos para pagarees, letras de
scambio, escrituras, chaneelaciones, recibos &e.
de diferentes valores y segun los plazes. Use
letra de diez hasta cincuenta pesos debe es-
cribivse len un sello de dos reales, si es 4 des
meses, -y iasi para muchos fines y bajo lcieréas
proporciones. Citamos iestos ejemplos en de-
fensa de naestra ‘lei de 11 de octubre de 1824 y
para «demostrar ~que la distribucion y aplica-
cion que ella hacia mo eramueva ni masepre-
sora -que otras, y que la calidad de ne peder
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presentarse en juicio un documento en papel
blanco no era tan horrorosa, mucho mas cuan-
do se permitia revestirlo del sello competen-
te hasta dos meses despues de firmado. Esta
lei fué modificada por un decréto del gobier-
no, que produjo no solo baja en la renta, sino
confusion y desérden en los juzgamientos. El
congreso acaba de dictar una para remediar
estos Gltimos males, ;
Hai derechos 6 contribuciones, que en cier-
to' modo suplen por leyes suntuarias, y aun-
que esto podriamos decirlo mejor por las que
gravan el consumo ¢ restrinjen el uso de los
articulos de lujo, no serd mui impropio apli-
carlo tambien & contener los gastos que oca-
siona el lamentable prurito que se nota 4 los
pleitos en nuestro pais. Ojala que se les pu-
siese mayores trabas para obligar 4 los con-
tendientes 4 ser ménos tercos 6 4 buscar las
vias de avenimiento, siempre ménos incémodas,
ménos ' ruinosas y mas expeditas. Seria tam-
bien de desear que se gravase con el sello de
un real el papel llamado de oficio para el uso
de los' pobres en lo civil. Hai por desgracia
entre nosotros muchos abogados de la clase que
ridiculiza un célebre dramético frances, y el
abuso que hacen de las declaraciones de po-
breza, ha venido 4 ser para ellos una mina que
explotan para su Gnico beneficio. Los jueces
conocen mejor que nosotros este mal, de que
les hemos oido hacer tan triste pintura.
Considerando el consumo que se debia ha-
cer del papel sellado, y la corta cantidad que -
por el ingresa al erario, nos inclinamos & pen-
sar que puede haber falsificacion. En 1824 se
puso el mayor cuidado en los sellos, se intro-
dujo por primera vez el grabado en blanco, y
4 pesar de todas las precauciones, éntes de un
mes de expendio corria ya falsificado hasta en
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los mismos rejistros de los escribanos. Se des-
cubrieron los autores y sus complices; pero la
impunidad en que quedaron, hace mas que pro-
bable que tengan actualmente imitadores.

Notamos tambien mucho descnido: en Ia
provision de este articulo, pues en los pueblos
chicos y en los campos es mui dificil encon-
trarlo, aunque debia haber mucha mas facili-
dad ahora estando 4 cargo de la Factoria je-
neral, y. teniendo ella estanquilleros por todas
partes. A todas estas causas es preciso atribuir
su poco rendimiento que en el ano pasado fué
de.l. seuixiseliaa 50 SR D, 1o A 32.622-3

§. 10.
Casa pE MoNEDA.

Los productos de la Casa de Moneda, no
deben ya figurar entre las rentas pfblicas, por-
que cuando mas han de ser en lo sucesivo,
los precisos para costear la fabricacion de unas
especies, que han llegado 4 ser de primera
necesidad. Decimos los precisos, porque no es-
tamos ni estaremos en mucho tiempo en esta-
do de hacer este gasto de cuenta del erario,
como se hace en otras naciones. Bien es que
esta absoluta libertad la reprueban algunos eco-
nomistas, pretendiendo que “los derechos de
braceaje y senoreaje son el preservativo mas -
eficaz para impedir que las monedas se fun-
dan 6 exporten” “Que ellos aumentan el va-
lor del metal que se reduce 4 moneda, porque
un pedazo de plata acuiado en un duro, va-
le algo mas que la misma cantidad de metal
en barra. La razon que justifica este aumen-
to de valor es mui clara: 4 saber, la necesi-
dad de pagar las ventajas que el hombre saca
de las metales acuiiados; ventaja que merece

7



50

recompensa, y la cual estd en el pago de los
derechos. La moneda ahorra al que la reecibe
los gastos que le causaria el haber de ensa-
yar y pesar los metales todas las veces que
seé hubieren de cambiar por otros jéneros y
esta es la razon porque vale mas un vestido
hecho, que la tela de que se forma”. “La per-
suasion que inspiran el cufio'y las armas del
soberano, de que la pieza sobre que estan im-
resas tiene exactamente el valor que indica
Ex’ inscripeion, ha sujerido la  idea de que me-
recia alguna retribucion pecunaria”. Nosotros
nos atrevemos a.disentir de. estas doctrinas, 1.0
porque tenemos &4 los metales por mercaderias
como todas las demas: con ellas se compran
las otras, como con éstas el oroy la plata. La
Inglaterra no tiene minas que explotar, pero
fabrica jéneros con que compra todo lo que
producen- las ricas de nuestra América. Lléve-
se; en horabuena lo que nos sobre despuesde
atender 4 los cambios de' nuestro comercio in-=
terior; como deseariamos que se llevase todo.
el trigo, todas las legumbres; todo el vinoque
nos, queda despunes de hecha nuestra provision:
lag. nuevas  cosechas nos facilitardn el renovar:
la, como las nuevas explotaciones llenardn el
déficit que déje la: extraccion: 2.0 La estampa
de la moneda podr4 ahorrarnes 4 nosotros: el
trabajo del peso y ensaye; pero esta estampa poca
fé dari en los mercados europeos, y ninguna en
log: del. Asia, donde van 4 sepultarse en (Glti-
mo resultado casi todas las monedas del orbe.
Es st de suma importancia que una par-

te de los metales precioses que extraemos: de:
nuestras minas, se selle indefectiblemente cada
ano; aunque se exporte despues de haber desem-
penade: su servicio en el mercadoy cuando es«
té préxima & ser reemplazada por otra. Llamar
6 traer 4 la- Casa: de Moneda esta parte; hal
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llegado 4 ger operacion mni dificil desde que
han entrado en concurrencia los compradores
extranjeros. Estos por falta de retornos com-
pran las pastas 4 precios mucho mayores que
el walor intrinseco, en lo que no puede seguir-
los la Moneda, porque ellos compensan la pér-
dida aparente con las ganancias que han éb-
ténido en sus ventas, y porque los valores se
equilibran comeo los flnidos 'y buscan su nivel.

El curgo natural de las cosas ha venido,
pues, 4 minorar los derechos sobre la fabrica-
cion de las monedas, y es de temer que corrien-
do siempre lo mismo llegue i ser grabosa 4
la nacion. Siendo - bien palpable y demostra-
da la necesidad de la moneda circulante, y no
pudiendo ya prometerse rescate principalmen-
te en la plata, aunquela casa tuviese grandes
fondos, se hace preciso inventar algun arbitrio
que llene esta necesidad. Se nes ocurre por lo
pronto uno, que aungue no sea tan fecundo como
desearamos podra remediarla de algun modo,
y es que se cobre en especie el derecho que
pagan las pastas en su extraccion. A prime-
ra vista parecerd nule y aun ridiculo este me-
dio, pero prociuremos desenvolver la idea. EL
derecho tal como hoi se paga noguarda pro-
porcion con el valor ni con la lei sobre que se
cobra, pues miéntras mas baja ésta, es mas du-
ro aquel. Que elanarco de plata én barra val-
ga nueve, nueve y medio, diez, diez y medio
pesos, siempre paga solo cuatro reales, esdedir
que es el mismo sobre noventa que sobre cien-
to cinco. No puede decirse que es igual para
él Estado comprar con los derechos las barras,
pues es claro que no puede comprar con diez
el valor de diez y medio. Pero hemos de adver-
tir ‘que por este arbitrio se propone solo proveer
de material 4 la fabricacion, para que ella pro-
veea de especies 4 la circulacion.
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En los departamentos del norte hemos vis-
to por muchos anos tener curse un papel mo-
neda privado y emitido por particulares, sin
mas garantia ni crédito que el figuradoen las
firmas, y con todos losinconvenientes recono-
cidos en esta clase de medio circularte, y con
todo era bien recibido;, lo que prueba la caren-
cia de nmioneda y la falta que hace para ani-
mar y mantener lds trabajos productives. De-
beria provocarse el verdadero interes y el pa-
triotismo de los mineros para incitarlos 4 entrar
en la Casa de Moneda alguna parte de sus me-
tales. Si por ella no sacasen todo el provecho
que en el mercado, ahorrarian tambien las pér-
didas en los cambios de onzas de oro, y en sus
habilitaciones 4 los trabajadores.

La emision de la moneda de cobre ha co-
rrespondido perfectamente 4 su objeto, y ha bo-
rrado la prevencion con que 4ntes se miraba.
Cuando se propuso 4 lalejislatura de 1823, ex-
perimenté la mas terca oposicion, y se figura-
ban enténces tantos males de su adopcion, cuan-
tos son los bienes que hoi se reconocen por
todas las clases. Ya no podria el pais pasar-
se sin ella, y ya se hace sentir la insuficien-
cia de la cantidad emitida. ,

Dijimos al principio que los productos de
JaCasa de Moneda nunca deben figurar entre
las rentas puablicas, y vamos 4 demostrarlo na-
mericamente.

El ano de 1839 le entraron......... 40.871-1
Tuvo de gastos......... e B 34.258-3%
Liquida utilidad.... .. 0. 00 6.612-5%
El de 1840, entraron............ 25.401-5
Se gastaron....... R R LR LY ! 26.168-2

Tuavo de pérdida.<.. . ... ..000 766-5
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§ 11

‘ CorrEds,

Este es otrd establecimiento que no debé
considerarse como venero de renta para el Es-
tado, sino como una institucion destinada & man-
tener activamente las relaciones politicas en-
tre el Gobiernojeneral y sus ajentes, las comer-
ciales entre los mercaderes, y las sociales, amis-
tosas y de intereses entre todos los habitantes
de un pais. Dificilmente podia inventarse un
medio mas suave y equitativo de pagar ser-
vicios tan importantes. El privilejio esclusivo
de conducir la correspondencia, solo puede es-
tar en manos de la autoridad phblica, y es tam-
bien la fGnica clase de comercio que puede em-
prender con toda ventaja, aunque pecuniaria-
mente no fuese otra que sacar horras sus mul-
tiplicadas comunicaciones. Sin embargo, en las
naciones ricas y pobladas, los correos despues
de pagar sus costos dejan una renta conside-
rable, porque no solo se contraen a llevar
la correspondencia epistolar, sino tambien al-
gunas mercancias, muestras de muchas, y via-
jeros que quieren transportarse con prontitud
y seguridad.
~ Esta oficina, como depositaria de las 6r-
denes mas importantes y secretas ‘del Gobier-
no, y de las confianzas privadas de los ciuda-
danos, debe estar servida por hombres mui fie-
les y que esten bajo la sagrada proteccion de
la lei, mucho mas en paises como Chile, donde
es una garantia solemnemente - declarada por
la constitucion fundamental, que la corresponden-
cia epistolar es tnviolable.

Constituido Valparaiso en el emporio chi-
leno, fué preciso establecer un correo diario,
cuyo rendimiento es tan pingiie, que casi €l
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costea los gastos que causan las comunicacio-
nes entre los otros puntos de la Replblica.
Esta renta, como se llama jeperalmente,
estdi administrada con la mayor economia, y
creemos que en muchos pueblos se sirve por pu-
ro patriotismo, 6 4 fuerzade pequenas preroga-
tivas 6 exenciones, que han perdido ya su pres-
tijio, pues sabemos que en algunes puntos los
emolumentos ¢ premios pecuniarios son nulos
6 casi tales.

- La configuracion particular de la Repiibli-
ca, y la situacion de las poblaciones mas con-
siderables casi en linea recta, facilita mucho
la carrera de la correspondencia, no selo por
la actividad sino por la economia, exceptuando la
de Valdivia y Chiloe, que serin siempregra-
vosas, asi por las grandes distancias y por los
desiertos intermedios, como por la poca comu-
nicacion. Pensamos que era ya tiempo de esta-
blecer postas para viajeros, & lo ménos hasta Con-
cepcion por el sur, v hasta la Serena por el nor-
te: Hoi se viaja en cabalgaduras propias, cuyo me-
die ‘es por su naturaleza mas lento y mas cos-
toso. Los maestros de postas serian bien compen-
sados con lo que ganarian por alquiler de ca-
ballos, hospedaje y excepciones de serviciosmi-
litares y municipales. Las entradas que han te-
nido las administraciones de correos en el ano de
1840 son las siguientes.

Santiggosa e v -sliintee. Beus . e 9.692-5
Valparaiso. ... vw o o« o900 ¢ 13 751-3
Serena....}.. Gihe Gantiaan ek . otln: 1.469
Copiapo: sl oluvuis aglon .ptisre 989-4
' 25.902-6

La carrera del sur produce mui poco y la de
Buenos-Aires se halla interrumpida hace algunos
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afios. Segun el presupuesto para el ano de
1842 deben gastarse en la administracion de co-
rreos, bajada una pension que carga sobre ella,
28.117 pesos. El déficit que aparece podré cu-
brirse con las menores eutradas que aqui ne
se relacionan; pero en Gltimo resultado se ve.
rd4 que hicimos bien en no contar este ramo
entre las rentas

' § 12
CrepiTO POBLICO.

No intentamos ahora hacer la apolojia del
crédito, ni demostrar las grandisimas ventajas:
que reportan las naciones de esta institucion
moderna, poderoso resorte de los Gobiernos que:
saben manejarla con el tino debido. Pasé. la
época de ceguedad que aquejaba &muchos de
nuestros presumidos estadistas, y nuestros lec-
tores. conocen ya esta materia tan bien como
nosotros, Creemos si, que no estaré de masen
este escrito, una relacion de la deuda pablica
segun sus clases. La mas extricta justicia re-
clamaba tiempo ha el reconocimiento, conso-
lidacion y sucesiva amortizacion de aquellas’
sumas que los'Gobiernos habian sustraido de
la cireulacion, para. atender 4 .las - exijencias
de la guerra. de independencia, ya poremprés-
titos: voluntarios 6 forzosos, ya por requisicio-
nes: militares 6 por otros jéneros de arbitrios.
La conveniencia era tambien demasiado pal-
pable no solo para establecer el crédito, sino’
para interesar en la conservacion del érden p-
blico 4 todos losacreedores del Estado. Esta:
medida y el exacto cumplimiento de las obli-:
gaciones que impuso, ha contribuido mas que’
otra: cosa 4 la sitwacion préspera, y tranqui-
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la en que se halla la Repablica, y da funda-
das esperanzas de que ser4 duradera.

‘Nuestra denda se divide en interior y ex-

terior. Aquella la forman 1.° seicientos mil
pesos que se crearon en fondos plblicos el afio
de 1828 con el interes de seis por ciento, y con
el objeto de reformar 4 los militares que sir-
vieron en la guerra de la independencia, Este
primer ensayo del crédito, produjo todoslos be-
néficos resultados que se esperaban. Princi-
piaron 4 enajenarse estos fondos 4 mé¢nos de 20
por cientp de valor, y en once anos han subi-
do hasta el 90, y sino estan 4 la par 6 4 pre-
mio, es solo porque el interes del dinero se man-
tiene de 10 4 12 en ¢l comercio. En los mis-
mos once anos se han amortizado 360,500 pesos
quedando par consiguiente el capital reducido
a2 ménos de la mitad. :

2.2 Del empréstito levantadoen 1836 para
la formacion de la escuadra, por la cantidad
de ciento seis mil pesos con el interes de4 p%
al ano. De esta cantidad van amortizados 45 mil
pesos y quedan solo en circulacion 61 mil pesos.

3.2 De un millon setecientos treinta y un
mil trecientos pesos consolidados al interes de
tres por ciento. En cuatro anos se han amor-
tizado como noventa mil pesos
Estas tres clases forman la denda

fatalide: . ol . ddebiads. conuy - 0dfhi1.958:800
Y cuesta su interes y amortizacion. . 119.269

La deudaexterior consiste en el empréstito

levantada en Léndres el ano de 1822 de un mi-
llon de libras esterlinas valor nominal, pues ha-
biéndose vendido las obligacionesal 67 4 p5 y
rebajados los costos se percibiria realmente poco
mas de tres millones de pesos. Esta malha-
dada negociacion ha gravado 4 la Repfiblica con
una enorme responsabilidad, sin haberse sabi-
do sacar de ella provecho alguno. Una ciega
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fatalidad diriji6 este negociado en su celebra-

cion, su manejo, empleo y hasta en los suce-
sivos pasos. Cuantos se han dado han sido desa-
cordados, y tememos que en mucho tiempo no
ge arribe 4 un arreglo equitativo y permanen-
te sobre los intereses atrasados. Existe en In-
glaterra un ajente del Gobierno con este ob-
jeto, y no conociendolas instrucciones que ten-
ga, ni el (ltimo estado de sus trabajos, debe-
mos abstenernos de discurrir sobre los resulta-
dos que puedan esperarse, Sin embargo, esta-
mos persuadidos que ellos no serdn seguros para
nuestros acreedores, ni que el erario podra cum-
plir escrupulosamente con los nuevos compro-
misos que contraiga, si la solucion y amorti-
zacion de la parte que se capitalice siquiera, no
ge trae al pais. La prosperidad de las rentas
no es tan grande como se pregona: sus fuen-
tes no son inagotables & invariables, como he-
mos creido demostrarlo y se vera luego; el sis-
tema de nuestra contabilidad no es tan claro como
debiera, y en ella se duplican ¢ figuran mu-
chas partidas impropiamente, y asi solo atin-
jidos y vijilados de continuo nuestros Gobier-
nos y nuestras Cémaras, podran abrir sus ojos
para conocer la realidad de nunestras entradas,
y cerrar sus oidos 4 nuevas peticiones de gas-
tos. Pocos hai de éstos que no se puedan fun-
dar sobre utilidad pfiblica, sobre justa compen-
sacion de servicios, 6 sobre beneficencia bien
merecida, y con todo nada es de mas indis-
pensable necesidad que el cumplimiento de los
sagrados compromisos del crédito nacional. Es-
ta deuda por el capital éintereses atrasados pa-
sard hoi de ocho millones de pesos. ;

8
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§ 13,

ADMINISTRACION.

Sin penetrar en las misteriosas oficinas, ni
escndrinar sus polvorosos archivos, podemos afir-
mar que las rentas no son administradas con
Ja economia necesaria, ni las cuentas llevadas
con el 6rden y claridad convenientes. Para ha-
cer esta afirmacion tenemos varios fundamen-
tos incontestables. Hagamos el resimen jeneral
de las entradas segun los datos que dejamos asen-
tados, para compararlas despues con los cos-
tos de la recaudacion, y asi descubriremos cuan
dispendiosa es.

Aduunas: 5000 G0 IRV 1.779.384-1%
Diezmos..... e i T KB 212.274
Titaned:. -\ N WL DY U8 8890,107-0%
ERRESERY P 2 BV TALD, FEM A 44.811-5%
¢l o R R St N e R 96.131-1
EEERCHLEN i L) O PRI )] . 24.052
IFaper’ soliade . VophQue T bR 32.622- §
Pefiefleh 4 200, Pl 3 BRI 25.401-5

VRS En 710 DUAR 000 o Me st 25.902-6

Total de rentas en 1840....... 2.775.737-2

De esta cantidad 4la que presenta el estado im-
preso en la Memoria del Ministerio de Ha-
cienda, hai la diferencia de 170.509 pesos 6%
reales, y la que consiste en las entradas ex-
traordinarias de las doce partidas que se re-
bajan en la misma Memoria, y en los depd-
sitos hechos en las tesorerias, multas, conde-
naciones &c. De modo que las verdaderas en-
tradas son las que aqui seNalamos; pero llenas
ya las vacantes eclesidsticas, hechas nuevas
provisiones, y cuando se sancione un proyec-
to de que hemos oido hablar para variar la
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distribucion de la masa decimal, deberin ba-
jar de mas de cien mil pesos.

Los gastos de la administracion de la Ha-
cienda conforme 4 los presupuestos, ascienden
4 546.733 pesos, es decir, 4 una quinta par-
te, 6 lo que es lo mismo al 20 por ciento so-
bre todas las rentas, costo doble del que por
esta causa se hace en las naciones regularmen-
te administradas, y aun triple de muchas. Ana-
licemos mas esta materia. Los individuos em-
pleados en el manejo de la Hacienda son cua-
TROCIENTOS VEINTE Y SIETE, entre ellos trein-
ta y ocho jefes, todos los que ganan por suel-
dos 329.060 pesos 2 reales, sin contar en este
nGtmero los administradores de correos, muchos
de especies cstancadas y todos los estanqui-
lleros, que gozan solo gratificaciones 6 premios,
como tampoco los recaudadores del diezmo, por
ser este rematado. Estos premios, los principa-
les destinados 4 las compras de especies para
el Estanco y otras, y algunas partidas de gas-
tos extraordinarios completan la suma antes refe-
rida. Lo dicho basta para demostrar la urjente
necesidad de emprender reformas y establecer
economias; pero esta es la carga mas pesada que
pueda sobrellevar un Ministro de Hacienda y
la que encuentra mayor oposicion. Necker de-
cia “que los actos de economia son los mas
s dificiles, porque se lucha cuerpo & cuerpo con
,,el interes personal, y porque en estos comba.
,»tes particulares la opinion pGblica no sostie-
,ne al reformador y mil gritos sufocan su voz”.
Otro célebre ministro espanol (Lerena) decia 4
su rei en una enérjica representacion ‘‘aunque
,»la verdadera economia consiste no tanto en
,disminuir los dependientes que son necesarios
s»para cuidar de las rentas pl’lbliC:dS, sino en
»nombrarlos intelijentes y fieles, siempre serd
»un error creer que con el nfimero se puedan
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s,suplir las cualidades”, y en este error créemos
que han caido nuestros gobiernos, allegando
cada dia manos sobre manos como si se fue-
ra 4 soliviar un peso material, y no 4 soste-
ner un érden de cosas tantc mas facil cuanto
mas sencillo.

Sentiriamos mui mucho que con estds re-
flexiones se diesen por agraviados nuestros ofi-
cinistas. Conocemos que por delicados y celo-
zos qne ellos sean, no pueden ser otra cosa
de lo que son. Entraron en su carrera sin otros
conocimientos previos qué los que se adquie-
ren en las escuelas de primeras letras: apren-
dieron con los afios y con el ejercicio una cie-
ga rutina, y los mas aplicados un confuso ha-
cinamiento de leyes, reales érdenes y doctrinas
de la Curia Filipica 6 Gazofilazo, tras las que
se abroquelan para resistir 4 las mas necesa-
rias novaciones, haciendo parada pomposa de
esa estéril erudicion, y despreciando los ver-
daderos elementos de la ciencia de Hacienda.

Como las rentas se recauden con el me-
nor costo posible, es el poblema que interesa
resolver. ' Por desgracia no es obra tan fécil,
que pueda ejecutarse en el dia, pero es indis:
pensable comenzarla cuanto 4ntes: todo se en-
cierra en sencillar los métodos para ocupar mé-
nos manos, pero mas habiles. Para esto es ne-
cesario una particular educacion, como lo es
para toda otra carrera, y es de estranar que
haya sido tan descuidada la mas principal &
importante de la administracion pablica. Podria
inmediatamente establecerse una academia, co>
mo la tienen los militares y los abogados, donde
los rentistas concurriesen por las noches 4 to-
mar lecciones de contabilidad por el métode
de partida doble, llevando 4 ella una relacion
6 extracto de las operaciones que en el dia hu-
biesen. practicado sus respectivas oficinas, pa-
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ra que alli se les enseiiase 4 llevar los libros

segun el método, y que en vez de figurar cuen-
tas se tomasen por modelos las verdaderas de
cada renta. No seria preciso sujetar 4 esta en:
senanza 4 aquellos empleados que, 6 por su edad,
6 por sus naturales disposiciones no fueren
suceptibles de aprender: bastaria destinar 4 los
mas jévenes, 6 algunos escojidos de afuera que
pretendiesen abrazar la profesion. Como seria
imposible por ahora establecer estas academias
en todas las provincias; nos contentariamos con
tenerlas en la Capital y en Valparaiso, has-
ta que de ellas saliesen sujetos capaces de re-
jentarlas en otras partes. A la ensenanza dela
partida doble deberia seguirse la de algunos
elementos de economia politica, y la de la le-
jislacion de Hacienda. Esta Gltima ofreceria di-
ficultades por carecerse de un prontuario 6 re-
‘copilacion de ‘estas leyes, pues aunque hemos
visto el nombramiento de una comision para
este objeto, desconfiamos mucho del éxito, por-
que dado caso que los nombrados tengan los
mecesarios conocimientos, es indudable que no
tendran el tiempo para contraerse al trabajo
sin desatender sus principales destinos. Este
mal seria facilmente remediado con nombrar
otros que puedan desempenar tan importante
encargo.

Multiplicadas las transaciones fiscales y va-
riado de mil modos el jiro cstablecido en las
oficinas, se hizo preciso ocurrir 4cierta clase
‘de ficciones 6 suposiciones para guardar ar-
‘monfa con las reglas prescriptas, lo que ha
aumentado, como era consiguiente, la oscuri-
dad en el manejo. Cuando se dan certificados
contra los productos de aduana, que no son
mas que libramientos, figuran: en las tesore-
rias como entradas reales las que no son
‘mas que presuntas, asi una oficina cuenta por
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renta de un afio, las que lo serin del siguien
te en otra. Si se internan algunas especies de
cuenta del Gobierno, la aduana se carga de los
derechos que deberian adendar, descargédndose
con un certificado de la tesoreria, y ésta se
carga el valer ¢ producido total, apareciendo
asi dos partidas imajinarias y una sola verda.
dera. En fin de diciembre del amio pasado se
dan por existentes mas de 400 mil pesos, y
sin embargo se gastan treinta mil en el des-
cuento de letras para procurarse fondos, lo que
prueba que esa existencia no era disponible,
Parece que en ella no entran las especies al-
macenadas en el Estanco, cuyo monto nadie
conoce. La Hacienda en comun es un bosque
donde van 4 esconderse muchas cosas que no
pueden calificarse en los ramos ordinarios.
Miéntras nuestro sistema de gobierno se per-
fecciona y radica mas: miéntras que la publi-
cidad que es su principal apoyo, se hace mas
necesaria, las cuentas de hacienda se compli-
can y substraen al cenocimiento pablico, 6
quedan sujetas 4 la interpretacion de los ini-
ciados en sus misterios.

Los articulos constitucionales que exijen la
aprobacion de los presupuestos anuales y de
las cuentas de inversion, no pueden tener su
puntual cumplimiento, porque éstas se llevan
sin referencia alguna con aquellos. Acabamos
de presenciar largas discusiones en las cima-
ras sobre estas materias, y francas confesiones
de sus miembros de no entenderlas, 6 de no
poder averiguar si cada articulo del presupues-
to ha tenido su senalado destino. Oimos tam-
bien proponer arbitrios para presentar en lo
sucesivo estas cuentas con la debida claridad,
y desconfiamos que se alcance el fin siguien-
do el método establecido, ¢ sin adoptar el de
partida doble. No se nos ocultan los embara-
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zos que opondran los mismos empleados: es tan

dificil olvidar lo que una vez seaprendié y se ha
hecho costumbre: es tan duro aprender de nue-
vo, y mucho mas perder la importancia que
¢e cree tener y de que se goza exclusivamen-
te. Tambien no dejar4 de alegarse contra el
nuevo método, el exito que tuvo cuando por
primera vez se ensay6 por el gobierno espa-
nol, sin considerar las causas que influyeron
en aquel mal suceso, y las que hemos procu-
rado apartar con la educacion que proponemos.
La mayor parte de los obsticulos son abulta-
dos 6 aparentes, y se desvanecerin pronto con
un poco de enerjia, constancia y firmeza. No
somos los chilenos de distinta naturaleza que
los ingleses 6 franceses, y las ciencias y las
artes se aclimatan en todos los paises que quie-
ren cultivarlas, '

FoumEenTo.

Juzgamos que no se creeran impropias de
este escrito ni ajenas de su objeto, algunas
reflexiones dirijidas 4 demostrar la necesidad de
fomentar las producciones conocidas, la intro-
duccion de otras nuevas, y de procurarles 4
todas la mas ventajosa salida. Mualtiplicando los
medios adecuados para que los ciudadanos acu-
mulen riquezas, el Estado aumenta tambien las
suyas; pero estos medios por desgracia y por
ahora, no podemos esperarlos de la autoridad
phblica mas que indirectos: mas excitativos que
eficaces: mas consejos que prescripciones: mas
ensehanzas que socorros efectivos. El patriotis-
mo auxiliado por el interes individual bien en-
tendido, mas que los esfuerzos del gobierno, ha
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sido el verdadero criador de la riqueza del im-
perio britinico, que tanto arrebata nuestra ad-
miracion. El mismo principio eleva cada dia
mas el poder y prosperidad de los Estados-Uni-
dos. Un remedo por imperfecto que sea, nos
puede ser mui proficuo, é irnos poco 4 poca
ensenando el camino que conduce 4 tan bri-
llante situacion. Si por cobardia ¢ falta de re-
solucion, si por no apartarnos de la senda tri-
llada, nos dejamos arrastrar del tiempo, mui
tarde 6 nunca llegaremos al término apetecido.

Poseemos un suelo feraz, un clima benig-
no, mas poblado proporcienalmente que todos
los de esta parte de América, cortado por mn-
chos rios, lleno de minas de todo jénero, limi-
tado en toda su extension por el mar paci-
fico, que forma multitud de radas y puertos,
y gozamos ya de instituciones liberales con un
Gobierno regularmente establecido, elementos
todos de prosperidad y riqueza. Para darles el im-
pulso y movimiento necesario, mas que capi-
tales circulantes, que es la jeneral disculpa
de nuestra apatia, nos falta la decision 6 que
queramos imitar los claros ejemplos que nos pre-
séntan esas otras naciones, y aun alguno de nues-
tro propio pais. Desesperando que el Gobierno
ejecute aquellas obras para que no puede tener
recursos sin oprimir 4 los pueblos, que bajo su
exclusiva direccion se desempefan mal y son
siempre extremadamente dispendiosas, porque
no hai el interes particular que economiza, y
que 4 las veces suele haber el de empleados pa-
blicos que dilapida, valgamonos de aquellos ar-
bitrios que producen tantas ventajas reconoci-
dasy que previenen los inconvenientes. La es-
periencia ha demostrado, pues, que el mejor
medio de ejecutar obras ptblicas es por com-
panias en que se asocian muchos individuos, to-
mando pequenas acciones, haciendo las entre-
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gas de ellas por porciones sucesivas y estable-
ciendo una direccion adecuada, El modo y for-
ma de establecer estas companias, de gobernar-
las y de dirijir sus operaciones esti préctica-
mente demostrado en el suceso de la asocia-
cion del eanal de Maipo, que fue el ejemplo
4 que arriba nos referimos. Ella ha consamido
mas de 400 mil pesos, suma que aunque parezca
exorbitante en Chile, apenas ha sido sentida
su extraccion, que se ha reembolsado comple-
tamente por los socios’ y que en dos afios mas
esperan un dividendo que no bajari de un 80
p.&, sin contar con las excesivas ganancias que
ya han reportado, decuplando el valor de los te-
rrenos, las rentas de los propietarios de ellos, y

or consiguiente las p@iblicas, y mejorando visi-

Elemente la provision de la capital y hasta su
mismo temperamento atmosférico. Iguales ven-
tajas ha producido 4 la Serena y su puerto
una compafia semejante que ha extraido un
canal de regadio.

Serian mucho mayores los frutos que se ob-
tendrian si se formasen otras asociaciones pa-
ra abrir canales de navegacion en las provin-
cias que sean de ellos suceptibles. Es mui fa-
cil hacer uno en la de Talca, sacindolo del
caudaloso Lontué, dejandolo caer al Claro y des-
pues al Maule por si navegable ya. La pro-
vincia de este nombre navega tambien por el
Longomilla, y 4 mui poca costa puede hacer-
lo desde el Perquilauquen que en mucha par-
te de su curso es una profunda y mansa lagu-
na. Por estos diversos ramos pueden bajar todos
los productos agricolas por su naturaleza vo-
luminosos y de tan poco precio, hasta el puer-
to Constitucion con la vijésima parte del va-
lor de los fletes, mucho mas cuando se esta-
blezcan los vapores para que se han concedi-
do privilejios esclusivos. La barra de la boca

9
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del Maule que tanto asusta hoi es un obsté~
culo aparente, pues tiene bastante fondo, siendo
real el de las corrientes que arrastran 4 los bu-
ques hacia la costa cnando se aventuran 4 sa-
lir sin los vientos convenientes; pero esto es
mui ficil de vencer si se hacen remolcar co-
mo se hara indefectiblemente - establecidos di-
¢hos vapores.
. Otro canal de grande utilidad y de faci-
lisima ejecucion es el que podria comunicar la
bahia de Talcahuano con el Biobio. La natu-
raleza lo tiene medio hecho por e} lugar llama-
do Pajonal de Chepe, que es una vega panta-
nosa por donde se descarga este rio en las cre-
ces de invierno. Estamos persuadidos que bas-
taria cortar dicha vega por una zanja de 16
6 20 varas de ancho y dos de profundidad para
que quedase formado el canal, y para que se
disecasen multitud de terrenos mui propios para
el cultivo. El tendria de largo poco mas de tres
leguas, y por él llegarian al puerto todas las
roducciones de los fértiles departamentos de
a isla de la Laja, de Rere y de Lautaro, Su
costo nos parece mui exiguo, porque la obra
no ofrece dificultad alguna, y porque no hai si-
quiera que hacer reconocimientos ni ninguno de
esos gastos preparatorios. En ella podrian tra-
bajar aquellos criminales, que por la pésima es-
cala de penas que tenemos quedan lmpunes, 0
consumen sus fuerzas y su salud en encerra-
dos calabozos. No se nos ocultan los inconve-
nientes inherentes 4 los trabajos forzados, ni tam-
poco los medios que proporcions la prudencia
para correjirlos; pero seria siempre nn bien alj-
gar la utilidad pGblica de los trabajos, con la
ne menor del castigo debido 4 los crimenes.
El nombre de caminos apénas puede darse
4 los que conducen 4 la eapital, pues que Jos.
que van 4 las costas son malisimas sendas ¢
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impracticables en ciertas estaciones, 4 excepcion
del de Valparaiso que tampoco puede llamar-
se¢ bueno. Podian tambien establecerse compa-
nias en las provincias para mejorar los existen-
tes y abrir otros nuevos. En muchos aiios ne
debemos pensar en ferro-carriles; pero podemos
aspirar 4 obtener regulares caminos haciénde-
los de bastante anchura, como de 50 varas, zan-
jeados por los costados para recojer las aguas, -
darles & éstas comodas salidas por bajode puen-
tes, y terraplenarlos en forma convexa, con las
mismas tierras sacadas de las zanjas, donde fue-
sen aparentes, 6 con cascajo, ripio @ otras ma-
terias 4 proposito de que tanto abundan nues-
tros cerros 6 rios.

El Gobierno deberia cooperar 4 la ejecu-
cion de estas empresas con medios mui sen-
cillos, pero de que &l solo puede disponer, Ta-
les son 1.° ordenanzas bien meditadas que es-
tablezcan reglas fijas, y que concilien los inte-
reses de los empresarios con el mui sagrado
del pablico. 2. Proporcionar profesores para
las operaciones que exijan conocimientos cien:
tificos. 3.° Prescribir & los intendentes, go-
bernadores y demas autoridades, la proteccion
que deben dispensar 4 las empresas para re-
mover los obsticulos que puedan presentarse,
y para que en ninguna manera puedan ellos
oponerlos. 4.°© Recomendar al cuerpo lejislati-
vo las leyes necesarias, ya s&ea para conceder
privilejios, para imponer contribuciones, 6 para
aségurar su goce por términos adécuados, y otras
de esta naturaleza. Podria ademas tomar algu-
nas acciones en dichas companias, sujetando-
se por ellas 4 los reglamentos que se estable-
ciesen, despojandose de previlejios fiscales, y
haciéndose representar en las asociacionés por
vécinos de probidad, pero desnudos del presti-
jio que acompaiia al peder 6 4 los empleos pé-
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blicos, de modo que no se riotase diferencia en-
tre una accion de un ciudadano particular y
otra del Gobierno. Asi cooperaria ‘al plantea-
miento de las companias, ayudaria las empre-
sas y reportaria ganancias.

Un célebre escritor espanol propone otro
medio, que nos parece mui eficaz. Lo espresa
asi—“El Gobierno con el objeto de acalorar la
construccion, pudiera 4 lo mas, por via de es-
timulo dar & los empresarios un rédito anual so-
bre el dinero invertido por ellos desde el pri-
mer ano de la construccion, y el cual se fue-
ra disminuyendo por décimas en los siguien-
tes, 4 proporcion de las obras que se hicieran
y de los fondos consumidos, cesando luego que
el canal se hallare corriente.”

“Un sabio politico francés; 4 quien debe-
mos la idea; dice que en un canal de 15le-
guas, cuyo costo se regulase en 12 millones de
reales, cuando el interes del metélico estuviese
al 10 pg; si los empresarios abrian el ano pri-
mero cinco leguas y gastaban 4 millones, se
les deberia dar cuatrocientos mil reales 6 sea
diez por ciento del capital invertido: el segundo
ano invirtiendo la misma sumael 9y el 3. el 8.”

“Los capitalistas con este aliciente se apre-
surarian & invertir sus fondos en dichasobras:
y los sacrificios del premio serian menores &
medida que bajara la cuota del rédito del dinero.”

“Por un medio tan sencillo con una suma
de 60 G 80 millones gastados en 12 anos, se
atraerian 400 millones 4 la abertura de canales.”

Del mismo modo podian hacerse asociacio-
nes con el objeto de emprender algunas manu-
facturas burdas que pudiesen sostener 6 sopor-
tar la competencia extranjera,como tejidos or-
dinarios de lana y cinamo para bestir & nues-
tro ejército y 4 las clases ménos acomodadas.
Ahora se proveen de articulos semejantes 4 pre-
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cios mui bajos, es verdad, pero de calidades tan
inferiores y poco durables, que alcabo del afio
desaparece la aparente economia. No carece-
mos de brazos, tenemos abundantemente casi
todas las materias primeras que entranen las
principales artes, y poseemos ricas y excelen-
tes minas de carbon, que es hoi el poderoso
motor de las mas Gtiles méquinas; por consi-
guiente es ya tiempo de dedicarnos 4 elavora-
ciones de muchos artefactos que den ocupacion
4 nuestros ciudadanos, impulso 4 nuestro co-
mercio y gran fomento 4 nuestra riqueza nacional.

Una industria llama preferentemente nues-
tra atencion. porque promete alivio 4 la afli-
jida provincia de Concepcion, y grandisimos
provechos 4 los que quieran emprenderla. Es
bien conocida la excelencia de los vinos que
alli se producen, sobre todos los que se inter-
nan de Europa, las mas veces adulterados y
sin embargo 4 precios exorbitantes, que sol)o
la moda 6 la ridicula pasion por lo extran-
jero hace consumir con estravagante predilec-
cion. Ella no podria sostenerse por un momern-
to ni apoyarse en pretesto alguno, si se em-
please mas esmero enla fabricacion de nues-
tros vinos,en su conservacion y envase,y en-
ténces no solo lograrian preferencia en el con-
sumo interior, sino que se haria de ellos con-
siderable extraccion. Permitasenos descender 4
algunos pormenores, para demostrar la facili-
dad de obtener estos ventajosos resultados.

Se formaria una asociacion con el titulo de
compaiiia de Penco.

Su capital seria de cien mil pesos dividido
en docientas acciones de 500 pesos cada una.

Estas acciones se enterarian por quintas
partes y por semestres. ; sil
. La primera entrega se haria luegoquees-
tuviese organizada la sociedad, y se destinaria
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para traer de Europa operarios y dtiles nece~
sarios para establecer una fébrica de cristales.

La sgegunda seis meses despues, para con-
tratar en Portugal 6 Espaha uno 6 dos suje-
tos intelijentes, que viniesen 4 ensenar los me-
jores métodos de fabricar vinos y de conser-
varlos, y para traer una cantidad de tonelesde
buena madera, de tapas de corcho y aun de
plantas 6 semillas de alcornoque para aclima-
tar en el pais este drbol.

- La tercera se destinaria & la constraceion
de bodegas propias en los puertos de Talcahua-
no, Penco 6 Coliumeo.

Las restantes entregas se destinarian 4 la
compra de vinos fabricados segun el método
que adoptase la compania. Ellos no podrian
ponerse en el mercado 6 despacharse, hasta que
no fuesen aiiejos.

La compaiiia gozaria privilejio exclusivo
cuando ménos por 15 afios para vender bote-
Has, damajuanas, retortas y otros vasos que ella
fabricase, igualmente que los vinos preparados
por sus Ordenes y conservados en sus cubas, Para
esto usaria ‘dé’ una marca particular.

La direccion de la compaiifa, arreglo de sus
operaciones y demas incidencias, deberian que+
dar exclusivamente sujetas 4 las disposiciones
que ella misma adoptase. : :

No hai duda que los primeros afios ven-
deria la compafiia cuando ménos diez mil arro-
bas de vino, 6 sean 400 mil botellas, y supo-
niendo que fuese al precio de dos reales cada
una, y que le tuviese de costo un real, obten-
dria una ganancia de ciento por ciento y los
socios un dividendo de un 50 por ciento. Es de
esperar que el consumo iria aumentandose cada
dia y extendiéndose 4 toda la costa del pacifi-
co, y muchas del atldntico que no lo produ-
cen. Los buques que concurren 4 nuestros puer-
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tos nunca dejarian de llevar alguna cantidad
aunque no fuera mas que para su provision.
Miéntras mas meditamos sobre este negocio, mas
ventajoso senos presenta,

No podemos persnadirnos que sea difi-
cil procurarse en el pais capitales del modo
y forma que hemos indicado, haciendo si se
quisiese todavia mas pequenas las acciones, pa-
ra presentar mas repartidos los riesgos que se
figuran al principio hombres poco versados en
negocidciones que no son bien conocidas, 6 que
carecen del sello de la experiencia; pero que
desde el momento que la adquieren entran en
concurrencia hasta el punto que (sta perjudi-
que & los progresos 6 ganancias de la nueva
industria. Muchas veces nos lisonjeamos tam-
bien con llamar capitales extranjeros desde que
se vean acometidas esas empresas G otras se-
mejantes bajo sblidos fundamentos, y prinei-
palmente ahora que la Repfblica marcha con
paso firme en su carrera politica Hasta lle-
gamos 4 creer que serian fomentadas por los
prestamistas ingleses, si algun dia se trae al
pais la amortizacion dela deuda, aunque fuese
sola la que se llegue 4 reconocer por los in-
tereses. atrasados del empréstito. El vehemente
deseo de aumentar las ganancias, vence las dis-
tancias y todas las demas dificultades.
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§. 1.
CoNCLUSION.

El plan que nos habiamos trasado para es.
te Opisculo era mucho mas extenso, porque in-
tentabamos tambien ocuparnos en los gastos
pliblicos, y no contentarnos con indicaciones tan
lijeras como las que hemos hecho; pero no he-
mos podido conseguir la lectura de los infor-
mes pasados 4 las Camaras sobre los Gltimos
presupuestos, de que tanto se ha hablado en
estos dias, y hemos temido 4 mas no encontrar
lectores para un escrito mas largo, salido de
una pluma tan seca y aspera, y sobre mate-
ria tan poco amena de por si. Si lograsemos dar
4 conocer al gobierno—a los representantes y
4 los representados la verdadera situacion de la
Hacienda, qne 4 pesar de sus progresivas me-
joras y del brillante prospecto en que se ha
tratado de anunciarlas, todavia no ha alcan-
zado 4 elevarse al punto que quisiéramos, po-
driamos prometernos algunas economias de par-
te de la administracion y algun desinteres de
parte de los aspirantes, que piden siempre &
quien no siempre puede dar—podriamos pro-
meternos la acumulacion de algunos fondos pa-
ra atender al sagrado compromiso contraido con
los prestamistas extranjeros por la omision con
gue hemos mirado nuestras obligaciones; y por
Gltimo para fomentar algunos ramos, que dan-
do alivio 4 los menesterosos, aliento 4 los pro-
ductores y 4 los negociantes, y mas comodi-
dad 4 las masas, aumentasen tambien las ren-
tas phblicas.

Sobre todo para el establecimiento de al-
gunas colonias en nuestras islas adyacentes, y
en las fronteras 6 limites que ha fijado 4 la
Repﬁblica el articulo 1.0 de la Constitucion,
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Estos puntos estin & merced del primer ocu-
pante, porque ya hoi no se respetan los de-
rechos proclamados en ¢l papel, ni los de des-
cubierta, ni los de posesion interrumpida 6 ses
nalada por la ereccion de una cruz 6 por ¢
canto de un gallo. El extrecho de Magallanes
estd indicado para ser el canal de la mas grande
& importante comunicacion, con solo establecer
buques de vapor gue. den remolque 4 los de
vela. El terreno intermedio de Arauco 4 Val.
divia puede considerarse como un desierto, Cua~
tro colonias de ocho 6 diez familias ecada upa,
causarian poco gasto, asegurarian nuestros li-
mites naturales, serian un semillero de ricas
poblaciones, y nos ahorrarian en lo sucesivo mu-
chas cuestiones desagradables y de incalculable
trascendencia. Las miradas de una nacion deben
atravesar los siglos y las jeneraciones futuras,

Llenos de la mas justa desconfianza pu-
blicamos este trabajo, y ojald que él despier-
te el celo y patriotismo de nuestros estadistas.
Deseamos ardientemente que se establezea una
discusion formal sobre asunto tan importante:
sufriremos gustosos y sin mortificacion las re-
futaciones de cualquiera clase que se nos hagan
porque nuestro espiritu p@iblico es inmensamen-
te mayor que nuestro amor propio: ni aun pe-
diremos induljencia, y si solo justicia para re-
conocer la pureza de nuestra intencion: ella no
tiene parte en los errores 6 inexactitud que se
note en la relacion de las rentas, porque la
hemos sacado fielmente de los documentos ofi-
ciales en que la hemos encontrado consignada,




ADVERTENCIA.

Este papel fué escrito en el mes de se-
tiembre y puesto en la imprenta desde entén-
ces, por lo que no se han considerado algunos
proyectos presentados 6 sancionados posterior-
mente por el Congreso. ‘

Hai algunos errores tipogréficos que facil-
mente advertird el lector, como en la péj. 7,
linea 8 que dice aquellos y debe leerse 3staa;
pero en la péj. 33, partida de 32 de semina-
rio, notard un error de cuenta, que no hemos

uerido correjir, por ser fielmente copiada del

3ocumento que tuvimos 4 la vista. P4j. 46 li-
nea (iltima dice—240.52, léase 24.052.—En la
misma, linea 15 dice—dan al, lease da el.
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SATISFACCION.

SI la justa desconfianza de nuestra capaci-
dad, si la poca aficion que atribujamos en nues-
tros compatriotas 4 la lectura de esta clase de
escritos, y los subidos costos de las impresio-
nes, nos dictaron la conclusion de la primera
parte de esta obra, hoi nos anima 4 continuarla
la favorable acojida que le ha dispensado el ph-
blico, el juicio demasiado honroso que de ella
formé el . 1lustrado editor del Araucano en su
ntmero 594, y la jenerosa suscripcion con que se
dign6 ampararla el Supremo Gobierno. jOjala
pudiéramos en esta segunda corresponder de-
bidamente 4 tanto favor y alcanzar igual me-
recimiento! Pero el campo que mos queda por
recorrer es todavia mas ingrato, esta sembra-
do de 4speros abrojos y cortado por hondos
precipicios, en que puede sepultarse la repu-
tacion mejor cimentada. Vamos & ocuparnos
en los castos PuBLICOs, y talvez & tropezar con
algunos, que nos hard "reprobar nuestro celo
patriético; con lo que podremos concitarnos
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6dios y fatales prevenciones. El escritor que
acierta en la eleccion de materias dignas de
elojios, asegura siempre el suceso: no asi el
que escoje la correccion de los vicios, la su-
presion de los abusos, 6 el penoso servicio de
censor pablico. Protestamos que cuando no po-
damos evitar la censura, la dirijiremos solo
4 las cosas, haciendo completa abstraccion de
las personas, como lo hicimos 4ntes, y aprove-
chindonos de esta ocasion para satisfacer a4 algu-
nos senores quese han creido zaheridos por al-
gunas indicaciones nuestras, 6 cuyo amor pro-
pio podamos haber mortificado involuntaria-
mente. Nunca consideramos ni consideraremos
las intenciones privadas sino los hechos 6 ac-
tos, que siendo ptblicos, caen bajo la jurisdic-
cion de los escritores. Nos aprovechamos tam-
bien de ella, para declarar que cuando hemos
lamentado la poca economia en los gastos pa-
blicos, apellidandola 4 veces prodigalidad y aun
dilapidacion, no lo hemos hecho por ereer que
nuestra reptblica jime bajo el espantoso desoér-
den que, por desgracia, 4 otras aqueja, sino por-
que asustados con las graves responsabilidades
que sobre ella gravitan y con la eventualidad
de los medios para satisfacerlas, deseariamos
circunscribir esos gastos 4 lo estricto necesario.
Estamos persuadidos, y lo decimos con orgu-
Ho, que ninguna seccion de la América espa-
nola nos ha aventajado en tener administrado-
res mas puros y ciudadanos mas celosos del
buen manejo de las rentas, lo que se comprue-
ba con el universal clamor que se ha levanta-
do 4 la menor sospecha de malversacion, siendo
tan pocas las excepciones, y tan jeneral el jui-
cio ptblico que las ha condenado, que basta-
ria esto solo para prevenir su repeticion, aun
cuando no se hallase ya el 6rden econémico re-
gularmente establecido y en continuo progreso.
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Hemos retardado el trabajo, y por consiguien-

te la publicacion de esta segunda parte, para
procurarnos los datos necesarios, y para esperar
algunas refutaciones que pudiesen hacérsenos, y
cuya contestacion interesase al bien pfhblico.
Hasta ahora solo hemos visto un articulo en el
Arancano n@mero 596 y unas observaciones en el
Mercurio de Valparaiso ntimeros 4027, 4029
y 39, bajo el epigrafe Correspondencia. En el pri-
mero se pretende correjir un error que creemos
no haber cometido. Dijimos en nuestra Jutroduc-
»» cton “Hai un ministro de educacion ptiblica, y
,» de un momento 4 otro se nombraré la superin-
,» tendencia que dispone el articulo 154 dela
»» Constitucion”, y en estas palabras nada podra
encontrarse que indique la inutilidad de tal mi-
nisterio, 6 los pocos trabajos que haya empren-
dido 6 practicado. Cuando mas se entendera
que ese ministro debe ser, en nuestro concep-
to, el director 6 superintendente de la educa-
cion pablica, y que sise nombrase una 6 mas
personas para las funciones que disponela Cons-
titucion, habria un aumento de gasto, que es
tinicamente el aspecto bajo que hemos consi-
derado semejante punto.

En el segundo, 6 sea en las observaciones,
se intenta refutar algunos puntos perniciosos y
peligrosos errores que hemos propagado,” y cuyas
consecuencias se creen fatales por el prestijio
que les da nucslro nombre, que arrastrard sin me-
ditacion la creencia de la multitud, y aun indu-
ciria en error al gobierno que las siguiese. Que-
damos sumamente reconocidos al favor que nos
hace el autor de dichas observaciones, y al ele-
vado concepto que ha formado de nuestras es-
casas luces; pero no alcanzamos 4 comprender
el influjo que puede ejercer el nombre de un
autor que se oculta, de un escrito que pro-
paga groseros errores, para arrastrar sin me-
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ditacion 4 Ja multitud de lectores, y mucho mé-
nos para inducir en error 4 los gobiernos. Bien
al contrario, un escrito anénimo deja en com-
pleta libertad 4 los lectores para juzgar sobre
su contenido, y para criticarlo sin considera-
ciones.

Para mostrar practicamente al autor de las
observaciones nuestra gratitud: para manifestar-
le quela eritica que nos hace léjos de darle por
Sruto enemistades, corrobora el aprecio que siem-
pre hemos hecho de sus talentos y virtudes ci-
vicas, no contestaremos 4 varios asertos que
nos parecen gratuitos & la par de inexactos,
4 principios que se nos atribuyen sin haberlos
propalado y 4 inconsecuencias que se nos im-
putan  sin haber en ellas incurrido. Concedere-
mos el triunfo sobre estos puntos sin combatir,
y aunque sea con agravio de nuestroamor pro-
pio. Todo cuanto nos es personal podemos echar-
lo 4la espalda, 4 no ser que tenga conexion al-
guna con la causa pablica,

Entre tantos errores peligrosos que han he-
cho tomar una y mil veces la pluma, y otras tantas
arrojddola con enfado al autor de las Observa-
ciones, uno solo campea en todas ellas y es su
principal fundamento—sostener instituciones ran-
clas y perniciosas encadenando  la tendencia del si-
glo que lo lleva ¢ innovaciones benéficas. jEncade-
nar nosotros la tendencia del siglo! ;Sera burla
6 pura hipérbole? ;Y de qué se infiere que sos-
tenemos instituciones rancias y perniciosas? De
haber escrito en la p4j. 34 cuaderno 1.° “Aun-
,» que el diezmo sea el impuesto mas fuerte y
,» mas costoso en su recaudacion......no cre-
,» €mos posible una reforma por ahora ni por mu-
,» chos afios”. Si el corresponsal del Mercurio
hubiese llegado 4 descubrir, como pretende, al
autor de este Oplsculo, no le llamaria enemi-
go de las reformas, campeon de los contra-prin-
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cipios, ni sostenedor de instituciones rancias y
perniciosas, porque enténees sabria que ha abo-
gado diez y ocho anos ha por una reforma co-
mo la que ahora él propone, pero emprendida
con circunspeccion, prudencia, conocimientos
y tino, del modo que la recomiendan los mas
sabios economistas y los mas célebres adminis-
tradores de las naciones. Pero la sola lectura
del Ophsculo debi6 mostrarle bastantemente el
espiritu del autor. ;Noha vistoel § 1. © destina-
do exclusivamente 4 la formacion dela estadisti-
cay 4 la averiguacion de la riqueza territorial?
Serfa esto por mera curiosidad 6 por proporcio-
nar los medios indispensablemente necesarios
para emprender reformas? Puede tratarse de
ellas sin estos conocimientos prévios? Existen
ahora’ Los habrd en muchos aiios?

A la ilustracion del autor de un nuevo plan
de rentas no pudo escaparse la necesidad de
estos datos 6 conocimientos previos en que in-
siste lo mismo que mnosotros, con solo la dife-
rencia que él cree mui facil su adquisicion y
del momento, y nosotros mui dificil y morosa:
que él piensa que adoptado sw proyecto en me-
nos de un aio estaria en complela accion la lev
que se dictase, y nosotros pensamos que no lo
deberia estar en muchos aiios. El dice que pa-
ra abolir las contribuciones de diezmos y serenos
solo se  mnecesita un decreto lo que es mui cierto;
pero nos permitird preguntarle, ;para subro-
gar esas contribuciones segun las reglas econ-
micas que ¢l mismo proclama y de un modo
que llene el déficit, solo se necesita un decre-
to? Respondera talvez afirmativamente, porque
él apoya sus calculos sobre su raciocinio y
éste sobre peticion de principios, cuando nos-
otros necesitamos los datos ciertos & incon-
testables que exije la exactitud de la cien-
cia. El escribe nuevos sistemas y proyectos, ayu-
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dindose de su imajinacion como Platon, Tomas
Moore y otros especulativos, y nosotros imi-
tamos 4 escritores practicos: ¢l pretende encon-
trar una incégnita sin algun término conoci-
do, y nosotros demostrar sobre hechos dados;
porque, lo repetimos, no es posible ni conve-
niente reformar las rentas sin antecedentes cier-
tos y bien averiguados, y los céalculos que sien-
ta el autor de un nuevo plan y de las observa-
ciones, por injeniosos y claros que puedan pa-
recer, no merecen esa fe y credibilidad que
apetece la ciencia de gobierno. Con los mismos
medios y desmostraciones de que se vale para
asentar que el valor de las propiedades de Chi-
le asciende 4 147 millones de pesos, podria otro
hacerlo subir 4 otro tanto 6 bajarlo 4 la mitad,
sin que por eso nadie pudiese asegurar que se
acercaba 4 la verdad.

Lo que mas exalta ¢ irrita el patriotismo
del corresponsal del Mercurio es la existencia
del diezmo, porque 4él atribuye el atraso de
la Repablica, la infelicidad de sus habitantes,
el hambre que los debora, la espantosa mor-
talidad, la corta vida &c. &c. y tantas otras co-
sas que harian de Chile un pais inhabitable
y ahuyentaria 4 todo hombre que arribase 4 sus
costas, si solo lo conociese por la pintura que
de él hace ese escrito. Nosotros hemos recono-
cido las inconveniencias de esta contribucion,
sin poderla hacer por tanto exterminadora, y
si nos atuviésemos a los célculos del autor que
nos ocupa, aun podriamos decir que es mui
soportable. Si el diezmo se cobrasin remision;
con dureza y vejaciones, y si el producto de la
industria agricola asciende 4 30 mullones, lo que
no es abultado, la contribucion debe ascender 4
tres millones: es asi que solo sube 4 300 mil
pesos, luego ese producto agricola no pasa de
tres millones, 6 si se confiesa que los gastos
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de recaudacion, ganancias, &c. importan otro
tanto, serd de seis millones. O la contribucion
no se cobra exictamente, 6 los contribuyentes
han encontrado medios de suavizar su dureza
pagando un uno por ciento en lugar de un diez:
6 la masa imponible no es conocida. A cuales-
quiera de estas consecuencias que nos atenga-
mos, resultard probada la imposibilidad de em-
prender reformas inmediatamente, y la necesi-
dad de esperar por muchos aiios, 6 por cuantos
sean precisos para descubrir la verdad.

Escritores exajerados que tétricamente pin-
tan males comunes, y alhagiienamente los re-
medios extraordinarios ¢ improbados: que lla-
man con Say 4 las contribuciones phblicas ‘““azo-
tes 6 calamidades con que el cielo nos castiga,
como las escarchas, las pestes, las guerras, las
depredaciones,” 6 que las asemejan 4 los salteos
con Sir Roberto Hamilton, esos son los que arras-
tran a la multitud que lee sin meditacion sus escri-
tos, porque ellos lizonjean los intereses priva-
dos mal entendidos, y los que podrian inducir
en error d los gobiernos que los siguiesen; pero el
que cree y profesa el dogma politico de que
esas contribuciones son el precio de servicios
los mas importantes, que desea arreglarlas 4
los principios de la extricta justicia y de la
proporcional igualdad, marchando por pasos
contados que aseguren el éxito, y no a saltos y
brincos que deben frustrarlo, ese nunca seré pe-
ligroso, mni funestas sus doctrinas. Cuando ellas
retardasen el alibio de los pueblos, nunca los
destruirian, )

La contestacion queantecede no la motiva
el escozor que nos haya causado la critica, pues
al contrario nos deja bien complacidos, sinosolo
el creer hidalgufa no desairarla. Mui satisfe-
cho quedaria nuestro amor propio, si nuestra
obra no tuviese mas defectos que los nota-

2
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dos; pero somos Dbastante despreocupados &
imparciales para disimularnos los muchos en
que hemos incurride por falta de conocimientos
v de datos, como lo hemos confesado desde el
prineipio y lo confesaremos hastael fin, Nues-
tro objeto ha side, no ilustrar que seria atre-
vimiento, sino recordar 4 los ilustres miembros
del Congreso que son ahora y seréin luego, al-
gunos puntos concernientes & la Hacienda pa-
blica, y sobre los: que deben prestar su coope-
racion lejislativa. Caiga sobre nosotros el des-
precio pablico, si otro sentimiente que no sea
del mas puro patriotismo nos ha impelido 4
escribir.

[ SR ———

foried
(GiasT0s POBLICOS.

Si los directores de las naciones medita-
sen frecuentemente sobre.el orijen de los cau-
dales phblicos, sobre las fuentes de que manan,
y: sobre los sacrificios y vejaciones que cuesta el
extraerlos, serian sin duda, mas ecénomos; mas
justos en la distribucion, y mas cautos para: ha-
cer indebidas concesiones. Si considerasen con-
tinuamente que las contribuciones las dan los
habitantes: de un pais! para costear los servi-
cios de utilidad jeneral, y' que el deber que la
sociedad les impone es tan solo el de concurrir
& estos servicios, porque reciben los: frutos de
ellos (Inst. du droit admin.), nunca decretarian
gastos inftiles, ni crearian empleos innecesa-
rios, ni:concederian prémios inmerecidos. ;Cud-
les son esos servicios!? Investiguémoslos, y de es-
te modo se probara la justicia de las inversio-
nes que en ellos se: hagan, comoigualmente la
injusticia de las que lo sean en otros objetos.
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Aunque el padre de la economia politica
clasifica solo en tres clases los deberes del so-
berano 6 de la repfiblica, que deben costearse
con las rentas jenerales, nosotros creemos que
deben serlo en machas mas, ya sea en bene-
ficio del 6rden y claridad, ya en atencion al
estado actual de las naciones, ya en consonan-
cia con nuestra organizacion administrativa.
Son ellos principalmente: 1.9 Ladefensa de la
sociedad contra las violaciones 6 injusticias co-
metidas por algunos de sus miembros 6 por otra
sociedad independiente. 2.° El mantenimien-
to del culto phblico. 3.2 La administracion
de la justicia.4.® La educacion piblica. 5.° El
sosten de las relaciones con otras potencias—
6.° El de las autoridades pfblicas; y 7.° la
recaudacion y administracion de las mismas
rentas. Estas obligaciones deben llenarse sin
mezquindad, pero con severa economia, con ex-
tricto érden y arreglo y con exécto método. Si
se empleasen medios inadecuados, manos inca-
paces, 6 el favoritismo 6 la piedad mal enten-
dida ocupasen el lngar del mérito verdadero, en-
ténces se abusaria de la confianza phblica y
se traicionarian los sagrados deberes que la
patria impone 4 los administradores de sus inte-
reses.

No todos estos puntos deben ser en su to-
talidad costeados por el cuerpo dela nacion,
y hai otros como la policia, caminos, puentes &c
que deben serlo exclusivamente por los indivi-
duos que reportan las ventajas, porque “no es jus-
» to que toda la sociedad contribuya para aque-
,» llos gastos de que una parte solo de la mis-
,, ma sociedad recibe los frutos 6 beneficios”.
(Smith). Por esta razon no enumeramos entre
las rentas phblicas las que se llaman munici-
pales, ni aun alguna otra como la del camino
de Valparaiso, que aunque entra 4las arcas na-
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cionales, su producido debe emplearse en su ob-
jeto particular. Asi tampoco contaremos entre
los gastos muchos que son de la misma naturale-
za. Sinembargo es digna de lamentarse la es-
pecie de independencia con que se manejan
las rentas de los pueblos, que se llaman pro-
pios y el destino no siempre conveniente que
se les d4; como es digna de elojio la provi-
dencia que el Gobierno ha tomade para averi-
guar el monto de esas rentas y sus inversio-
nes, sujetindolas al 6rden establecido para las
jenerales, y uniformando las instituciones ad-
ministrativas. ‘
Los gobiernos absolutos dispusieron y dis-
ponen siempre de las rentas p(blicas como si
fueran patrimoniales, sin sujecion ni regla al-
guna mas (ue suvoluntad, y de esto solo se han
orijinado todos los males que han aflijido a las
naciones; mas la excelencia del sistema repre-
sentativo consiste en haber puesto cortapisas
4 este poder, y en haber llegado 4 inventar mo-
dos y medios de hacerlas efectivas, contando
sobre todo con el celo activo de los ciudadanos
para custodiarlas incesantemente. Esta es la
materia que deben estudiar con mas esmero,
que deben tener mas presente y defender con
mas ahinco, yla que pasamos a dilucidar.

—
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PRESUPUESTOS.

Que los ciudadanos por si 6 por medio de
sus representantes reunidos en asambleas, par-
lamentos, cortes ¢ dietas, se impongan los tri-
butos 6 contribuciones necesarias para costear
la proteccion y demas servicios que debe pres-
tarles la sociedad, no es una cosa nueva nit in-
vencion moderna. Asi lo hacian en las anti-
guas rephblicas de Grecia y Roma; en las mo-
narquias que las subrogaron; en todos los go-
biernos feudales, y aun en aquellos mas abso-
lutos y fuertes, pues Carlomagno pedia recursos
4 los Estados jenerales de Francia y Carlos
V. 4 las Cortes de Espana para adelantar y
sostener sus inmensas conquistas. Si en los
siglos posteriores se saltaron estas barreras, .
se anularon estas garantias 6 se olvidaron es-
tos deberes, bien caro les costé & los perpe-
tradores, siendo las causas principales de tan-
tas resistencias populares que conmovieron sus
tronos y aun los tineron de sangre. La revo-
lucion de las colonias inglesas en América
tuvo este orfjen, y la vindicacion de sus de-
rechos tanto por sus gloriosas funciones de ar-
mas cuanto por sus lnminosos escritos, incitd
la mas portentosa de Francia, que proclaman-
do la soberania de los pueblos puso en com-
bustion al mundo todo, y entre mil desaciertos
y desgracias hizo triunfar principios, sobre los
que descansa hoi la libertad y bienestar de
las naciones. Las concesiones que los barones in-
gleses arrancaron 4 Juan Sintierra, los 6pimos
frutos que no han cesado de producir en el
imperio britanico, y la mayor sazon y madu-
rez a que han alcanzado en un extremo del con-
tinente de Colon, han venido 4 ser los funda-
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mentos de todas las constituciones mas ¢ mé-
nos libres, y la poderosa ¢&jida que proteje 4
los pueblos contra los avances del poder abso-
luto. Entre éstas son las mas principales las
facultades exclusivas que se reservaron las na-
ciones para imponerse los tributos y para dis-
poner la inversion de ellos, por medio de le-
yes que deben durar solo un corto término, por-
que la perpetuidad 6 mayor plazo haria ila-
sorio sus benéficos efectos.

Elevado Chile dela miserable situacion de
colonia espanola 4 la de Estado independien-
te, constituido bajo la forma de repablica re-
presentativa, y declarado solemnemente que la
soberania reside esencialmente en la nacion,
debi6 reservarse ésta el derecho de imponer-
se, y de conocer los objetos y fines en que
deben invertirse los productos de esas impo-
siciones, adoptando para estos propoésitos 6 pa-
ra el ejercicio de este derecho las institucio-
nes y formas analogas, que segun la experien-
cia adquirida en otras naciones, aseguran in-
defectiblemente su constante posesion y uso.
. Asila costitucion que nos rije atribuyé es-
clusivamente al Congreso las facultades de—

“Aprobar 6 reprobar anualmente la cuen-
,» ta de la inversion de los fondos destinados
.» para los gastos de la administracion pablica
,»» que debe presentar el Gobierno”

“Imponer contribuciones de cualesquiera
» clase 6 naturaleza, suprimir las existentes y
,» determinar en casonecesario su repartimien-
» to entre las provincias 6 departamentos”

“Fijar anualmente los gastos de la admi-
nistracion pablica”

“Las contribuciones se decretan por solo el
tiempo de dieziocho meses”

Y dispuso que les ministros-—

“Deban presentarle el presupuesto anual
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» de los gastes que deban hacerse en sus res-

,» peetivos departamentos; y dar cuentade la in-
,» version de las sumas decrétadas para llenar
,, los gastes del afio anterior.”

entre lag atribuciones del Presidente de
la- Reptiblica lé mand6.—

“Cuidar de la recaudacion de las rentas
,» plblicas, y decretar su inversion con arre-
» glo A LA LEI”

En las disposiciones jenerales previno.—

“Ningun pago se admitird en' cuenta 4 las
,» TESORERIAS del Estado, si no sé hicie-
»» 8€ -& vista de un decreto en que se espre-
,» 8¢ la lei 6 parte del presupuesto aprobado
,» por las chmaras, en que se autoriza aquel
,y gasto.”

Estas terminantes, precisas y claras dispo-
siciones, no han sido cumplidas hasta hoi con
la exactitud que se debiera, ni el Congreso,
ni los pueblos han mirado con el celo que exi-
je el cumplimiento de tan préciosas y sagra-
das garantias. Por fortuna las causas no han
nacido de' planes premeditados, ni de danadas
intenciones, ni del desconocimiento de su im-
portancia; sino tan solo de faltas de atencion,
de inocente descuido, y mas que todo de no
haber preparado con tiempo el campo para
el desenvolvimiento y fructificacion de tan in-
apreciables semillas. Por tanto debemos esperar
la-correccion de estos males y el gocede los bie-
nes, con solo establecer una discusion sobre
ellos para poner en claro los principios, y an-
tes que las corruptelas se hagan costumbres, y
las costumbres tomen fuerza de leyes.

Presentados' hasta ahora los presupuestos
y cuentas, no, lvego que el Congreso abra' sus se-
siones (art. 88), sino cuando estd para cerrarlas,
parecen haberlo sido pro’ forma ymno en'la for-
ma determinada, asi es que se han aprobade
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apremiados por la escasez del tiempo, por la
indispensable necesidad de dictar una lei, sin
la cual no podia marchar la administracion, y
por Gltimo, sin el maduro acuerdo y escrupu-
loso eximen que pide una materia de se-
mejante naturaleza. La primera vez que el Se-
nado entré en este exdmen hall6 una fuerte opo-
sicion en los cuerpos colejisladores: decimos
fuerte en los términos, aunque 4 nuestro pa-
recer, mui débil en los fundamentos. El pri-
mero de ellos consistia talvez en laidentidad
de las voces, entendiendo por presupuesto las
suposiciones & céalculos anticipados que solian
hacer los ministros espaiioles, sin otro objeto
que tantear las sumas de los gastos can las de los
ingresos, para buscar arbitrios con que llenar el
déficit, y sin dar jamas 4 esta palabra la acep-
cion que tiene hoi en la ciencia de gobierno, que
es en laquela usa y entiende nuestra constitu-
cion. Si al trasladar estainstitucion delos paises
que la inventaron 6 perfeccionaron, hubiera con-
servado su nombre (budget, appropriation) como
en Francia, talvez enténces no habria prodacido
esa equivocacion y se habriaentendido por la lei
que fija cada ano los gastos piblicos. Ménos se
habria creido que estan fijados por todas las
leyes anteriores, ni se habria sostenido que no
pueden tocarse las partidas del presupuesto, 6
hacerse rebajas, porque eso importaria una de-
rogacion de otras leyes, dejando los presupues-
tos reducidos solamente 4los nuevos gastos que
en ellos se pusiesen, 6 4 las cantidades pedi-
das para los extraordinarios, y eludiendo y bur-
lando asi las disposiciones constitucionales.

Pero si no se le conservé el nombre que
tiene en su pais natal, debié conservarse su sus-
tancia, su esencia, su naturaleza, y ejecutarse
y practicarse como en él se hace, asi como
al aclimatar una planta exética debe propor-
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cionarse el terreno, el temperamento, el cultivo

y demas calidades que le asemejen al suelo
de que es orijinaria, si se quiere obtener un
frato igual.’ Que en Inglaterra, Estados Uni-
dos (1)y Francia (2) se le da el sentido y
significacion que aquile damos, y la ejecucion
y cumplimiento que manda nuestra constitn-
cion, es demasiado sabido y constante 4 todo
el que haya visto sus leyes, 6 siquiera leido
sus diarios. Pero si todavia se quiere un ejem-
plo mas convincente por la analojia de leyes,
usos, costumbres é idioma, y por las causas
que la han empenado en las reformas, véase 4
la Espana (3) y los periédicos en que se re-
Jistran las discusiones de las cortes sobre la
misma materia, tenidas casi en los mismos dias
y horas que en nuestras Cimaras de 1841,y
en donde se repiti6 mas de uno de los argu-
mentos aqui aducidos y en donde, por fGltimo,
con mano talvez demasiado osada y con bien
cortante segur no solo se rebaj6, sino que se
chapodd el presupuesto presentado por la re-
jencia.

Queda, pues, bien demostrada la verda-
dera intelijencia que se da en todas partes &
la palabra presupuesro, que es la misma que
le da nuestra constitucion, y la importancia
de esa institucion, Ginico medio para que la na-

{1} No money shall be drawn from the treasury but in conse-
cuence of appropriations made.

(2) Les budgets déterminent les sommes & dépenser pour chaque
objet.

On ne peut s’ en écarter sous ancun pretexte.

(3) ‘““No se admitirin en cuenta los pagos que no estén com-
prendidos en los presupuestos, y de los que se hiciesen sin este re-
quisito, serdn responsables mancomunadameute para su reintegro log
que los libren, los que paguen y los que los intervengan. Lo mis-
mo se entendera con los que se hicicsen del fondo destinado 4 gas-
tos ilmnprevistos.

(Real ord. nov. 14 de 1825)
3
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cion soberana disponga la inversion de los can-
dales pablicos, y para que sus mandatarios no
abusen de ellos, destinandolos 4 objetos incon-
venientes 6 4 medios destructores de las liber-
tades phblicas— \

Que el presupuesto esla lei jeneral y (ni-
ca que en todas partes fija anualmente los gas:
tos de la' administracion piblica como lo man-
da nuestra constitucion. Art. 37.—

Que no puede decretarse gasto alguno que
no esté comprendido en él, porque toda in-
version debe ser con arreglo a LA LEI, Art.
82, par. 12.—

Que no debe admitirse en cuenta 4las TEe-
SORER{AS pago alguno que no se haga en virtud
de un decreto en que se esprese la parte del pre-
supuesto que lo autoriza (4); porque las pala-
bras del articulo 155 lex 6 parte del presupuesto,
son sin6nimas. Adviértase de paso que este ar-
ticulo se refiere 4 la responsabilidad de los te-
soreros, y no 4 la del Gobierno, pera sinembar-
go, para quitar toda anfibolojia, la comision de
presupuestos del Senado habia propuesto una
lei que fijase el sentido de este articulo—

Que de las partidas del presupuesto pue-
den suprimirse 6 rebajarse algunas, por las c4-
maras, porque su atribucion es aprobarlo 6 re-
probarlo, y porque de otro modo nose fijarian
los gastos anualmente; que se pueden revocar las
leyes anteriores, sin que por esto se arguya
inconveniencia ¢ precipitacion, pues el mismo
exdmen, las mismas discusiones puede tener la
revocacion en el presupuesto que fuera de él.
Las rebajas intentadas por la Camara de Senado-

(4)  All warrants drawn by the secretary of the treasurer of t_he
United States, shall especify the particular appropriations to which
the same should be charged— ;

Chaque ordonnance énonce !’ indication de I’ exercice et du cha-
pitre du crédit auxquels elle s applique.
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res en el presupuesto de este aiio, fueron discuti-

das con mas detencion que otras muchas leyes
de la mayor importancia y pasadas por todos
los trémites dispuestos por la constitucion.—

Por Gltimo, que las sumas 6 cantidades des-
tinadas en los presupuestos para unos objetos,
no pueden ser invertidas en otros (5) ni los so-
brantes de un ano puedan ser trasferidos al si-
guiente (6),

Contra las disposiciones constitucionales y
doctrinas aqui citadas, que tan bien demues-
tran la substancia 6 esencia de esta importan-
te institucion y preciosa garantia, que conser-
va 4 los gobiernos representativos, hemos oido
una alegacion que tiende 4 hacer una defensa
del absolutismo bajo el efimero brillo de la de-
clamacion. Se dice que si se reconoce en las
cimaras la facultad de reformar los presupues-
tos, podran éstas enervar ¢ destruirla accion del
Gobierno, el dia que tengan una mayoria re-
fractaria, No negaremos que tal cosa cabe en
lo posible, y que si aconteciese produciria un
cataclismo, que sumiria 4 la reptblica en el
abismo mas profundo; pero politicamente ha-
blando, ;qué causa puede trastornar el buen
sentido de esa mayoria, para incitarle & rom-
per el equilibrio y armonia de los poderes!
No puede haber otra que el olvido de sus de-
beres en el mas fuerte, en el que tiene mas in-

(5), The sums appropriated by law for each branch of expendi-
ture in the several departments, shall be solely applied tothe ob-
jects for which they are respectively appropriated, and o No oTHER.

Les crédits ouverts par la loi annuclle de finances pour les dé-
penses de chaque exercise nepeuvent étre employés 4 aucune dé-
pense appartenant 4 un autre exercice.

Sont seules considérées comme appartenant & un exerciee les
dépenses résultant d'un service fait dans I' année qui donne son
nom audit exercice.

* (Ord. R. du 14 sept. 1822)

(6) Nor shall any appropriation for the service of one year, be

transferred in a different year.-D-
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teres en abusar, mas unidad de aceion para
ejecutar, y el que sufre con mas impaciencia
el freno legal quelo constrine. Pues ni aun en
ese desgraciadisimo caso puede suceder, por
que la lei ha puesto en manos del Congreso
otros medios mas eficaces, como el de “fijar ca-
da ano las fuerzas de mar y tierra” 'y sobre
todo el eficacisimo de decretar las contribucio-
nes por solo dieziocho meses, que lleva en si ase-
gurada la ejecucion, pues nada mas desearian
los pueblos que una proclama suspendiéndolas,
para librarse de pagarlas,

Concluiremos diciendo que el presupmnesto
es la lei que comprende, 6 en la que se refun-
den todos los gastos del ano; que cada de-
partamento del Gobierne debia hacer el suyo
y pasarlo al de Haceienda para que hiciese el je-
neral: que si no todos los anos 4lo ménos cada
dos 6 tres, 6 4 la renovacion de las Camaras,
debe publicarse integro, con todos sus porme-
nores y nombres de los empleados, para que asi
conozca la nacion no solo las cantidades que se
gastan y sus objetos, sino tambien las calida-
des, aptitudes y servicios de los individuos, y
para que el favor 6 nepotismo no usurpen al
mérito su lugar. Habiames intentado publicar-
lo ahora de este modo; peroé mas de la ex-
tension que tomaria este cuaderno, ne nos en-
contramos con bastante valor para estampar
nombres y observar sobre los sueldos, porgne
tememos aparecer personales, pues es dificil dar
estocadas al vientre sin que se crean dirijidas
4 la cabeza. Esta enerjia es peligrosa en es-
critores oficiosos, aunque nosotros no lo semos
enteramente, cuando un deber que hemos ju-
rado desempenar fielmente y segun nuestra con-
ciencia, nos ha puestola pluma en la mano.

—— e
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§. 3.°

CUENTAS.

Las cuentas pfiblicas son de dos distintas
clases: una, la que los encargados respousables
de'las oficinas recandadoras y pagadoras deben
rendir, para acreditar su manejo, al tribunal
destinado para examinarlas; y otra, la que los
ministros del despacho deben presentar al Con-
greso, para demostrar que han invertido sola-
mente las sumas, que la nacion ha otorgado por
Ia lei del presnpuesto, en los objetos que ella
senalé’ y no en otros. De esta Gltima nos toca
tratar expresamente en el presente parégrafo.

Por no haberse entendido bien esta divi-
sion, no se ha dado cumplimiento hasta aho-
ra al articulo 89 de la constitucion, y el Con-
greso ‘ha aprobado las inversiones sin haber-
las examinado debidamente. En el Gltimo ano
la comision del Senado al informar sobre las
cuentas del anterior, se hallé en el conflicto de
no poder abrir dictimen porque solo tenia
4 la vista relaciones compendiadas de los pro-
ductos recaudados, y un estado por mayor de
gastos, que es el que se ve en la memoria del
ministerio de Hacienda. Por eso dijo en su pri-
mer informe.

“La cuenta de inversion de los fondos des-
,» tinados para la administracion en 1840 no es-
5, th rendida en el modo y forma que quiere la
,, constitucion, ni esta arreglada al presupuesto
, aprobado por la lei de cinco de setiembre de
5, 1839. Ella destin6 para los gastos la cantidad
,, de 2.104.052 pesos 5% reales, y aparecen gas-
,» tados 2,763,818 pesos 7§ reales, resultando una
,, diferencia entre lo gastado y presupuestado de
,, 635,766 pesos 2% reales, dla quesi sele abonan
,, 152.689 pesos 4% reales por el pago de deudas

-
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contraidas desde 1810 hasta 840—por devolu-
ciones de cobros indebidos y de depésitos, parti-
das que talvez no se incluyeron en aquel
presupuesto, resulta siempre el exceso de gas-
tos de 507.082 pesos G} reales. No juzga la co-
mision que esta enorme cantidad se haya de-
frandado- 6 gastado mal; pero si tiene sobra-
dos fundamentos para pensar que los arti,
culos constitucionales referentes 4 cuentasy
presupuestos, no son bien entendidos. En esta
virtud cree de suma importancia, y de urjen-
te necesidad, fijar el verdadero sentido de
ellos por medio de una lei, que podria con-
cebirse en los términos contenidos en el pro-
yecto ntim. 1. ©

“Igualmente cree que para dar cabal cum-
plimiento & esas disposiciones fundamentales,
es preciso dictar una lei que prescriba el
modo de llevar la cuenta 4 los presupuestos
con tal orden y precision, que los ministros
del despacho y los jefes responsables de lag
oficinas pagadoras, tengan siempre & la vista
las cantidades que puedan librar y las que

. deben cubrir, y para que las Camaras pue-

dan con facilidad y exactitud conocer las cuen-
tas que se someten 4 su aprobacion, Con este
fin se propone 4 la deliberacion del Senado
el proyectontm.2.°” i
Como todavia nose cumpliese con la dis-

posicion primera del articulo 36, la comisien
siguié trabajando en el examen de las cuentas
y despues de algunos dias presentd este otro
informe—

2
3
2
bRl

»

“Angustiada la comision por el corto tiem-
po que quedaba & las Camaras de la primera
préoroga de sus sesiones, como lo hizo presen-
te, se abstuvo de dictaminar en las cuentas
de inversion hasta que pudiese recibir escla-
recimientos, citando solo el exceso de los gas-
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»» tos sobre el presupuesto del ano anterior, pa-
,» ra demostrar la necesidad de dictar leyes, que
» prescribiesen el método de llevar y presen-
, tar estas cuentas, 6 mas bien para apoyar la
,» conveniencia de los dos primeros proyvectos
» que presentd. Ahora ha recibido dichos es-
,» clarecimientos del H. Sr. Senador que des-
,» paché - Gltimamente el Ministerio de Ha-
,» cienda, y que como contador mayor ha ma-
5 nifestado las partidas que no se pusieron en
,» aquel presupuesto, y que se hallan incluidas
» en los capitulos de gastos extraordinarios de
»» hacienda y de guerra y son las siguientes.

Remesados 4 Londres para pago de

1EIENSReNYL 5. ORIV ASE 19, 1.0 . 340.992, 2%
Ultimo pago de la tnafrata Chile y

BHROD.N . BOTROHGL 22T POl L D10 135.697. 2
Id... al Ejército Restaurador. . .. . . 67.085.1
Por la transaccion con Dikson, Pri-

GeI9 S B NOLL (D Bl pobEDILGD L 1212802
Por id. sobre la Joven Neille. . . ... 9.000
Por id. con los SS. Postigo y Mar-

ERSLEMROP,. VP QL QALY 194 flHRIP.E00

Por refaccion de la casa del Senado.  2.877

Cuyas cantidades accienden 4...... 574.779 6

“La’ comision juzga que estos gastos son
5, mui legales, porque unos debieron incluirse.
,» en los presupuestos, como las remesas & Lon-
,» dres, otros nacen de la autorizacion que tuvo
, el Presidente de la Repablica para hacer la
,» guerra 4la Confederacion PerG-Boliviana, y
,, los restantes de leyes dictadas despues del
5 presupuesto, y que deben tenerse como su-
»» plementos 4 ¢l

“De dicho presupuesto ha rebajado la co-
,, mision setenta mil pesos, que se habian des-

-
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,» tinado para la construccion de’ edificios pfi-
,» blicos en la cindad de Concepcion—refaccion
,» de otros en Santiago, y para los muelles de
» Valparaiso y Huasco, que no se invirtieron
» €n aquel ano, con cuya operacion se salda la
,» cuenta, con una corta diferencia que debe
,, estar incluida en menores gastos extraordi-
»» narios, En esta virtud opina que se aprue-
,y ben &e.”’

Los proyectos de lei 4 que se refiri6 la
comision en su primer informe; se dirijian—
el primero, & mandar que no se hiciese gasto
alguno que no estuviese incluido en el presu-
puesto, 6 en las leyes posteriores 4 él, oen las
sentencias de autoridad competente que con-
denasen al fisco; y el segundo & prescribir el
método en que debian llevarse las cuentas has
ciendo referencia & los presupuestos, y de modo
que abriendo crédito 4 cada item de ¢l en los
diversos departamentos, los ministros supiesen
cada dia las cantidades de que podian dispo-
ner, las eficinas pagadoras lo que debian cubrir,
la eontaduria mayor lo que habia de abonar,
y las Camaras por Gltimo lo que debian apro-
bar, sin mas trabajo que balancear los crédi-
tos parciales con los gastos, yluego el jeneral
del Gobierno. Estos proyectos en completa con-
sonancia con el espiritu de la constitucion y
con las leyes que sobre la materia rijen 4 otros
gobiernos representativos (a) fuéron bien reci-
bidos por la Cémara de Senadores; pero como
no alcanzasen igual suerte en la de Diputados,
el senor Ministro de Hacienda, & cuya perspi-
cacia y experiencia administrativa no podia
ocultarse la justicia y conveniencia de semejan-
tes medidas, se adelanté 4 dictar eldecreto de

(a) No citamos el texto de ellas por creerlo ya innecesario, y
por ahorrar 4 nuestros lectores notas en idioma extrano, sobre
puntos que han dejado de disputarse.
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28 de diciembre de 1841, en el que refundio la
sustancia de ellas, y para lo que tenia bastante
autoridad, no siendo mas que disposiciones re-
glamentarias. Por este medio debemos esperar
que las cuentas de 1642, que deben presentarse
4 la lejislatura de 43, llenaran el objeto apete-
cido, y con ellas se dar4 exacto cumplimiento
4 la constitucion, pues annque el decreto ci-
tade ha tenido que conservar alguna armonia
cou el réjimen establecido, toca a la ejecucion
que le ha de dar la contaduria mayor, el presen-
tar por resultado un balance completo y exacto,
de los gastos hechos en cada ramo del servicio
piblico, con las cantidades concedidas para él
en los presupuestos, cuyo conocimiento es el

que interesa al Congreso en la materia de cuen-

tas de inversion, e gl Yo
Discutidos conla claridad y precision que
nos ha sido posible, los puntos mas importan-
tes de nuestra constitucion econémica, pasemos
4 revisar los gastos que causa cada departa-
mento del Gobierno de la Repablica.
4
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§.4.°

PODER LEJISLATIVO.

Por dietas y vidtico 4 los diputados

que no residan en la capital, se cal-

culan por el tiempo de sus sesiones. 3,500
Por un secretario del Senado, dos ofi-

ciales de pluma, un oficial de sala,

y gasto de escritorio en el mismo

hetifghe. 1 0. (K GBI DOD IR 2,561-4
Por un secretario de la Cémara de

Diputados, tres oficiales de pluma,

uno de sala, portero, sirviente y

gastos de escritorio en idem. ..., 2,957-3%1

Secretaria de la Comision Conser-
vodorav Gk el S, V.. 986-5%
Total costo..... . 10,005-5

Si el mejor cuerps lejislativo fuera aquel
que ménos costaseal erario, Chile podria vana-
gloriarse de haberlo alcanzado; pero si con se-
mejante econonia, 6 mas bien mezquindad, pue-
de haber uno que llene cumplidamente sus al-
tos deberes, la esperiencia lo demostrarid mas
y mas cada dia. No es de este lugar manifes-
tar los inconvenientes, ni en este departamen-
to, consecuentes con nuestro programa, tendre-
mos que proponergebajas; bienal contrario au-
mento de gastos, porque tampoco podemos des-
entendernos de los medios necesarios para me-
Jorar el servicio piublico.

Primeramente seria preciso costear la re-
daccion de un diario de sesiones en que se pu-
blicasen integras las actas de las Cémaras, con
espresion de los miembros asistentes, y de
los que {faltasen, con las causas que moti-
vasen la inasistencia: todos los proyectos de
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lei que se presentasen, y siquiera un extrac-
to de los discursos que se pronunciasen, pa-
ra que por estos medios conociesen los man-
dantes la conducta parlamentaria de sus man-
datarios. El periodo senalado para lassesiones
del Congreso, segun el articulo 52 de la cons-
titucion, es de 90 dias, y segun los reglamen-
tos interiores deben tenerse tres sesiones por
semana, 6 sean 36 en el término dado: side
ellas se bajan los dias feriados, los de lliyias y
los de inasistencia de la mayoria, se reducirin
cuando mas 4 20, que duran por lo regular dos
horas. ;Qué podra hacer un Congreso en 40 ho-
ras cada ano! Mucho mas cuando se emplean
en cuestiones impertinentes 6 disputas innece-
sarias. La publicacion del periédico propuesto
seria un_ eficaz correctivo y haciéndola en
una forma conveniente para ser encuaderna-
da, se tendrian nnas efemérides lejislativas que
servirian de rejistro utilisimo. Deberian tam-
bien costearse bibliotecas para el servicio de
las Cémaras, en las que se encontrasen 4 lo mé-
nos los codigos nacionales y extranjeros, los au-
tores mas célebres que los han comentado, y los
principales publicistas. Por ilustrados que sean
los miembros del Congreso, no pueden tener
siempre presente las doctrinas y casos en la oca-
sion: tendran que rejistrar frecuentemente, y
talvez no habré proporcion de hacerlo en sus
particulares gabinetes, ni en los de sus amigos.—
Igualmente debia distribuirseles los periddicos
oficiales, y publicaciones, no tan solo en los dias
de sesiones y en el lugar de ellas, siqo en sus
casas y en todo el ano, pues que debiendo es-
tar al corriente del movimiento pablico, y - sir-
viendo gratuitamente los destinos, no parece re-
gular gravarlos con la compra de ellos, y se-
ria perjudicial - que por no querer 6 poder ha-
cer ese gasto, se les mantuviese en la ignorancia
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de las cosas que mas deben saber y tener mas
presentes.

Ya es indispensable construir locales apa-
rentes para que celebren sus sesiones las Ci-
maras, no solo para la decencia correspondiente
4 la representacion de la soberania nacional,
donde una vez cada ano concnrre solemnemente
el supremo Poder Ejecutivo, acompanado del
cuerpo diplomético, de todas las corporaciones
y de un numeroso concurso de ciudadanos, sino
tambien por la capacidad que debe haber para
que despachen las diversas comisiones que pre-
paran los trabajos lejislativos, para colocar las
bibliotecas, los archivos y secretarias de un modo
que proporcione arreglo y seguridad, y para
que haya lugares de descanso cuando las ocupa-
ciones sean lo que deben ser. El local que ocupa
el arruinado templo de la Compaiia, es el mas
aproposito por su extension y situacion para
construir el capitolio chileno con la posible
magnificencia y economia, por ser el terreno
de propiedad fiscal, y porque tambien podria
aprovecharse parte de los escombros. Para
el destino que ha tenido y que quiere aun
conservarsele, es el ménos adecuadp, por es-
tar encima 6 calle por medio de li Catedral
y tener otras tres iglesias 4 su inmediacion. Los
recursos con que se cuenta para reconstruirlo,
debian emplearse con ventaja de los fieles y del
culto, en otros lugares que son ya de indispen-
sable necesidad. Deberd tambicn tenerse pre-
sente, que dicho templo estaba mandado demo-
ler por diversas reales érdenes, 4 las que nio se di6
cumplimiento, por ahorrar los costos de la ope-
racion, que al cabo vino & practicarla voracidad
de las llamas, que lo consumieron en cinco mi-
nutos. :

Aun cuando el Cuerpo Lejislativo no sea to-
davia lo que debe ser, ni dicte las leyes tales
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como las demanda la exijencia pfiblica, con todo,
desempena en nuestro 6rden constitutivo fun-
ciones demasiado grandiosas, siendo su sola
presencia una &jida poderosa que cubre y am-
para nuestras instituciones, y que nos evita
grandes males, si no hace todos los bienes que
debiera y pudiera. Por tanto serdn mui bien
gastadas todas las sumas que se inviertan en
habilitarlo para alcanzar su perfeccion, y en
darle ' estabilidad, brillo &€ importancia.

§ 5.°

PobpEr EJECUTIVO.

Presidencia
Brogideol: . oot ibes i PO IRGY 12.000
Edecanes—tres coroneles, un teniente
coronel y un sarjento mayor........ 10.728
Ui capellall, s w:aeses ¢ W el LR A 600
Un portero y un_sitialero. ... . o sias b )0

Iluminacion exterior y encargados de ella 523

obale, ot st 24.401
Si ‘el Presidente de la Replblica ha de

vivir en oscuridad y completo aislamiento, el
sucldo de doce mil pesos es mucho: si ha de
mantenerse al nivel delos ciudadanos mas. aco-
modados de la capital, es bastante; pero si se ha
de tratar como el primero, si ha de sostener el
brillo correspondiente 4 su elevada estacion, si
ha de recibir jentes alguna vez, y otras hade
socorrer algunas indijencias, es demasiado poco,
y ' podriamos decir eminentemente republicano,
solamente 4 este respecto; porque no podemos
conciliar esa parsimonia republicana, con el nu-
meroso cuerpo de edecanes, que cuesta otro tan-
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to que el Presidente, y cuyas ventajas no po-
demos descubrir, ni en el mejor servicio, ni en
el boato 6 pompa, ni en la necesidad. Hasta
el nombre nos parece discordante (aides de camp)
con sus funciones, y aun el uniforme, lo mis-
mo queel de estado mayor, parece tomado del
que se llama de servidumbre en las casas reales,
Si el Presidente se hallase mandando personal-
mente la fuerza armada (art. 74) enténces ven-
drian bien esos edecanes, pero como en tal caso
le subrogaria el vice-presidente, y ellos lo son
del Gobierno, tendriamos cuando ménos dapli-
cado el nimero, porque tampoco le hai desig-
nado por lei y se puede aumentar ad libitum.
Creemos que en esta parte podria hacerse algun
ahorro, para con ¢l aumentar los emolumentos
del Presidente; 6 para senalarle algun accesit
para costear los gastos de etiqueta.

El palacio que actualmente habita el Pre-
sidente, 4 mas de su incomodidad 6 mejor di-
remos indecencia, parece comprado 4 un fuerte
y perpetno censo, pues todos los ahos se gas-
ta en refaccionarlo, sin hacerlo por eso ni mas
solido, ni mas cémodo, ni mas decente. Seria
mas conveniente gastar de una vez en repa-
rar el valioso'y hermoso edificio de la Moneda,
expuesto & caer en completa ruina, paracon-
vertirlo en la mansion del jefe de la repiiblica,
de todos sus ministros, y para colocar todas
las oficinas fiscales, pues para ello presenta
capacidad por su estension y magnificencia.
La fabricacion dela moneda podia trasladar-
se & otro punto, por ejemplo, al cuartel de ar-
tilleria, que tiene tan buenas proporciones de
agua para dar movimiento 4 sus maquinas.
Las actuales casas del gobierno una volveria
4 ser el palacio de justicia para que fué expre-
samente construida, y la otra recibiria la Bi-
blioteca y el Museo, dejando asial Instituto
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Nacional la estension de que sele ha privado,

y de que tanto necesita. La enajenacion de los
sitios que ocupa el cuartel de hasaresy el lla-
mado picadero, proporcionaria taivez los fon-
dos bastantes para habilitar el dicho edificio
de la moneda.

§. 6.°

RELACIONES EXTERIORES.

Bhbrainisther) Sqaly par{gaud oy 4y 4.500
Un oficial mayor,- el 1.° 2.2y 3.9 y :
uRcdaxiliar QU T 4 R L 5.215
Uuvijueilbdoyy ol 238 nldl 490 srtahipiy) J1875
Legacion 4 Espanz, secretaria y gastos.. 17.800
Td7 & Praacia D g ih, 19 500 (Y aq SIp'E; 8.500
Id. abPoerg: oilirguits ¥ GG L0 ] 6600

1d. 4 Bolivia (no existe hoi)........... 6400
Consul, en Guayaquil, para gastos..... 400
Para gustos 6 legaciones extraordinarias. 40.000

Fotals. v. . . 93.790

La comision de presupuestos dijo en su in-
forme sobre este departamento—

“Aunque corresponde al Presidente de la
»» Reptblica (Atribucion 19) mantener las re-
;» laciones politicas con las potencias extran-
5, jeras, 'y mombrar & los ministros diplomati-
»» €08, cOnsules y demas ajentes exteriores, to-
., ca al Congreso otorgar los fondos precisos para
,» costear ‘estas legaciones, y por este medio
,» conocer la utilidad y necesidad de esa inver-
,» sion de Jas rentas piblicas. En el estado de
,» paz 'y buena amistad que conservamos con
,» todas las potencias estranjeras, no pueden
,» Ser. tan urjentes nuevas misiones que no ha-
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,» ya tiempo para ocurrir 4 la lejislatura. Por tan-
5» to,deben bajarse del presupuesto 40.000—"

“Oficiales anxiliares de pluma deben nom-
,» brarse cnando hayan vacantes en las oficinas,
;» 0 cnando se hallen tan recargadas de traba-
. Jo que no basten los de su dotacion, ylaun
,,» entonces solo por el tiempo de la necesidad.
,, Estando el ministerio de relaciones exte-
,, riores con su planta completa deben bajarse
,» 365 pesos del auxiliar,

Se nos:ocurren varias observaciones: unas
que serefieren esclusivamente 4 este departa-
mento, y otras que comprenden & los demas.
1.2 Las velaciones politicas con las potenciasestran-
jeras, se mantienen por medio de ajentes e
cualesquiera de las tres clases en que los divide
el derecho de jentes; mas siendo Chile una
repablica que ocupa en el mapa del mundo po-
litico ‘un punto casi imperceptible por su si-
tuacion, por su infancia, por su escaso comer-
cio, y por sus cortos y aislados intereses &c!
tiene necesidad de mui pocas legaciones, nun-
ca de permanentes, y pueden ser de la Glti-
ma clase, 6 acreditados solo cerca de los mi-
nistros. El estado actual de la etiqueta diplo-
mética comparado con el de nuestras rentas, no
nos permite nombrar ajentes que puedan com-
petir. ni aun hombrearse con los de otras na-
ciones poderosas, y para que vivan desairados,
seria mejor no tenerlos, Siempre lamentare-
mos las 1njentes sumas invertidas en misiones
4 Europa, que no produjeron resultado alguno,
ni lograron aun ver la cara de los gobiernos
acerca de los cuales fuéron diputadas. Sin em-
bargo, exceptuaremos la que actualmente reside
en la corte de Madrid como la Gnica que pue-
de justificarse plausiblemente.

Con las solas potencias que debemos man-
tener estrechas y continuadas relaciones,: son
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las limitrofes, y éstas deben ser las mas eco-
némicas por la ideutidad de principios y de
situaciones. Confesamos que los pomposos titu-
los y brillantes bordados con que hemos visto
acicalados 4 algunos ajentes americanos, lé-
jos de coucitar nuestro respeto y consideracion,
nos ha solido mover & compasion 6 casi risa.
Uno de los bienes que debiamos esperar de la
reuanion, tantas veces proclamada, del Congre-
so americano, era el arreglo de un codigo in-
ternacional y de una etiqueta verdaderamen-
te republicana. Pocos ministros diplomiticos
han sido mas considerados que Benjamin Fran-
klin, aun en las cortes mas ceremoniosas, sin
otros atavios que los de cnalquier cindadano,
lo que prueba que las calidades personales va-
len mas que las exterioridades brillantes: es
verdad que no hai muchos Franklines.

Deseariamos no ver figarando en los presu-
puestos jenerales esas partidas para gastos ex-
traordinarios é imprevistos, que por esa misma
cualidad no pueden ser calculados sobre da-
tos conocidos ni aun probables; pero como, sin
duda, pueden acontecer, era preciso para evi-
tarlas una autorizacion 4 los ministros para que
pudiesen ocurrir 4 esas necesidades imprevis-
tas, bajo su inmediata responsabilidad, y con
obligacion de convertirlas en lei 4 la’ préxi-
ma lejislatura. Asi se practica en otras na-
ciones. Sinembargo, llevindose las cuentas
del modo que hemos insinuado, esto es, abrién-
dola 4 cada item del presupuesto, se demos-
trard la naturaleza de esos gastos extraordi-
narios, y si el Congreso encuentra que fueron
superfluos, inconvenientes 6 innecesarios, no los
aprobaré, y el ministro que los haya decretado
respondera,

En casi todas las oficinas pQblicas seno-
tan oficiales auxiliares, no por tiempo deter-

5
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minado sino aho por ano, y no porque hayan
vacantes sino en completa dotacion de plazas,
y muchas veces cuando las hai, y tienen mé-
nos asignacion, no se llenan por beneficiarlos,
burlando asi la lei de su creacion. El Gobierno
que los nombra en virtud de representacion
de los jefes, no siempre tendré ocasion de vol-
ver al conocimiento de la necesidad, y para es-
te fin seria conveniente hacer dichos nombra-
mientos por tiempo sehalado—Con todo cree-
mos ventajoso el arbitrio de suplir las vacantes
con auxiliares, para quelos aspirantes hagan
asi su aprendizaje, y puedan obtener coloca-
cion con los conocimientos suficientes.

§ui
INTERIOR.

Secretaria del Consejo de Estado.... 1.500
Ministro, el de relaciones exteriores.

Oficiales del ministerio............ 5.109
Intendencia de Santiago y su secre-

taria 5.525
1di, de,  Colohiagna + oo . wais e ias 3.500
Y de Faleh i lsanoqews sdpshaad. g 3.101-5
1dxede” Mabldo! . e, culiinannos -ab 3.567-5
Id. de Concepcion _.........u.... 7.317
}d.de Valdivias. .oooaid. . 2o s 6 g ue 4.374
Ididé:Chilebo. alvuaiizad sninaslan 5.137
1d...de. Coquimbo . vanis Jody suaiin 6.650
1d. de:Aconeagua ... .. iy euiiid 3.844
Gobierno de Valparaiso.......... 8.950
Id. de Constitucion .............. 0 g
Id. de Taleahuano................ 843- 6%

1. QG OBGIN0 . . i et bismnitn s b b 1.286
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Del frente.... 61.372 03
7

Renta de Correos......... AN 2814890
Gustos de Beneficencia......... ... 34.368-2
Id. secretos........... SAFRRAYTE 6.000
Id. menores ordinarios............ 27.667
Susecripcion 4 periddicos.......... 10.394 -4
Guastos extraordinarios ...... 37.000
Total......... 205.284 63

La comision de presupuestos habia indi-
cado varias rebajas en este departamento; pe-
ro el Congreso sanciond solo la de cinco mil
seicientos quince pesos, cuyos pormenores se
ven en la lei de 29 de diciembre Gltimo.

En las dotaciones de las intendencias se
nota bastante designaldad, nacida sin duda,
de la importancia, trabajos y atenciones que.
deben hacerlas mui diferentes.

Ignoramos la razon porque la renta de co-
rreos estd bajo la direccion de este ministe-
rio, sacindola del de Hacienda, donde natu-
ralmente deben estar todas las rentas que se
recaudan, y cuyo manejo estd sujeto & respon:
sabilidad. Esta anomalia 6 irregularidad debe
tener su orijen en el réjimen espanol que no
podemos dejar de imitar, y contra el que alla
en Espana no han dejado de hacerse jestiones,
que han causado diversas traslaciones, El mi-
nistro Garay decia al rei en 1817. ‘“Asi como
en una casa bien gobernada no debe haber mas
que un bolsillo, en donde entre y de donde
todo salga: de la misma manera en un esta:
do no ha de haber mas que uno que dirija cuan-
to sea perteneciente & su hacienda.... Siel
ministerio de Estado necesita tener 4 sus érde-
nes correos de gabinete, justo es que los ten-
ga y que los nombre, dejando al de Hacien-
da que satisfaga puntualmente las asignacio-
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res quese les sefialen”. El sefior de Argiie-
lles dijo 4 las cértes en 1820—*El triste re-
sultado que produce este ramo de la hacien-
da pablica; el ser una finca del estado de la
misma naturaleza que otras de las que cons-
tituyen el sistema fiscal: y la imperiosa nece-
sidad de sacar de ella todo el partido posi-
ble para el socorro de las obligacioues del era-
rio haciendo las reformas necesarias en su ma-
nejo y sujetindola al plan jeneral que se adop-
tare, me obligan 4 pedir alas cértes se sir-
van esplicar el articulo 2 del decreto de 6de
abril de 1812, haciendo pasar al departamen-
to de hacienda la renta de correos” y en 1834
repetia el conde de Toreno ‘“haciendo entrar
desde luego en el real tesoro, adonde deben
centralizarse, todos los fondos de cualquier ori-
Jen y titulo que sean”.

Aunque en la pé4j. 55 dijimos que no se
podia contar este ramo entre las rentas, por
su excesiva exigiiidad, si alguna vez ha de re-
cibir mejoras, deben esperarse de su trasla-
cion al ministerio de Hacienda, en donde esta
vinculado el buen manejo de las rentas, en
donde hai mas celo por sus progresos y en don-
de se acumulan los conocimientos econémicos.
Asi seria tambien mas sagrada la inviolabilidad
de la correspondencia epistolar, pues atacando-
la, como ha solido acontecer, pierde el crédito
la administracion y rebaja notablemente sus en-
tradas.

En los 34.368 pesos 2 reales que forman
el capitulo de gastos de beneficencia, entran
10,000 pesos que estd autorizado el Gobierno
para emplear en estos objetos, 7434 en la pro-
pagacion de la bacuna, 3500 pesos en socorros
al hospital de Valparaiso, y 11,443 en asigna-
ciones pias 4 29 personas. Nada podremos de-
cir contra los primeros articulos, que son cor-
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tos, bien justos y conocidamente fitiles al pé-
blico; pero contrael (iltimo se ocurren muchas
reflexiones, que aunque no se dirijan 4 privar
de la caridad pblica 4 las familias indijentes
de los buenos servidores, no puede ejercerse
esa sublime virtud con justicia y proporcion
alguna, ni bajo otra norma que el favor, los
empenos y la importunidad. Se ven viudas 6 hi-
Jas de empleados del mismo grado y jerarquia
que gozan, unas 1215 pesos, otras 600 y otras
480 cada ano sin que se descubran servicios
los mas eminentes ni mas largos que hayan po-
dido tomarse en consideracion para esta des-
igualdad. Con estos ejemplos todos ocurren 4 soli-
citar pensiones, y no sabemos como pueda negar-
se A4 unos, lo que prédigamente se hadado 4 otros.
De aqui tambien los celos y justo desconten-
to de las clases, pues un jeneral en jefe del
ejército que caiga gloriosamente en el campo
de batalla, despues de haber dejado por 30 anos
parte de su sueldo, vé que su viuda 6 hijas
no tendran por montepio la mitad de lo que go-
zan otras sin ser tan acreedoras. Para cerrar la
puerta 4 esta arbitrariedad, no hai mas medio,
que, 6 una prohibicion absoluta de conceder
mercedes en todo caso, lo que no seria po-
sible; 6 el de dictar una lei de montepio ci-
vil que arreglase esas pensiones con relacion &
los sueldos gozados y 4 los anos servidos fiel-
mente y sin nota, ni interrupcion. Todos se
quejan de las cortas dotaciones de los empleos,
y aunque en naestro concepto no pueden ser
mayores en Chile, y exceden 4 los de otras par-
tes, particularmente de los Estados-Unidos, po-
dria servir como de aumento la cierta espe-
ranza de dejar 4 sus familias alguna viudedad.
Sin este arbitrio, las CAmaras se veran anual-
mente sitiadas por reclamos, y obligadas 4 co-
meter frecuentes injusticias. Si la debilidad, si
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el interes personal, si las afecciones particu-
lares, tan comunes en cuerpos de esta clase,
continian ejerciendo esa pretendida piedad, la
nacion se verd algun dia agoviada de cargas
insoportables como se han visto y se ven otras,
y enténces se dird de ella lo que decia Nec-
ker de la Francia—“Al ver semejante mu-
nificiencia se creerd que la tierra mana oroy
plata, cuando la riqueza de los soberanos son
el producto de los impuestos y sacrificios del
pueblo: que en recompensa de sus trabajos so-
lo recibe el triste alimento con que recobra
la fuerza necesaria para volverlos & empren-
der. Nise diga que con estas gracias se com-
pensan servicios, porque jquién serd capaz de
establecer una regla que fijela justicia de esta
distribucion? El favor y la predileccion deciden.
Los des6rdenes en la materia no serian chocan-
te si los reyes fueran duenos de las rentasy
pudieran disponer de ellas & suarbitrio: pero son
unos administradores de los caudales pablicos:
y es una violacion del depdsito mas santo,
emplear los sacrificios de los pueblos en dé-
divas inconsideradas, en gastos y en empresas
estranas al bien del Estado”—Otro célebre mi-
nistro agrega—‘Las mercedes y pensiones que
se otorgan sin provecho del pueblo que las
costea en medio de su miseria y de sus aho-
gos, son unos documentos de inmoralidad y
de dureza, y una prueba irrecusable del po-
co aprecio que merece al gobierno la gran fa-
milia confiada & sus cuidados paternales....
Pero ;y todos tendrian derecho 4 disfrutarlas?
{Sus servicios y las causales de la concesion
serian tan singulares, que merecieran que el
pueblo se privara del goce de lo que entra-
bd en sus manes! ;Y todos los interesados po-
drian decir al pueblo: nuestros servicios merecen
rectbir el precio del sudor de los que 4 costa
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de su. trabajo producen lo que nosotros con-
sumimos!. . ..Los nombres de muchos agracia-
dos y los titulos de la concesion de algunas
pensiones, nos convencen de que en la dis-
tribucion de estas gracias, irritas por su na-
turaleza, ha tenido mucho influjo el favor..”

Por este departamento se gastan 10.394
pesos 4 reales en la suscripcion 4 periddicos.
Léjos de repugnar este gasto, desedramos que
fuese doble; pero hecho de modo que llenase
el loable fin que ha debido tenerse en mira.
Es demasiado conocido el influjo que ejerce
la prensa peritlica sobre la difusion de las
luces, y sobre el réjimen constitucional, dan-
do publicidad & los actos del gobierno, y ve-
lando continnamente por los derechos & inte-
reses pablicos. Por todos estos respectos me-
rece la proteccion nacional, y seréd llevadero
cualquier sacrificio que se haga para fomen-
tar el gusto de la lectura, y para crear en
los cindadanos esta preciosa necesidad. Pero
el medio adoptado contribuye mui poco 4es-
tos fines, 6 mas bien los contraia en cierto
modo, reduciendo la circulacion de los peri6-
dicos en vez de ayudarla, y convirtiendo la
redaccion unas veces en semi-oficial, y otras
en servil adulacion. Un periédico ministerial de-
be costearse por el erario para repartirlo en-
tre los funcionaries, y para venderlo al pue-
blo 4 un bajo precio. Los otros, que fuesen
de conocida utilidad y provecho, escritos con
dignidad y correccion, y aun cuando estuvie-
sen alistados en una oposicion racional y mo-
derada, deberian recibir una cantidad para ayu-
da de costas, y para que pudieran venderse
baratos. Aun se deberia fomentar la redaccion
de un papel popular de instruccion y entre-
tenimiento, que se vendiese tambien & infimo
precio, y cuyo déficit se llenase de las arcas
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nacionales. Esta proteccion seria eficaz, y se
perderia toda vez que un escrito fuese con-
denado por el jurado. Asien tres 6 cuatro anos
se formaria en todas las clases la aficion 4 la
lectura, y enténces dejaria este ramo de ser
una carga, y quien sabe si’'con el tiempo una
materia imponible como lo es en otras partes;
miéntras que marchando como hasta aqui, se-
r4 siempre un gasto improductivo y estéril.
Ya hemos hablado en jeneral de los gas-
tos extraordinarios: mas en este ministerio se
pusieron doce mil pesos para un paseo y ar-
co triunfal, cuyo gasto por fortuna, no se ha
hecho todavia, y se nos antoja que este item
no volvera 4 figurar en otro presupuesto. jPa-
seos donde no hai caminos! jArcos monumen-
tales donde no los hai de transito! Si fuera
un puente en Pudagiiel, que se bautizase con
el nombre de un triunfo, se uniria una gran-
de utilidad 4 un recuerdo glorioso, que seria
mas duradero por el interes que habria en
conservarlo. jCuantos acueductos y puentes ro-
manos han visto veinte siglos, y cuantas co-
lumnas y obeliscos han desaparecido!
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§. 8.
(GUERRA.
Sueldo del ministro......c.ovu.. 4.500
Oficiales del ministerio........... 5.597
Inspeccion jeneral............... 24.793

Estado mayor en campana....... 16.620
Mayorias de plaza, comandancias

de armas y ayudantes de ellas  19.518
Jeneraledania sehivoluaulaiegus 32.124-3
Cirujanos y capellanes de plaza. 7.928
Invélidos, oficiales retirados, suel-

tos y agregados a4 plaza........ 102.556
Id. 4 cuerpos 12.240
Comisaria jeneral 6.121

Artilleria por sueldos.... 54.216
Por vestuarioy otrosgastos 16.232

% 70.448
Infanteria por sueldos... 146.288

Vestuarios y otros gastos 355585 Hisas
(‘Ifaballet_'la por sueldos.. 80.316 117.436
estuario y otros gastos 37.120
Milicias en toda la Rept-
blieaiaiq. satnshings 2ol . Jvilies 201.363-4
Montepgecq .0, a1n. 4y« oaanidey 29.666-73
32.684-63

Dijimos 4ntes que este es ‘el ramo del
s,servicio pablico que mas cuesta y en el que se
»divisan mayores abusos..... y que el Jefe su-
»premo de la Reptblica avxiliado por sus ilus-
,trados ministros es el anico que .puede po-
ner remedio.” La comision de presupuestos
del Senado, juzgando lo mismo que nosotros,
dijo en su informe,—

“Este departamento absorve mas de un
tercio de las rentas nacionales, es en el que
se nota una asombrosa profusion, y el que

6
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exije una completa reforma, que solo puede es-
perarse de la prudencia y patriotismo del Go-
bierno. Existe un excesivo nimero de jenera-
les, jefes y oficiales que no tienen destino ni
hacen servicio alguno efectivo, y que sin du-
da, para elndir las érdenes anteriores, y po-
derles asistir con sueldos indebidos se orde-
nan bajo diversas clases, 6 se dirda mejor,
nomenclaturas, como las de agregados 4 plaza,
idem 4 cuerpos, idem & estados mayores, adic-
tos, retirados temporalmente--iden absolutamen-
te—sueltos—remitidos 4 las Ordenes del jene-
ral para ser destinados—jefes de cuerpos ci-
vicos—instructores, .y sin embargo milicianos
4 sueldo—invalidos con asignaciones superio-
res, sin que se sepa si fueron senaladas desde
un principio, 6 si se le ha dado retroaccion
4 la nueva ordenanza.”

“I.a comision opina que no deben exis-
tir oficiales con sueldo entero, sino los que exi-
je la planta de los cuerpos del ejército per-
manente, 6 de los buques de la armada, la
del estado mayor arreglada competentemente
4 estricta necesidad, les ayndantes precisos, los
edecanes del gobierno (b) que no pasasen de
cuatro, y los instructores de los cuerpos civicos,
que cuando mas fuesen dos por batallon en
la infanteria, y uno por escuadron en la ca-
balleria, y por solo el tiempo que durasen las
asambleas. Los sobrantes deberian agregarse 4
plaza, 6 retirarse temporalmente si fuese mas
econémico, miéntras no se les daba colocacion
en las vacantes, 6 en empleos civiles, confor-
me 4 sus aptitudes, y los que no las tuvie-
ren, retirarlos absolutamente 6 4 dispersos, se-

(b) En este departamento como en los otros, se altera algun
tanto el 6rden dado al presupuesto, por buscar la analojia. Los ede-
canes se han puesto en la presidencia: los jueces de la corte mar-
cial en el poder judicial &c.
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gun dispone el articulo 6.0 tit. 84 de la or-
denanza. Tampoco deberian nombrarse nuevos
coroneles, tenientes coroneles, sarjentos mayo-
res con sueldo de tales sin tener colocacion
en los cuerpos del ejército permanente. Pero
todos estos puntos demandan una lei por se-
parado que debe dictar el Congreso, pudien-
do ahora contraerse solo 4 las siguientes ob-
servaciones.”

1.2 “En el ministerio hai dos oficiales del
ejército, con titulo de ayudantes y con sueldo
entero. Empleos que no se incluyeron en la lei
de organizacion de ministerios, nitienen objeto”

2.2 *“Las comisarias tienen un costo exce-
sivo, y nada correspondiente 4 la fuerza de
mar y tierra. Deben reunirse 4 las tesorerias,
como estuvieron 4ntes.”

3.2 “Las mayorias de plaza estan suprimi-
das y sin embargo, existen en algunos pun-
tos. Sus funciones deben desempenarse por
los ayudantes de los gobernadores 6 coman-
dantes de armas.” .

42  “La compostura del armamento cues-
ta demasiado, no puede ser bien atendida y
da lugar 4 muchos abusos. Convendria mas
restablecer las plazas de armeros en los bata-
llones, v el de los cuerpos civicos deben com-
ponerse por las maestranzas en los varios pun-
tos que las hai.”

5.2 “Las cantidades que abona el Estado
por forrajes 6 para manutencion de caballos,
son exorbitantes. Se presupuesta para cada
caballo la suma de 26 pesos 51 reales al ano,
cuando en esta provincia costaria 4 lo sumo
diez pesos y en otras 5.”

6.2 “Se abonan para cada compania doce
resmas de papel en un ailo, y & todo el ejér-
cito mas de 500 resmas: consumo mucho ma-
yor que el que hacen todas las oficinas fisca-
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les, inclusos los ministerios. En la misma pro-
porcion estid el abono para luz y lumbre.”

7.2 “Estos pequenos articulos agregados al
vestuario ascienden 4 la suma de 89 mil pe-
sos, La comision entiende que cada tres anos
debe darse un vestuario entero v cada 18 me-
ses un medio. Segun los remates mas subi-
dos que se han hecho de este ramo, dos mil
vestnarios nunca alcanzarian 4 eostar sesenta
mil pesos, y 'en tal caso cada ano debia po-
nerse en el presupuesto solamente un tércio,
es decir veinte mil pesos. La comision ha ecal-
culado minuciosamente este item del presu-
puesto impreso en la memoria, y cree que de
€l deben bajarse 25 mil pesos. (Se vajaron
veinte mil).”

8.2  “Ignalmente deben bajarse seis mil pe-
sos del sueldo del Inspector Jeneral, porque de-
be serlo uno de los jefes que estd ya abonado
en otra parte.”

9.2 “Hai dos aunditores, La auditoria jene-
ral se ha servido otras veces por un indivi-
duo de las cortes superiores de justicia.”

10. “El estado mayor 4 mas del excesivo
nGimero de ayudantes, tiene un auxiliar que no
pertenece al ejército.”

11. “Hai algun jefe que est4 empleado en la
carrera civil, y tira sueldo militar tambien.”

12. En la provincia de Aconcagna existe
un capellan de milicias con sueldo, empleo
desconocido en la ordenanza, y se estrana tan-
to mas, cuando no lo tienen los buques de
la armada.”

“Son muchas las observaciones que han
ocurrido 4 la comision en el exédmen de este
presupuesto, aungne solo haya podido contraer-
se por ahora 4 las qne anteceden, y las que
no ha podido desatender, penetrada de la even-
tualidad de las rentas y de la urjencia con



117
que piden alivio otras muchas exijencias pa-
blicas.”

Tambien 4 nosotros se nos ocurren varias,
& mas de las que hizo la comision del Sena-
do en el informe que acaba de leerse en ex-
tracto, porque este ramo manejado casi siem-
pre por manos estranas al arte (¢), 6 no mui
versadas, ha debido resentirse de la impericia
y de la debilidad que acompana 4 los gobier-
nos, cuando libran su sosten en la fuerza ar-
mada, y cuando entdénces de nada se huye mas
que de las reformas que pueden disgastarla.
Felizmente tocamos 4 una época mui distinta
y podemos esperar grandes ventajas de la acer-
tada eleccion que se ha hecho para este mi-
nisterio, porque lo repetimos, solo del gobier-
no puede esperarse una reforma que minore
en esta parte los gastos; que haga que los
sueldos sean la compensacion de serviciosque
se presten; que acabe con titulos coloradoes 6
con comisiones aparentes; que ponga 6rden en
todo absteniéndose de nuevas creaciones, mién-
tras no sean colocadas las personas que apa-
recen sobrantes, y en todas las carreras que
puedan desempenar.
- Entre las calamidades que acompanan 4
una guerra larga, y entre las cargas con que
quedan gravadas [a naciones por consecuencia
de ella, no es la menor la de los militares,
cuyos destinos la paz hace innecesarios, des-
pues de haber perdido su salud, el tiempo mas
precioso de su vida y sus hébitos de laborio-
sidad. El agradecimiento y la equidad acon-
sejan, y la justicia exije que la patria cuide

(c) No queremos en manera alguna aludir aqui al interinato que
desempena actualmente el Sr. Ministro de Justicia, porque 'sabemos
la repugnancia con que lo hace, y el sentimiento con que pierde un
tiempo precioso para los importantes trabajos que medita en su par-
ticular departamento.
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de la subsistencia de aquellos que por servir-
la se inhabilitaron para adquirirla por si; pe-
ro es preciso hacerlo en conformidad con las
reglas de la misma justicia y de modo que
no se olviden los intereses jenerales, ni se sa-
crifiquen los de las demas clases, que parti-
ciparon tambien de la comun desgracia. Pese-
mos el tamaho de esta carga que grava 4
nuestra repiiblica. Segun el presupuesto exis-
ten jenerales, jefes y oficiales que no sirven
en el ejército permanente, los siguientes.
Jenerales de division y brigada..12  32.124-3
Coroneles en la Corte marcial.. 2 4.968
Edecanes-coroneles. . ... e BURLTE,

Tenientes coroneles.............. 1, 10.728
Sarjentos mayores ............. 1

47.820-3
Y ademas los que se ven en el siguien-
te estado—-
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Si los anteriores datos presentan por resulta-
do, 6 confirman lo que avanzamos al final de la
P4jina 5.2 de nuestra infroduccion: si tenemos
tantos y tan justos motivos para lamentar un
gasto tan crecido: tambien debemos complacer-
nos con la consideracion, que el estado actual
de nuestra milicia nos coloca en una situacion
respetable para que pueda insultarnos algun
injusto poder, prdiendo en el corto término de
un mes, poner en campana un ejército de 25
mil hombres de todas armas, regularmente dis-
ciplinado y equipado, sin dejar por eso des-
guarnecidos los puntos necesarios. Otro moti-
vo de consuelo es ver que la patria no es in-
grata con los hijos que le conquistaron su in-
dependencia, y que no da por premio de tan
heréicos servicios el desprecio y lamendicidad,
como frecuentemente acontece en otras partes:
que no seolvida de las viudas 6 huérfanos de los
que han fallecido en su servicio, repartiendo cer-
ca de 30 mil pesos entre 134 accionistas al
montepio militar, y que si desgraciadamente
existe alguna excepecion, la veremos desapare-
cer pronto al influjo de la justicia, equidad y
arreglo economico de que creemos animado al
presente gobierno.
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§ 0.

MARINA.

Ministro—El de la guerra.

Oficiales del ministerio............ 3804
Comisaria..... I SRESCREOSSD RS 8986
ko g B L s S e 2671-2
Capitanes de puerto.......... .0, 9416
Oficiales agregados.......... /... 2558
Vijiag 18, 0797, 1a) 0, 998y Walarier, 408
PORATGh, £ A AIEEHADIOGOALL 181 713-1
MO IR 208800 81 s8ahBh (23091 451
Costo de la fragata Chile.......... 63.656-6
T4 B bs tindletal. 20 2l d2inq oy | 24.971-2%
Tnfanteria de marina ....,... ... .. 11.541-5%
Para gastos extraordinarios........ 60,000
Fot4ia. B4 189.177-1%

Si alguna delas repblicas que bana el Pa-
cifico debe y puede aspirar al poder maritimo, es
sin duda la de Chile, por la extension de sus
fronteras litorales, por la multitud de suns puer-
tos y radas que facilitan el acceso, por la exce-
lente calidad y abundancia de sus jarcias y vi-
veres, porque con un poco de cuidado tendria-
mos buenas maderas de construccion, y por-
que los habitantes de sus costas tienen aficion
y aptitudes para el ejercicio del mar; pero
este poder es el mas tardio de adquirir, por
la esmerada y larga educacion teérica y prac-
tica de los marinos: el mas costoso de mante-
ner, en lo personal y material del servicio; y
el mas dificil de sujetar 4 un completo arreglo
econdmico.

La fuerza que hoi poseemos y el modo con-
que la manejamos, ;puede imponer respeto 4 los
que intentasen insultarnos’ ;jPuede guardar

7
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nuestras costas y velar sobre el cumplimiento
de nuestros reglamentos fiscales? ;Puede prote-
Jer nuestro naciente comercio, expuesto cada
dia 4 vejaciones gratuitas? ;Puede servir de
plantel para crear alguna vez marina? ;Los ser-
vicios que hoi presta compensan los gastos que
causa? Cuestiones son estas 4 que no podra res-
ponderse satisfactoriamente, y que pueden en-
cerrarse en una sola, 4 saber—;Debe Chile te-
ner marina’—No—Pues enténces destrayase la
que existe—Si—Pdngase en tal caso en el pié
que debe estar proporcionalmente 4 nuestros
recursos y necesidades: manténganse los buques
armados aunque sea como en tiempo de paz, con
la dotacion competente de oficiales y tripula-
cion, porque esos repetidos desarmes producen
una economia enganosa:—establézcase una es-
cuela de n4utica, no solo para formar oficiales
de la. armada, sino tambien para que tenga su
cumplimiento la lei de navegacion:—constra-
yase un pequeino arsenal y sus correspondien-
tes almacenes en el puerto de Talcahuano, 4
donde debe trasladarse -el departamento por
las infinitas ventajas que proporciona su situa-
cion 4 barlovento, por su mayor seguridad y
baratura, porque posee un lugar llamado, si
bien recordamos, el Pozo, que puede servir de
una dérsena natural, por el arreglo_que puede
alli plantearse favorecido por el mismo. aisla-
miento. 6 menor concurso de buques mercan-
tes, y porque podria dirijirse por jefes exclu-
sivamente consagrados 4 este (Gnico servicio.
Reunida la comandancia de marina al gobier-
no . de Valparaiso, y desempenado éste siempre
por oficiales de tierra 6 por paisanos, que no de-
ben tener conocimientos algunos profesionales,
es imposible servirla bien, establecer 6rden en
los gastos, ni esperar progresos en un estableci-
miento tan importante, dificil y complicado.



123

Por fortuna poseemos lo que es raro en
Ameérica, es decir, cuatro jenerales y un ofi-
cial chilenos, que son todos facultativos, de
conocida probidad y aptitudes y de servicios
mui senalados en la repfiblica y en otras es-
tranjeras; pero por desgracia no leemos el nom-
bre de alguno de ellos en las listas de nuestra
marina.

Tenemos tambien recuerdos gloriosos, que
sirven de pruebas incontestables para demostrar
la utilidad 6 mas bien la necesidad de mante-
ner constantemente una pequeita escuadra. Las
que se han improvisado en la ocasion, y entre
mil conflictos, han contribuido mui eficazmen-
te 4 nuestra emancipacion de la Espana, y 41a
conservacion de nuestra independencia y ho-
nor cada vez quese han visto en peligro.

De lo dicho se infiere que en nuestra opi-
nion, léjos de establecer economias en este
ramo, deberian aumentarse los gastos, aunque
la’ comision de presupuestos dictaminé por al-
gunas en las comisarias y en las capitanias de
puerto. Es verdad que servidas estas Gltimas
por oficiales de conocimientos en la profesion,
de probidad y delicadeza, como deben serlo, po-
drian tambien desempenar las comandancias
de resguardo de rentas, en todos los puertos,
4 excepcion del de Valparaiso, en donde las
funciones de estos destinos exijen hombres ex-
clusivamente contraidos 4 ellas,

Por lo pronto debe gastarse tambien en la
construccion de dos buques menores que reem-
placen 4 los actuales, pues segun hemos oido
decir estan en estado de ser excluidos del ser-
vicio. Deberian construirse en el astillero de
Talcahuano dictando providencias anticipadas
para cortar las maderas en tiempo y para darles
las preparaciones necesarias. Con estos medios
se tendrian buques tan buenos como los cons-
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truidos en otro pais, y quedarianen el nuestro
los provechos. Comprar mercantes para ser ar-
mados, es gastar mas y nunca estar bien servidos.

§. 10.
Hacienpa.
Mnsterios. o S baiine snlin ol 10.974
Contaduria WAVOR . ol iltic il Joh o 28.304
esorsaian &5l initaetidan ol ey 23.665
Aduanas y resguardos........... 193.694-1%
Factoria del estanco............ 220,995-1%
Castp (deimometas fonta  Si Sy 26 581
Caja de amortizacion por sueldos..  6.250

Intereses de la deuda interior..... 118.169-6
Id. de capitales consolidados...... = 9.901-2%
Id. del empréstito estranjeroamor-

tizacion y gastos.....cc.evun . 390.775

Por otras deudas......... doev v 11039034 L
Para gastos extraordinarios. ..... 126.000
Hatakniave oo S veo. 1,185.666-43

En la primera parte de este Opaseulo tu-
vimos varias ocasiones para hablar de muchos
puntos que forman la materia de este para-
grafo, pues al tratar de las rentas ocurria na-
turalmente hacerlo tambien de los costos de su
recaudacion y de las manos queen ella se em-
plean, & igualmente hablando del crédito pi-
blico, no podia omitirse la consideracion de
los intereses de las deudas, gastos los mas sa-
grados 'y sobre los que la cuchilla de las re-
formas jamis puede aplicarse, 4 no ser que
sea de comun acuerdo, 6 consentimiento de
los acreedores. Despues de tantas indicacio-
nes como alli sembramos, no podemos volver
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sobre ellas sin repetirnos, ni darles todo el des-

arrollo 6 desenvolvimiento que era de desear-
se, sin traspasar los limites que forman la
naturaleza de un Opfisculo: es decir de un es-
crito corto, breve y compendioso. Debemos con-
traernos ahora & hacer algunos esclarecimien-
tos sobre los capitulos de este presupuesto que
lo necesiten, y 4 alguna observacion nueva
que pueda ocurrirsenos en el progreso del dis-
curso.

El gasto que ponemos en Tesorerias, lo
causan solo la jeneral de Santiago, y la prin-
cipal de Concepcion, porque las de las otras
provincias estan unidas 4 las Aduanas. Sobre
aquellas oficinas notamos que su costo es casi
igual, 4 pesar de que la primera tiene quince em-
pleados con sueldos mayores, y la segunda on-
ce con menores. Cada una se halla con un
jefe vacante y un jubilado, y la dltima gasta
solo 400 pesos en el alquiler de casa, que no
gasta aquella.

De la Adnana de Valparaiso, principal ofi-
cina que recauda la renta mas pingiie de la
repfiblica, y la que cuesta mas, hablamos ya
con bastante estension, y aunque desearamos
adelantar algunas observaciones, nos lo impi-
de la nueva reforma que estd sufriendo actual-
mente, y como todavia no se ha publicado,
ignoramos si habri aumento 6 rebaja en sus
gastos, y cuales serdn las alteraciones en los
principios econémicos.

La acertada providencia de haber extin-
guido las aduanas y rejistros interiores, y de
haberlos reducido 4 los puertos de mar, y &
algunos pasajes de la cordillera, produce cada
dia mayores ventajas al plblico, sin minorar
las del fisco. Igualmente la union con las te-
sorerias en los puntos litorales que son de ella
suceptibles, ha debido producir economias, &
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lo ménos miéntras las rentas mo tomen un
aumento tan considerable que haga necesaria
su separacion, porque en tal caso suele con-
venir al 6rden y claridad del manejo, que unas
oficinas sean exclusivamente recaudadoras y
otras pagadoras. Mas cobréndose ahora dere-
chos tan cortos en algunas partes y hacién-
dose igualmente pocos pagos, los trabajos se
desempenan bien por una sola oficina. En el
puerto Constitucion v. g. las entradas que se
recaudan no aleanzan 4 cubrir los gastos; pe-
ro no puede dejar de haber esa recaudacion.

Desde que hai establecidos derechos algo
fuertes y monopolios reservados al Gobierno,
es preciso emplear la fuerza para exijir los
productos y evitar su defraudacion. He aqui
el orijen de los resguardos tanto mas nume-
rosos, ‘cuanto mas extenso el jiro y mayores
los alicientes para el contrabando. Se cree je-
neralmente, que no pudiendo siempre contar
con la honradez de los hombres, los guardas
deben ser bien dotados para no dejarlos es-
puestos al soborno; pero estas dotaciones nun-
ca pueden ser superiores 4 las cantidades que
pueden ofrecer los contrabandistas, ni 4 los
intereses que pueden cruzarse, y si falta la
integridad sobrar4 la gana de adquirir. El ni-
co preservativo estd en la bondad de las ins-
tituciones, en el exacto cumplimiento de las
leyes, en la rigorosa disciplinay extricta su-
bordinacion, y por eso se han propuesto en
muchos lugares, y establecido en algunos, los
resguardos bajo el réjimen. militar, dando en
ellos colocaciones 4 esa clase abundante, me-
ritoria acostumbrada 4 las fatigas del servi-
cio y 4 arrostrar los peligros. Entre nosotros
existen resguardos de Aduanas y resguardos del
Estanco, que obran independientes: que velan
solo sobre la renta de que dependen, y que
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pueden muchas veces solapar 6 ayudar 4 ha-

cer el contrabando 4 la otra, pues para ello
tienen proporcion y se creen no tener respon-
sabilidad. Organizados militarmente, reunidos
en un solo cuerpo, y bajo las érdenes de unos
mismos jefes, harian sin duda, el servicio con
mas uniformidad y mayor celo y actividad.

Hemos oido que ultimamente el Gobier-
no ha dictado varias providencias para aumen-
tar los fondos de la casa de Moneda, los que
moi en breve subirin 4 cien mil pesos. Por
este medio esta oficina llenard su destino, mul-
tiplicard sus operaciones, aumentara sus entra-
das, y hard desaparecer el temor que manifesta-
mos en la paj. 51 de ser gravosa al erario.

Las partidas que en este presupuesto for-
man la de 126 mil pesos para gastos extraor-
dinarios han figurado ya en el de los anos an-
teriores, no porque sean anuales todos esos gas-
tos, sino porque no se han hecho las costruc-
ciones y reparos de los edificios piblicos de
Concepcion y Santiago, y de los muelles de
Valparaiso y Huasco, para cuyos fines eran
pedidas.— Los treinta mil pesos que se  presu-
puestaan para el descuento de letras, tampo-
co seran invertidos en lo sucesivo, pues mer-
ced 4 las acertadas medidas del ministerio, ha
desaparecido esa necesidad. Habiendo sabido
procurarse fondos para atender al servicio en
los primeros meses se han dejado vencer los
plazos de los pagarees de Aduana, que eobra-
‘dos integramente llenaran las atenciones de
los siguientes.




§. 11,

CuLTO E INSTRUCCION PUBLICA.
Mimisterio D), 284 04t Lo 002010.0021 19i274
Gastos ordinarios del culto....... al- AVEEes
Id. extraordinarios: ... .. ... .. ... . 4.500
Instruccion pablica—Ordinarios...... 23.925
Extraordinarios o 2007079, (e, sl 112.800

Fotaly. .l 0910 . SNRIOIE . PIPNL 2167.388

Estos dos ramos son como accesorios del
departamento de Justicia, del que los hemos
separado para consagrar un parrafo ‘aparte al
Poder Judicial, en conformidad de lo que he-
mos hecho con los otros poderes supremos &
independientes.

Si por este presupuesto hubiera de juz-
garse del estado del Culto & Instruccion pa-
blica en Chile, se creria que no existian ins-
tituciones tan indispensablemente necesarias, 6
que se hallaban en el mas absoluto descuido.
Mas no es asi. El Culto se atiende entre nos-
otros con tanto esmero como en la nacion
mas catblica, y la educacion ha dado pasos
tan avanzados en los Gltimos afios, como no
podia esperarse de nuestra infancia, de la gue-
rra devastadora que hemos sufrido, y de los
embarazos en que debi6é dejarnos.

El Culto, 4 mas de la devocion de los fie-
les, de las cuestas frecuentes que se recojen
y de las muchas fundaciones 6 patronatos que
tienen este objeto, se costea con casi los dos tér-
cios de los diezmos, pues el otro tercio se
aplica 4 la parte fiscal, 4 varios gastos de
beneficiencia y de educacion. Si el diezmo es
una renta nacional y se recauda por las te-
sorerias nacionales, y si el culto es tambien
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un gasto esencialmente nacional, como creemos
haberlo probado y nadie disputars, debia es-
tar sujeto al 6rden establecido paralas demas
rentas y gastos, es decir, debian entrar en los
presupuestos jenerales, para que surtiesen los
mismos fines, y para que los contribuyentes
conociesen igualmente la inversion de sus con-
tribuciones, que en esta parte, la malicia, el
sérdido interes. y la odiosidad 4 nuestras ins-
tituciones pablicas, ha llegado 4 las veces 4
poner en duda. No se incluyen, pues, en los
presupuestvs, las rentas de los Reverendos
Obispos y sus cabildos, el servicio de las
iglesias y sus fabricas, ni las de los pérro-
cos que viven de emolumentos, sino tan solo
el costo de misiones, de pensiones que da el
fisco 4 algunos curas, que en el principio estuvie-
ron incéngruos, 4 los capellanes que cuidan de
los templos que restan de los que pertenecie-
ron 4 la estinguida Compania de Jesus, y por al-
timo en algunas festividades—todo lo que ascien-
de 4 los 17 mil pesos quese presupuestuan (d).

Dijimos en otra parte que no todos los
puntos en que dividimos los gastos pGblicos
deben ser costeados en su totalidad por las ren-
tas de la nacion, y la instruccion ptblica es
uno de ellos. A nuestro entender hai tres cla-
ses de educacion popular—1.2 La moral y reli-
jiosa, que debe propagarse por los eclesidsticos
gratuitamente, pues este es 6 debe ser su verda-
dero instituto, y para eso ayuda la nacion al
mantenimiento de los seminarios que deben
proveer de instruidos y celosos ministros—2.2 La
de las cicncias superiores para las personas
indijentes que 4 su estudio puedan dedicarse,
porque las ricas 6 acomodadas debian contribuir
con adecuadas propinas, y 3.2 la instruccion pri-

(d) Permitasenos el uso de este verbo, porque el presuponer no
nos parcce que espresaria bien nuestro concepto.
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maria, es decir la doctrina cristiana, leer, escribir
y contar, que debe ser jeneral y gratuita para to-
das las clases inferiores de la sociedad. La
primera no se halla en el estado que era de
desearse niaun aproximativamente; pero 4 nos-
otros no concierne hacer indicaciones para su
mejora. La segunda posee algunas casas de estu-
dios en las provincias, y una jeneral 6 Ins-
tituto Nacional, que se halla en un pié bas-
tante satisfactorio, que tiene algunas rentas
propias, becas pagadas por los mismos alum-
nos, treinta enteras y treinta medias por el
Gobierno, quien ademas llena el déficit que
resulta al cabo del ano, y que para el pre-
sente se calcula en cuatro mil pesos. Si esas
sesenta becas que dota la nacion las ocupasen
aquellos jévenes pobres y que sobresalen en
las provincias, y siel senalamiento de elles pu-
diera hacerse en proporcion igual, sin favor
y solo 4 las buenas aptitudes y verdadera in-
dijencia, no seria poco bien el que se alcan-
zaria atendidas nuestras circunstancias. La ter-
cera consiste en las escuelas de primeras le-
tras que costean las municipalidades con sus
propios, y con el impuesto de cuerambres que
se ha restablecido con este objeto, y en cin-
cuenta y seis mas que se pagan de los fon-
dos fiscales en los lugares mas notables y que
no han podido establecerse de otro modo. jOja-
la fueran quinientas! Cuanto se gaste para
proporcionar esta instruccion 4 la jeneralidad
del pueblo, no sera perdido para la comunidad.
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§. 12.

Poper JupIiciaL.

SsippenpaCortenton b caeimilote alilc 19.790
Corte de Apelaciones....... 503 oy 24.990
Catorce jueces de letras, dos jubila-
dos iy ‘Bastos Hnle. Gleo . odiius v.. 356.854
Juzgados de comercio............ el 350
Presidio: ambulante :. ;.. ..o ot 000 7.076
Para gastos extraordinarios........ 33.331.6
Tofalzanqaah. . 128.373.6

Si las altas funciones del Poder Judicial
se desempenasen cumplidamente con el gasto
de esta cantidad, podriamos llamarnos felices
en obtener 4 tan mdédico precio, los grandes
bienes que ¢l debe proporcionar 4 la sociedad.
Aun el Congreso bajé de este presupuesto mas
de dos mil pesos, y entre los gastos extraor-
dinarios se incluyen 25 mil para la forma-
cion de un nuevo presidio en la Isla de la
Mocha , y para mejorar el servicio mate-
rial de las Cortes Supremas, los que no se
gastarin en este ano, y talvez quedaran en
proyectos. Igualmente se incluyen seis mil pa-
ra sueldos de las personas que deben suplir
4 los jueces en sus enfermedades, ausencias 6
comisiones, cuya cantidad, segun observamos,
no bastara en el presente. Asi es que en este
departamento no deben esperarse economias,
y mas bien debemos desear un aumento en
sus gastos, pues nos parece ya de absoluta ne-
cesidad el establecimiento de una Corte de Ape-
laciones en Concepcion para conocer en 2.2
instancia y para velar en la administracion y
arreglo de la justicia en las provincias del Sur
del Maule. Las cortas cantidades que en ellas se
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litigan; la importancia relativa que les da su
pobreza: la confusion é inseguridad en que han
quedado sus propiedades, por la ruina de los
archivos 4 consecuencia de las calamidades de
que han sido victimas; la notoria incapacidad
de los jueces territoriales, y tantas otras co-
sas que no nos atrevemos 4 revelar, deman-
dan imperiosamente esta medida, Podriamos
citar hechos en apoyo de ella, como el de
algun propietario de mil cuadras de tierra, de
donde sacaba su subsistencia y la de su nu-
merosa familia, que por defenderlas de un plei-
to injusto, y despues de haber obtenido com-
pletamente, qued4 arruinado por las costas y
por una larga mansion en la capital.

La economia no siempre consiste en aho-
rrar, sino tambien en saber gastar. Talvez con-
vendria mas aumentar el nimero de los jue-
ces de las cortes superiores 6 darles otra or-
ganizacion, para que en las implicancias, re-
pentinas enfermedades 6 cortas ausencias no
hubiese necesidad de llamar abogados, 6 lo que
es peor 4 los jueces letrados para reintegrar-
las. Los perjuicios que recibe el pitiblico por
retardos y por consiguiente aumento de gas-
tos son de incalculable trascendencia. Acontece
frecuentemente citar el juzgado de letras 4 com-
parendo 4 un concurso de acreedores, llegado el
dia no verificarse por estar el juez llamado 4
una corte, senalar otro, suceder lo mismo, y
asi transcurrir meses y meses, multiplicar los
gastos de citaciones, de papel, de peticiones,
y miéntras tanto desaparecer les bienes con-
cursados. Son muchas las quejas que se oyen
sobre esta materia 6 departamento; pero no
es de de nuestra competencia enunciarlas, ni
podriamos hacerlo acertadamente. Sin embar-
go, nos indican claramente la necesidad de
una escrupulosa visita 4 todos los juzgados de
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la Reptblica; practicada por jurisconsultos es-
perimentados, rijidos y de probidad y que co-
nociesen la filosofia de la lejislacion. Asi se
descubririan los verdaderos males y sus efica-
ces remedios: asi se uniformaria la adminis-
tracion de la justicia: asi se harian leyes com-
pletas y faciles de ejecutar en todas partes;
pues hemos notado que cuantas reformas se
proponen, solo. tienen por objeto la capital y
sus alrededores, solo ahi se pueden plantear,
y en las provincias mas distantes establecen
el desérden 6 aumentan la confusion. De esta
visita recojeria el pais mas inmediatos bene-
ficios que de las fiscales, 6 de viajes cienti-
ficos—y ella facilitaria que, despues de esco-
jitadas las personas, tuviese su puntual cum-
plimiento la Constitucion y cesasen esas inte-
rinidades con que parece que estd eludida—
Por Gltimo, concluyamos diciendo con el mas
filosofo de los economistas que “sobre la ad-
,, ministracion imparcial de la justicia, reposa
,, la libertad individual de cada ciudadano
» el sentimiento que &l tenga de su propia
5, seguridad. Para hacer que cada individuo
»» se sienta perfectamente seguro en la pose-
,, sion. de cada uno de los derechos que le
»» pertenecen, no solamente es necesario que
»» €l poder judicial esté separado del poder eje-
»» cutivo , sino que se haga tan independien-
»» te como sea posible. Es necesario que el
s» juez no pueda ser depuesto de sus funcio-
» nes por la decision arbitraria del ejecutivo:
»» todavia mas, que el pago regular de su sa-
,» lario no dependa en manera alguna de la
,»» buena economia de este poder”,
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§. 18

RESUMENES.
1.© De los ingresos y gastos.

Segun demostramos en la p4j. 58

las rentas en 1840 ascendieron

& la cantidad:de. oo, i000in 009.776.78742,
Por la lei de 29 de diciembre al-

timo deben gastarse en el presen-

ek - ¥84Y i il rerhisme «.. 2.672.692-3%

Diferencia 6 sobrante......  103.044-6%

Si las rentas en el alio corriente son igua-
les dlas del de 1840, (e) habra el sobrante que
aqui se vé, el que deberia reservarse para aten-
der 4 los atrasos del empréstito extranjero,
segun la transaccion que se celebre 6 se haya
celebrado ya con los prestamistas, y cuya can-
tidad no podra ser suficiente en ningun caso.
Si ellas han aumentado, podréd llenarse esta
necesidad 6 sagrado deber; pero si han baja-
do, habrd un verdadero déficit. Como esas ren-
tas son eventuales, se calculan siempre las del
ano préximo, que deben cubrir el presupues-
to, por el rendimiento que dieron en el pa-
sado, y no hai medio alguno para conocer exac-
tamente un resultado futuro. Por esta razon
es conveniente no decretar gastos nuevos, has-
ta no saber si hai fondos con que llenarlos,
6 si continua la prosperidad de las rentas, te-
ner siempre alguna cantidad reservada para
gastos imprevistos, 6 para llenar las bajas que
puedan ocurrir en las contribuciones.

Como en los presupuestos se ponen por

(e) Segun el discurso del Presidente que acaba de publicarse,
en el alip pasado en 1841 bajaron 13.949 pesos 1 real.
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mayor todas las cantidades que es presumible
puedan gastarse: como 4 las veces suelen in-
cluirse necesidades que no se llenan, 6 pro-
yectos que no se realizan: como en todos los
ramos se cuenta siempre sobre el pié en que
deben estar, y no sobre el que estan realmen-
te, y como ya los ahorros que se hagan en
uno, no pueden ser aplicados 4 otro; es pro-
bable que ese sobrante, 6 diferencia 4 favor
de los ingresos pueda ser mayor eada dia, tan-
to mas si se aumenta con los buenos resul-
tados que deben esperarse del establecimiento
del orden, y de las acertadas providencias que
hemos apuntado con el debido elojio,

2. ° Individuos que pereiben sueldos fijos del erario.

Departamento de Relaciones Exteriores 16
¥l del tEnteriop il airdiidoasfi e, 137
Id. de Justicia, Culto & mstruccmn 174
Id. de Hacxenda ............. 197, B 427

1d. de Guerra 'y Marina. oﬁcmas es-
tados mayores, jenerales, oficiales
agregados, retirados &. &... 3357

Instructores de milicias..... 32188
Sarjentos veteranos en id..... 90
Tambores, pifanos y cornetas

endabo. 9oid .aliugiss, SR 1202621
Invalidos. .2skws boi .eakenan . 497 » 4124
Jefes y oficiales en el ejército

permanente; ... o LV 173
Sarjentos, cabos, soldados enid.. 2216
Tripulaciones de los buques y

cuadros de infanteria...... 423 |

4878

Pensionistas en todos los departamentos 192

Total .ot til . i a8 5070
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Debe advertirse que aqui no se incluyen
los individuos que sirven por comisiones § pre-
mios, como los empleados en correos, estan-
cos, los que perciben gratificaciones, muchos
de educacion y del culto. Tampoco las guar-
dias de prevencion de los cuerpos civicos, y
las de varias cérceles, que se pagan constan-
temente por el erario, 6 que figuran en los
presupuestos como gastos permanentes. Con-
siderando todas estas personas, podemos ase-
gurar que pasan de seis mil los que gozan
sueldos del erario pablico.

§. 14.
COROLARIOS.

1. La Repfiblica de Chile (4 pesar de los
defectos que hemos notado) se halla en me-
jor situacion econémica que muchas naciones
de Europa, y todas las que se han formado
de la dominacion espahola en América, pu-
diendo mui en breve bastar sus rentas natu-
rales para sus necesidades.

2.0 El sistema de sus contribuciones aun-
que imperfecto, es el mejor posible en sus
actuales circunstancias, estando bien combina-
das las directas con las indirectas.

3.0 EIl crédito ptblico en el interior est4
perfectamente establecido, y 4ntes de un ano
debe estar lo mismo en el exterior, si, como
se espera fundamente, hai una transaccion ra-
cional con los prestamistas ingleses.

4.0 Comparadaslas rentas con la poblacion,
el ciudadano chileno 1éjos de ser el segundo
en la escala delos oprimidos por las contri-
buciones, como lo afirma un escritor europeo,
es mas bien el fltimo.

5. Siendo mui notable el progreso de la
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riqueza nacional y del drden econémico, po-
demos prometernos 4 poca costa recursos para
fomentar nuestra civilizacion y *prosperidad.

6. Nuestro sistema militar nos permite po-
ner en campania un ejército superior al que
pudiese invadirnos, atravesando extensos mares
6 los helados Andes.

7.0 La suerte de los militares que conquis-
taron la independencia, con mui pocas excep-
ciones que desapareceran pronto, €s mejor que
la que ha cabido 4 otros en otras partes.

8.0 Para alcanzar & tal situacion econdémi-
ca, no han sido precisas aquellas duras refor-
mas, que siembran el descontento entre las cla-
ses meritorias; ni lo seran para mejorarla mas
y mas.

9.0 Y dltimo. Este Opfsculo, por mal es-
crito y desnudo de mérito que se encuentre,
podra servir siquiera de un informe detallado
sobre los ingresos y gastos, y sobre los pre-
supuestos y cuentas—de lindero para conocer
los sucesivos progresos, 6 cuando ménos, co-
mo un grano de arena, con (ue, por su con-
tinjente para el edificio de la prosperidad pt-
blica, contribuye un ciudadano, en los {ltimos
dias de su larga y penosa carrera.

ERRATA NOTABLE.

En lanota 4 paj. 90 dice secretary of the treasu-
rer, léase—secretary of the treasury upon the treasurer
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