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"ESTUDIO EL()NOMICO‘

e (ABB.IL I MAYO DE 1807) <

INTRODUCCION

Hstamos en crisis econémica 1 num_é_rosos» escritores
distinguidos estudian la solucion favorable.

En el debate aparecen en relieve dos ideas opuestas,‘
que se hostilizan con ensafiam:lento : :

Oigamos una: ‘

Alfa.—«La solucion de la crisis esté en la emision de
300 millones mas de papel. Bs error grosero ex131r garan- _
tia para el papel. Los que  piden la conversion no quieren
sino un nuevo jubileo en 1910: nos creen imbéciles. La
prensa que la pide revela o crasa ignorancia o cinica
supercheria, que sélo puede sostener un idiota i mca.paz
de sacramentos econémicos. La dasconﬁa.nza. eon que

- asusta i embauca la prensa orera a su pubhco 1gnorante
es supercheria. mdlgna.» ; '

dumdo en vmon de provmeu..

7
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Oigamos la otra:

Beta.—«La salvacion econémica del pais estd en la
conversion metalica. La causa de la crisis es el temor de
nuevas emisiones que aplacen el cumplimiento de la con- .
version. Piden papel los deudores insolventes, que quie-
ren defraudar a sus acreedores, pagindoles con moneda -
depreciada, 1 los especuladores que quieren mantener la
orjia de especulaciones fraudulentas que fomenta el pa-
pel. Los papeleros son pescadores a rio revuelto, que
quieren defraudar a los hombres de fortuna i de trabajo.
La crisis actual se salvaria declarando enérjicamente el .
Gokierno que la conversion metélica se llevard a efecto
en 1910, irremisiblemente.»

Alfa 1 Beta tienen en parte razon, siendo sensible
que su razonamiento aparezca apasionado i sea exajerado
e Injurioso.

Alfa tiene razon en cuanto resiste la conversion
metélica estemporanea, hecha por leyes, sin que la favo-
rezca o justifique la bonanza econémica del pais.

Beta tiene razon en cuanto anhela la circulacion
metalica, que, siendo posible, es el estado sano i natural
en la vida econdémica de las naciones. La tiene tambien
~ en cuanto resiste nuevas emisiones, que crean un estado
- mérbido 1 propagan males econémicos.

Pero...

Alfa notiene razon cuando pide emisiones sobre emi-
siones. Estas, deprimiendo incesantemente el precio de
la. moneda, ponen en fuga los capitales estranjeros, ani-
quilan los capitales nacionales colocados en bonos, en
cajus de ahorro, en acciones de bancos 1 seguros, reducen
sin limite todas las rentas 1 salarios del trabajo, elevan el
precio de todos los consnmos, con dafio enorme de
empleados i proletarios, producen huelgas i crisis sociales,
i, en definitiva, llevan al Estado a la bancarrota de la
ingolvencia. LR Ryt

Nuestro Ministro Plenipotenciario en Colombia, sefior



Badiaat it

- INTRODUCCION

Herboso, ha publicado, recientemente, interesantes datos.
Nos ha hecho saber que ese pais tiene una emision de
mil millones de pesos, i que alli el interes del dinero es
de 21 3 por ciento mensual, i faltaba el circulante!

Ha tenido la bondad de decirme que por renta de casa
pagaba mensualmente 50,000 pesos papel, equivalentes a
200 pesos oro, es decir, que se necesitaban 200 pesos
papel para tener 1 peso oro. ‘

Es bien sabido que otras naciones han llegado a cata- -
clismos econémicos i financieros a fuerza de emitir papel.

Beta no tiene razon cuando pide la: mnverswn meta— :
lica a plazo fijo i en todo evento.

El papel existe en Chile por causas plenamente justi-
ficadas. Se emiti6 en 1878 para evitar los estragos de una
crisis econémica producida por los millones que nos hize
gastar 1 perder la guerra con Espaia, ~en 1865; por. las
pérdidas que causo la especulacion desenfrenada sobre
la riqueza de Caracoles, en 1873; i por-las ilusiones  dis-
pendiosas que produjo, en 1876 i 77, el oro Paraf.

Ese papel, bancario en su orijen, se convirtié en
papel-moneda del Kstado en 1879, para hacer frente a
la guerra del Pacifico a que Chile fué provocado por
Bolivia 1 el Peru. 2

Quizé habria sido facil retirarlo i restablecer la circu- -
lacion metalica algunos afios despues de 1883, en que
terminé la guerra - dejandonos ricos poderosos con los
territorios de Tarapach i Antofagasta; pero sea que los
Gobiernos hayan sido débiles para resistir las corrientes
dispendiosas; sea que la calamidad de 1891, que irrogé
pérdidas por un centenar de millones, lo imjidiera; sea
que el desgraciado intento de converslon iniciado en
1893, la alejara, es el hecho que el pais no ha llegado a
una situacion econémica que favorezea la conversion me-
talica, ilo es tambien que el terremoto de Agosto ha
menoscabado hondamente la fortuna ptblica. !

! Agosto 16 de 1906.
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Como quiera que sea, Chile no se encuentra en condi-
ciones favorables pararestablecer la circulacion metalica,
1 debe esperar que éstas se presenten para realizarla.

La idea de imponerla édntes de que eso suceda es ina-
ceptable, a juicio de los hombres de ciencia, 1 llega a ser
incomprensible en Chile, despues de la serie de fracasos
que nos ha causado el error de querer producirla intem-
pestivamente. :

Hai en esta materia, como en la jeneralidad de las
cuestiones econémicas, ideas elementales, dictadas por la
razon, sancionadas por la esperiencia i consagradas por
los sabios, ideas que un pais jéven 1 casi inesperto no
debe olvidar.

El papel moneda es necesario, es indispensable en
muchos casos: lo han emitido las naciones mas poderosas
del mundo. Limitado a las necesidades de la circulacion
de valores, i garantido por la cordura del pueblo i la in-
telijencia de sus gobernantes, es el tnico remedio de las
grandes crisis monetarias. ;

El primer deber de un pais que vive con moneda fidu-
ciaria es buscar el restablecimiento del réjimen metalico.
Debe buscarlo por todos los medios que curan las dolen-
cias econdémicas; 1 s6lo cuando ha logrado curarlas, puede
pensar en restablecer la moneda de metal.

El intento de hacerlo 4ntes que desaparezca la crisis,
no har sino agravarla i alejar la solucion definitiva.

. Es inconcebible que se olviden estas ideas elementales,
teniendo la esperiencia dolorosa de los pasados intentos
de conversion estemporanea.

En restimen, el papel es muchas veces necesario e
indispensable, la conversion es ttil i apetecible. El deber
de los pueblos i Gobiernos es marchar hécia la conver-
sion por los caminos que ha trazado la ciencia i la espe-
riencia.
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CAUSAS MATERIALES

Todas las causas materiales de nuestra crisis pueden
comprenderse en una sola: el pais no alcanza a pagar
con su produccion el valor de los articulos estranjeros
que importa, 1 los intereses de sus deudas, fiscales o par-
ticulares. { :

Seria largo e inutil entrar en detalles: bastan algunos
aforismos:

Los paises no emiten papel-moneda sino cuando les
faltan productos 1 moneda metalica para: satisfacer sus
gastos.

El cambio internacional es favorable cuando el pais
produce mas de lo que consume, i vice-versa.

Estos aforismos, se entiende, s6lo tienen aplicacion en
paises serios 1 bien gobernados, en que el papel, limitado
a las necesidades, esta real o moralmente garantido.

Atendidas estas consideraciones i el hecho de cotizar-
se hoi nuestro papel en solo dos tercios de su valor, per-
miten afirmar que la produccion nacional, en la tltima
época, no ha bastado para satisfacer nuestras obligaciones
con el estranjero. s

Ese fenémeno, es decir, el desequilibrio entre la pro-
duccion 1 los gastos en un pais de circulacion metalica,
se paga con moneda metalica.

En un pais de circulacion fiduciaria, se queda adeu-
dando o se paga con recargo. Kl papel, que no sirve para
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hacer el pago efectivo porque no circula en los paises
acreedores, se deprecia de la misma manera que sufre
descuento el pagaré de un deudor que no tiene medios
actuales con que cumplir sus obligaciones. En los casos
en que el saldo se paga, las letras con que se hace el
pago suben de precio por la demanda estraordinaria con
que las solicitan los deudores.

A esta causa jeneral se agregan muchas particulares.

Contemplemos algunas.

Nuestra industria i comercio han crecido tan conside-
rablemente que los ferrocarriles i puertos son deficientes.
Como lo decia un arjentino refiriéndose a su pais, i se
ha repetido aqui, todos los servicios ptblicos de Chile
han quedado chicos. Las mercaderfas se amontonan en
los puertos i se gravan con estadias maritimas. Los ar.
ticulos de primera necesidad se acumulan en las estacio-
nes de ferrocarril, i, 'permaneciendo alli meses sobre me-
ses, escasean en los grandes centros de poblacion; sube
su precio 1 nace el negocio de carros que tienta i corrom-
pe empleados.

Un proteccionismo torpe encarece articulos de necesa-
rio i jeneral consumo, el aztcar, la carne, el calzado. A la
vez, ogupa brazos de que priva a la agricultura i mineria,
fuentes naturales 1 abundantes de nuestra riqueza.‘ Las
empresas protejidas pueden pagar con el tributo que im-
ponen al pueblo, jornales subidos, que no soportan las
industrias no favorecidas. !

La espansion de las industrias nacionales que comenzé
en 1904, se ha producido desgraciamente acompaiiada de
una fiebre ciega de negocios.

! Por lei de diciembre 16 de 1907 se ha suprimido el devecho de im-

portacion sobre ganado, i rebajado el impuesto sobre azficares, calzado,
planchas de fierro i algunos tejidos. :



CAUSAS MATERTALES g

Los grados de esa fiebre para organizar sociedades sa-
litreras, mineras, ganaderas, bancarias, de seguros, de
trasportes 1 otros negocios, espantan en los ultimos afos.

Presento en globo un cuadro de ellas, reduciendo la
moneda estranjera a nacional, a razon de quince pesos
por libra esterlina, 1 prescindiende de fracciones.

Sociedades andnimas

Afios Capital suscrito
Yo oy e AR T S = T Lt T D (T
OO L e b ple e e avihe e o s 3 »
TO02 o TR, U R s ira »
19038 fu raidv s i o s g0 »
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o A s I i e i i 208 » 1

La esplotacion de nuevas salitreras, por sociedades in-
cluidas en el cuadro precedente, ha demandado gastos
de instalacion, cuyo monto es considerable, i consisten
principalmente en maquinarias 1 ttiles que se pagan con
letras sobre Europa.

Tambien ha aumentado la demanda de letras el pago
de propiedades mineras boiivianas, que se han adquirido
para organizar sociedades chilenas.

Prescindiendo de causas secundarias, tenemos todavia
la especulacion a la baja del cambio. Esta especulacion
compra letras contando con que el miedo a la crisis i
otras causas hagan descender el cambio. En una palabra,
esplota el miedo a la baja, del mismo modo que las'so-
ciedades de seguros sobre la vida esplotan el miedo a
la muerte. : :

No hago mérito especial del considerable gravimen
que impone la deuda esterior, ni de las sumas que paga-

' [l capital suscrito en 1907 fué de 66 millones,
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mos a las sociedades estranjeras de trasporte, i de segu-
ros sobre la vida i sobre incendios. Este es un tributo
casi necesario de los paises jévenes, en favor de las na-
ciones en que abunda el capital.

Este tributo que viene de lejos se atenuara i podra de-
saparecer con la riqueza creciente del pais.

Pero hai un factor poderoso que no debe quedar en
silencio., £oi :

Vivimos en tiempos en que todos queremos hacer figu-
ra 1 dinero, a todo trance.

Para figurar, el hombre compra automévil i recorre
los centros mas poblados i los paseos, tocando la corne-
ta 1 atropellando carruajes i pietones.

La mujer olvida que es preferible al excesivo ornato
del cuerpo una elegante sencillez. Encarga a Europa su
ajuar personal i perifollos, aterrorizando a padres i mari-
dos. No la arredra el recargo de cincuenta por ciento en
el oro. :

Muchos jévenes, antes de tener una profesion lucrati-
va, van a Paris a despedirse—dicen—de la juventud, i
derrochan alli en placeres faciles pero caros, el haber
paterno, mas frecuentemente las ganancias obtenidas en
juegos de bolsa.

Otros, mas cuerdos 1 mas ambiciosos, tratan de hacer
papel en la politica. Compran caro un sillon parlamenta-
rio o municipal; 1 en la edad del estudio, de la medita-
cion 1 del trabajo, se constituyen en estadistas noveles
que derrochan dinero 1 oratoria. Algunos se indemnizan
en traficos cuya fealdad no quiero espresar.

En todas partes aparece la sed de lujo para hacer figu-
ra, en los edificios, en los ajuares, en los carruajes i
joyas. '

Hai todavia que agregar—tremendo recuerdo-—el te-
rremoto del 16 de Agosto de 1906. Una seccion de nues-



Es d1ﬁcﬂ1s1mo espresar aproximadamente el valor de -
las mercaderfas estranjeras que el terremoto ha hecho i
haré necesario pagar. Los célculos difieren tan considera-
blemente que no me atrevo a senalar una suma, rme
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III
INFLUENCIAS MORALES

Influencias morales agravan la crisis.

Recordemos las mas conocidas.

El temor a la cifsis, que como todo miedo abulta el
espantajo.

Bl temor de que el Congreso, el Gobierno o los terre-
motos agraven el mal, acordando nuevas emisiones, en-
trando en gastos excesivos,o derribando nuevos edificios.

El desaliento que produce la creencia de que el Go-
bierno es impotente para correjir ¢l mal.

El peligro de que swija guerra con una nacion vecina o
una potencia invasora.

La desconfianza qus produce nuestra situacion politica:
el fraccionamiento de los partidos; la inestabilidad de los
Ministerios; la lucha incesante por tomar las riendas del
Gobierno; la rifia creciente para alcanzar destinos publi-
cos; la rivalidad de los demagogos que prosperan con el
derroche fiscal; en una palabra, la falta de civismo 1 de
ideales patriéticos.
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INFLUENCIAS DE GOBIERNO

A las causas materiales 1 morales de la crisis, ha ve-
nido a agregarse una accion fiscal poco satisfactoria.

El Gobierno ha creido... en todo caso, ha dejado
creer que no intervendria en la crisis. La prensa asf lo
ha afirmado, i ni el Gobierno ni log hechos han desmen-
tido tal afirmacion. 1 :

Ademas, teniendo mucho que hacer, muchisimo, para
debilitar el mal, el Gobierno sélo ha acordado medidas
que lo han agravado; medidas que parecen desacertadas
0 inoportunas.

Ha dado batalla para que el Congreso autorizara la cons-
truccion del ferrocarril lonjitudinal, obra que podria costar
cien millones de pesos i ser durante largos aiios gravosa
parael pais. Ademas, ha solicitado la autorizacion sinlos es-
tudios previos que su enorme costo hacia indispensables. 2

La inversion, ya decretada, de un millon de pesos en el
estudio de esa obra aparece, sin duda, pequeiia, contras-
tada con la resolucion de ejecutarla; pero es tambien de-
sacertada.

* Despues de publicado este Hstudio, los Poderes Piiblicos han tomado
medidas, pero no todas han sido cuerdas. .

2 Kn Enero 21 de 1908, la Oiamara de Diputados, en sesion sorpresiva,
voté por unanimidad el proyecto de ferrocarril lonjitudinal; i ese proyecto
se promulgé como lei el dia 23 del mismo mes.
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Por numerosas i graves que aparezaan tas causas de la
erisis, que he recordado, ella tiene condiciones. de ﬁl‘&ﬂ-
sitoria.

El movimiento natural de Ios intereses econémwos ;
i una jestion intelijente de parte del Gobierno traerin
su término. Podré acelerarlo la cordura de los ciuda-
danos.

El resultado puede i debe producu'se sm 1eyes que pre-
tendan violentarlo.

Anticipo estas ideas para aleja.r la impresion pesimiéta.
que pudiera producir la esposlmon desaamada de las can-
sas de la crisis.

Espondré posterxormente los fundamentos de la. opr',"
nion que adelanto.
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VI
ESTUDIO DE LAS CAUSAS REALES

He procurado esponer con sinceridad las causas prin-
cipales de la crisis. Era mi deber de ciudadanc hacerlo
asi; 1 creo haberlo cumplido sin dejarme perturbar por
propésitos de complacencia o de censura para con nadie.

Mi Estudio tiene por orijen una vieja conviccion, la
conviccion de que toda desgracia mirada de frente dis-
minuye de intensidad, porque pierde las exajeraciones
con que la revisten la fantasia o el miedo.

Deseo perseverar en mi deber. Si he logrado prescin-
dir de consideraciones personales i partidaristas, al
esponer las causas de la crisis, desen proceder de igual
modo al estudiarlas i reducirlas a sus verdaderas propor-
ciones. ot 4

Sin ocultar que me seria mas grato llegar a conclusio-
nes favorables para mi pais, protesto que si llego a ellas,
serd esclusivamente porque esa es la opinion que me ha
sujerido el estudio.

Creo que las causas de la erisis son, en parte, transi-
torias, i, en parte, faciles de remover.

¥l papel-moneda, que es testimonio de una dolencia
econdmica, es a la vez, nn remedio necesario i benéfico,
si se restrinje a las necesidades econdmicas 1 lo garan-
tiza seriamente la riqueza del pais i la prosperidad fiscal,
como sucede en Chile.
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Si se considera que fué emitido en dias de penuria
mtensa, para defender los derechos i el honor de la
nacion, 1 que una emision de veintiocho millones basté
para esos fines. Si se considera tambien que las emisio-
nes posteriores han sido impuestas por el progreso in-
dustrial i comercial, i por la necesidad creciente de ma-
yor circulante, no debe contemplarse como un mal
estéril.

El papel, continuando el pais en el camino préspero
que sigue, habri de desaparecer sin necesidad de leyes
que pretendan fijarle término a plazo fijo.

Estados Unidos de América, que habia emitido sete-
cientos veintidos millones de dollars papel para sostener
la guerra de Secesion (1861-65), pudo, favorecido por
una prosperidad creciente, verificar su conversion a mo-
neda metalica en 1879.

Inglaterra, Francia i otras naciones han reahzado sin
dificultades, la misma evolucion.

La Arjentima, que tuvo durante medio siglo un papel
depreciado hasta en 96°/; 1 que sufri6, hacc quinse
afios, una crisis mas aguda que la nuestra, tiene hoi un
papel cuyo valor es igual al que la lei ha fijado a Ja mo-
neda metalica.

Debemos, pues, considerar transitorio nuestro papel-
moneda. El balance que haremos mas adelante de la ri-
queza nacional 1 fiscal, autorizari este aserto.

La deficiencia de los ferrocarriles i el entorpecimiento
que sufre su servicio, parecen un fenémeno natural de
estos tiempos.

«Desde dos afios—decia Leroy-Beaulieu, hace cin-
cuenta dias—asistimos en el mundo entero a una enorme
1 casi repentina espansion econdmica 1 comercial. Resul-
ta que todos los ferrocarriles estén entorpecidos (encom-
brés). Todos sufren retardos i muchos tambien acci-
dentes,»
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El mismo sabio calcula que Fstados Unidos necesitard
invertir anualmente mil cien millones de dollars, du-
rante cinco afios, para poner en buen estado de circula-
cion sus lineas férreas.

Si esto es asi, no debemos considerar como un mal
absoluto las dificultades de nuestros ferrocarriles, ya que
ellas nacen especialmente de un desarrrollo industrial i
comercial, sintoma de prosperidad.

En todo caso, esas dificultades son transitorias; 1 ya
hoi dia tienden a disminuir, merced al aumento conside-
rable de material rodante, encargado por la Administra-
cion anterior. :

El Gobierno puede i debe hacerlas desaparecer. Si ha
creido que podia invertir cien millones en el ferrocarril
lonjitudinal i una decena de millones en abrir el istmo
de Ofqui, es evidente que cuenta con recursos o crédito
superabundantes para terminar dos o tres lineas trasver-
sales, que alivien el servicio de la central, itambien
para adquirir todo el material rodante necesario. !

Fn restimen, los entorpecimientos de nuestros ferroca-
rriles no son sino un mal pasajero que tiene facil remedio.
En el fondo, no son sino manifestacion de prosperidad
nacional. |

‘No es diffcil suprimir o, por lo ménos, atenuar el en-
carecimiento que produce en articulos de primera nece-
sidad un proteecionismo erréneo. Kl Gobierno debe em-
penarse en esa tarea.

Las industrias protejidas hacen la fortuna de los empre-
sarios a costa del pais entero. Privan, ademas, de brazos
a las no protejidas. Este es un mal grave en todo tiempo,
i gravisimo cuando poderosas industrias que aumentan la
riqueza publica, como la agricola, la salitrera, la minera,
se sienten cercenadas, arigustiadas por falta de brazos.

! En 1907, la Empresa de los Ferrocarriles del Estado ha adquirido el
material rodante necesario; quizd algo mas del necesario.
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El error es intolerable cuando encarece articulos que
son base necesaria de la vida, comp el a.micar, la carne,
el calzado. N S G

La proteccion sélo es tolerable cuando favorece indus-
trias llamadas a desarrollarse présperamenﬁe dentro de
breves plazos, i susceptlbles de vivir algun dia sin pro-
teccion. :

Las leyes protectoras a que hemos aludido no tienen
ese caracter, i el Estado debe procurar la estincion pau-
latina de todo proteccionismo erréneo.

Si hai razon para mantener el impuesto a los ganados
estranjeros, como un apremio para obtener la importa-
cion libre de nuestros productos a la Reptblica Arjenti-
na, miéntras esto no se consigue, el producto de ese im-
puesto debe aplicarse a disminuir el precio de la carne
en Chile.

Ello se conseguiria distribuyendo ese impuesto entre
las municipalidades urbanas, para que disminuyan en
cantidad igual el impuesto sobre mataderos, mercados i
otros.

La fiebre de especulaciones bursatiles que ha contri-
buido a la crisis, se acerca a su término. Mucho dafio ha
hecho, pero ya no lo hari. Viene cornpendola una es-
periencia cara.

El dinero de los inocentes, especuladores de buena fe,
ha pasado ya, integro, a manos diestras.

A la vez, el prestijio de los personajes cuya reputa—
cien daba valor a los negocios que lanzaban, ha sucum-
bido tambien en el fracaso de sus empresas.

Falta, pues, la base para las sociedades en Flandes,
que multiplicaban los banquetes-champagne en Santiago,
i las distracciones intimas en Paris.

Si a pesar de correctivos tan eficaces quedaran resa-
bios de fiebre bursatil, no seria dificil estirparlos. En el
Congreso existen proyectos que reglamentan la organi-

2
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zacion de sociedades anénimas, iniciados por el diputa-
do sefior Joaquin Echenique. La aprobacion de esos
proyectos podréa correjir radicalmente el mal, asi como
las ordenanzas que reglamentan la pesca i la caza han
impedido ‘el abuso daiiino de pescadores i cazadores.

La esportacion de oro destinado a pagar minas boli-
vianas 1 maquinaria de nuevas salitreras, ha influido in-
cuestionablemente en el descenso del cambio; pero no
tardara mucho en influir en sentido favorable.

Las nuevas salitreras, asi como las sociedades sérias
que se han organizado, dardn préximamente productos
de esportacion que haran volver con creces abundantes
el oro esportado.

Hai ya en estado de produccion varias smpresas.

La influencia que ejerce la especulacion a la baja del
cambio es dificil de evitar; pero no debe exajerarse. En

parte la compensa la especulacion a el alza. Definitiva-

mente la suprime el rumbo de los negocios en sentido
préspero.

Mas adelante espondré los heckos que favorecen nues-
tra situacion econémica, i que habran de alejar las es-
peculaciones a la baja. No es intelijencia previsora lo
que falta a los especuladores de bolsa.

No tiene importancia considerable el gravamen que
impone el servicio de la deuda esterna. Esa deuda, en
su mayor parte, existe en obras reproductivas; 1, habida
consideracion a la riqueza del pais, ese gravamen es
relativamente pequenio. Prueba de ello es el crédito de
que gozan los bonos de la nacion en los mercados es-

tranjeros.

Las prodigalidades que fomenta la sed de hacer figu-
ra en sociedad, en politica i en todas partes, pueden co-
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rrejirse con una educacion que dé 1deales sanos'i con
las censuras de la opinion publica. Las leyes pueden
atacarlas gravando con elevaaos derechos, con derechos
prohibitivos, la importacion de mercaderias suntuarias.

La prensa que las estimula dando publicidad a los
derroches vanidosos, podria correjirlos con el silencio, i
mas eficazmente rodeando el trabajo honrado de mayo-
res consideraciones que a la riqueza malgastada.

Esta calamidad, que es jeneral en los paises civilizados,
tiene en si misma un correctivo: la modera al fin el ago-
tamiento de los recursos.

El terremoto! HKste, si, es uno de los factores mas
efectivos que ha influido en el descenso del cambio.

No se trata de los trescientos o cuatrocientos millones
en que algunos estiman el dafio; pero se trata de algu-
nos millones invertidos en materiales estranjeros, ferre-
teria, maderas, papeles pintados, pinturas, vidrios 1 otros
articulos que ha sido necesario pagar en oro.

Cualquiera que sea el monto de ese desembolso, él es
limitado; 1 el de cardcter urjente ha sido ya pagado. El
resto, ménos considerable, se pagara paulatinamente en
un ntmero considerable de anos.

No debemos discurrir en el supuesto de que tan
enorme calamidad se repita. ISn Chile no se ha repetido
sino en el trascurso de largos afios. No estard demas pen-
sar que sl nuestra tierra figura entre las que se remecen
brutalmente, no hai tierra que mno esté sujeta a cataclis-
mos, a tifones, ciclones, huracanes, inundaciones, se-
quias, 1 tambien a tempestades humanas como la que
causé diecisiete mil muertes en Paris en 1871, i las que
hoi producen en los dominios de Rusia los odios de raza
i la sed de libertad.

Todo bien considerado, el lote de calamidades que
cabe a Chile no nos parece mayor, realmente mayor,
que el que pesa sobre otras maciones.




quiera que sea la intensidad del dasio,
1o ha sido afectada ningun
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Las causas morales que deprimen el cambio, pueden
- combatirse victoriosamente.

% Pl temor a la recrudecencia de las crisis debe desapa-
recer ante el estudio imparcial de nuestra situacion eco-
ndémica, que es favorable.

(2  El peligro de que el Congresoimponga emisiones ex-
cesivas, 1 de que el Gobierno sea impotente para corre-
jir el mal, no es justificado. La opinion publica esté pro-
nunciada uniformemente contra el abuso de emisiones, i
en favor de medidas que impidan la agravacion de la
crisis.

Tenemos, felizmente, poderes ptblicos que, siendo
electivos 1 tambien responsables, han de contemplar en
sus resoluciones la voluntad nacional.

Tenemos, tambien, por felicidad, amplia libertad de
prensa; i ésta, si cumple sus deberes, se hard eco de la
opinion publica, mantendré respetados los intereses je-
nerales e imprimird rumbos acertados a los poderes piu-
blicos. Recuerdo haber leido este concepto: «En un pais
que goza de libertad de imprenta, no puede mantenerse
por mucho tiempo un réjimen contrario al interes de los
ciudadanos.» !

! Por lei de agosto 27 de 1907, se autorizd la emision de 30 mi-
llones de pesos en billetes de curso legal; pero se ordené que esa emision
se invirtiera en bonos de la Oaja de Crédito Hipotecario i otros; i a la vez
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El miedo a guerras i terremotos, que suele esplotar
una especulacion antipatriética, no puede tener asidero
racional en la época presente. Son temores que, care:
ciendo de causas fundadas, inminentes o probables, no
pueden tomar cuerpo en un pais intelijente 1 sensato.

La falta de estabilidad de Gobierno, debida a desor-
ganizacion de los partidos, a preponderancia de intereses
particulares, a falta de civismo, en una palabra, tiene,
sin duda, trascendencia econémica.

Los capitales estranjeros prefieren, para radicarse i
tambien para viajar temporalmente, los paises de go-
bierno estable. Inglaterra atrae cuantiosos capitales es-
tranjeros, porque hace mas de doscientos afos goza de
paz interior i de buen gobierno.

Entre nosotros, es notorio que capitales nacionales, no
despreciables, han salido del pais, sacrificando un mayor
interes a un mayor grado de seguridad.

La falta de estabilidad impide tambien la implantacion
de empresas de larga duracion. En una palabra, debilita
el desarrollo indusirial 1 comercial del pais.

Tanto el capital estranjero como el nacional tiene miedo
a la incertidumbre financiera i econdémica, que produce
el cambio frecuente de partidos i1 de ideas en el Gobierno.

No devemos ocultarnos estos efectos necesarios de la
falta de Gobierno estable; pero tampoco convendria exa-
jerarlos.

La gran mayoria de los ciudadanos tiene intereses es-
trafios al egoismo de los partidos; i, fuerte con el dere-
cho electoral, puede ser poderosa para mejorar su re-
presentacion politica 1 los rumbos de Gobierno.

Tambien se ha observado que los paises que tienen
elementos efectivos de riqueza, prosperan, aun a la som-
bra de malos gobiernos.

se autorizé la contratacion de un empréstito por cuatro i medio millones
de libras esterlinas, destinado a verificar la conversion metalica en 1910.
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ESTUDIO DE LAS INFLUENCIAS
DE GOBIERNO

Mas faciles Je remover son las agravaciones de la
crisis imputables al Gobierno.

Lamas trascendental, el propésito atribuido al Gobierno
de «dejar hacer, dejar pasar», de no hacer nada, en una
palabra, podria ponerse en duda. Las afirmaciones que
en ese sentido hizo la prensa en un principio, han reves-
tido cierta vaguedad, posteriormente; 1 yo tengo algun
motivo para creer que el Presidente de la Reptiblica est4
preocupado de la crisis, 1 estudia los medios de conjurarla.

Hoi mismo he sabido que.aca.ba, de dictarse un decre-
to que corrobora mi opinion.

I es natural que asi sea. Es factor capital de la crisis
el papel-moneda; i el Estado, -que lo ha emitido, i que

- debera retirarlo oportunamente, no puede desconocer el
deber de mantenerlo acreditado con sus poderosas in-
fluencias.

Ese deber cobra intensidad si se tiene presente que la
depreciacion del papel, perturba todos los mnegocios, i
perjudica a la jeneralidad de los ciudadanos, a los em-
pleados ptblicos en primer término.

La doctrina econémica, numerosas leyes dictadas sobre
nuestra circulacion fiduciaria, 1 las opiniones autorizadas
que en gran mayoria se han manifestado en la prensa,
colocan este punto fuera de discusion.



ESTUDIO DE LAS INFLUENCIAS DE GOBIERNO 25

Esto es de sentido comun. El Estado no es otra cosa
que el jestor de los intereses nacionales; 1 los dineros
que se llaman fiscales, no son sino peculio del pueblo des-
tinado a servirlo en sus necesidades colectivas.

El Gobierno arjentino acaba de destinar diez millones
de pesos para la estirpacion de la langosta, plaga que él
no causa.

Es, pues, licito afirmar que el Estado debe hacer cuan-
to las circunstancias permitan para conjurar la crisis.

Es tambien prudente esperarlo asi.

En cuanto a las medidas del Gobierno, desacertadas
algunas, intempestivas casi todas, hai poderosos motivos
para esperar que las abandonei, en el peor de los casos,
las aplace.

La apertura del istmo de Ofqui, que ha preocupado
al Gobierno, no tiene, no entrafia los errores capitales
que envuelve el lonjitudinal; pero es manifiestamente
inoportuna, por ser obra costosa en época de penuria, i
obra de dudosa necesidad en un momento en que obras
necesarias, urjentes 1 fecundas, reclaman la inversion de
los dineros publicos.

La reclaman la terminacion de los ferrocarriles tras-
versales, la dotacion bastante del actual servicio ferro-
viario, el mejoramiento de los puertos i otras obras que
pide el buen sentido nacional.

Kl alza de tarifas en los ferrocarriles del Estado cuando
su servicio es deficiente, cuando arrecia la crisis econd-
mica, 1 cuando los articulos de primera necesidad alcan-

* Pocos meses despues de publicadas estas lineas, los Gobiernos de Es-
tados Unidos, de Alemania i de Italia, dictaban medidas para atenuar la
crisis que recrudecia en esos paises. I el Congreso de Chile votaba la lei
de Agosto 27 de 1907 i otras con igual objeto.
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zan precios que encarecen la vida del pueblo, es justa-
mente rechazada por la opinion publica.

Igual rechazo, quizd mas enérjico, ha merecido el de-
creto que grava con un verdadero impuesto el retardo
que sufren las mercaderias en las estaciones ferroviarias.
Ese retardo es imputable al Gobierno; él debe evitarlo;
i, en justicia, él deberia indemnizarlo.

Esa indemnizacion, las leyes la imponen al porteador;
iclama al cielo que el Gobierno porteador que irroga
perjuicios a los eargadores, en vez de indemnizarlos, les
impunga castigo. !

Hai motivo para esperar que el Gobierno evitara la
repeticion de alarmas estériles producidas por jestiones
judiciales.

La lei impone a los ajentes administrativos el deber
de velar por la conservacion de los bienes nacionales:
deben impedir que tales bienes sean ocupados sin titulo,
1, en caso de serlo durante mas de un afo, deben ocurrir
a la justicia ordinaria.

El cumplimiento de esos deberes debe inspirarse en
la justicia 1 sujetarse a las leyes. Cuando asi se procede
nada hai que observar, porque el Gobierno ‘debe cum-
plir la lei.

El Gobierne que procede sin pleno conocimiento de
causa 1 que produce alarmas estériles, olvida su deber de
prevision.

El resultado que han tenido las jestiones judiciales,
estéril o perjudicial, debe servir de ensefianza eficaz.

El ferrocarril lonjitudinal seria el mayor de los desa-
ciertos en esta época. Los cien millones que podria cos-
tar, en dinero efectivo o en forma de garantia fiscal, el
ntmero de brazos de que privaria a las industrias nacio-

! El decreto en referencia se dejé sin efecto.
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nales, ya tan angustiadas, la postergacion que impon-
dria a obras de mayor necesidad i urjencia, todo esto
causaria dafos incalculables, sin beneficio alguno que
los compensara siquiera.

Ese ferrocarril no seria ni comercial ni estratéjico.

Tiene que recorrer desiertos, estensos, 4ridos, sin
agua, que elevarian muchisimo los costos de construc-
cion i esplotacion. No puede servir de medio de tras-

porte a las rejiones que recorra, porque les impondria

fletes enormes, i1 porque éstas s6lo necesitan salida eco-
némica a la costa, puerta natural de la esportacion i el
cabotaje.

En Chile, la configuracion del territorio exije el fo-
mento de la marina mercante, porque el flete maritimo
es inferior, mui inferior, al terrestre.

Silos ferrocarriles actuales, solicitados por carga abun-
dante, dejan pérdida, ;qué pérdidas no dejaria una linea
mas costosa en su construccion, en su esplotacion, 1 sin
carga que trasportar?

No le producirian fletes los productos de la rejion sa-
litrera i minera del norte, que son todos de esportacion;
ni los productos agricolas de la rejion central que con-
sume el norte, porque el flete maritimo que hoi pagan
serd siempre una cuota pequefia del que pagarian al lon-
jitudinal. :

Algunos aconsejan ese ferrocarril como obra estratéji-
ca para la defensa estraordinaria de nuestro territorio.
Es este tambien un error. ;

La configuracion del territorio impone la necesidad
de impedir las hostilidades maritimas, porque bastaria
una pequeiia flota, real o accidentalmente superior a la
nuestra, para hostilizar nuestro estenso litoral, elijiendo
1 variando sin término los puntos amagados.

Por poderoso 1 rapido que fuera el lonjitudinal para
concentrar tropas, el enemigo tendria siempre tiempo
bastante para realizar hostilidades efectivas, variando: el
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punto de ataque. Esto, sin contar bloqueos, bombardeos
1 otros dafios.

Nuestra historia da testimonio de que en las luchas
internas e internacionales el poder maritimo ha sido de-
cisivo. Es esta ademas la opinion sustentada por nues-
- tros estadistas intelijentes.

O’Higgins confi6 a la primera Escuadra nacional la
suerte de nuestra independencia. En 9 de octubre de
1818, despidié la Espedicion Libertadora embarcada en
esa Escuadra, diciendo:

«De esas cuatro tablas penden los destinos de la Amé-
rica.»

I esas cuatro velas, impulsadas por el viento i el amor
a la libertad, cumplieron su mision.

Chile debe una estitua a Zenteno por haber sido el
organizador de esa pequeiia flota. El talento de Garcia
Reyes ha enriquecido nuestra' literatura narrando los
episodios de esa empresa.

Tres pequefias naves tomadas al Peru en 1836, por
via de represalia, nos permitieron realizar las espedicio-
nes de 1837 i 88 contra Santa Cruz, Protector de la Con-
federacion Peru-Boliviana, triunfar en Casma 1 Yungai i
restablecer la independencia del Peru.

El tnico recuerdo grato que nos dejara la guerra con
Espafia, en 1865, lo debemos a la captura de la Covu-
donga por la gloriosa Esmeralda al mando del almirante
Williams (enténces capitan de navio). !

El Blanco i el Cochrane, debidos a la prevision del Pre-
sidente KErrdzuriz Zafiartu, aseguraron nuestras victorias
en la guerra del Pacifico. (1879-1883).

En 1891, el partido constitucional con diez mil solda-
dos derrocé la dictadura, servida por cuarenta mil. Ese
triunfo, prescindiendo de influencias morales, lo dié la
superioridad de la Escuadra constitucional.

! Noviembre 26 de 1865,



ESTUDIO DE LAS INFLUENCIAS DE GOBIERNO 29

El simple encargo de dos blindados en 1901, lo recor-
dard, probablemente, la historia entre las causas que
sellaron definitivamente la paz chileno-arjentina.

La leccion que nos da la historia de Chile est escrita
en la historia universal. Inglaterra conquisté en Trafal-
gar su preponderancia mundial, ila ha conservado casi
esclusivamente con su marina de guerra i el talento de
sus estadistas. El pequeiio Japon acaba de asombrar al
mundo en la guerra con el coloso ruso. Le ha impuesto
las condiciones de paz, merced a su superioridad naval.

El robustecimiento de nuestra marina de guerra sera
resorte eficaz de la defensa nacional; 1 ser4 fomento 1
garantia de nuestra marina mercante, base necesaria de
la prosperidad comercial de Chile.

La idea del lonjitudinal no naci6 en el cerebro de un
estadista. Naci6 en 1880, época de embriaguez politica,
en la imajinacion de un candidato ambicioso.

Obras como el lonjitudinal i la apertura del istmo de Of-
qui, aun aceptando que pueden ser titiles, no deben em-
prenderse en estos momentos. Ninguna necesidad actual
las reclama; imponen gravdmenes de muchos millones;
son inoportunas en época de crisis econémica aguda; i
debilitan la confianza que el pais necesita tener en sus go-
bernantes.

Iin resimen, la censura jeneral que ha caido sobre
las medidas del Gobierno, hace esperar que éste enmen-
daré sus rumbos.

No es de temer que un falso amor propio quiera per-
severar en el error. s mas equitativo 1 plausible esperar
inspiraciones de cordura i patriotismo.
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IX
NUESTRA SITUACION ECONOMICA

Recordadas las causas reales, morales 1 administrativas
de la crisis, i espuestas las consideraciones que las ate-
ntan o pueden destruirlas, debemos contemplar nues-
tra situacion econdmica, tranquilamente.

La crisis no es ni social, ni econémica, propiamente
hablando. ;

No es social, porque abunda el trabajo, 1 la coudicion
de los obreros mejora visiblemente.

No es propiamente econdémica, porque a pesar del te-
rremoto, factor principal en la crisis, estdn intactas todas
las fnentes de la riqueza nacional; 1 estas fuentes se en-
sanchan i siguen via de progreso manifiesto.

s verdad, la crisis no tiene sino dos causas reales e
influyentes: el terremoto 1 la especulacion. El terremoto,
que ha aumentado en millones la importacion de articu-
los para reparar o rehacer edificios; i la especulacion bur-
satil, tormenta que ha fomentado dilapidaciones suntua-
rias, i menoscabado o dislocado muchos capitales.

Ambas causas son de cardcter transitorio i estin ya
mui debilitadas.

Nuestra situacion econdmica es manifiestamente favo-
rable. Chile es un pais rico iestd en via de prosperidad.
No pretendo que se me craa sobre mi palabra; lo de-
muestran los hechos.
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La agricultura viene progresando.

Ha aumentado los terrenos de cultivo, el uso de ma-
quinas i el empleo de la fuerza hidraulica. Ha ensancha-
do tambien ciertos cultivos 1 ha implantado otros.

Ha aumentado considerablemente los campos de es-
plotacion, aplicando a la ganaderia estensos territorios
del sur, casi desconocidos pocos afios hd.

La importancia de ese hecho aparece en los datos si-
guientes:

Se han organizado sociedades para esplotar esos te-
rrenos, antes de 1903, por millones que siento no poder
precisar. De esas sociedades, una tiene premio de 65°/,
otra, de 3500/,

En Enero de 1903, se fundé la Ganadera de Maga-
llanes con capital de 3.150,000 pesos. Esta sociedad,
chilena, se cotiza con premio de 400°/,.

Esta felicisima negociacion produjo el entusiasmo
por los negocios ganaderos.

Posteriormente, en plena fiebre de especulacion, se
han organizado sociedades:

BN 19047 DO, L E 2 0s Huel g duvs 20 millones

Entios): poryiii Jessitses s, 90 »

En 1906 (nueve meses), por....... 8 »
SUTNAN G5 traie s s v 45 10 118 millones

De estas sociedades, que son cerca de cincuenta, se
cotizan en plaza s6lo diez. De ellas:

LR A S L S N R e P ER a la par
5 con;premio.medioide o riii sl aet . 25 °/,
4 con descuento medio de............. 17k i

Kl descuento que sufren algunas sociedades i el he-
cho de no cotizarse cerca de cuarenta, manifiestan que
la especulacion ha ponderado el valor de las tierras, i
que los organizadores han hecho brillantes negocios con
la credulidad humana.
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Pero, en cambio, el altisimo premio de que gozan las
sociedades antiguas i el buen premio que tienen algu-
nas de las nuevas, demuestran que hai en la rejion aus- -
tral valiosos terrenos que han aumentado la riqueza
agricola en la tultima época. A la vez, queda la satisfac-
cion de que la fiebre bursatil no ha impedido que se
organicen sociedades con base perfectamente séria.

Imajino, con estos antecedentes, que, en el supuesto
de que el arte de los especuladores haya duplicado el
valor de los haberes sociales—es bastante suponer—
siempre quedara un valor efectivo de mas de 50 millo-
nes representado por esas sociedades.

Un hecho basta, ami juicio, para dar idea aproxima-
da de la verdadera riqueza austral.

La Compaiiia de Tierra del Fuego esplota estensos
terrenos de su propiedad, i ademas un millon de hecté-
reas fiscales, concedidas por un plazo que espirard en
1910. Tengo datos para afirmar que cuando el Gobierno
venda esos terrenos en licitacion publica, obtendra un
precio que puede fluctuar entre 40 i 80 pesos por hec-
tarea, esto es, entre 40 i 80 millones de pesos por el total.

Tambien dard idea de esa riqueza, el movimiento que
sigue la esportacion de lana.

Lo presenta el cuadro siguiente:

Ano 1904

Kilégramos Pesos de 15 d.

Rejion central: 3.172,040 1.919,338
Rejion austral: 5.765,055  4.312,353

SAMas: «ia% 8.937,095 6,231,691

Aifio 1905
Kilogramos  Pesos de 15 d.

Rejion central: 2.740,944 1.992,832
Rejion austral: 5.280,745 6.236,784

Sumas... ... 8.021,689 | 8.229,616
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Creo que no existe publicacion oficial que contenga el
movimiento relativo a 1906. Por persona que merece
amplia confianza, sé que, en ese afio, las sociedades aus-
trales produjeron 11 millones de libras con un valor de
11 millones de pesos.

La produccion de lana tiene que crecer muchfsimo,
porque las sociedades no tienen hoi sino una parte del
ganado que pueden esplotar.

La agricultura ha jeneralizado el uso de las miquinas,
realizando economias en los gastos i disminuyendo la
necesidad de brazos. ]

Ha comenzado a utilizar la fuerza motriz hidraulica.
Ya la emplean muchos establecimientos.

Estd tambien en obra la captacion de una fuerza de
20,000 caballos que abastecerd con exceso la traccion i
el alumbrado eléctricos de Santiago. Esta obra, préxima
a terminarse, evitard el consumo anual de 30,000 tone-
ladas de carbon, 1 el movimiento de 2,500 carros del fe-
rrocarril. Hablo de los carros de 8 1 16 toneladas que se
empleaban hasta hace poco tiempo.

Varias industrias agricolas han tenido ensanche con-
siderable, i estdn en via de gran progreso.
Il pasto aprensado, por ejemplo, se esporto:

Pesos de 15 d.
En 1903 por ..... e i 8, 1,5051000
En'i1905" por s it e . 2.941,000

En ese movimiento figura tanto la esportacion al es-
tranjero como la esportacion de cabotaje a la rejion sali-
trera. Las presento en’ globo porque ese cabotaje equi-
vale a la esportacion, como lo demostraré mas adelante,

La agricultura ha implantado industrias nuevas, lla-
madas a gran desarrollo. La semilla de trébol, por ejem-

plo, se esportd:
3
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Pesos de 15 d.

| IURTI a2 () o 24 £ S AR e A ) $ 504,000
EDG003 e DOREERS Sl Uy S s 657,500
KDt mpoRdaiiae 2o ot o (o 1.231,000
ensigbaspaEaia i (oWl i 1.368,000

Siento que no se haya pubiicado la Estadistica Comer-
cial de 1906, que dara suma mui superior a los afios an-
teriores, segun datos de que tengo conocimiento. !

Muchos hechos podrian aducirse para corroborar el
desarrollo 1 prosperidad de la industria agricola; pero
me limitaré ya a uno que considero decisivo. Es de no-
toriedad publica que el valor de las tierras ha subido en
mas de un cuarenta por ciento en los tres tltimos anos.
Muchos remates de predios rusticos han demostrado ese
hecho: i es bien sabido que la cuadra del Llano de Mai-
po que hace cuatro afios se estimaba en 1,000 pesos, se
ha vendido tltimamente en 2,000.

Un aumento igual o superior se ha producido en el
valor de la propiedad urbana.

Estudiemos la industria salitrera.

Tiene su historia.

Hasta 1879, el Peru tuvo el monopolio casi esclusivo
del salitre. Antofagasta, provincia boliviana, lo esplotaba
tambien, pero en escala i condiciones inferiores. Tam-
bien se iniciaba esa industria en Taltal, pero no surjia a
pesar de las franquicias ilimitadas con que la favorecia
nuestro Gobierno. :

La guerra del Pacifico nos hizo duetfios de Tarapaca i
Antofagasta. Asf, desde 1880, Chile ha sido soberano
en todos Jos territorios salitrales.

Sin embargo, ciudadanos chilénos han contribuido,
desde antes de esa época, al desarrollo de esta industria.

La familia ' Gallo Goyenechea esploto salitreras de

! La esportacion en 1906 fué de 1,560,000 pesos,
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Iquique a mediados del siglo XIX. Pero, perturbada por
medidas gubernativas, falta de medios de trasporte i
otras causas, sufrié pérdidas cuantiosas.

Un discipulo aventajado de Domeyko, el sefior Fran-
cisco Puelma, que diriji6 esos trabajos algun tiempo,
comprendié la importancia futura del salitre, i comenzd
a esplotarlo en Antofagasta. Estuvo en peligro de arrui-
narse en 1875, por faita de capitales; pero su esfuerzo lo
salvé. Kl fué fundador, puede decirse, de la importanti-
sima Compaiifa de Salitres i Ferrocarril de Antofagasta.
Tenia el sefior Puelma «el espiritu claro i resuelto que—
segun Saint Marc Girandin—da siewpre el éxito.»

En 1878, el seiior Daniel Oliva i otros comenzaron a
esplotar salitreras en Taltal: fueron precursores de esa
industria en Chile. En ella ha hecho considerable fortuna
el senor Oliva, dando ejemplo laudable de trabajo inteli-
jente.

Con anterioridad, el seior Francisco Subercaseaux
comenzé a tener parte en negocios salitreros de Tarapacé,
Su vista intelectnal, su espiritu emprendedor, su activi-
sima consagracion i un instinto feliz le permitieron repor-
tar considerables ganancias.

Estos hechos han servido de estimulo a muchos chile-
nos para tomar parte en negocios salitreros.

La prosperidad de la industria salitrera es manifiesta-
mente considerable.

Hace treinta afios, como lo hemos dicho, sélo se esplo-
taba salitre, con provecho, en Tarapaci. Antofagasta i
Taltal estaban casi inesplorados.

Desde enténces la esplotacion ha venido estendiéndose.
En 1905 han esportado salitre:
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Valores
IS AP e . s $ 16 000,000
U e L e I 12.000,000
Iquique...... SN R 71.000,000
CalataiBuehai G e, L 24.000,000
shacopillarsiintss T LT 27.000,000
ANtotagastal At LAk 9.000,000
Golosalliaes asa J3 . v e 4.000 000
AR AT R e TR 21.000,000

Ese cuadro manifiesta el desarrollo territorial de la es-
plotacion salitrera.
El siguiente da una idea del aumento de produccion:

Quintales métricos

En 1880 se esportaron......... 2.000,000
En 1885 id. Al e 4.000,000
En 1890 id. b e o 10.000,000
En 1895 id. it el ... 12.000,000
En 1900 id. o ISR S 14.000,000
Bndygesidapvaid. "o oo S 16.689,760
En 1906 id. 15 R g i 17.279,651

La ultima cifra de quintales métricos, reducida a quin-
tales espanoles, da 37.564,460.

Bl valor de esa esportacion, a razon de 9 chelines el
quintal espafiol puesto a bordo, i calculando un cambio
de 15 peniques por peso, o sean 7 pesos 20 centavos por
quintal, da la suma de 270.464,112 pesos.

Los gastos de esplotacion de un quintal espaifiol de
salitre puesto a bordo, han sido calculados, en los pros
pectos de organizacion de algunas sociedades salitreras
en la forma siguiente: ;

Miraflores de Taltal en.......... Bt Etad.
Leonor de Antofagasta en....... 4s. 11d.
Candelaria de Antofagastaen.... s5s. —
Cirmen de Antofagasta en...... 5s.  —

Oriente de Antofagasta en...... 4s.  s5d.
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Estos calculos, que comprenden la contribucion de 28
peniques por quintal espaiiol, dan como término medio
de gastos de produccion 5 chelines 1 penique; pero, se-
gun datos mui autorizados, ese término medio debe es-
timarse en 5 chelines 8 peniques, o sea 68 peniques.

La Memoria de Hacienda de 1897 calculé el costo
maximo en 714 peniques, i el minimo en 52 peniques.

En pesos de 15 peniques, el promedio de gastos es
de 4 pesos 53 centavos.

La Asociacion Salitrera de Propaganda, al determinar
las cuotas que cada oficina podria esportar en el afio
que espir6 el 31 de marzo tltimo,! tomd en consideracion
135 oficinas. Hstimé que éstas tenian una capacidad pro-
ductiva de 76 millones de quintales espaioles, i auto-
riz6 la esportacion de 43 millones.

Mas interesante que el dato anterior es el siguiente:

Tomadas en consideracion 102 oficinas cuyos duefios
tienen nacionalidad conocida, resulta que pertenece a
ciudadanos chilenos una cuota de 32.66/;, i a estranjeros
una cuota de 67.33%/,.

Debo este importante dato, asi como el relativo al cos-
to de elaboracion del salitre, a la bondad i al estudio del
sefior Federico Garcia de la Huerta, digno secretario de
la Asociacion Salitrera.

La cuota, ya importante, con que figuran los chilenos
en la industria salitrera, se debe en parte a la plausible
actividad industrial desarrollada en el pais en el ultimo
tiempo.

A los hechos enumerados, se agrega otro que, por si
solo, revela la gran riqueza de la nacion. Somos duefios
de valiosisimos territorios salitrales en Tocopilla (El Toco),
Antofagasta 1 Taltal. Hai quien estima esa riqueza en
centenares de millones, hai quien la estima en miles de
millones, hai quien la considera fabulosa.

1 Marzo de 1907,

it
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La mineria no se ha desarrollado, por desgracia, en la
progresion creciente de la industria agricola i salitrera;
pero en los tltimos afios la ha estimulado poderosamente
el elevadisimo precio del cobre.

Mereceria estudiarse si convendria reformar el réjimen
de patentes que prevalece en la mineria, 1 que impide la
concurrencia de industriales de fe o de fortuna. !

Si es indudable el progreso econémico del pais, lo es
tambien el crecimiento de las rentas fiscales. I este cre-
cimiento, que es solidario del estado econémico, habra de
seguir en prosperidad. Se la asegura el progreso de las
industrias nacionales, en especial el desarrollo creciente
de la industria salitrera.

Me he detenido en la demostracion del progreso eco-
némico del pais porque ests factor es poderosisimo i per-
mite afirmar que la crisis actual es transitoria.

Los cuadros siguientes espresan, en pesos de 18 peni-
ques, el movimiento comercial i la renta fiscal que éste
ha producido en los tres ultimos afios:

Movimiento comercial

Atios Tmportacion Esportacion
1903...... 142 millones 194 millones
1904 . ..u. - 157 » 216 »

Iy ORUES 189 » 265 »

* No hice mérito de las socielades auriferas, en esta parte, por varias
razones,

En la época del Esudio, se habiwn organizado mas de 20 sociedades
con capital de £ 2.860,000, o sean 45 millones de pesos de 15 d.; i de
ellas se cotizaban 12 mas 0 ménos, alguna con premio de 100°/,: la ma
yor parte con fuerte descuento.

Segun informaciones dignas de fe, tales sociedades carecian de base séria.
Por esto no debi tomarlas en cuenta como elemento de riqueza. Tampoco
espresé un concepto desfavorable, por falta de comprobacion i porque cref
que, sin plena certidumbre, era imprudente hacer afirmaciones que pudie-
ran perjudicar a los accionistas.
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Renta aduanera

Afios De importacion De esportacion
190 3% e 29 millones 50 millones
1904 ...... 30 » 51 »
TQO5 i/ Kos 32 » 57 »

El Mensaje presidencial de 1906 afirma que, comparado
el movimiento comercial 1 la renta fiscal de 1901 con los
de 1905, en este ultimo afio habia aumento:

En la importacion, de.......... 49 millones
En la esportacion, de .......... 93 »
I en las rentas publicas de..... 20 »

En ese documento, la comparacion entre el quinquenio
1901-1905 con el precedente, da, en ese quinquenio, un
aumento de 60 millones en las rentas ptublicas. :

No he hecho mérito de que Chile es uno de los paises
en. que los cindadanos pagan ménos contribucion, porque
considero este hecho conocido de todo el mundo.

Es necesaria una palabra esplicativa.

En nuestra esportacion, la agricultura figura con un
129/4, 1 la mineria con un 809/,

Esa proporcion es s6lo aparente porque no figuran en
ella 50 o mas millones que la rejion agricola lleva al norte
1 que, transformados alli en salitre o yodo, son pagados
por las naciones que consumen estos articulos

El desarrollo verdadero de la industria agricola lo ma-
nifiestan estas cifras:

En 1882 la agricultura importé a Tarapaca.. 6 millones
En 1904 i 1905, cada afio, ha importado.... 50 millones

La estadistica da estas cifras:

A7ios 1903 a 1905

Importacion Esportacion

488 millonest stz oui. 675 millones
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En restimen, un exceso de 185 millones en la espor-
tacien.

Si los hechos correspondieran a esas cifras, es indu-
dable que el oro habria abundado en Chile. Desgracia-
damente no corresponden, porque una parte considerable
de la suma que aparece en la esportacion va al estranjero
a pagar el servicio de la deudd ptblica, el servicio diplo-
mético, la utilidad que reporta el comercio estranjero, las
compaififas de navegacion, las sociedades de seguros i
otras empresas que seria largo enumerar.

Todos los testos de Kconomia Politica ensefian que
Inglaterra esporta ménos valores que los que importa; i,
sin embargo, es una de las naciones mas ricas del mundo.
La esplicacion est4 en que una gran parte de la impor-
- tacion a Inglaterra queda en ese pais en pago de los
créditos de sus habitantes i de las utilidades de su in-
dustria i comercio en el mundo entero.

Igual cosa sucede ea Francia.

Creo dejar espresado los fundamentos ‘de la opinion
favorable que tengo sobre la situacion econémica.

Mas adelante me ocuparé de los deberes que esa situa-
cion, afectada por una crisis de cambio, impone al Go-
bierno.
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X
DEBERES DEL GOBIERNO

Es efectiva i considerable la prosperidad econémica
del pais.

Pero, es tambien efectiva la crisis que se manifiesta en
la depresion del cambio, i en el encarecimiento de los
consumos necesarios. Como estos hechos afectan al pue-
blo, debe tratar de removerlos el Gobierno; el Gobierno,
que es el delegado de la soberanfa nacional, el jestor
de los intereses colectivos, el Ginico que emite moneda,
en una palabra, quien, por la Constitucion i las leyes,
concentra en sus manos la accion i la enerjia social.

No es necesario insistir en esta tésis. Nuestros Pode-
res Publicos son los autores de las leyes financieras, se
han preocupado siempre de modificarlas segun las cir-
cunstancias, i es seguro que lo hardn en las preseutes.

A mayor abundamiento: el Ministerio acaba de reco-
nocer sus deberes, dictando un decreto que ya disminu-
ye la tirantez del cambio.

En el supuesto de que algun resorte de Gobierno quisiera
«dejar hacer, dejar pasar», cruzarse de brazos, tenemos fe
en que los Poderes Pablicos cumplirian su deber. T.a
opinion del pais, ya tan pronunciada, los acompanaria.

Hace dos mil afos, un resorte gubernativo, Pilatos,
«dejo hacer» ise lavo las manos. Durante largos siglos
su desidia cobarde ha sido censurada i no ha tenido
imitadores.

~
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Como quiera que sea, no es la desidia, la tendencia
natural de los gobiernos, es «la omnipotencia, que lleva
en si une locura incurable, la mania de hacerlo todo, aun
el mal despues del bien.»

Contemos, pues, con que el Gobierno cumplira sus de-
beres.

Ese cumplimiento debe manifestarse en dos ideas capi-
tales: no hacer mal, hacer el bien posible.

A nuestro juicio, el Gobierno ha hecho mal dejando
tomar cuerpo a la creencia de que nada haria para ate-
nuar la erisis: lo ha hecho, tambien, elevando los fletes
de los ferrocarriles i estableciendo un impuesto sobre las
mercaderfas que sufren retardo en la estaciones; lo ha
hecho, por fin, preocupandose, seriamente, en momen-
tos de intensa crisis, del istmo de Ofquii del lonjitu-
dinal.

Hemos espresadoya las razones que condenan esas me-
didas. No las repetiremos; sélo agregaremos que celebra-
riamos que pudiera hacerse el lonjitudinal, i muchos
otros ferrocarriles i ramales, siempre que ello se hiciera
contemplando las finanzas del pais, i en érden sucesivo
subordinado a la utilidad 1 urjencia de las numerosas
obras publicas que necesita el pais.

Merece, sin embargo, censura especial un decreto re-
ciente que ordena pagar en oro metéalico una cuota del
impuesto de esportacion. Ese decreto viene a agravar las
observeciones que haremos mas adelante al cobro en oro
de algunas contribuciones. | no escusa el referido decre-
to el proposito invocado de ajustarse a la lei. En circuns-
tancias estraordinarias, el Gobierno debe asumir la res-
ponsabilidad de lo que hace, desvidndose de la let. Asi
lo hizo en Valparaiso, en los dias subsiguientes al te-
‘rremoto. Asi lo hizo tambien la Administracion Pinto eje-
cutando actos de guerra en 1879, sin autorizacion cons-
titucional. Lo hizo, declarando que someteria sus actos a

la aprobacion del Congreso; i, cuando éste tuvo conoci-
1
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miento de ellos, dié un voto de aprobacion i aplauso a
aquel Gobierno.

Tampoco es tiempo oportuno de estudiar a fondo las
reformas de nuestro sistema financiero, afiejo i defec-
tuoso sin duda. Esto seria de efectos remotos. Por el mo-
mento s6lo se trata de medidas mas 0 ménos oportunas
que atenuen la crisis.

Dadas estas esplicaciones, entro en materia.

Es causa principal e inmediata de la crisis el terremo-
to de Agosto, que ha producido demanda estraordinaria
de letras para pagar los materiales de reparacion i re-
construccion de edificios 1 otros gastos.

Siendo insuficiente el monto de la esportacion normal
para pagar esa importacion estraordinaria, el cambio ha
bajado, i esta baja ha traido la crisis.

;Qué se puede hacer para neutralizar sus efectos?

Lo primerc que ha pensado todo el mundo ha sido
que el Gobierno, que tiene oro i obliga con sus leyes a
mantener oro en el pais, lo devuelva a la circulacion para
que, esportindose como mercaderia, llene el déficit que
es causa de Ja baja del cambio.

T'es natural que esa idea haya surjido. Cuando un in-
dividuo no tiene frutos con que pagar sus deudas, paga
con el capital que tiene o que pide en préstamo. Igual
cosa ha de suceder con las naciones, que no son sino
personas juridicas sujetas a las mismas leyes econémicas
que los individuos.

Kl dinero atesorado por el Fisco pertenece a los ciu-
dadanos, colectivamente, i debe emplearse en su servicio
cuando se trata de males que les afectan colectivamente,
como suceae en la crisis actual.

La primera aplicacion que de las ideas espuestas salta
a la vista, es que los tres millones de pesos oro que el
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Grobierno mantiene artificialmente en el pais, para el pago
de los derechos de importacion, se dejen en libertad para
que sean esportados como mercaderia.

Para que eso suceda, sélo se necesita establecer por
lei que el pago se haga en moneda corriente con el re-
cargo respectivo.

Esa medida no perjudicara al Fisco, que recibira en
papel con recargo el mismo valor que recibe en oro.

Ella aliviard la tirantez de la crisis, procurando una
mercaderia de esportacion.

Librar4 tambien al comercio de una gabela estéril para
el Fisco. Hoi dia el comercio est4 obligado a procurarse
oro; 1, como éste no circula naturalmente, tiene que pa-
garlo caro para evitar su esportacion. El recargo que ese
procedimiento le impone, se calcula en un diez por cien-
to que ganan los cambistas i especuladores en oro, sin
beneficio del Fisco.

"El comercio se indemniza, sin duda, de ese gravamen
recargando el precio de la mercaderia, pero, de este mo-
do, el gravamen viene a pesar sobre el pueblo, que con-
sume la mercaderia recargada.

El encarecimiento artificial del oro produce otro efecto
pernicioso. Hace bajar, artificialmente tambien, el valor
del papel; 1 la depreciacion de éste va a traducirse en
depreciacion artificial del cambio. Esto, sin contar otros
efectos jenerales. 1

Debe tambien el Gobierno suspender el atesoramiento
de los diez millones de pesos oro que consulta el item
1,719 del Presupuesto de Hacienda, con arreglo a las
leyes de conversion.

Para verificar este atesoramiento, el Gobierno necesi-
ta adquirir 10 millones de pesos oro en el presente afio;
i, sea que los compre en especie, sea que se los procure

! Por lei de agosto 27 de 1907, se permitié pagar los derechos de im-
portacion en papel con el respectivo recargo,
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con las letras que producen las contribuciones en oro, en
definitiva sustrae de la circulacion esos 10 millones
que, en especie o en letras, serian articulo considerable
de esportacion i producirian, necesariamente, alza del
cambio.

Este atesoramiento produce los mismos efectos que el
cobro en oro de los derechos aduaneros, i ademas otros
especiales.

Si el atesoramiento se hace comprando oro, con cam-
bio de 12 peniques, por ejemplo, por cada 100 pesos oro
se pagaran 150 pesos papel; si se hace reteniendo letras,
el efecto seria el mismo.

Estando destinado ese oro para retirar el papel, pa-
géndolo por su valor nominal, el resultado, en definitiva,
es que el Gobierno gasta hoi 150 pesos papel para ad-
quirir 100 pesos oro, destinados a pagar 100 pesos papel
el dia fijado para la Conversion. !

Puede, todavia, el Gobierno ponerse en franquia para

disponer de los 75 millones que ha reunido como fondo

de conversion, 1 que ha llevado en depdsito a Bancos
estranjeros.

Ese depdsito es innecesario como garantia del papel.
El crédito del Estado lo garantiza plenamente, como lo
prueba la cotizacion a la par de nuestra deuda esterior
en Léndres, deuda que no tiene caucion alguna especial.

Si las naciones estranjeras hacen honor a la solvencia
de Chile, mal puede aceptarse que entre nosotros se
ponga en duda.

A mayor abundamiento, como el oro traido a Chile
podiia invertirse en bonos de la Caja de Crédito Hipo-
tecario, 1 convendria hacerlo asi para que circulara como
mercaderfa de esportacion, es evidente que este proce-

' Por lei de agosto 27 de 1907, se suspendié el atesoramiento para
aamentar el fondo de conversion miéntras el cambio fiiera inferior a 17
peniques,
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dimiento no importaria disminucion de la garantia del
papel.

Desde que arreci6 la crisis, surji6 la idea de movilizar
el oro atesorado por el Gobierno, i no falté quien la
lanzara a la prensa; pero tan pronto como aparecié esa
idea, se alzaron voces airadas clamando que tal procedi-
miento importaria faltar a la fe pablicamente empefiada
por el Gobierno. ~

Esos clamores s6lo tienen un fundamento especioso.
Dos consideraciones lo demuestran.

Fn primer lugar, la lei de 29 de diciembre de 1904,
que ordené el atesoramiento de oro 1 su depdsito en
Bancos estranjeros, fué previsora, disponiendo, a la vez,
que eso se haria, salvo que una lei especial estableciera
lo contrario. Dictindose hoi una lei que autorice la mo-
vilizacion de aquel oro, 16jos de violarse la de 1904, se
hace uso de una de sus disposiciones. No viola, pues, la
fe empeniada en una lei quien obra dentro de sus pre-
ceptos.

En segundo lugar, en el supuesto de que la lei de
1904 hubiera ordenado sn términos irrevocables el de-
posito de oro en Bancos estranjeros, estaria justificada
la movilizacion de ese depdsito, por el terremoto de agos-
to, que importa un caso de fuerza mayor contemplado
en las leyes.—Ojald que no hubiera sido tan mayor!—
Tales eventos suspenden el cumplimiento de las obliga-
ciones o las estinguen, sin que nadie pueda decir que el
deudor falta a la fe comprometida.

En consecuencia, sea en virtud de la disposicion es-
presa de la lei de 1904, sea en virtud de los efectos le-
gales del terremoto, Chile, sin faltar a ningun deber,
puede echar mano del oro atesorado, para evitar los es-
tragos de la crisis, asi como podria hacerlo, en caso de
guerra, para la defensa nacional.
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Para precisar las ideas respecto del oro atesorado en
el estranjero, es necesario agregar algunas esplicaciones.

Es la primera, que de ese tesoro no debe hacerse uso sino
en caso que otras medidas no sean suficientemente eficaces.

Es la segunda—querria que no me oyese nadie—que
pudiendo tener el oro atesorado importancia decisiva en
otros casos de fuerza mayor, debemos escatimarlo, si,
escatimarlo como calmante econémico, para poderlo em-
plear, abundante, en el caso estremo, pero posible, de
un conflicto internacional.

La idea de movilizar total o parcialmente ol oro ate-
sorado, ha traido al debate la renida controversia sobre
conversion metalica.

No me ocuparé de los partidarios del papel moneda,
porque éstos no piden hoi nuevas emisiones. Debo sélo
ocuparme de los conversionistas.

Los partidarios de la conversion, a todo trance, sin
cuartel, se exaltan, i creen robustecer sus ideas invocan-
do la fe publica, las perturbaciones que produce el pa-
pel i los beneficios inherentes a la circulacion metélica.

Estas invocaciones no son justificadas.

Ya hemos visto que la fe publica no esta ligada a la
subsistencia del atesoramiento.

En cuanto a las ventajas de la circulacion metalica
sobre la fiduciaria, debemos observar que nadie las nie-
ga, 1 que todos las reconocemos; pero ese reconocimiento
no basta, desgraciadamente, para procurar moneda me-
talica cuando lo impide el estado econémico del pais.

El anhelo de conversion, inmoderado,... diria incons-
ciente, ha causado males considerables ifigura como ele-
mento perturbador hoi mismo.

Insistiré en estas tdeas, a mi juicio, de importancia
capital. X

El pais desea i quiere la conversion metalica, i es de-
ber de los gobiernos favorecerla; pero es un error pro-

X
by

A= T8

2

;
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fundo creer que puede hacerse por medio de simples
leyes, sin que la favorezcan i hagan posible las circuns-
tancias econémicas del pais. Kstas ideas, son elementa-
les, popularizadas por la ciencia i respetadas por los
estadistas.

En Chile, ellas han tenido una demostracion elocuen-
tisima.

Los estadistas de 1887, respetandolas, acordaron me-
didas tendentes a valorizar el papel pero- sin ﬁjar fecha
para la conversion.

Los lejisladores de 1892 1 1893, se desviaron de ellas:
estando el valor del papel 1éjos de la par, acordaron pa-
garlo con empréstitos 1 fijaron dia para el pago. Fueron
omnipotentes, porque contaban con gran mayoria parla-
mentaria; pero lo eran para el mal i para el bien, e hi-
cieron el mal.

No falt6 quien demostrara, con claridad enérjica, el
atropello del buen sentido i de los principios elementa-
les. Lo hicieron en la ‘Cimara de Diputados el seiior
Antonio Subercaseaux, Cérlos V. Rlsopatron i algun
otro, arrastrando la lluvia de injurias que caia sobre ellos.
Aquello fué una verdadera batalla.

Una especie de Pedro el Ermitaiio habia venido a
Santiago a predicar la cruzada de la conversion: el padron
de oro 1 el peso de 24 peniques. Lo acompaiiaba el pres-
tijio bien adquirido recientemente en Kuropa en defensa
de la causa constitucional, 1 la consideracion que er ma-
teria financiera se otorga en Chile al banquero, tenga o
no tenga nociones de economia politica.

Nuestro Pedro el Ermitario, rico, honrado, profunda-
mente convencido de que traia en sus manos la prospe-
ridad del pais, recorria calles 1 plazas predicando su tésis,
1 era el oraculo de la Moneda.

Los hombres de gobierno, los estadistas, todo lo que
pasa por serio i grave en este pais, siguieron al Ermita-
fo, gritando: «a la Conversion! a la Conversion!»



DY e

DEBERES DRL GOBIERNO

Hicieron las leyes de conversion: produjeron gran
contraccion metalica, paralizaron las industrias i arruina-
ron a innumerables agricultores laboriosos i honrades
que, no pudiendo servir sus deudas hipotecarias, vieron
enajenar sus predios a vil precio,

Fsas leyes no produjeron sino desastres. Sin embar-
go, los cruzados financieros no desmayaron; persistieron
en la conversion a plazo fijo i perturbaron el movimien-
to econémico del pais.

Hoi dia, la evidencia de los hechos ha desengafado a
muchos: pero quedan todavia algunos cruzados empe-
dernidos que defienden la conyversion por obra de layes,
i que la querrian imponer con su prestijio de financistas i
sus influencias gubernativas.

A mi juicio, prevalece ya, en la opinion i en el Con-
greso, la idea sana de que la conversion no se hard por
lei que le fije dia, sino ‘por leyes que sirvan i favorez-
can el progreso econémico del pais.

Seria, pues, conveniente que en las rejiones de go-
bierno se manifestaran ideas que, alejando el temor de
nuevas perturbaciones, trajeran la paz i la tranquilidad.
necesarias a la industria, al comercio, al pais entero.

. 4 @ i

En resimen, el Fisco chileno es, atendida nuestra
modestia nacional, rico poderoso. Tiene tesoros en tie-
rras 1 salitrales, talvez fabulosos, i de que puede dis-
poner sin gravar a los ciudadanos.

La contemplacion de este hecho, acompaiiada de la
confianza en que el Gobiernc enmendard sus rumbos,
de que tomard medidas para atenuar la crisis, de que no
hard emisiones exesivas, ni repetira el desastre de 1895,
pueden importar un resorte moral poderoso para mejorar
el cambio internacional.

I ese resorte ganaria en eficacia si los _]efes 1 persona-
jes influyentes de los partidos, que gastan émpeiio en

servir intereses particulares, cambiaran tambien de rum-
4
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bo, i se propusicran servir los intereses jenerales del
pais. Sirviéndolos, servirian mas eficazmente a sus par-
tidurios (e, como ciudadanos, participan de la suerte
comun. . :

Eso no seria dlfxcﬂ bastaria un espmtu elevado i pa-
tri6tico que prevaleciera en la organizacion de un minis-
terio cnmpueqto de personajes mﬂuyenfes de todos los
partidos.

‘Los partidos politicos de Chile han dado tregua a sus
luchas siempre que un gran interes nacional ha estado
en juego. Tal tregua. se impone hoi, tanto porque la re-
clama un interes naciounal, cuanto porque la hace nece-
saria la falta de cohesion politica que dificulta la orga-
nizacion de ministerios estables, i esteriliza la accion de
los Poderes Ptblicos.

' Los pueblos necesitan tener gobletno 1 estabilidad; lo
necemtan siempre. ¢

El concierto estable entre los Poderes Pablicos vigo-
rizaria el efccto moral de las declaraciones que hiciera el
Gobierno de estar resuelto a obrar enérjicamente, en la
-ancha esfera de sus facultades i recursos, para aliviar la
intensidad de la crisis economica.
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‘En esa labor se hicieron notar, posteriormente, los
sefiores Juan de Dios Correa de Saa, Borja Garcia
Huidobro, Rafael Larrain Mox6 1 Patricio Larrain, sin
contar muchos otros.

El valor que la irrigacion ha dado a los terrenos
banados por los rios Aconcagua, Maipo i Cachapoal,
representa algunos centenares de millones.

La plantacion de vifas con cepas estranjeras, que
iniciaron los senores Silvestre Ochagavia 1 José Tomas
Urmeneta, i que han segnido muchos otros, es ya un
elemento de riqueza agricola.

Entre los importadores de diversas especies de ani-
males ntiles para el pais, ocupa lugar mui distinguido
el sefior Nathan Miers Cox.

Figura tambien honrosamente el sefior Salvador Iz-
quierdo, introductor de los arboles i plantas que cultiva
1 propaga su criadero de Santa Ines.

I merece mencion especial el sefior Osvaldo Pérez
Sénchez, que ha implantado la industria de conservar
frutas i legumbres.

De pocos afios a esta parte, la iniciativa particular ha
descubierto que el territorio austral, casi desdenado an-
tiguamente por los jebgrafos ilos Gobiernos, es una
riqueza considerable.

La esplotacion ganadera en esos terrenos, ha aumen-
tado en 1906 nuestra esportacion en 15 o mas millo-
nes, 1 estd llamada a gran crecimiento. Han favorecido
esa riqueza los trabajos de las Comisiones de limites
chileno-arjentinos. La presinti6, 4ntes que otros, el sefior
Alberto Fagalde; 1, previos estudios perseverantes, la ha
dado a conocer en la prensa. :

“En la mineria, el esfuerzo de los chilenos es tambien
digno de aplauso. En esta industria, que necesita fé i
esperanza, espiritu enprendedor i paciente, valor 1 des-
prendimiento, para arrancar sus secretos a la tierra, son
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Merece mencion especial el Establecimiento del Vol-
can, en que la intelijencia emprendedora del seiior Gre-
gorio Donoso, ha utilizado los tiltimos progresos de la
electricidad i de la mecénica para la estraccion i beneficio
del cobre, en grande escala.

En ese Establecimiento, dos turbinas producen una
fuerza de 400 caballos, que mueve bombas de desagiie,
ventiladores, maquinas perforadoras, diversos motores i
una maquina para refinar cobre.

Al hablar de la industria minera, la justicia clamal 1a al
cielo si no recordaramos al peon chileno, al cateador de
minas, que recorre los desiertos con ensvefios de con
quistador 1 privaciones de anacoreta. Kl ha descubierto
los minerales mas afamados. En él resalta la indole aven-
turera, esforzada i desprendida de nuestra raza. Una es-
tatua en Copiapd, honra el nombre del arriero Juan Go-
doi, afortunado descubridor de Chafarcillo. Muri6é pobre!

En todos los ramos de la industria aparecen las con-
diciones favorables de la raza. El obrero chileno nace
eon instintos nobles; 1 es notable la rapidez intelectual
con que se hace perito en las labores mas diversas, aun
en las mas delicadas. En un mes se hace mecanico; en
pocos dias se hace soldado; en toda oportunidad se hace
héroe.

Entre los productos de la mineria, debe hacerse men-
cion especial del salitre, casi desconocido en Chile hasta
1877 i hoi dia fuente de gran riqueza. Los chilenos fue-
ron a esplotarlo en territorio boliviano 1 peruano, i co-
menzaron a esplorarlo en  Chile. Merced a su enerjfa,
estimulada por la liberalidad del Gobierno, se han des-
cubierto salitrales do inestimable valor, que sélo en parte
han aprovechado los esploradores.

Las ideas desfavorables a los ciudadanos que han ad-
quirido fortuna con el salitre son, en gran parte, infun-
dadas. Los esploradores i denunciantes de salitre adqui-
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rieron derechos tan lejitimos como los denunciantes de
Chaiarecillo i Tamaya; i es dudosa la equidad de la lejis-
lacion posterior que, con severidades reglamentarias, ha
hecho caducar muchos pedimentos.

Los chilenos no s6lo han descubierto, creado 1 esplo-
tado riquezas nacionales. Su enrjia 1 espirivu de empre-
sa i aventura, les ha permitido aduenarse, lejitimamente,
de riquezas ubicadas en territorio estranjero, de salitres,
minas de plata, de estafio i de otras.

Kl seiior Enrique Concha 1 T o hizo chilena casi toda
la riqueza boliviana de Huanchaca.

La fuerza motriz hidraulica, que es en Chile un don
valiosisimo de la Providencia, merced al declive natural
del territorio, ha tenido ya importantes aplicaciones.
Tiene Lota una gran instalacion hidro-eléctrica de tras-
porte de fuerza, que se estima en mas de 700 caballos,
Iisté para concluirse en Llai-Llai una fabrica de sacos
con fuerza hidro-eléctrica, que ya ilumina esa poblacion
1 que venderd fuerza motriz. En el valioso predio del
sefior Lieoncio Echeverria la fuerza hidrulica ha supri-
mido los motores de carbon i realizade una esplotacion
econdmica. .

Es modelo de esplotacion agricola con fuerza hidrau-
lica, electricidad 1 mecanismos, el predio Graneros del
sefior Gregorio Donoso. Funcionan dos turbinas de 30
caballos cada una, que mueven un molino, diversas ma-
quinas 1 trasportan fuerza a 3,600 metros de distancia.

Ya son numerosas las instalaciones de fuerza hidraun-
lica. Casi todas traen su orijen de nuestra Ksposicion de
Mineria en 1894, de que fué iniciador don Francisco
de Paula Pérez, presidente don .José de Respaldiza i se-
cretario jenereral el profesor don Luis 1u. Zegers.

El progreso industrial del pais estd demostrado en la
importacion de maquinarias: en 1903 la hubo por un
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valor de 13 millones; en 1905 llegé a 25 millones; en
1906 pasé de 36 millones. Lo ha demostrado tambien la
reciente Ksposicion de Buffalo, en que Chile merecié uno
de los primeros lugares entre los Estados de América.

Es un deber recordar que han cooperado con su cien-
cia al progreso del pais, ilustres estranjeros: Gorbea,
Gay, Pissis, Philippi, Domeyko i otros; que han contri-
buido, con su ejemplo de laboriosidad i sobriedad, las
présperas colonias alemanas de Valdivia i Llanquihue; i
que acaba de asociarse a nuestra suerte un valioso con-
tinjente estranjero en la Colonia Nueva Italia. Debemos
tambien recordar el considerable incremento que toma
el comercio espafiol.

Alemanes, espanoles e italianos se arraigan complaci-

dos en Chile.
I

Nuestra prosperidad econémica es evidente.

No basta, sin embargo, para remediar, con la rapidez
deseable, los efectos de la crisis, que tiene poderosas cau-
sus estraordinarias.

Kl dafio causado por el terremoto de Agosto es es-
traordinario, 1 reclama medidas estraordinarias tambien.
Entre éstas se presenta el deber de disminuir los gastos
suntuarios.

Es manifiesto el lujo que viene desarrollandose en el
pais. El seiior J. Elias Balmaceda, discutiendo un pro-
yecto de conversion en el Senado, emitié en Enero de
1899, los siguientes conceptos:

«Hai en los chilenos, por defecto de educacion o de
raza, una tendencia porfiada i perturbadora a gastar lo
que no tienen. El lujo i, como consecuencia, los gastos
suntuarios, son su atractivo dominante. La emulacion
por el brillo i la ostentacion aparatosa, nivelan las fortu-
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nas. En la ciudad, el palacio, el fausto i la moda, consu-
men los recursos de la familia; indispensables para la vi-
da. En los campos, el parque, la mansion seiiorial, los
caballos de raza i de gusto, i esto con frecuencia entre
agricultores o propietarios que carecen de los recursos
necesarios para producir.»

El concepto del honorable Senador aparece confirma-
do en la estadistica. El quinquenio de 1901-1905 dié en
mportacion un aumento de 128 millones sobre el quin-
quenio precedente. Un exdmen prolijo de ese aumento
demuestra que en él figuran, en primera linea, objetos
de lujo.

En la esportacion el aumento fué de 240 millones.

s natural que haya aumento en la importacion de un
pais cuya esportacion crece mas considerablemente to-
davia. Pero es sensible que el aumento lo produzean
objetos de lujo, en réjimen de papel-moneda, que tanto
perjudica al pueblo i que fomenta especulaciones rui-
nosas.

[Las naciones sensatas, inspiradas por nobles sentimien=
tos, han salvado sus crisis a fuerza de economia, de pri-
vaciones, de sacrificios.

La independencia de Estados Unidos de América se
Inicia, en 1764, con una cuestion financiera. Inglaterra
decreta contribuciones que las colonias americanas resis-
ten. Niegan al parlamento mglés, en que no estan repre-
sentadas, el derecho de imponérselas; 1 resuelven no re-
cibir ni consumir mercaderias mglesas.

En 1773, arrojan al mar el cargamento de té de tres
buques ingleses anclados en Boston; i mas adelante,
cuando Inglaterra quiere solucionar el conflicto reducien-
do la contribucion, los colonos, perseverantes en sus pro-
positos, dejan apolillarse el té en los almacenes fiscales.

Kl periodista Juan Adams, mas tarde Presidente de
Estados Unidos, publica estas palabras:
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«El pueblo ng debiera nunca alzarse sino para hacer
algo digno de ser recordado... La destruccion del té es,
en si, tan atrevida, tan enérjica,... 1 producird tan im-
portantes consecuencias que formara época en lahistoria.»

Adams fué profeta. En 1774, las Colonias, reunidas en
Congreso en Filadelfia, declaraban que ellas tenian «de-
recho a la vida, a la propiedad, a la libertad, asi como
los primeros emigrados, sus padres»; i que no se intro-
duciria ninguna mercaderia de orijen inglés ni ellas es-
portarian cosa alguna a puertos ingleses.

Esos hechos i estas declaraciones traen la guerra; 1 un
segundo congreso proclama la confederacion de las
Trece Provincias Unidas para correr, unidas, la buena i
la mala fortuna.

Levantan ejército, i Washington lo manda, Washing-
ton, de quien se ha dicho: «tenia un corazon recto como
su espiritu, moderacion en la audacia, i el instinto de lo
posible.»

La guerra se prolonga hasta 1781; pero la paz no que-
da asegurada sino en 1783 en que se reconoce la inde-
pendencia americana. )

El 17 de Setiembre de 1787, la Convencion de los
Trece Estados, firmé la Constitucion Politica que, salvo
lijeras modificaciones, rije hasta hoi. La firmé declarando
que esa Constitucion tenia por objeto «formar una union
mas perfecta de los Estados, establecer la justicia, ase-
gurar la tranquilidad doméstica, atender a la defensa
comun, acrecentar ¢l bienestar jeneral i asegurar a los
ciudadanos i a su posteridad, los beneficios de la libertad.»

El 30 de abril de 1789, ratificada ya la Constitucion
Jorje Washington fué elejido Presidente de Estados Uni-
dos de Ameérica, i comenzé la prosperidad de esta gran
Nacion, en que el pueblo i los gobiernos se han disputa-
do el honor de mantener respetadas sus leyes, i han
cosechado Opimos frutos del trabajo, fecundado por la
libertad.
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Otro ejemplo de Es ados Unidos merece recuerdo.

Lincoln, nacido en cabafa de lefador, i leiiador él
mismo en su primera juventud, es elejido Presidente en
1861. Amante de la humanidad, quiere borrar en su
patria el baldon de la esclavitud. Surje la guerra de Se-
cesion; se emite papel-moneda, que en 1865 se eleva a
722 millones de déllars, i que en Junio de 1864 sufre una
depreciacion de cerca de dos tercios de su valor nominal:
un déllar de oro valié dos pesos ochenta i seis centavos
papel.

Lincoln dié la libertad a ocho millones de hombres i
muri6 asesinado por el fanatismo politico.

Estados Unidos restableci6é la circulacion metélica en
1879. El dia que comenzé la conversion fué casi insigni-
cante la suma convertida.

Esa operacion se debi6 a la sensatez de los ciudadanos
i a las privaciones que se impusieron.

Los americanos se privaron, voluntariamente, de todo
artfculo de lujo, especialmente estranjero.

En los afios que precedieron a la conversion, no se
Importaron vinos ni licores: se jeneraliz6 la bebida de la
leche 1 del agua helada.

En aquellos afios, la sencillez del traje se hizo moda i
punto de honor. En toda invitacion a bailes 1 banquetes
concurridos por sefioras, figuraba la frase: Calico dress,
traje de algodon.

;Por qué no imitariamos ese ejemplo?

Francia parecié anonadada en 1871 por la serie de de-
rrotas que le impusieron los ejércitos alemanes, i mas,
quiza, con la discordia que estallé inhumana, sedienta de
sangre 1 esterminio, durante Ja semana de mayo, la sema-
na trdjica. Todos los grandes monumentos en llamas,
17 mil caddveres en las calles horrorizan al mundo
entero. '

El vencedor cree que Francia no volverd a alzar la

S
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cabeza. Ha hecho un botin de 2,000 millones de francos,
i le ha impuesto un rescate de 5,000 millones.

La Nacion vencida autoriza al Banco de Francia
para emitir billetes de curso forzoso, 1 paga el rescate,
antes del plazo. En lugar del Imperio i del Emperador,
que han desaparecido en Sedan, organiza ld Reptblica i
utiliza los talentos i la esperiencia de Thiers que, a los
74 anos de edad, aparece como el fundador de la Repii-
blica i el salvador del territorio.

El secreto de esos prodijios, en que Francia renace
grande i libre del fondo de un abismo, no estd sino en
la virtud de los ciudadanos, que olvidaron sus odios po-
liticos i, unidos en el amor a la patria, fueron econémi-
cos 1 laboriosos.

Por eso el papel-moneda casi no sufrié depreciacion, 1
desaparecié en cortos anos.

;Habra quién piense que en Chile no prosperan las
virtudes civicas que han brillado en KEstados Unidos i
Francia en las épocas recordadas?

Tal concepto seria injusto, ofensivamente injusto.

Chile dié altos ejemplos de civismo, i de valor, i de
abnegacion, en la época de la independencia. Los ha
dado mas tarde, para mantener el honor mnacional i la
majestad de sus instituciones. Puede, indudablemente,
darlos para salvar la crisis actual.

En 1866, cuando las naves espafnolas bloqueaban nues-
tros puertos 1 bombardeaban a Valparaiso, el pueblo
acepto, altivo, los peligros i1 privaciones que le imponia
la guerra. |

Recuerdo haber oido en esos dias al Almirante Blan
co Encalada, en casa del sefior don Manuel Montt, es-
tas palabras:

«La guerra nos empobrecerd, pero no nos humillara;
vestiremos chaqueta, pero conservaremos, integro, nue s-
tro honor nacional.»
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[isas palabras encontraron eco unénime en los nu-
merosos hombres de Estado que las escucharon: retrata-
ban fielmente al pueblo chileno.

3Han cambiado en Chile los sentimientos de dlgmdad
de abnegaclon i de patriotismo?

Si la erisis econémica no afecta el honor de la nacion,
ella lastima hondamente el bienestar de innumerables
cindadanos, el de todos aquellos que viven de pequefias
rentas o del fruto de su trabajo. Este hecho impone a
los hombres de fortuna el deber facil de privarse de los
goces de vanidad que se buscan en los gastos suntua-
rios : s :

Asf seguirfamos el ejemplo de las grandes naciones.

jing

Cabe, tambien, al pais, en estos momentos, la medita-
cion de otro deber. :

La accion del Gobierno est4 debilitada por los fre-
cuentes trastornos que causa en su seno la lucha ince-
sante de los partidos. Los cambios de ministerios pro-
ducen i hacen temer cambios en la direccion de las
finanzas, alejan la confianza, retraen a los capitales na-
cionales i estranjeros, i debilitan la vida normal de la
industria 1 el comercio. :

Las causas de las perturbaclones politicas son bien
conocidas. i _

Ningun partido reune fuerza parlamentaria bastante
para constituir gobierno estable. v

Entre conservadores i radicales que, en asuntos pro-
piamente politicos, estin casi identificados, se mantie-
nen hostilidades ardientes basadas en materias teol6jicas
o sectarias, que no tienen actualidad justificada.

Fn el seno de esos i de todos los partidos, la disci-
phna es débil: muchos soldados quieren ser jefes, i cons-
piran, aun para derribar a sus correlijionarios,
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Ese estado de anarquia retarda i, muchas veces, impi-
de el despacho de las leyes de interes jeneral.

La accion parlamentaria parece principalmente preo-
cupada de malgastar dineros pablicos i de distribuir em-
pleos.

La mayor parte de las crisis ministeriales—lo afirmo
con pleno conocimiento—vienen teniendo por causa, la
inversion de alguna suma de dinero o la provision de al-
gun destino vacante.

El Ministerio actual fué organizado por un liberal pres-
tijioso, con representantes de todos los partiaos, creyén-
dose que de este modo se consultaba su duracion. !

Se encuentra, sin embargo, en crisis desde el 12 de
Abril, sin otra causa apavente que el nombramiento de
Gobernador para el departamento de La Victoria.

Vacante ‘ese empleo, por renuncia del liberal-demo-
.eratico que lo servia, fué proveido nombriandose un na-
cional. Kl partido liberal democratica se crey6 despojado
de un derecho; sus correlijionarios del Congreso acor-
daron que su representante en el Ministerio debia reti-
rarse; el grupo conservador tocornalista, su coligado, ce-
lebr6 igual acuerdo vespecto del Ministro conservador;

. ambos grupos notificaron esa resolucion a sus respecti-
vos Ministros, 1 éstos..., obedientes, presentaron su re-
nuncia al Presidente de la Repiblica el 12 de Abril.

Los fenémencs capitales que han traido esta deplora-
ble politica son bien conocidos.

Figura, en primer término, el abandono de los debe-
res civicos por la  mayoria de los ciudadanos: se olvida
que la base del gobierno libre es la eleccion de represen-
tantes con espiritu elevado; de representantes que ten-
gan la noble ambicion de servir los intereses de la patria,
posponiendo intereses utilitarios de partido.

Figura, en segundo término, el desquiciamiento de los

! Ref rencia al Minigterio or_inizado por el sefior Vicent: Santa Cruz
en Octubre 29 de 1906,
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poderes constitucionales, producido por la invasion cre-
ciente del Congreso en las facultades privativas del Pre-
sidente de la Republica: en el aumento de gastos i en el
nombramiento de empleados.

Figura, finalmente, la corrupcion electoral que, me-
diante e) mercado de votos, lleva al Congreso a politi-
cos noveles o desautorizados, 1 aleja a los ciudadanos de
esperiencia 1 rectitud que querrian 1 podrian servir al
pais. :

El desquiciamiento producido por las causas espresa-
das, aparece evidente en la confrontacion del réjimen
antiguo con el réjimen moderno.

En tiempos pasados, [.astarria, Varas, Matta, Santa
Maria, Irarrdzaval, Covarrubias, Alejandro i Vicente Re-
yes, Ambrosio Montt, Errdzuriz Zanartu, Prats, Novoa,
Altamirano, Huneeus, Gandarillas, Vicuiia Mackenna,
Aldunate, Justo i Domingo Arteaga, Balmaceda, Cérlos
Walker M., Zorobabel Rodriguez, Vergara: Albano,
Amunétegui, Adolfo Guerrero, Clemente Fébres i todos
los politicos notables, cuando hacen oposicion, piden
reformas constitucionales o legales, garantias para la li-
bertad, los derechos politicos 1 los derechos civiles; piden
progreso 1 vijilanc elosamente los actos de gobierno. Las
interpelaciones son un acontecimiento estraordinario; las
conspiraciones para derribar ministerios no se conocen;
el Congreso lejisla, el Presidente de la Republica admi-
nistra. 3

Las mayorias parlamentarias tienen jefes dignos, es-
tadistas espertos que, respetados por sus eorrelijionarios,
van a servir como Ministros, en consorcio con el Presi-
dente de la Republica, los intereses de la nacion, dentro
de las ideas de su partido. Son jefes de su partido; no
son ajentes de intereses particulares ni de empleos pi-
blicos. '

Fntre ese réjimen antiguo 1 el réjimen actual, hai an
contraste profundo, evidente, deplorable.
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;De quién es la culpa? :

Algunos querrian atribuirla al réjimen parlamentario.

Error manifiesto. El Gobierno antiguo fué tan parla-
mentario como el actual. Sélo hai diferencia en cuanto la
eleccion del Congreso se hacia 4ntes con intervencion

oficial, i hoi se hace en plenalibertad.

La verdadera causa de la diferencia entre los antiguos
i los nuevos gobiernos, estd en que la intervencion ofi-
cial, inspirada en elevados propdsitos politicos, favorecia
la eleccion de ciudadanos honestos, dignos 1 patriotas; i
en que la eleccion libre de nuestros dias, maleada por el
mercado de votos, es inescrupulosa en sus designaciones.

En una palabra, la diferencia nace, né del réjimen de
gobierno, sino del contraste entre el personal lejislative
antiguo 1 el moderno.

Muchos atribuyen tambien el desérden politico al Pre-
sidente de la Republica. Es otro error manifiesto i, por
anadidura, injusto. ‘

El Presidente no es la causa, es la victima de la anar-
quia parlamentaria. No se le puede pedir que resucite la
intervencion oficial para crear mayorfas deferentes, por
que ello importaria pedirle que atropellara la libertad elec-
toral conquistada con grandes sacrificios.

HEs deber primordial del Presidente nombrar Ministros
que tengan la adhesion de la mayoria parlamentaria; pero
el cumplimiento de ese deber se hace imposible, cuando
hai dos mayorias antagénicas: una de Senadores, otra de
Diputados; i aun en el caso de existir una mayoria ho-
mojénea en ambas Camaras, el caumplimiento del deber
presidencial no impide, desgraciadamente, las erisis mi-
nisteriales que trae, dia a dia, la anarquia i volubilidad
parlamentaria.

La raiz del malestar politico no esté, pues, en el réji-
men parlamentario, ni es imputabie al Presidente de la
Republica. Esté, evidentemente, en el personal del Con-
greso, dividido en pequerios grupos, animados de propé-



sitos utilitarios, dominados todos. por el apetito de ser
gobierno; i que anteponen esos méviles al tnico senti-
miento que deberia animarlos, al propdsito de constituir

un gobierno sensato, templado e intelijente.

El malestar politico que afecta a Chile tiene, por feli-
cidad, remedio. Podria correjirlo inmediatamente un
simple arranque de patriotismo. Bastaria el aplazamiento
de los intereses pequenos que hoi se disputan los grupos
politicos, el abandono de las pretensiones que los anar-
quizan e 1mp1den que haya goblerno estable, 1til 1. ﬁe
cuado para el pais. g R

Iise aplazamiento seria féch Podria procurarlo el
acuerdo de los hombres d.tstmguldos i capa.ees de los-di--
Versos grupos.

Su acuerdo contaria con la adhesxon de la mayon& de
cada grupo, que es, sin duda, sana i patriota; i reduciria
a la lmpotencia a los intrigantes 1 ambiciosos, que ganm
influencia e importancia a la sombra de la anarquia.

KEsa union no privaria a los partldos de la euota
de lucro o influencias que hoi persiguen, i permitiria
coastituir Ministerio con verdaderos estadistas que, en
armonia con el Jefe del Esta.do, blrvzeran el mteres pa-
blico. S AR T Aty 1 '

~ Si1-esa solucion, por desgﬂamas, ‘no logxara realizarse
por los representantes actuales del pueblo, preciso seria
buscarla hoi en la influencia de la opinion priblica, i ma-
iiana en la soberania popular, que elije a los mandatarios
de la nacion. Un gran movimiento de opinion favorecié
en Junio de 1906 al Presidente de la Reptblica.

He disefado, rapidamente, nuestra situacion politica,
porque ella tiene influencia positiva i moral en las crisis :
econdmicas, como creo haberlo. dmho ya. Los capitales
estranjeros i nacionales se- 1nnm:1dan 1 se retraen de ali-
mentar empresas en palsemmad: gobernados o amagﬁdos
de anarquipfmieas Sogu T aeRUNERE" i S
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Resumiendo los deberes de los ciudadanos en presen.
cia de la crisis econémica, me es grato repetir que la
prosperidad industrial i comercial que les debe el pais,
es augurio favorable para la solucion de la crisis.

Tambien me es grato alentar esperanzas de que con-
tribuirdn al éxito, tanto la moderacion del Iujo i una se-
vera economia en los gastos suntuarios, como un cambio,
siquiera transitorio, en los rumbos de la politica mili-
tante.

Chile figuré largos afios entre las naciones mejor go-
bernadas de la América del Sur, i sus actos de patriotis-
mo ocupan honrosas péjinas de la historia.
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XII
LA MUJER CHILENA

I

Al ocuparme de la frugalidad que gasté el pueblo
americano para salvar la crisis econémica producida por
la guerra de Secesion, recordé la simpatica frase empleada
en las invitaciones:

Calico dress,
Vestido de algodon;

I salt6 en mi espiritu esta idea:

«;Por qué la mujer chilena no imitaria a la mujer ame-
ricana, vistiendo quimon algunas veces?» :

I escribi esas lineas.

Al releerlas mas tarde, me parecié que faltaba al res-
peto i' consideraciones que merece la mujer, tratando de
ella incidentalmente, casi desdefiosamente, en asunto de
tanta magnitud. Las borré, i resolvi escribir este ar-
ticulo.

Pero,... todo se presta a observaciones.

La idea de dedicar un articulo a la influencia de la
mujer, me sujirié esta otra: ;No lastimaré la gravedad
tradicional de nuestra jente séria? No provocaré sus son-
risas o sus censuras?

Medité i la meditacion me alent6.
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No tardé en darme estimulo caloroso el recuerdo de
las mujeres que en el gobierno, en las letras, en la be-
neficencia, en todas partes, han dejado testimonio de
grandeza de alma, de virtudes civicas 1 humanitarias, de

valor 1, sobre todo, de abnegacion.

Dominado por estas ideas, escribi algunas carillas pam
demostrar el progreso del femenismo, manifiesto en la
historia 1 en la lejislacion, pero, ... las he roto por inne-
cesarias,

Voi, en consecuencia, a espresar, brevisimamente, al-
gunas de las razones que me alientan para esperar que
la mujer chilena imitara a la mujer americana, i coopera-
ré, al par del hombre, al bienestar econémico.

Hai, sin duda, numerosos pensadores que dan a la
mujer un papel subalterno. Algunos afirman que «la in-
vencible debilidad de su naturaleza 1 de su situacion en
el 6rden socialy, la condenan a dependencia inevitable.
Creen otros que la mujer s6lo es superior por su belleza,
por sus facultades afectivas i por su imajinacion; i que,
en toda labor séria, han de perjudicarle «los celos 1 los
odios que despiertan las gracias de su sexo.»

Eistas objeciones desaparecieron o se debilitaron en
mi espiritu con otras mas numerosas 1 mejor fundadas.

Hélas aqui

La fuerza material es un elemento subalterno, cuando
se trata de seres dotados de facultades intelectuales 1
morales.

La dependencia en que el hombre ha mantenido a la
mujer, en todo tiempo, ha podido impedir o retardar el
desarrollo completo de sus facultades intelectuales.

Si, a pesar de esa sujecion, la mujer ha venido pasan-
do de sierva a compaiera, adquiriendo derechos i liber-
tades, es fuerza reconocer que sus armas intelectuales no
son inferiores a las del hombre.

Finalmente, si es palpable que la cuota de libertad 1
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de influencia de que goza la mujer, es adecuada a los
grados de civilizacion de las naciones, es licito afirmar
que la subordinacion de la mujer es contraria al pro-
greso humano.

Son innumerables los pensadores que reconocen la
influencia de la mujer, manifestada en grandes aconteci-
- mientos histéricos. I nadie niega esa influencia en el
movimiento social de las naciones civilizadas.

Si ese movimiento—me he dicho—tiene por objeto,
en nuestra época, realizar la fraternidad humana, a la
mujer corresponde un gran papel. '

Augusto Comte, que atribuye al hombre el gobierno,
propiamente dicho, declara que corresponde a la mujer
«el consejo, la influencia moralizadora 1 la educacion.»

Es ella quien «enciela al hombre», segun Goethe. Es
ella quien se hace monja de caridad para aliviar dolen-
cias de ricos i de pobres; es ella quien, como madre, es-
posa o hija, enriquece la vida moral con sus atractivos,
con su ternuvra, con su abnegacion.

Como madre, imprime en el covazon de los hijos el
sentimiento relijioso i los jérmenes morales que lo acom-
pailan toda la vida. De este modo, ejerce la mayor de
las influencias sociales.

Para medir el predicamento politico de la mujer, he
aqui un hecho:

Dos meses h4,! el Parlamento de Inglaterra se ha ocu-
pado de un proyecto que tiene por objeto otorgar dere-
chos politicos a la mujer. En Ia discusion, el jefe de
Ministerio, Mr. Campbell-Bannerman, dijo: '

«La mujer no puede ser tratada como un estranjero
por predestinacion. jAcaso no tiene ella titulos iguales
a los que tienen los varones para hacer oir su voz ev
todo lo que concierne a la evolucion social?...

;No tiene en esa evolucion tanta competencia,.si ne
mayor que el hombre?» :

! Enero de 1907.
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En materia de derechos civiles, la condicion de la mu-
jer es, en jeneral, igual a la del howbre. Pero reclaman
reforma algunas leyes relativas a la mujer en estado de

_matrimonio 1 de viudedad.

Es injusta la lei que niega a la madre viuda los dere-
chos de patria potestad gue otorga al padre.

Lastima el sentimiento de justicia la lei que mantiene
a la mujer casada sujeta a un marido que en vez de pro-
tejerla, la tiraniza; esa lei que, rotos los vinculos del
afecto, liga a la mujer con las violencias de Ja fuerza.

En cuanto a su influencia social, que es lo que me
preocupa en este momento, me tranquiliza el simbolo bi-
blico que presenta a Adan comprometiendo la suerte de
la humanidad, sujestionado por Eva.

Si la mujer, he pensado, tuvo influencia para hacernos
perder el Paraiso, ;por qué se la desconoceriamos para
contribuir a la felicidad posible en la tierra?

I

Me detendré en algunas consideraciones relativas a la
influencia social de la mujer chilena.

La estension, el poder de esa influencia se ocultan en
su modestia; pero los hechos se encargan de demos-
trarla.

La tradicion conserva el nombre de matronas chilenas
que consagraron su vida al ejercicio de la caridad. !

Si se preguntara quién es hoi el filintropo mas modes-
to de Chile, es seguro que el pensamiento iria a sefla
larlo en la ribera del mar, cerca de nosotros. Alli reside
una mujer tan rica de virtudes como de dinero. Desde
largos afios, velada con los ropajes de la modestia, repar-
te con mano jenerosa i callada, cuantiosos dineros, en
obras de beneficencia i caridad. 2

1 De Pabla Jara, Antenia Salas Margarita Errdzuriz i otras,
2 Sefiora Juana Ross d¢ Edwards,
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Tenemos, de poco tiempo a esta parte, casas-cunas
que albergando i alimentando a los hijos de los obreros
necesitados, dejan a los padres en libertad de trabajar,
1 salvan a la infancia del abandono.

Esa tierna institucion ha sido importada por una gran
sefiora que la ha creado, ila fomenta con su dinero, con
la influencia de sus relaciones sociales, de sus atractivos,
de su intelijencia. !

Tan luego como esa idea apareci6, otragmatrona, ilustre
por su beneficencia, fundé la Sociedad Protectora de la
Infancia 1 la institucion Santa Sofia, ambas destinadas a
servir los nifios pobres. 2

En este 6rden de beneficencia, son innumerables las
virtuosas seforas que alivian la miseria humana.

En nuestra literatura hai péjinas valiosas escritas por
delicadas manos femeninas.

Recuerdo el Viaje a Jerusalen. Es una narracion clara
1 sencilla de una de esas romerias de peregrinos que
visitan la Ciudad Santa; i es un cuadro interesante de las
ciudades 1 monumentos que veneran los creyentes. Todo
el libro es un campo de flores albas, un reflejo de piedad
sincera, de noble i profunda devocion. 3

Roberto Huneeus ha caracterizado, en las siguientes
frases, el libro Hdcia el Oriente. *

«Se hallaran en esas pajinas, no sélo los razgos de un
espiritu penetrante 1 fino, sino tambien las sublimes con-
fidencias de una alma perpetuamente ansiosa de aquel
Dios que, tras de sus heroismos de misericordia, de
amor 1 de esperanza, tomé las espinas por corona i adop--
té una cruz por cetro...

«Se hallaran en aquel libro, las aguas fuertes de Loti,

! Sefiora Teresa Cazotte de Concha.
? Setiora Kmiliana Subercaseaux de Concha.
* La edicion de esta obra, de la sefiora Amalia Errdzuriz de Suberca-
seaux, ha sido obsequiada a una sociedud: de heneficencia. ¥
* De la seiiora Ines Echeverria de Larrain.
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Lamartine. I, atraVes de las gasas faciles de su estilo,
se adivinarin en aquella obra de mujer, las trasparencias
de un cerebro de pensador romAntico, unidas a las con-
clusiones de un wvaronil soci6logo.»

Cuando una g*lierra. esterior o una revolucion ha ame-
nazado los hogares la mujer chilena ha contribuido con
sus oraciones, su dinero i sus hijos al triunfo de la bue-
na causa. Alguna vez ha vestido los colores de la liber-
tad desafiando 1ds desmanes del despotismo.

A]halan nuestra sociedad numerosas bellezas.

Una de ellas, de elevado i esbelto cuerpo, de rostro

~ palido, de cabellos negros, parece imajen feliz de las Vé-
nus de Grecia. ! ;
~ Su fisonomia intelijente, alumbrada por la primavera
de los anos, lleva el reflejo del tierno carifio con gue la
‘~adoxan sus padres.
~ Sus trajes, estudiosamente serios, recuerdan el con-
cepto de Macaulay:
- «La sencillez del engaste aumenta el brillo de los dia-
.ma.ntes. U
- Nuestra abundancia de bellezas ha traido a mi memo-
‘rla la frase de Dumas (hijo):

«Hl talento es involuntario como la belleza. Por eso,
la postendad no lo consagra sino cuando se hace vir-
‘tud por la sinceridad i por la comunion en el progreso
~universal.» )

‘ Razon, plena razon, tiene Dumas

Talenbo i belleza son dones de la Providencia; i no
merecen homenaje sino cnando §6 consagran a causas no-
bles.

Es sabido que esa consagmcxon de-la belleza existe en
Chile, i se manifiesta, lujosa, en innumerables institu-

-ciones de beneficencia i de educacion.

i Wﬁom Ida Zanartu de Subercaseaux.




LA MUJER CHILENA 73

;Por qué no se haria sentir en otras esferas sociales?

Guibert ha dicho:

«Lios hombres hacen las leyes, las mujeres hacen las
costumbres.» j '

I como, a la larga, las costumbres se hacen lei, es
fuerza reconocer que la mujer influye en la lejislacion de
los pueblos; lejisla, podria decirse, desde el hogar.

Es, pues, laudable que ella se penetre de su mision, 1
emplee su ascendiente de madre i de esposa, 1sus atrac-
tivos juveniles en beneficio de la humanidad.

II1

En nuestra crisis econémica tiene buena parte el ajio,
i alguna parte tambien el lujo.

Al calor del desarrollo industrial basado en las rique-
zas efectivas del pais, ha fermentado un sérdido i deplo-
rable espiritu de lucro, que ha puesto en circulacion va-
lores ficticios, dislocado capitales i perturbado los mis-
mos negocios serios 1 honrados.

Alguien ha dicho que esa perniciosa especulacion no
debe tomarse en cuenta como causa de la crisis, porque
su tnico efecto ha sido la traslacion de dinero de una
mano a otra.

Teniendo horror a toda controversia, me limitaré a
afirmar que hechos anélogos produjeron la catastrofe
econdmica de la Arjentina en 1890; que el juego depri-
me a los hombres; 1 que los pueblos no se hacen ricos
i ennoblecen sino con el trabajo, con toda especie de
trabajo.

El ajio i el juego darian a las naciones, como la tuber-
culésis; iel hecho de que aparezcan en todos los paises,
1éjos de ser motivo de tolerancia, lo es de enérjica repre -
sion. Todas las naciones civilizadas consultan en sus
leyes medios represivos del juego, de la estafa i del dolo,
que caracterizan la especulacion de mala fé.
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El lejislador busca la represion de esos desérdenes:
hai testimonio actual de ello en nuestro Congreso. Pero
mas eficaz que su accion podria ser la influencia de la
mujer. La madre puede inculcar en el corazon de la
juventud laidea de que sélo el trabajo es fuente lejitima
de fortuna, i de que es despreciable el dinero que se
adquiere en juegos de azar i en ajios encubiertos, dolo-
s0s e inmorales.

I es este, quiz4, el momento oportuno de invocar esa
influencia, porque la especulacion censurable estd léjos
de hallarse arraigada en el pais. Son sin duda mucho
mas numerosos los ilusos que la fomentan, que los trafi-
cantes que la esplotan.

La influencia de la mujer es tambien necesaria, 1 pue-
de ser mas inmediatamente eficaz, en la represion del
lujo, que es enemigo del ahorro, del capital i de la
industria.

Tomo la palabra lujo en el sentido de ostentacion de
cosas supérfluas 1 valiosas; i me creo autorizado para
decir que la mujer nada gana con esa ostentacion.

«Una cara bella-—dice La Bruyére—es el mas bello de
todos los espectaculos.»

«La mujer que es victima de su belleza—dice Madame
de Staél—se esteriliza para cosas superiores.“

«Humanidad 1 virtud—dice La Bruyére—virtud i hu-
manidad, es lo tinico que engrandece a la mujer.»

Si se contempla que el lujo no se propaga sino por la
moda, 1 que la moda la hacen las jentes de fortuna, se
comprende que una sociedad discreta puede desterrarlo,
principalmente cuando es exético.

El lujo en nuestra sociedad no tiene siquiera las escu-
sas del imperio que ejerce la moda.

El lujo en Santiago no refleja la sencillez elegante de
las clases sérias i honestas de Europa: es una imitacion
servil de la profusion caprichosa que, en trajes 1 adoruos,
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gastan las mujeres que han renunciado a la estimacion
de los hombres. ;

En Valparaiso no reina esta frajilidad. El espiritu in-
glés ha prevalecido allf; i las modas revisten un carécter
de seriedad, distinguida 1 atrayente, que no carece de
imitaciones felices en la primera sociedad de Santiago.

Encuentro espresado mi pensamiento sobre esta ma-
teria, en los siguientes conceptos de Anicet Bourgeois i
Adrien Décourcelle: !

«Hai cosas que uua mujer celosa de su reputacion no
debe ni decir ni hacer... Si la coqueteria no es un cri-
men, es, a lo ménos, un capricho peligroso. Vale mas
brillar por exceso de sencillez que por exceso de lujo.
Vale mas llevar un traje demasiado cerrado por la no-
che que un traje demasiado escotado por la maiana,
porque el mundo no jazga ni puede juzgar sino por las
apariencias. »

Si estas ideas tienen aplicacion en todo tiempo, es li-
cito esperar que la tengan hoi dia, cuando el lujo esti-
mula el lujo en proporciones que arrecian la crisis eco-
némica, 1 cuando, por comparacion, se hacen mas sensi-
bles las privaciones i penurias de las clases sin fortuna.

[nvocaré, todavia, en ausilio de estas ideas, autorida-
des rrecusables.

San Pablo dice a la esposa en el momento de contraer
matrimonio: ) :

«Kl sacramento del matrimonio es grande por su sig-
nificacion; 1 por su virtud 1 dignidad, no pequeno... Pre-
ferid al demasiado 1 supérfluo ornato del cuerpo la her-
mosura de la virtud...»

En carta dirijida por Leon XII[ a Maria Centellés, en
1902, a propoésito del libro que ésta habia escrito contra
el lujo, le decia:

«[l lujo es provocativo en las reuniones brillantes...

L Les Petites Lachetés, comelia estrenada en Paris en 1857.
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Sirve de alimento a malos deseos, 1 consume la hacienda
que deberia guardarse para los hijos i para los pobres.
Suele divorciar a los esposos, i con mas frecuencia im-
pedir la celebracion de los matrimonios, porque pocos
hombres quieren cargar con gastos enormes.

«Como decia Tertuliano: ... «Se gasta en una joya pe-
« quefia un inmenso patrimonio... Una cabeza frajil i
¢ delicada lleva en un collar el precio de selvas i de islas.
« La vanidad da fuerza a un cuerpo de mujer para cargar
« con un enorme capital.»

«Ademas,... se sacrifica al lujo la educacion de los
hijos; por él se abandona el cuidado de los intereses
domésticos; él causa el desérden de la casa, i todo lo
trastorna. '

- «jQuiera el cielo que gran ntimero de sefioras se
unan a ti, para desviar de si mismas, de sus allegadas
i de la patria, tanto mall»

' Me permito todavia un recuerdo personal.

Hace cuarenta afios, en dia de invierno, nebuloso 1
frio, muchisimos carruajes se estacionaban en la aveni-
da sur de la Alameda, a inmediaciones de la iglesia de
San Diego, (hoi Biblioteca del Instituto Nacional).

Se daba una conferencia a la Congregacion Piadosa
de Seiioras; 1 tuve la buena idea de entrar al templo.
La concurrencia era numerosa, 1 ocupaban asientos
preferentes las sefioras Magdalena Vieniia de Suberca-
seaux 1 Mercedes Ignacia Tocornal de Tocornal, que,
segun supe mas tarde, eran la presidenta i la vice-
presidenta de la Congregacion.

En el pilpito se presenté en traje de abate, un sacer-
dote jéven, de figura casi alta, de fisonomia distingui-
da i afable. Desde que comenzé a hablar me interesé
vivamente. Sus ademanes tranquilos, su palabra facil i
segura, su voz clara i flexible, revelaban un verdadero
orador.



LA MUJER CHILENA i

En el exordio de su discurso dié gracias a la Divina
Providencia, que favorecia a la Congregacion.

Recordd, en seguida, que en Kuropa habia innumera-
bles sociedades de senoras dedicadas a obras piadosas:
sociedades para orar en comun; para desarrollar la in-
dustria entre las nifias pobres; para albergar durante el
dia a los hijos de los obreros; para publicar obras mo-
rales e instructivas; 1 para muchos otros fines analogos.

Precisando el tema de la conferencia, desarrollé un
verdadero programa social 1 relijioso.

La Congregacion fomentaria la piedad i el trabajo, la
piedad sincera, franca i laboriosa, unida al trabajo.

Hablé de la necesidad de dar instruccion superior a
la mujer, de organizar sociedades con ese objeto, i pro-
puso la formacion de una biblioteca de libros sanos, ins-
tructivos 1 agradables.

Hablé en seguida del deber de servir al préjimo. Re-
cuerdo estas palabras: «;No teneis vosotras, como el
hombre, una mision sublime?»

Recomendé especialmente la educacion de la mujer
del pueblo, la urjencia de darle trabajo que la librara
de los vicios, acentuando la idea de que vale mas dar
trabajo que dar limosna, porque el trabajo levanta el
espiritu 1 la limosna lo abate.

Recomend6 a cada socia la proteccion especial de al-
guna familia pobre.

Insinud la idea de crear grandes talleres de trabajo
manual, i de fomentar algunas industrias en que la nina
pobre encontrara ocupacion honesta i remunerada.

Insinug, finalmente, que la mujer chilena podria ves-
tir el traje de monja de caridad.

La ultima parte de la conferencia fué consagrada al
lujo, materia comprendida entre los males sociales que
la Congregacion se proponia estirpar. J

El orador espresé que los moralistas lo consideran
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como un semillero de pecados: que los economistas lo
califican de consumo improductivo; i que los jefes de
familia lo maldicen como causa funesta de disgustos do-
mésticos.

Terminé recomendando; como San Pablo, que es pre-
ferible el excesivo ornato del cuerpo, la hermosura de
la virtud.

El fondo eminentemente social, 1til i practico de esta
conferencia, me dej6 altamente complacido.

Diez aiios antes, en 1857, habia oido al padre Félix,
en Notre lJame de Paris. Este célebre predicador del si-
glo pasado desarrollaba esta tésis:

; «El socialismo, en su esencia, es igual al cristianismo;
' pero difiere en que Cristo predica la caridad, miéntras
que el socialista quiere imponerla con la violencia.»
Encontré analojia en la naturaleza de los temas, 1
tambien en las facultades de los oradores, i sali del tem-
o plo con viva curiosidad de conocer: el nombre del ora-
dor chileno.

No  tardé mucho en saber que acababa de oir al pres-
bitero don Mariano Casanova, que recientemente habia
regresado de Europa, 1 que veinte afnos mas tarde, en
1887, habia de ser digno jefe de la Iglesia chilena.

En restimen, reconocida la influencia de la mujer en
las costumbres i la influencia de las costumbres en las
leyes, debemos esperar que, penetrada de su alta mision,
; la ejercite deliberadamente en la amplia esfera social
0 que su intelijencia 1 sus atractivos han sometido a su
i imperio.

FIN










At AL LEGTB:.RJV ;
Si ha1 personas que tengm ps,clencla basbante para
leer este estudio, creo. segu.ro que, al ﬁn las mas bené-
volas diran: e denhniee ] :
«Nada habria perdtdo con AL :
1 tendrén razon para decirlo; mucha razon, muchisi-
ma, porque ne me he propuesto sino demostrar, con al-
gunos ejemplos, tésis que han aloanzado caracteres a2
de lei: 3 s
Que las emisiones ﬂlmxtada,s de papel moneda no son
medio adecuado para solucionar 1as cnsm, sino - pam
prolongarlas mdeﬁmdamente' :

nacxonal la. mporbacxon estranj
Estas tésis han suio, iz 10|
clencia.



miembros de nuestro Congreso las
ecientemente; en la prensa las han de-
rofesores de Kconomia Politica, i mu-

_economistas; m
han recordado,
& fendido nuesbroé‘
. chos escritores.
L‘és boletines

senorﬁﬁi , Reyt,s Pedro Montb Enrique Mac—
Tver, Rarnon Ba.xros Lnco, Claudio Vieana j otros; 1 re-
cmntemenbe la ha patrocinado, cou el calor de su pa-
~labra, el seior Joaquin Walker Martinez.

En la Cémara de Dlputados esa labor ha sido tam-
’omn abundante.

Bl senor Fx'anclseo A. Encina ha ilustrado muchas de
Ias cuestiones que ‘se relacionan con nuestra crisis, i ha
pnesto en relieve el daio que causan las emisiones exesi-

~ vas de papel-moneda. .

Kl seior Luis Izguierdo ha dicho:

«La erisis actual arranca, como consecuencia ineludi-

‘ble i fatal, de la fiebre de aventuras 1 de especulacion,

 que comenz6 ‘a acentuarse en los ﬁltimos meses de

goa ‘«La producmon activa i la economfa rigurosa son el
'ﬁmco camino por donde podremos saliv de los males en
q‘u,e ‘estamos.
' '?‘»«Easquemos en medidas naturales el remedio de la
crlsls que nos agueja.»
Kl sefior Suérez Mujica ha espresado este concepto:
«Lio que el ps;is'sufro es exeso de aonsumos i defec-
“to de produccion; i esto no se remedia con medidas ar-
tlﬁclalel, smo con las mui elementales de restrinjir los
consumos i aumentar la produccion.»
Kl mismo sefior Diputado, ha sostenido que conven-
dria elevar _Ios‘f derechos de aduana sobre mercaderias
de lujo, i rebajarlos para las- mercaderias de consumo




necesario; que nada se ganaria con disponer del foxfdo
de conversion; i que nada habria mas perjudicial que
aumentar las emisiones de papel.
El senor Agustm tdwards ha abundado tarnbxen en
ideas analogas; e igual cosa han hecho otros sefiores :
Diputados, entre los cuales se destaca el sefior Mala-
quias Concha. ; -
Nuestros profesores de Economxa Politica han recor-
dado, en bien meditados articulos, la buena aoctrma. ‘A
El profesor Noguera ha dicho:
«El desmedro sufrido por el capital naclona.l no po—-
dré subsanarse sino a fuerza de incrementar la produc—
cion, 1 a fuerza de economia.»
Bl profesor Gonzilez se ha espresado en estos ter- :
minos: :
«;Cual seria entonces el remedm? i
«Aumentar la esportacion de los productos nacmnales, X
i disminuir los consumos de productos estranjeros.»
La prensa ha tenido una parte considerable en esta :
labor de estudio 1 de patriotiSmo...Todq's los diarios han
hecho publicaciones interesantes, -dit.inguié‘ndose porla
oportunidad Kl Diario Ilustrado i Bl Chileno. :
Entre los numerosos articulos que he leido, recuerdo
uno del sefior Maximiliano Ibafez en que espuso, con
sobria claridad, las causas de nuestra crisis; rechazé con
enerjia la idea de nuevas emisiones; idej() constancia de
los nuevos elementos de verdadera riqueza con que-‘
cuenta el pais. PR R
Recuerdo tambien uno de los , Ewngehoa del senor
Alfredo Ovalle Vicuiia, en que lef estas frases:
«Lio que nos convendria seria la economia sin politzca
«36lo.podremos tener moneda de oro clmndo la cordu-
ra, el trabajo i la produccion nos hagan pais rico.»
Recuerdo, finalmente, qntre ofros, este. concepte ‘
senor Luls Orrego Luco..
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del abuso del crédito... Entré al pais, no ya la fiebre,
sino el tifus de los negocios.»

Este ilustrado redactor de Kl Ferrocarril, ha hecho
un interesante estudio de la crisis dei Brasil, estudio que
demuestra, con la suprema autoridad de los hechos, las
doctrinas que todavia mno se logra hacer imperar en
Chile.

Pongo término, a mi pesar, a la enumeracion de los
politicos 1 eseritores distinguidos que han ilustrado el
debate econdémico; pero seria injusticia mayor omitir los
nombres de Zorobabel Rodriguez, de Miguel Oruchaga,
de Ramon E. Santelices 1 de Francisco Valdes Vergara
que, en sus obras, han propagado la doctrina ortodoja.

Apesar de que las opiniones que he recordado, bastan
i sobran para afirmar que abundan en nuestro Parla-
mento i en la prensa, en nuestras catedras 1 libros, sos-
tenedores de las buenas doctrinas, me propongo insistir
en ellas porque, al lado de ellas, se han propuesto i de-
fendido numerosos espedientes o arbitrios que podrian
retardar la solucion de la crisis.

Se han recomendado, como una panacea, los arbitrios
mas exajerados 1 contradictorios:

Mayores emisiones de pape |;

Restablecimiento de la circulacion metdlica en dia fijo;

 Atesoramiento de fondo de conversion;

Inversion inmediata de ese mismo fondo;

Creacion de un Banco del Estado o Privilejiado;

Cercenadura del valor de la moneda; :

.Alza de los derechos de importacion en razon inversa
del movimiento del cambio;

No hacer nada, esperando que la conversion si fard
da sé. ‘ : v

Miéntras los alquimistas eximios de nuestros congre-
sos imponen un dia la conversion metalica, i otros dias
el papel abundante, el ruido de sus querellas hace olvidar
los medios naturales i eficaces que ha recomendado la



ciencia. Kl pais ma,rcha de tumbo en tumbO' el camblo‘. '

baja 1 perturba el comercio; las injusticias 1 despojos se
agravan; las especulaciones 1 las falencias se multiplican;
i, al fin, aparecen sintomas de grandes calamidades.

;No seria tiempo de abandonar la alquimia i de entrar
en razon?

He creido que seria tiempo.

Altos personajes han tomado parte en los debates, i

defendido los buenos principios. Desgraciadamente, al-

gunos de ellos han puesto en favor de arbitrios peligro-

s0s, lainfluencia que dan los titulos académicos, la espe-

riencia de los afos i la fama intelectual. Me ha asaltado
el temor de que sus estravagancias hicieran escuela, i
esto ha fortalecido mi resolucion de escribir.

Segaro de no encontrar en mi espiritu una sola idea,
un solo argumento que no se haya mil veces repetido,
he procurado reunir algunos episodios de historia econd-
mica que, por su analojia con la nuestra, podrian servir
para acentuar la accion lejislativa en los viejos 1 conoci-
dos rumbos de la ciencia.

No he economizado tiempo ni celo. |

Habiéndose repetido en el Congreso de 1888 que la
prosperidad arjentina (prosperidad enténces aparente),
se debia a la prodigalidad del crédito; habiéndose afir-
mado en nuestros dias, que esa prospe'rida‘d (bo1 efecti-
va), se debe al papel sin tasa ni medlda, me propuse
estudiar esas afirmaciones.

He encontrado:

Que la Repiblica Ar_)entma nadé en papel durante
40 afos; i que, poseyendo riquezas fabulosas, vivié esos
40 aflos en miseria politica 1 econémica; :

Que ha tenido dos grandes crisis de riqueza quiméri- ;

ca, ambas seguidas de falencias colosales i hquldaclones

ruinosas; ;
Que, al fin, ha entrado en proeperldad efectlva, sin

artificios, sin ar bltnos, sin mventos ni alquma
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Los datos que he reunido pueden fatigar al lector;
pero son- el Ginico medio de probar las afirmaciones.

Si estos datos corrijieran, en pequeiia parte siquiera,
alguna lijereza o petulancia oratoria, confieso gque daria
por bien empleado mi tiempo, en esta labor de mera pa-
ciencia.

Embarcado en la estadistica arjentina, he procurado
corroborar las Tecciones que de . ella se desprenden, con
el ejemplo de otras naciones.

Terminada esa labor, he reunido i estudiado las diver-
sas disposiciones lejislativas que han pretendido resta-
blecer la circulacion metélica en Chile.

Estimulado por este trabajo, que ya exedia el plan
~ primitivo, he contemplado i discutido los espedientes
mas en voga en nuestros dias;i al fin, un poco fatigado,
pero mas temeroso de fatigar al lector, he recordado los
medios que los economistas 1 la esperiencia ensefian para
curar las crisis.

Doi estas esplicaciones por egoismo. Las doi para
evitar que economistas de aficion, que andan a caza de
novedades, tengan derecho de llamarse defrandados del
tiempo malgastado en la lectura de este estudio.

" Ya saben lo que es.

Puede recordar la conocida frase de Rossini sobre un
trabajo mediocre:

«Tiene algo de nuevo i algo de bueno; pero lo nuevo
no es bueno, 1 lo bueno no es nuevo.»

Antes de entrar en materia, debo espresar sinceros
agradecimientos al honorable Plenipotenciario arjentino,
doctor Lorenzo Anadon. Sin los documentos, folletos i
- libros que me ha procurado; sin sus intelijentes informa-
ciones verbales, me habria sido imposible completar los
cuadros arjentinos. v



Algunas ideas sobre las conﬂ.mm@g qqqnémwas de la"”v
Repubhca Arr_]entma, permmrémapreo&z me;or los mon- 403
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Ese territorio, tan estenso, es rico por la feracidad del

suelo ila bondad del clima.
Se estiende desde el grado 22 liasta el 52 de latitud

sur, 1 comprende islas que llegan al grado 55.

La rejion del norte es tropical, i ya produce azicar
bastante para el consumo nacional, 1 algo mas para es-
portar. :

La rejion central alimenta abundantisimo ganado va-
cuno i lanar, 1 produce trigo, maiz, lino i pastos en gran-
des cantidades.

La rejion austral es especialmente favorable a la pros-
peridad del ganado lanar. A

Algunas cifras pueden. manifestar la riqueza i el pro-
greso de la Arjentina. !

Terreno cultivado

Anos Klms. cuads.
B R s e 2,300
1 e P S 24,600
IOy P s 2y E ler OSBRI Mo Tol e
EQORESoiy S = < Sisie iy Sbigt At 301000
o (ol et el e 140,000

Asi en 1907, tenia 14 millones de hectareas cultivadas.

Poblacion
Afios Habitantes
[T (S R Rt s S A 460,000
el o S S a1 :.830,000
B i s Vv e e s .2 170,600
eV T A S Ry 3.950,000
WO GRS L S B i 5.700,000
19067542 % B e A 6.000,000

! Las palabras «peso oroy empleadas en citras que se refieran a la Repi-
blica Arjentina, espresan siempre pesos de 48 peniques. El signo m/n, es-
presa moneda nacional arjentina, que desde 1899 equivale a 44 centavos
oro. por peso. i



Mas de la mitad de esa mmlgracxon es ltahana 1 mas
de un quinto, espanola. - ,

sl e uf

Afios &7 7
1857 60....‘....,..wg‘.,,....‘. £ ).
1861- 770 e .. 159 000
i T WA e <i'"261,000 ey
B BBIRG O et G .846,000* saTLbal Rt
_1891-900....‘............... 6/ 800075 . grbugieeiar
’1901-906....,....... S L1 7,8000 g

Colonias ag'rfabh‘s- ‘
Bn. 1856 enintin, Lol ol iy

En 1872, ex1st1an...-...... , .-
En 1895,exlstlan................. '735 i

Come_.r.afo, es,_t_m'or
MILLONES DE PESOS ORO :

Afios ; Importacion < Esportacion

12772.'-'.3-.'.-.;0-'-isp’ib' g 6;4".""""':‘4".6,?(/ 5
1‘ D T ) Ve, 3 "‘""’,‘9"; % ok
BB L s i ke
1890.................v-—'142-»' e
1893 95 . 120

1900 i e L gy T s
LOO L% 2 55 ot o bl it TS 2064 -

) Lol SRR L D 205 323
1G06 1. (10 . Juvd SRR eaDT T gy
1907....‘.,............_" 269 319

Esporfaci'ones _
L4 S B G U ::

mmmtm DE PESOS. .qxo

19052844 :
19065 .. 7-. ;A¢ L '.:a.;. L3 B




N
ST ALY

MILLONES DE PESOS ORO

Lino Lana

)
T e

3 _97i-c..;....-.-.....
-':.898-5.---.. s e s v e sy

B

o s
6 a
6

1905, ,
19Q6.................. 26
Cabe{as de ganado

 EXISTENCIA ‘

Vacuno .. Lanar_

AB3 T LB 67 »
22 » 74 »
22 » 100 »

Ferrocarriles ;
4 Kilémetros

{

S R S PR e A IR SR S 10

57
; 1865* 249
1875. 1,956

1885. . B U sl e L D a5 0
: . 14,116
e e RO M R A B A SOt R P
i R N e S D e T )
,‘ 122,000

Gom 645 millqnes de | pesos oro..

- / s

14 millones. = 58 millones
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Bancos en 1905

Oficinag principaless MUt 00 5 0. 4D
Sucufsales:, S RIS S SRRt 142

Capital: 437 millones de pesos, moneda nacional.
Banco Hipotecario Nacional

EMISION EN 1905

Moneda pacional

Del7 JIC . RS T 95 millones
DIl B s S e b A i
Del5/,,.........'................v19 »

Suma hi G i s Ve st e Smidlones

Restimen Estadistico

Las cifras recordadas dan ideas perfectamente claras.

La Arjentina, desde su independencia, ha tenido dos
épocas econdmicas: cincuenta afios de estagnacion hasta
1860; i cincuenta afios de progreso hasta nuestros dias.

En la primera época, la ganaderia es su tnica indus-
tria. ,

El ganado lanar i vacuno que comenzd afimpor_tarse
a mediados del siglo xvi, en pequefio ntimero i clase
mediocre, habia venido poblando las estensas pampas,
favorecido por el clima i por la abundancia de pastos na-
turales; i, en la primera mitad del siglo x1x, habia llegado
a contarse por millones ia ser base abundante de alimen-
tacion.

Fué, tambien, hasta 1870, la gran fuente de esporta-
cion. En esa época representaba el 959/, de la esporta-
cion nacional.

Desde 1814, se traté de mejora.r la. ganaderia enolla i
con reproductores estranjeros; pero sélo en 1855 aparecen
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resultados felices del cruzamiento, favorecido por el cul-
tivo de pastos aclimatados.

En 1888, cerca de un 25°/, del ganado vacuno 1 cerca
de un 50/, del lanar es mestizo; i en 1895, lo es mas
de un tercio del vacuno, i mas de dos tercios del lanar.

Durante la primera época, la Arjentina no tiene indus-
tria agricola. Importa trigo de Chile, Estados Unidos i
Australia; 1 de esas u otras naciones, azlcar, tabaco, aceite
1 casi todos los cereales que consume.

En 1872, la esportacion agricola no alcanza al medio
por ciento de la ganadera.

La agricultura no comienza a desarrollarse sino despues
de 1860, esto es, en la segunda época que contemplamos.

La segunda época, la época de progreso, aparece igual-
mente en las cifras recordadas.

Desde 1860 hasta nuestros dias, la poblacion se triphi-
ca, la inmigracion pasa de 5 mil a 200 mil inmigrantes
al afio, 1 se fundan centenares de coloniasagricolas.

Enftre 1872 1 1907, el terreno cultivado sube de 2,300
a 140,000 kilémetros cuadrados; el comercio esterior sube
de 108 a 562 millones de pesos; la esportacion ganadera
aumenta en 80 millones; el ganado vacuno i lanar se
duplican, llegando el primero a 22 millones i el segundo
a 100 millones de cabezas.

Los ferrocarriles que en 1857 median 10 kilémetros,
tienen hoi una estension de 22 mil kilémetros. ‘

Causas del prolongado atraso econoémico

3A qué se debi6 la prolongada infancia econémica ce
la Arjentina?

Fueron numerosas sus causas. i

El despotismo egoista 1 codicioso que empled Espara
en sus colonias. Las mantuvo en aislamiento comercial 1
les impidié desarrollar la industria, para favorecer- su
propia industria i comercio, 1 para esplotar ella sola las
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riquezas naturales de las colonias. Los indijenas no fue-
ron para Espaila sino elementos de trabajo material, su]e-
tos a servidumbre.

El aislamiento i lejanfa de las poblaciones, la falta de
vias de comunicacion i la inseguridad del trafico, amena-
zado por malones de mdlos que vagaban en el desierto
territorio.

Principalmente; la discordia de los hombres, que, osci-
lando entre la anarquia i el despotismo, luchando i ma-’
tindose, retardan durante cincuenta afios la. organizacion
politica de la Nacion. - :

Todavia una causa moral.

Los mirajes de la inmensa pampa, i las tormentas del
cielo, stbitas, atronadoras i megras, avivan la imajina-
cion i despiertan en los fuertes tentaciones de imperio, i
en la masa débil, instintos de fatalismo i de sumision.

Todas las Provincias quisieron siempre formar una
sola Nacion con Buenos Aires por capital; pero un di-
sentimiento profundo las separaba. ?

Queria Buenos Aires un gobierno que concentrara la
antoridad i la fuerza ‘de la Nacion: la autoridad, para
dictar leyes uniformes i nombrar mandatarios deferen-
tes; la fuerza, para asegurar la defensa nacional e impe-
dir las revoluciones o rebeliones de las Provincias.

Iistas, por su parte, sin resistic la union federal, se
cmpefiaban en gobernarse a si mismas, dandose leyes i
elijiendo libremente sus lejisladores i sus gobernantes.

Esas dos tendencias, ambas naturales, ambas respeta-
bles, debieron, sin duda, desaparecer en un acuerdo ba-
sado en concesiones reciprocas, 1 muchos lo intentaron.
Pero, el aislamiento de las Provincias, su falta de rela-
ciones politicas i aun comerciales, dificulté la solucion
pacifica. '

E! conflicto produjo lucha, la lucha desperté odios i
encendié una guerra civil de cincuenta anos, horrorosa,
que no termind smo en 1861.




medlo sIgld que ko 1 Arjentina éntes de darse insti-

ﬁuownes estables; i salta la idea ae que los pueblos ha-

¢ ‘?Qilbs'rmsm?s su felicidad o su desgracia.

~ S6lo asi se esphca que esta Nacion, duena de tan vasto
;7 rmo tembeno teniendo en su seno cindadanos de alti-
slmos méritos, fuera victima de la rivalidad de los hom-
bres i de la preponderancia de caudillos sin virtudes.
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PAPEL MONEDA DURANTE CUARENTA ANOS

Pap -1 moneda 1826 a 1867.—Conversion de 1867.
—La moneda fiduciaria.

Papel moneda 1826 a ;867

La Repiblica Arjentina vivi6 en re_}lmen de papel in-
convertible :desde 1826 hasta 1867. A

Tuvo papel sin tasa ni medida; i, como lo hemos vis-
to, en ese largo penodo no tuvo inmigracion, ni desarro-
, 16 su industria, ni prosperd, en una palabra. '

En 1822 se fundé el Banco de Descuentos, con el pri-
vilejio de emitir billetes al portador durante veinte afios.

Kse Banco, particular en su orijen, fué convertido en
Banco Nacional en 1826, en Casa de Moneda en 1836,
i en Banco de la Provincia en 1854. Estas instituciones,
fiscales todas, conservaron, hasta 1872, el pl‘]VllGJlO de
emision.

En 1826, la guerra con el Brasil produJo la inconver-
tibilidad de los billetes. Esta se decreté por breve plaE

zo, pero subsistié cuarenta aiios. Se decret6 tambien con

protesta de no aumentar la emision; pero la aumenbaron A

para gastos ordinarios i estraordinarios, todos los Go 7

biernos que se sucedleron desde 1826 Al decretat' una




96 ESTUDIO ECONOMIcO DE 1908

nueva emision, todos afirmaron que seria la tultima, 1
todos faltaron a su palabra.

El resultado de esas emisiones 1 de la violacion de la
palabra oficial, fué la depreciacion progresiva del papel.
Lleg6 al estremo de que un peso papel no valia sino
tres centavos, es decir, un peso oro valia treinta 1 tres
pesos papel. ‘

El cuadro siguiente, manifiesta el aumento de las emi-
siones 1 la depreciacion que ellas produjeron en el valor
del papel:

Anos Emision Valor de un peso oro
1826, <5 v 7o millones 3 pesos papel
s RS B e 14 » 5 »
e R 30 » I3 »
o g e 65 » a3’ »

LOAR Bt As 100 » 20 >

s 4 e S 120 » 30 »
8B a ks s 137 » 19 »

N RS L B 151 » 19 »

1853, e 210 » 20 »

18505 28 Skl 205 » 23 »

FEGH e Sl 395 » 25 »
186747 Sl 561 » 25 »

[l ecuadro precedente no es sino aproximado en sus
cifras, porque no he logrado tener a la vista ninguna
publicacion oficial. Presumo que no la hai, porque el
profesor Eteocle Lorini que, por encargo del Gobierno
de Italia, ha hecho, en 1902, una importante monografn’a
de las finanzas arjentinas, declara, en el cuadro de las
emisiones 1 de su valor, que lo ha formado tomando por
base las publicaciones de V. Lopez, P. Agote, O. Ga-
rrigés, A. Lamas, F. Latzina, R. Pillado i otros.

Conversion de 1867

En 1867, gozando ya la Arjentina de instituciones es-
tables, de gobierno vegular, i a la vez de una situacion
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econdmica propicia, se decreté 1llevé a efecto la conver-
sion del papel, dando al peso de 100 centavos papel el
valor de 4 centavos oro que habia tenido durante los
ultimos diez anos. &

La depreciacion del papel sfu‘jentino es un hecho que
estd dentro de las leyes econ6micas mas autorizadas; es
un hecho que se ha repetido siempre que una nacion
emite papel moneda exediendo las necesidades estric-
tas del circulante.

La moneda fiduciaria

No fué la Republica Arjentina la primera nacion que
incurri6 en emisiones exesivas. Su caso, que ha pasado
a la historia, se recuerda al ladodel curso forzoso en Es-
tados Unidos de América, en la época de su indepen-
dencia, 1 en Francia, a fines del siglo xvim.

Tampoco fué la Arjentina la tltima nacion que abusara
del curso forzoso. :

No hace muchos afios el Pert emitié tanto papel mo-
neda que llegé un dia en que nadie quiso recibirlo. El
Gobierno mismo, que prometié canjearlo, a vil precio,
no cumplié su promesa. '

Actualmente, en Colombia, circulan 1,000 millones de
pesos papel: 1 peso oro vale 250 pesos papel.

Me parece que estos hechos son contestacion bastante
a nuestros economistas heterodojos que atribuyen al pa-
pel moneda abundante la prosperidad de la Republica
Arjentina.

Solo agregaré una idea jeneral. ;

Un ilustrado economista italiano, Carlo N. Ferrari, ha
hecho un estudio interesante del papel moneda. A su
juicio, ha tenido tres épocas (stads) diversas.

Coloca, en primer término, las emisiones ilimitadas,
que deprecian totalmente el papel i causan bancarrotas
vergonzosas. Como ejemplos de ellas, recuerda la emi-

7
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sion del Imperio Chino, entre los siglos x i xv, la de
Estados Unidos, al fin del periodo colonial, ila de Fran-
cia, en 1789.

En la segunda época, coloca las emisiones que se res-
catan por un valor averiado. Reconoce que esto es ya
un progreso, i cita, como ejemplos, la emision del Aus-
tria, en 1796, que se rescaté en 1811 por un quinto de
su valor nominal; 1 el curso forzoso en Rusia, que co-
menzé en 1789 i terminé en 1839, asignando al rublo
de plata el valor de tres i medio rublos papel,

«Llegamos,—dice en seguida—al tercer periodo, con
notabilisima ventaja de la moralidad publica, al sistema
del papel-moneda como lo tuvo Inglaterra desde 1797 a
1821, Estados Unidos en 1862, Francia en 1870, Aus-
tria en 1848, Rusia en 1854 e ltalia en 1866. En tales
paises, no sélo estid abandonada la idea de la falencia i
del rescate por valor averiado, sino que se busca. con
esfuerzos mas o ménos felices, el modo de apresurar el
restablecimiento de la circulacion metalica.

«El Estado moderno ha adquirido la conciencia de su
dignidad: ha reconocido que no puede jugar impune-
mente con la fortuna de los ciudadanos; i que su carac-
ter de representante de la unidad i del poder nacional,
le impoene una alta mision educadora, a la cual faltaria,
destruyendo con torpe falencia la fortuna de los ciuda-
danos, o librandose del curso forzoso con una banca-
rrota parcial.»
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CRISIS ARJENTINA

< (1878-1876)

Progreso politico i econémwo,-—Oﬂsls econémwa—Opmlones

sobre la crisis : vied

Progreso politico i economico

Veinte afios de anarquia i veintidos de despotismo
impidieron el progreso de la Arjentina hasta 1852, en
que Urquiza, Gobernador de Entre Rios i jefe de la coa-
licion formada por arjentinos, brasileros i uruguayos,
puso término, con la victoria de Caceros, a la dlcta.dura
de Rosas. ; )

El jeneral victorioso, que se habia rebelado coatra el
Dictador prometiendo restablecer el réjimen legal, cum-
plié su palabra: reunié un Congreso Constituyente en
Santa Fé, 1 promulgé la Constitucion de 1853, que sélo
tué resistida por Buenos Aires. gt

Urquiza, eleJldo Presidente por/las Provmcms, las go-*
bern6 durante seis anos.

S6lo despues de las batallas de Oepeda (1859), en qne
Mitre, Gobernador de Buenos Aires fué vencido poi-
Urquiza; i de Pavon (1861), en que Mitre dmoﬁé a Eﬁﬂ
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quiza, Buenos Aires se incorporé a la Confederacion
aceptando, con algunas modificaciones, la Constitucion
de 1853, que comenz6 a rejir desde 1861 para toda la
Republica.

Con la Constitucion de 1861, que organizé la Republi-
ca Arjentina, comienzan los gobiernos regulares con
presidencias de seis afios.

Goberné Mitre, literato ilustre, militar valiente i poli-
tico sensato 1 patriota, que vivié 85 aiios idolatrado por
el pueblo.

Goberné Sarmiento, naturaleza espontinea, talento
vigoroso, indole benévola, que vive 77 afios, ensefiando,
escribiendo, sembrando i cultivando semillas fecundas
de progreso social i politico.

El 6rden i legalidad que aseguraron estos Gobiernos,
abrieron las puertas de la riqueza nacional. Hubo inmi-
gracion, colonos, industria agricola, ferrocarriles, comer-
cio, progreso en una palabra. '

En 1867, se decret6 la amortizacion del papel-moneda,
pagando 4 centavos oro por 1 peso papel. La operacion
fué encargada a la Oficina de Cambio, autorizada, a la
vez, para emitir billetes en cambio de oro, 1 yice-versa.

El progreso agricola e industrial, 57 millones de pesos
recibides en préstamo por el Gobierno nacional i el pro-
vineial, i el oro que el Brasil i el Uruguai pagaban a sus
ejéreitos empefiados en la guerra con el Paraguai (1865
-70), produjeron abundante circulacion metalica i efec-
tiva prosperidad.

En esa época se fundaron varios Bancos particulares:
en 1862, el de Liondres 1 Rio de la Plata con 1.500,000
pesos; en 1871, el de Cuyo cen 350,000 pesos; 1 en 1872,
el de Italia i Rio de la Plata con 1.500,000 pesos.

Se fund6 el mismo afo, 1872, el Banco Nacional con
un capital de 20 millones de pesos.

En ese afo el encaje de oro en la Oficina de Cambio
pasé de 15 millones de pesos; 1 el capital del Banco de
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la Provincia se elevé a 11 millones de pesos oro i a
50 millones de pesos moneda corriente; sus depésitos st-
bian a 22 millones de pesos oro i a 486 millones de pesos
moneda corriente.

En 1875, las emisiones de la Oficina de Cambio i del
Banco de la Provincia se elevaban a 600 millones.

La importacion, que en 1871 fué de 45 millones de
pesos oro, subid, en 1878, a 73 millones.

Asi, de 1861 a 1873, hubo numerosas causas i mani-
festaciones de prosperidad.

Habia desaparecido definitivamente la lucha entre
Buenos Aires i las Provjincias.

La guerra con el Paraguai habia terminado en 1870,
con el triunfo de la Arjentina.

Cuantiosos capitales estranjeros se colocaban en la in-
dustria 1 el comercio.

Todo parecia prosperar, i habia base sélida de prospe-
ridad en la esplotacion de los estensos territorios agri-
colas.

Crisis Econémica

3Por qué se detuvo ese progreso?

Porque el Gobierno entré en gastos exesivos, i los
ciudadanos se lanzaron al juego de las especulaciones.

El exeso de billetes emitidos por la Oficina de Cam-
bio i por los Bancos produjo plétora de circulante, i mul-
tiplicé los préstamos. Estos estimularon la creacion de
negocios o empresas ruinosas, i un juego desenfrenado
de especulacion. %

El Gobierno nacional empezd, a fines de 1873, a reti-
rar sus capitales del Banco de la Provincia. Ese hecho
inici6 la crisis. El Banco necesité restrinjir sus créditos
i trat6 de realizar su cartera; igual cosa hicieron los
demas Bancos. No pudiendo los especuladores pagar sus
deudas ni obtener nuevos préstamos, se detuvo el juego
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de especulacion, se produjeron numerosas quiebras, su-
bi6 el interes, se esporté mucho oro, estalld la crisis.

La crisis fué agravada en 1874 por la revuelta que si-
guib a la eleccion de Avellaneda, quien habia tenido por
competidor al jeneral Mitre.

El decreto de mayo 16 de 1876, aprobado por lei al
dia siguiente, autoriz6 la inconversion de los billetes del
Banco de la Provincia, i1 abrié una nueva era de papel
moneda.

Opiniones sobre la crisis

El sefior Francisco Balbin, notable financista arjentino,
describié en 1877 aquella crisis, en estos términos:

«Lea exesiva cantidad de circulante trajo la facilidad
de obtener crédito a bajo precio (no habia firma mala),
estimulando estraordinariamente el comercio i la espe-
culacion, i ocasionando, como consecuencia, la elevacion
ficticia de los precios. La especulacion se dirijié princi-
palmente sobre la propiedad raiz, elevando sus precios
fabulosamente, aunque el inmueble que servia_de base
no produjera renta alguna. Kl comercio, a su vez, nulti-
plicé aventuradamente las importaciones, exediendo en
mucho las necesidades del pais...

«Toda industria, toda especulacion, por aventurada
que fuera, encontraba eco, i a aquellos que hacian ga-
la de ménos prudencia, se les llamaba jenios comer-
ciales...

«No se hacia uso del crédito en relacion con el ca-
pital; a los que asi procedian, se los¥senalaba como atra-
sados e incapaces de leer en el porvenir...

«Pocos escaparon a esta fiebre de enriquecerse sin tra-
bajo, i, a decir verdad, el espiritu mas reflexivo se sen-
tia arrastrado en ese sentido.

«Un pedazo de tierra en puntos desiertos, pasando
de mano en mano, producia en pocas horas enormes
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beneficios, hasta quela operacion se terminaba creando
pueblos imajinarios i absorbiendo, en su valor fiicticio, el
ahorro del trabajo.» -

El sefior Terry, que tanto ba contribuido a levantar
las finanzas arjentinas, describe aquella crisis con estos
conceptos:

«Iia inconversion i las oscilaciones enjendran las cri-
sis. La plétora de papel aumenta los depésitos en los
Bancos, la liberalidad ilimitada de los descuentos, i pro-
duce la inflacion de todos los valores, la multiplicacion
enfermiza de todos los negoclos, i, por ultlmo, las crisis
deplorables...

«La crisis de 1878 a 76 fué producida por la plétora
circulatoria de papel, que aumenté los depésitos en los
Bancos, 1 sus descuentos, multiplicando asi los negocios,
la especulacion en tierra i el juego en todo.»

Tal fué la crisis econémica de la Repiiblica Arjentina
que tuvo su estallido i liquidacion en 1876. La he re-
cordado, en todos sus detalles, a fin de que puedan apre-
ciarse sus grandes analojias con la crisis que ha pertur-
bado i detenido, en nuestros dias, el progreso econémico
de Chile. e A :
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CRISIS ARJENTINA

(1886 -1891)

Inconversion de 1885.—Perfodo de espansion.—Liquidacion.— Restimen
i comparacion. -Apéndice sobre Judrez Celman

Inconversion de 1885

Desde 1883 comenzaron a olvidarse los estragos cau-
sados por la crisis de 1876.

Habia gobernado, de 1874 a 1880, como sucesor de
Sarmiento, el doctor Avellaneda, politico de gran fuste
que consolid6 la paz interior i el crédito esterior, i que
federaliz6 la ciudad de Buenos Aires en Setiembre de
1880, haciéndola capital de toda la Republica, i creando
la ciudad de La Plata, como capital de la Provincia de
Buenos Aires.

Desde 1880, gobernaba Roca, j6ven ent6énces, militar
valiente, politico habil i sagaz, literato sobrio 1 fino, hom-
bre afortunado en la guerra i en la paz, en la politica i
en todo.

Desde 1888, crecian rapidamente la poblacion, la in-
migracion i las colonias agricolas; se desarrollaba la in-
dustria; aumentaban la esportacion i las rentas nacio-
nales.
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Entre 1880 i 1885, la inmigracion subi6 de 41 mil in-
migrantes a 108 mil; la esportacion, de 56 a 83 millones;
la renta nacional, de 21 a 35 millones.

La lei de 10 de Octubre de 1883 restablecié la circu-
lacion metalica, disponiendo que los Bancos del Estado
1 los particulares sélo podrian emitir billetes pagaderos a
la vista en moneda de oro, i que sélo tales billetes serian
recibidos en las oficinas fiscales.

Pero, ese movimiento de prosperidad se produjo acom-
panado de hechos precursores de crisis.

De 1880 a 1885, la importacion subia de 44 a 90 mi-
llones; la deuda publica, de 86 a 150 millones; los prés-
tamos del Banco Nacional, de 150 a 412 millones. Los
déficits fiscales pasaban de 20 millones al afio. Los bi-
lletes en circulacion ascendian a 71 millones; i el encaje
de los seis Bancos emisores no pasaba de 17 millones.

La federalizacion de Buenos Aires i la fundacion de
La Plata, causaban enormes gastos; i, a la vez, daba pa-
vulo a una especulacion exesiva.

Estos hechos, en conjunto, debilitaron el crédito del
Estado i1 de los Bancos; i el oro comenzé a esportarse i
a ocultarse.

Declardndose los Bancos en la imposibilidad de pagar
sus emisiones, se establecié la inconversion en 1885, por
decreto de Enero 9 i por lei de 5 de Octubre.

El decreto 1 la lei fueron firmados por el Presidente
Roca, quien, pocos dias antes, habia declarado que pri-
mero se cortaria la mano que firmar la inconversion. Por
sano 1 elevado que fuera su propédsito, hubo de some-
terse a la fuerza de los acontecimientos, casi siempre
superiores a la voluntad humana.

La inconversion fué decretada por dos aiios, que se
han prorrogado hasta el dia de hoi.

Esa medida aplacé los efectos inmediatos de la. crisis,
procurando moneda de papel; i diversas leyes contribu-
yeron al mismo resultado.
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La de Setiembre 14 de 1886, fundé el Banco Hipote-
cario Nacional, institucion aniloga a nuestra Caja de Cré-
dito Hipotecario.

La de Junio 16 de 1887 elevé el capital del Banco
Nacional a 43 millones, tomando el Gobierno parte de
las nuevas acciones.

El sistema bancario fué reformado por la lei de Ban-
cos Garantidos, de Noviembre 3 de 1887.

Esa lei declaraba libre la fundacion de Bancos, 1 los
autorizaba a emitir hasta el 90°/y de su capital efectivo,
en billetes garantidos coun obligaciones del Estado. El
mecanismo era sencillo: la Nacion emitia obligaciones
a interes de 41°/; los Bancos las compraban con oro,
al 85°/, de su valor nominal, i las canjeaban por billetes
inconvertibles que emitia la Caja de Conversion.

Los seis Bancos existentes, i nueve mas que se funda-
ron en 1888, se aprovecharon de las disposiciones de
esa lei.

Periodo de espansion

Desde 1886 comienza el «renacimiento, el enriqueci-
miento del pais» segun lo proclamaban pueblos i Go-
biernos. Comienza enténces la crisis de progreso, segun
espresion del Presidente Juirez Celman, que iniciaba su
gobierno en ese afio.

Detengamonos en este periodo de 1886 a 1890, pe-
riodo de espansion, que desarrolla la crisis 1 prepara su
estallido.

Contemplemos el progreso real 1 el progreso ficticio.

Hai una leccion cien veces repetida i cien veces olvi-
dada: a la sombra de un progreso econémico efectivo,
surje, casi siempre, una especulacion que lo exajera, que
esplota el deseo instintivo de hacer fortuna, i produce las
crisis economicas.

Hubo progreso real.
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Las leyes recordadas, aumentando las emisiones de
papel 1 facilitando el crédito hipotecario, favorecieron el
desarrollv de la industria, particularmente el de la agri-
cultura.

Se poblé de colonos i comenz6 a cultivarse una esten-
sion considerable de terrenos eriales. Creci6 la produc-
cion de trigo, maiz, Jino, pasto, azicar i otros produc-
tos; aumenté el ganado i mejord su calidad con la im-
portacion de las mejores razas europeas. La esportacion
sigui6 progresando.

El Gobierno secundaba ese progreso. KEstimulé la in-
migracion; construyé ferrocarriles i telégrafos; inicié la
construccion de diques; mejoré los caminos i aumentd
los servicios de correo. En una palabra, facilité la pro-
duccion procurando brazos i abaratando los portes.

Algunas cifras manifestarin la estension de los pro-

gresos.
Terrenos cultivados
Afios Klmts. ouads.
1886/ i G At s R 21,900
0888 o Lo e a4 600
L8O ey RIS e 31,600
Esportacion
Afios Millones de pesos oro
1885 Ll r o G, R 84 millones
e R A S e s A Kol »

La esportacion de trigo, que fué de 1,700 toneladas en
1881, llegd a 390 mil en 1891; la de maiz, en esos afios,
pasé de 107 mil a 707 mil toneladas.

El ganado, ramo principal de esportacion, i las lineas
férreas, aumentan considerablemente. i
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Cabezas de ganado

EXISTENCIA

Afios Vacuno Lauar
RS A o 21 millones 65 millones
ESQOLSRETE ., 22 » 69 »
Ferrrocarriles y
Afios Kilémetros
T b 1 R SRR 6,000
el 10 AL S A G ot S L 9,400

En 1887, comenz6 la construccion del puerto de La
Plata. El dique de 1,300 metros de largo por 140 de an-
cho, 1 otras obras de ese puerto, quedaron terminadas en
1890.

Hn 1887, comenzo la construccion de diques i ~dérse-
nas del puerto de Buenos Aires. La estension lineal de
sus muelles es de 17 kilémetros. Quedaron termina-
dos en 1897 i costaron .87 millones de pesos oro.

Las cifras recordadas manifiestan la potencia econé-
mica de la Arjentina, en la época que contemplo.

Todus los datos que tengo a la vista, i son. numerosos,
confirman ese progreso, con base sélida 1 estable.

Esta afirmacion aparece comprobada en todos los do-
cumentos oficiales.

A pesar de su riqueza, la Arjentina sufrié de 1889 a
1891, crisis magna, de ajio 1 exajeracion de riquezas. La
sufrié sin langostas, sequias o inundaciones, sin huelgas,
terremotos ni trastornos politicos.

Comenzé con apariencias de estraordinaria prosperidad
fiscal 1 particular, i terminé con la depreciacion de las
tierras i del papel, con la fuga del oro, con la falencia de
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los Bancos fiscales 1 particulares, i con la ruina de nume-
rosa jente.

En la violencia de su curso, derrib6 al Presidente de
la Republica.
;Qué hechos produ]eron esta crisis?

Ya lo he dicho: la exajeracion de la riqueza, la espe-
culacion, el ajio. .

Se orgamza.ron numerosas empresas dando a la tierra
i a los negocios valores inflados. Para sustentarlas se
emiti6 papel abundante. A la vez, se produjo un movi-
miento de especulacion colosal i atolondrado, que hubo
de liquidarse con pérdidas enormes.

Las cifras son elocuentes.

Billetes inconvertibles

En 1886 existian...... ...... 76 millones
En' 1891 existian. VL L ILERL 50001y

A esa fecundidad del papel, se agregé la abundancia
del oro, que producian los empréstitos esteriores 1 la co-
locacion de bonos hipotecarios en el estranjero.

Empréstitos
Entre 1886 1 1890 se co.ntrataron:'

BEniorosinhntus i IR ik miliones
Ertipapel ool e I SOl AT

Bonos hipotecarios
En 1889, la emision lleg6 a........ 350 millones m/n.

En un afio habia avmentado en mas ,.,d_e 100 millones.
En igual suma se calculaban los colocados en Europa.

Presupuesto ordinario

Bn 18865 sl L L ARIRI 1 T millopen i
SEOC 18905510 e s v b it sl de L B a0 T hi g
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| Gastos fuera dé_ pre’s‘.upuesto‘ |
1886 2 1890\ « veve.. 118 millones
. Dificit
1886 a 1885. s 50 millones m/n.
f Deuda piiblica
Afios Millones

T R ‘xl7de pesos oro
180, § Consolidada....... 355 » »
9( IRORAIEG S Sis s S ta a0 o g T .

.

- Concesiones para ferrocarriles

Atios Kilémetros  Costo: pesos oro
18*?6 4,000 88 millones
1886 800 A L An,0000 5 1985 »

- Muchas quedaron sin efecto.

. Movimiento bursdtil

~ Afios i ! Pesos m/n,
1882 /85 (promediofanual).. .. 10 millones
TP s R R L MR L7300
BB G e s R 254 »
R R R R o 432 »
e L e s 496  »
L e e xR E R R 191 »
S R AR A U 23

Movimienlo bancario
"BANCO NACIONAL

‘Afios ~ Mov. jeneral.—Pesos m/n.  Depésitos.— Pesos m/n.
1885...... 1,782 millones

DL (e T »

1887-... . " 2,010 » 461 millones
R TR | 908 »
BB L5580 0 (B P




Afios

Préstamos bancarios

s

BANCO NACIONAL

1885.

188651 o S ae e S

T8I U S

18865 Moot L e

Afios

Venla de terrenos en la capital

1886253 S Nl S B

B8 e R e

El precio de la tierra subié fabulosamente. Grandes
estensiones fiscales compradas en remate a 500 pe'go"s la
legua cuadrada, fueron vendidas, poco despues, a 50 mil

i hasta 80 mil pesos legua.

Atios

En adsitaray st e

Pesos 'mln.

412 mlllones :

618

744
980

1,370

VVVV

Pesos m/n.

% millones

4

122

304

Sociedades andnimas

»

»

»

Capital suserito

En 18860 Ll s S A
En a88n. 5 anlshe v i 90,
En 1888 s il 2 i s it fadit o

En 1889...

Afios

e

.

464

Comercio jeneral

»

»
»
»

1887 N S S B

1889..................... MR R

b R

,Pworo'."

¥ ¥ VY

219
228

; 254\,,

3 millones de pesos m/n.

166 mlllones ‘
Y i
AT
> <P

¥V ¥ ¥
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Emisiones de papel 1 precio del oro

Afios Emisiones Precio de 100 pesos oro
e e 76 millones 134 pesos papel
18865 s e 83 » B »
(o R STR oes o 88 » 136 » »

(s Tt JOE 000 Tt e e 124 » 148 » »
o 158 » 19317 »

e ol A 195 » FOTF bty
EOQUIIL S el 290 » 357  » »

El recargo que sufria el precio del oro en 1895 fué,
como se ve, mas de tres veces superior al que tiene hoi
en Chile. Hoi pagamos 170 pesos papel por 100 pesos
oro. Los arjentinos llegaron a pagar 357 pesos papel
por 100 pesos oro

No agregaré mas cifras. Las recordadas superabun-
dan para ver que la Arjentina pasé, entre los afios 1886
i 1889, por un periodo aparente de enriquecimiento pro-
dijioso.

Se multiplicaron los negocios, las transacciones, las
operaciones de banco, los empréstitos fiscales, los bonos
hipotecarios, todo por centenares de millones. El Fisco
ilos particulares se creian inagotablemente ricos.

Se aumenté en 30 millones el presupuesto de gastos
publicos. Se emitié papel moneda por 200 millones, i
letras hipotecarias por igual suma.

Se hicieron concesiones para 11 mil kilémetros de
ferrocarriles con presupuesto de 285 millones.

El movimiento bursitil anual de 10 millones hasta
1882, llegd, en 1889, a cerca de 500 millones m/n.

El movimiento del Banco Nacional, aument6 en 3,800
millones; i sus préstamos, en cerca de 1,000 millones m/n.

La venta de terrenos de la capital crecié en 250 mi-
llones. El precio subié «fabulosamente», dice un finan-
cista.
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El capital emplea.do en sociedades anémmas, se acer-
! ¢é a 800 millones m/n.

Hubo, pues, en ese periodo de pocos afios, todas las 3
apariencias de estraordinaria, de fabulosa riqueza.

La realidad, sin embargo, era otra. La verdadera ri-
queza crecia s6lo por decenas de millones. Los cente-  °
nares de millones que aparecieron, correspondian a las
inflaciones de la especulacion i estaban condenados a de-
saparecer. sy

I desaparecieron como vamos a verlo.

Liquidacion

A todo periodo de riqueza ficticia signe un perfodo de
liquidacion ruinosa. Ello es natural i 16jico.

Se invierte dinero para tener una renta o para realizar
una ganancia rapida; 1 cuando la renta i la ganancia tax-
dan en llegar, llega el desaliento: abundan los vendedo-
dores, escasean los compradores, Ios papeles bajan 1 la.s
transacciones disminuyen.

La dificultad de vender, '1mp1de pagar; el crédlto s
restrinje 1 vienen la hqulda.aon forzosa, las falencias i
el trastorno econémico. ,‘

Eso sucedi6 en la '\rJentma.

Hasta mediados de 1889 prospera la especulaemn.

Sin emba.rgo desde 1888 aparecen malos sintomas.

Las acciones del Banco Constructor bajan’ 75%; se
producen quiebras en la Bolsa i, para liquidarlas, se re-
matan 19 mil acciones i 17 mil certificados de depdsitos
en oro. La venta de tierras empieza a hacerse dificil. .

En 1889, aumenta la depreciacion del papel. Bl Go-
bierno, para correjirla, prohlbe la_compra-venta de oro, e
plata o billetes en la Bolsa, i moviliza los millones de '
pesos oro que garantizaban los billetes bancarios.

Este oro se eSPOI‘ta,Jl el papel sigue deprecxé.ndoso.
8

Lo
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A pesar de todo, la especulacion continua, i pide nue-
vas emisiones, que el Gobierno niega.

Llega el ano 1890.

El papel se deprecia en mas de dos tercios, i la tie-
rra mucho mas. Los especuladores no pueden vender
ni pagar.

Los Bancos no pueden reponer sus cajas. En Abril, el
Nacional s6lo disponia de 400 mil pesos en billetes, 1 el
de la Provincia solicitaba 7 millones para evitar su quie-
bra. Los depdsitos bancarios sumaban, sin embargo, cen-
tenares de millones.

El dinero se oculta i la especulacion muere.

Dos Ministros de Hacienda se  suceden rédpidamente.
Uno de ellos propone la emision de 100 millones de
papel. : 5

Ya era tarde.

Un gran movimiento politico agrava la situacion eco-
némica.

Los arjentinos buscan al causante de la crisis—siem-
pre buscamos algun culpable de nuestras desgracias.—
Creen encontrarlo en ‘el Presidente Juarez Celman, 1
en Julio estalla una revolucion armada. Kl Gobierno
la domina; pero el Congreso obliga al Presidente a di-
mitir.

El 6 de Agosto inicia su gobierno el Vice-presidente,
doctor Cérlos Pellegrini, talentoso 1 eminente estadista
arjentino; pero llega tarde para detener la erisis.

Cree salvarla:

Con emisiones 1 empréstitos;

Con la Caja de Conversion;

Emitiendo fondos publicos;

Fijando plazo para la conversion;

Negando concesiones i garantias ferrocarrileras;

Elevando las contribuciones.

Aumenta en 60 millones la emision inconvertible, e
invierte 50 millones en el servicio de la deuda esterna.
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Los Bancos contintan a las puertas de la falencia; iel
oro sube a 3070/0,

En Enero de 1891, se contrata un empréstito esterior
por 75 millones para servir las deudas esternas. Fué ne.
cesario garantirlo con la renta de importacion i la pro-
mesa de no contratar otros durante tres afios.

El servicio anual de las deudas era de 15 millones de
pesos oro, o sea, 43 millones de pesos moneda nacional.

La crisis sigue avanzando. ‘

Sélo se. presta. dinero con pactos de retroventu 0 ven-
ta condicional, i a interes que llega hasta 30°/, anual.
Los capitalistas atesoran el papel para invertirlo cuando
los terrenos se vendan de balde. Entre el valor de las
tierras i acciones entre 1888 i 1890, hai centenares de mi-
llones de diferencia. _

El senor Terry, al narrar los acontecimientos de 1891,
dice: S 1) g T
«Quién siembra vientos cosecha tempestades. El hu-
racan desencadenado en Julio de 1890... no dejé en
pié ni Bancos ni Gobiernos, i di6 en tierra con las fortu-
nas improvisadas, las ilusiones, i hasta el orgullo pecu-
liar a nuestra raza.»

Ese concepto es exacto.

En los primeros meses de 1891, el Banco Hipotecario
de la Provincia suspendié sus pagos. Habia emitido le-
tras por 384 millones, de los cuales quedaban en circu-
lacion 266 millones. Las deudas en mora pasa.ban de 45
millones de pesos. ;

Los Bancos solicitan nuevos ausilios del Groblerno. ‘
Celebrada una conferencia de notables, se rechaza la idea :
de mayores emisiones i se acuerda contratar un emprés-

tito interno de 100 mxllones moneda. nacional, a mteres' :

de 69/, 1 emisible al 75/, ; 55
Solo se suscriben 44 mllloneS' i, en deﬁnmva, sélo se
perciben 29. Yl o « S
Crece el panico. S, SR

My
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Los Bancos oficiales, el Nacional i el de la Provincia,
van quedando sin caja por el retiro creciente de los de-
positos, i suspenden sus pagos el 7 de Abril.

Ese mismo dia el Gobierno decreta moratorias hasta el
1.° de Junio; i una lei de Mayo prorroga indefinidamente
ese plazo. El oro sube a 3579/, ;

La falencia del Banco de la Provincia causé honda
impresion. Fundado en 1822 i reorganizado en 1854
como Baneo fiscal de la Provincia de Buenos Aires, tenia
el privilejio de emitir billetes inconvertibles garantidos
. por el Gobierno. Sus utilidades se acumulaban al capi-
tal. En 1872, su capital ascendia a 61 millones i sus de-
positos a 508 millones. Habia sido una gran caja de
ahorros 1 un ausiliar vigoroso d@l progreso econémico de
~la Arjentina.

En Mayo la liquidacion se premplta

Se retiran los depdsitos de los Bancos de [talia i Rio
de La Plata, Nuevo Banco Italiano i ‘etros; 1 cinco de
ellos suspenden sus pagos.

. La desconfianza crece hasta el panlco No quedd caja
_de fierro que no se vendiera. Ricos i pobres ocultaban los

billetes. Los efectos de la crisis se agravaban con temo-
res de revolucion.

Dice Terry:

«No habia moneda en circulacion, crédito, ni confian-
za. Nadie compraba, nadie podia vender. La vida enca-
recia por momentos, faltaba el trabajo; 1 a los horrores
de la realidad, se agregaban las creaciones fantasticas
del miedo.» A

{21 mismo financista, resumiendo la historia de la crisis,
dice:

«Se produjo l6jicamente: enorme empapelamiento, os-
cilaciones diarias en el valor del papel moneda, especu-
lacion, juego, inflacion estraordinaria de todos los valo-
res 1 por Ultimo, orjia desenfrenada...

«La prosperidad... fué ficticia porqufa fué inventada



en los centros urbanos con la manipulacion desenfrena-
da de papeles, los unos inconvertibles como el billete
moneda, i los otros de sociedades andnimas creadas es-
clusivamente con propdsitos especulativos. En aquel pe-
riodo se sucedian emisiones de papel moneda... no habia
fijeza en los precios... funcionaban Bancos de Estado
1 mistos que regalaban el dinero en cuentas corrientes, i
que daban cédulas hipotecarias sin hipotecas efectivas...

«En 1891, ese inmenso ‘desérden estalla. Kl pais en- -
tero se conmueve con el derrumbe estruendoso de Ban-
cos i fortunas particulares, 1 a la prospeudad ficticia su-
cede la ruina de los unos 1 el peqmcm i-el pémco de
los mas.» -

Leamos toda.wa una frase de ese buen cmda.dano, una
frase que vale un acto de hersismo civico:

«Si algun dia se escribe la historia de la liquidacion
de los Bancos «Nacionaly, «de la Provincian e «Hipote-
cario de la Provincian, teniendo a la vista sus libros de
deudores, aparecerdn, en fntimo consorcio, gobéfna,ntes
i gobernados, Ministros, Diputados i hombres de Esta-
do, simples particulares con mas o ménos influencia,
hombres titalados decentes o pillos reconocidos, dlspo-
niendo de los dineros de estos establemmmntos, como si
fueran bienes mostrencos por cientos de miles i hasta
por millones de pesos, para pagarlos con a.rreglos ... 010
pagarlos.» B

Restimen i comparacion ;

Los hechos i conceptos que he recordado, pueden dar‘ iy
una idea completa de la crisis arjentina.

Comenz6 con la esplotacion de algunos elementos de»
verdadera riqueza. Una corriente de especulaewn favo-
recida por esa riqueza 1 estimulada por la abundancia de
circulante monetario, desarrollé negoclos aventurados e iy
mnflé desmesuradamentev todos los valores. _ '
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La exajeracion de riqueza tomé proporciones enormes:
el Gobierno la estimulaba con empréstitos i gastos exe-
S1vos. (it :
Pasadas las ilusiones, vino una liquidacion, que eva-
poré las riquezas ficticias, dejé en ruina a gran nimero
de especuladores, trajo la falencia de muchos Bancos, pro-
dujo una revolucion i causé la caida del Presidente de
la Republica.

Los elementos, constitutivos de esa crisis: un desarro-
llo de riqueza real, una especulacion exorbitante basada
en la exajeracion de esa riqueza, i una liquidacion ruino-
sa para muchos, son los mismos elementos que han causa-
do nuestra crisis, 1 que aparecen en ella de relieve.

‘Hai, sin embargo, diferencias que dan a la crisis arjen-
tina caractéres de gravedad mui superiores a la nuestra.

~ La intensidad de la especulacion i el aumento de cir-
culante fiduciario fueron superiores en la Arjentina.

La liberalidad desatinada de los Bancos de descuento,
si ha existido en Chile, sus proporciones han sido mui
inferiores a la de los Bancos arjentinos.

~ La liberalidad dolosa de los Bancos Hipotecarios no
‘ha tenido un sélo ejemplo en Chile.
 En cuanto a la accion de los Gobiernos, la diferencia
es radical. El arjentino fomenta la crisis con empréstitos
cuantiosos, con obras publicas 1 otros gastos que causan
déficits considerables i, cuando llega el periodo de liqui
dacion, aumenta las emisiones e invierte el oro propio i
ajeno que existe en las arcas fiscales. Kl Gobierno chile-
1o ha podido incurrir en exajeracion al proyectar obras
- publicas; pero hasta hoi se ha limitado a acuerdos discre-
tos en esta materia. ! El aumento de emisiones no puede,

quizd, calificarse de exesivo, i la resistencia que le ha
opuesto el Presidente de la Reptblica ha de atenuar sus

! Hechos posteriores a la fecha en que se publicé este articulo, han mo
dificado mi criterio sobre este punto, como se vera en el capitulo XvII.
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efectos. En cuanto a los fondos de conversion, la diver-
sidad de procedimientos es absoluta: nuestro Gobierno
mantiene, integro, el tesoro acumulado para rescatar el
papel moneda.

En restimen, a pesac de las analojias de fondo que
existen entre la crisis arjentina i la crisis chilena, hai,
entre ellas, diferencias considerables en cuanto a su in-
tensidad: el movimiento bursatil i bancario ha tenido me-
nores proporciones én Chile; i la accion de nuestro Go-
bierno ha sido, en todo caso, mas correcta, mas atinada
i previsora, que la del Gobierno arjentino.

Estas consideraciones permiten espervar que nuestra
crisis se liquidard con menores sacrificios i menores da-
fios de los particulares. Tambien, con ménos descrédito
de las instituciones bancarias i del Gobierno.

Apéndice sobre Juarez Celman

Agrego, como apéndice, algunos detalles de la revo-
lucion de Julio de 1890.

Pueden servir de leccion.

&1 doctor Judrez Celman asumi6 la Presidencia arjen-
tina en Octubre de 1886. Sin intelijencia notoria, sin
caracter definido, sin servicios politicos considerables, de-
bié su elevacion al prestijio e influencias del Presidente

Roca; pero no siguié ni las huellas ni las inspiraciones .

de su ilustre antecesor.

Iniciado, al mismo tiempo que su gobierno, el desa-
rrollo estraordinario de los negocios, no vié la parte que
en ello tenia el ajio i las ilusiones. Creyé rico, inmensa-
mente rico, al pais; i, arrebatado por la corriente, siguié
el movimiento de prosperidad ficticia, proyecté grandes
obras, negocié empréstitos por 200 millones de pesos,
concedié tierras fiscales por miles de leguas, 1 celebrd
contratos valiosos, 1 doblé la emision de papel.

Esos actos fomentaron los negocios artificiales i facili-

i
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taron el a_]m' i como algunos adolecieran de moorrecclon,’
-se creb en torno del Presidente una atmésfera desfavo-
rable, densa i casi universal. :

Esa opinion adversa fué justificada con la idea de que
los gobiernos deben ser honestos i previsores, i asi,
cuando lleg6 el desastre, i se buscé al culpable, todo el
mundo acusé al Presidente Juirez Celman.

En Abril de 1890, se organiz6 la Union Civica, coali-
cion de todos los partidos politicos; i el 26 de Julio es-
tallé una revolucion: la dirijia el doctor Alem, presiden-
te de la coalicion, i mandaba las tropas sublévadas el
Jenera.l Manuel Campos..

‘Kl Vice-presidente Pellegrini organiza la resistencia,

- con el concurso decidido del jeneral Roca i del jeneral

Levalle, Ministro de Guerra.

Gracias al prestijio de Pellegrini i.de Roca, gracias
al tino militar de Levalle, gracias al concurso de fuer-
zas provinciales, la revolucion qued6 vencida,

‘La autoridad nacional queda triunfante, pero Juérez
Celman no se rehabilita. El Congreso le pide que renuncie,
~desestima sus escusas e insiste en su exijencia, insinuén-
dole que esté resuelto a destituirlo.

El Presidente Juarez Célman renuncia al fin, i asume
el cargo el Vice-presidente, doctor Cérlos Pellegrini.

 El Senador Pizarro, sintetizé la revolucion de Julio
“en esta frase:

«La revolucxon estéd venc1da pero el Gobierno esta
muerto.»

Pellegnm, a pesar de sus relevantes mentos, no pudo
1mpechr el desarrollo de la crisis, porque era incontenible,
pero cambi6 radicalmente los rumbos del Gobierno, i
preparé la rehabilitacion que hace hoi la prosperidad de
la Arjentina. 8
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CONVERSION METALICA ARJENTINA
(1899)

Consideraciones jenerales.—Actos de Gobierno: Caja de Conversion;
Banco de la Nacion; Contribuciones; Deuda piblica i,presuphestbs;
Lei de Conversion; Kesimen,—Obra de los cindadanos.—Orijinali-
dad de la lei de Conversion.-—Prosner.dad arjentina. —Conversion de la
deuda interna.—Opinion del seiior Terry, f

— =

Consideraciones Jenerales

Hemos visto que la crisis arjentina de 1890 fué honda.
Se jeneralizé laidea de que el pais se habia arruinado,
1 el panico llegé a estremos desconocidos. «Fué—dice el
profesor Lorini—una de las crisis mas profundas que
recuerda la historia de las naciones.» :
Comparada con la nuestra, tomando por base e] pre-
mio del oro, aparece tres veces mas intensa que la nuestra.
Sin embargo, esa crisis comienza a atenuarse desde
1892; i, salvo breve recrudescencia en 1894, debida a mo-
vimientos politicos, sigui6é rumbos favorables hasta 1899.
Ese afio, una lei asign6é al peso papel el valor do 44
centavos oro; 1 desde enténces el billete fiscal se ha co-
tizado a ese precio, verificindose asi una conversion de
hecho que subsiste hasta hot. gt Y
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;Quién hizo esa conversion? De qué modo se hizo?
He aqui lo que me propongo esponer.

Estimo tan digna de ser imitada la conversion arjen-
tina, que voi a insistir en algunos hechos importantes.
Vale mas repetir que olvidar.

En los afios 1888 a 91, la especulacion proclamaba
la riqueza estraordinaria del pais, i pedia emisiones,i las
emisiones aumentaron en un centenar de millones. A la
vez, se contrataron empréstitos por mas de 200 millones,
1 se puso en circulacion el oro destinado a la conversion.

Las consecuencias fueron fatales: la especulacion se
desarrollé prodijiosamente; la importacion de mercade-
rias creci6 en decenas de millones; el precio del oro su-
bi6 de 140 a 357/,

Aquellos actos produjeron el estallido de 1891: la
quiebra de los Bancos i de numerosisimos especuladores,
el dafio de mucha jente i la falencia de la Nacion.

El sefior Terry, contemplando esos acontecimientos,
censuré las emisiones de papel, la movilizacion del oro i
los empréstitos, como medios ineficaces para salvar la
crisis. Emitié estos conceptos:

«En aquella época, los Bancos no satisfacian los ape-
titos desordenados de un pueblo que habiase entregado
a la orjia mas desenfrenada...

«Lia erisis de 1890, llamada por sarcasmo crisis de
progreso, i, para nosotros, crisis de ignominia, nos obli-
g6 a solicitar de nuestros acreedores quitas 1 esperas...»

Actos de Gobierno

CAJA DE CONVERSION

Recordemos ya los hechos que han mejorado la situa-
cion econ6émica de la Arjentina, i realizado su conver-
* sion metalica.



CONVERSION METALICA ARJENTINA 123

El Gobierno cre6 una Caja de Conversion (Octubre 7
de 1890), i ordené que se formara un fondo metélico
para amortizar gradualments el papel moneda.

Dispuso, ademas, que, una vez amortizado el papel
fiscal, o cuando ese papel estuviera a la par o pr6ximo a
la par, la Caja podria cambiar billetes por oro o vice-
versa.

Leyes posteriores confiaron al Banco de la Nacion la
guarda del fondo de .conversion. La Caja est4 limitada
a emitir billetes en cambio de oro i vice-versa.

BANCO DE LA NACION

El 31 de Octubre de 1891—seis meses despues de la
falencia de los Bancos—se creé el Banco de la Nacion
Arjentina.

Las disposiciones sustanciales de la lei fueron éstas:

Capital: 50 millones de pesos, representado por 500
mil acciones de 100 pesos cada una, que serian ofreci-
das a suscricion popular.

El capital debia suministrarlo la Caja de Conversion,
1 restituirse a ésta con el dinero de los suscritores.

La administracion estaria a cargo de quince directores
nombrados por los accionistas i de un presidente nom-
brado por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado.

«Art. 10. El Banco no podra hacer préstamos a nin-
gun Gobierno ni Municipalidad, salvo al Gobierno Na-
cional; pero no podra prestarle mas de 2 millones, mién-
tras el directorio deba su nombramiento al Poder Eje-
cutivo.

«Art. 13. El Banco s6lo podra descontar letras de co-
mercio de agricultores e industriales.

Las utilidades se distribuiréan:

10/, al Gobierno Nacional;

109/, al fondo de reserva;

80°/, a los accionistas.»
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En articulos transitorios se dispuso:

«El Poder Ejecutivo nombraré, con acuerdo del Se-
nado, un presidente i quince directores que procederan
a instalar el Banco.

«Hstos directores seran reemplazados por los que nom-
bren los accionistas, a medida que las acciones sean co-
locadas. ;

«Miéntras no haya directorio nombrado por los accio-
nistas, la Nacion responderd de los depositos 1 comisio-
. nes que se confien a su caja.»

Tales fueron las bases primitivas del Banco de la Na-
cion. g

Por no haberse podido colocar las acciones en manos
de particulares, el Banco ha continuado hasta hoi con
directorio nombrado por el Poder Ejecutivo, 1 es un
Banco del Estado.

Se dispuso oportunamente que las utilidades asigna-
das a los accionistus, pasaran a la Caja de Conversion
para amortizar el capital que ella habia entregado.

Algun tiempo despues de la fundacion del Banco, el
seiior Pellegrini, siendo Senador, di6 las sxgmentes o8-
plicaciones:

«Lios grandes Bancos habian caido. La Republicu en-
tera no tenia donde ocurrir para obtener un solo peso
para las necesidades de su comercio 1 su industria; falta-
~ba ese 6rgano indispensable para su desarrollo econdémi-
co; existia el deber de crear un Banco

«Se buscé el capital por todos los medios posibles...;
se lleg6 hasta declarar que si el capital estranjero venia
a fundar Bancos, se le darian los privilejios que pidiera.
En aquellos momentos tristes i oscuros, todo fué inftil...
Entre tanto, habia que erear un Banco; 1 la Administra-
cion lo cred; pidié al erédito de la Nacion 50 millones 1
lanzé la emision.»

El sefior Terry espresé en 1898, respecto del Banco,
estos conceptos:



«Su marcha ha sido préspera. Ha fundado sucursales
en toda la Repubhca 3 presta buenos servicios al piiblico
en Jenera.l

«Pero el ptblico no le dxspensa. todavia toda su con-
fianza en cuanto a los depositos, a pesar de las seguri-
dades que ofrece.

«No debemos ilusionarnos. Este Banco, como sl Na-
cional de 1826, como el de la Provincia de Buenos Aires
de1854, es Banco de Gobierno i né de Estado, i mléntras
su lei organica pueda ser modificada por el Congreso en
todo o en parte, serd Banco condenado a fracasar, como
sus antzcesores citados.»

BEste concepto del seiior Terry no ha sido justificado
por los hechos. Por el contrario, el Banco de la Nacmn
ha crecido en prosperidad hasta hox. ;

Los estatutos del Banco han sido considerablemente
modificados por la lei de 30 de Setiembre de 1904. ‘
Se ha declarado capital del Banco los 50 millones que
le entregé la Caja de 00nvers1on, 1 cancelado el bono por -

500 mil acciones entregado a esa Caja.

El directorio lo componen: S £

Un presidente, 6 vocales 13 suplentes, nombra.dos por
el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

Sueldos mensuales, en moneda nacional: del presiden-
te, 3 mil pesos; de los vocales, 9 xml pesos, que se les dis-
tribuyen segun su asistencia. =

Entre los escluidos del dlrectorlo ﬁguran los funcio-
narios publicos 1 los deudores del Ba.nco. ;

Lo Nacion es responsable de los depésxtos 1 operacio-
nes del Banco. ,

Su encaje debe ser, alo menqs, el 200/0 de sus depésltos

Bl Banco puede reauza.r-to(_las las operaciones banca-
rias; pero no puede hacer préstamos a ningun Poder
Piblico ni a Municipalidades, salvo al Gobierno Nacional,
cayo crédito no puede exceder del 20°/, del capital del
Banco. 5 2 - v
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Ta.mpocopuede tomar parte en operaciones industria-
les, ni adquirir bienes raices, sino para su propio uso.

Es ajente financiero del Gobierno para operaciones de
cambio 1 otras que le ordene.

En el Banco deben depositarse las rentas fiscales, los
dineros judiciales, los de todas las administraciones pua-
blicas, 1 el fondo de reserva de las sociedades anénimas.

No paga contribuciones.

Debe tener sucursales en todas las capitales de Pro-
vincia, i en las ciudades que acuerde el directorio.

El 50°/, de las utilidades liquidas debe invertirse en
oro i aplicarse a fondo de reserva; el otro 50/, debe des-
tinarse a aumento del capital del Banco.

Las cifras siguientes espresan, en moneda nacional, la
importancia relativa del Banco en 1905.

Con un capital de 50 mlllones tema depésitos por
145 millones. _

'El Banco Espaiiol del Rio de la Plata, con capital de
18 millones, tenia depdsitos por 173 millones.

El monto de los depésitos en los Bancos de Buenos
Aires, ascendia a 577 miliones.

Los depésitos del Banco de la Naclon en 1906, as-
cendian a 172 millones.

CONTRIBUCIONES
*

La Arjentina no ewmpled, para salir de la crisis, el alza
‘de los derechos de aduana. Hizo algo mui diverso.
~ En 1891, cre¢ impuestos sobre alcoholes, tabacos, f6s-
foras, sociedades, Bancos 1 otros ramos. Estos impuestos
produjeron:

Ados * Moneda pacional

BRrSgnasy. o o oo 24 millones
B ESgasaiat i B P
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Kn 1894 se rebaJaron los derechos de importacion. Se'
consider6 excesivo el 60°/, que protejia a la industria na-
cional; i tanto ese como otros impuestos fueron disminui-
dos en un 10°/, aproximadamente, con el propésito de
abaratar los consumos en beneficio de la clase obrera.

En las reformas aduaneras tomaron parte considera-
ble, los seiiores Anadon i Terry.

DEUDA PUBLICA I PRESUPUESTOS

Durante el periodo que contemplo, la deuda piblica,
1éjos de aumentar, disminuyé en pequeiia parte con el
pago de la amortizacion.

No se emitié papel moneda. :

Durante el mismo periodo, el Gobierno se empené en
disminuir los gastos publicos, acercindose a equilibrar
los presupuestos. »

LEI DE CONVERSION b

Finalmente, el 31 de Octubre de 1899, se promulgd
la Lei de Conversion.

El articulo 1.° dispone que la Nacmn convertira los
billetes de curso legal en moneda de oro, pagando 44
centavos oro por cada peso papel. :

Bl artfcule 2.2 dice que el Poder E_}ecutlvo, en su
oportumdad fijara por decx'eto, ¢on tres meses de anti-
cipacion, la fecha, modo 1 forma en que se hard efectiva
la disposicion del articulo 1.0

El resto de la lei ordena formar una reserva metalica
que sirva de garantfa a la conversion.

Kl articulo 7.c dispone que, miéntras no se dicte‘el
decreto contemplado en el articulo 2.9, la Caja de Con-
version entregaré, a quien lo sohmte billetes fiscales en
cambio de oro i vice-versa, en la proporcmn de un peso
papel por 44 centavos oro.




El decreto contemplado no se ha dictado hasta hoi.

Al dictarse lalei de 1899, la emision de papel por.
convertir era de 286 millones.

Esa suma se mantiene hasta hoi con msugmﬁcante
diferencia.

Al dlctarse'.esa lei no existia fondo de conversion.

‘Tampoco existe hoi en cantidad que se acerque al
monto del papel. Su monto ha sido:

Afios : Pesos oro
: |TE O T S SRR A 10.000° 000U
‘En 1904 (Octubre). ....... 2.000,000
Emr1905 (Mayo)......... .. 7700,000
En 1903 (Dxclembre). SRR NN 7601000
En 1906 (Diciembre)........ 16 800,000

En’ {1907 {Diciembre) ....... 19 800,000

- El Gobiemo dispuso del fondo atesorado hasta 1901
con- motlvo de las alarmas behcosa.s en Chile 1 la Ar-
Jentma.

RESUMEN

- Resulta de lo espuesto que la conversion metélica que
realiz6 la Arjentina en 1899, no se debe:

A emisiones de papel moneda;
A la creacion de un fondo de conversion, ni a la
“designacion de dia para verificar la conversion;
- Ni ala creacion de un Banco protejido o del Estado;
ni a elevacion de derechos aduaneros; ni a emprésiitos;
ni a movilizacion de oro.

Conocidos los actos de Gobierno que han podido fa-
“vorecer la conversion, sin que se pueda atribuir a nin-
guno de ellos ni a todos juntos la conversion que existe
" de hecho desde 1899, veamos qué actos o hechos la han
- producido, realmente.

1
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Esta es Ja parte que mayor interes me ha inspirado,
porque creo que podriamos salir de nuestra crisis en
tiempo breve, imitando, o haciendo poco mas o ménos,
lo que hicieron el Gobierno i el pueblo arjentinos.

Advertencia previal

La afirmacion de que las conversiones metalicas no se
hacen por un mandato lejislativo, no importa afirmar
que se hacen solas:

i fard da sé.

Esa frase italiana es un modo de decir que hai co-
sas que se hacen naturalmente; pero seria candoroso
entenderla en su sentido literal. La unificacion de Italia,
a que la aplicd, en 1848, Cérlos Alberto, Rei del Pia-
monte, 1 la conversion metilica en Chile, a que ha sido
aplicada poco hé, son"hechos complejos, de elaboracion
difieil 1 morosa.

La férmula cientifica es sencilla: se sale de las crisis
con equilibrio comercial: economizando i produciendo.
Pero este axioma, tan sencillo en su forma, es comple-
jo en su aplicacion: comprende el empleo intelijente de
los resortes financieros i econémicos; comprende, en una
palabra, la aplicacion discreta de la ciencia econémica.

Obra de los ciudadanos

Prescindiendo de teorfas, contemplemos los hechos. -

Conocemos ya los actos de Gobierno. Veamos ahora
los procedimientos de los particulares que, en el tras-
curso de 8 afios (1892-99), han producido la conversion

El conjunto de esos procedimientos se resume en el
aforismo econémico: «producir mas, consumir ménos.»

Los arjentinos, desencantados de aventuras, de juego
de bolsa, 1 de espedientes o arbitrios, disminuyeron la
importacion de mercaderias estranjeras, desarrollando
su propia industria; i aumentaron su esportacion agri-
cola.

s i) )

2]
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Ocuparon eriales, los poblaron de colonos, ilos con-
virtieron en feraces campos de ganaderia o labranza.

Mejoraron las razas de vacunos i ovejunos; wultipli-
caron las sementeras de trigo, maiz, lino, alfalfa i otros
cultivos; produjeron alcoholes, vinos, cerveza, aztcar i
tabaco, en cantidad siempre creciente.

Estas afirmaciones no son jeneralidades cortesanas;
son una sintesis estadistica.

Se calcula en 50 mil el nimero de kilémetros cuadra-
dos que, en esos ocho afios, habilit6 la agricultura, lo
cual importa un aumento anual de mas de 60 mil hec-
tareas.

En ese periodo, el namero de inmigrantes pasé de
600 mil; el de las colonias agricolas radicadas, se acerco
a 250; la poblacion de la Republiga_aumenté en un mi-
llon de habitantes.

i El movimiento comercial, que es manifestacion certera
de la vida econémica, fué el siguiente:

Comercio eslerior

MILLONES DE PES0OS ORO

Afios Importacion  Esporta i n
1892 ................. 92 113
BB s L 96 94
e T AR R TN G gy 93 102
ORI Sl R A 95 120
R RS 112 117
i e 98 101
) o) S SR R e e 107 134
T A B Rl t17 i85
Sumasii... . 810 966

Exceso de esporlacion

Bhotode48:d s . ool o 156 millones
Entorondei8/d . . i iinineg 416 »
En pesoside 12d,,...... 00000 634 »



CONVERSION METALICA ARJENTINA 131

En ese cuadro no figura el movimiento de la moneda.
Hélo aqui:

Comercio de moneda de oro i plata

MILLONFS DE PESOS ORO

Afios Importacion Esportacion
s Lo MR AT g 6.5 2.0
4T P S i 4.7 0.8
E80RL. i L 3.2 0.3
1898 e S e 4.7 0.1
8G6% by e ey s 6.0 2.2
18g0 R T TP 0.6 4.9
1808L bl SRl i 7.3 1.6
G TR A R 2.4 0.7
Sumas....,. 35.4 12.6

|
|

|

Exceso de importacion: 22 méllones 00 mil pesos.

Esa suma, al cambio de 12 peniques, equivale a 88
millones de nuestro papel.

El desarrollo de la industria nacional ha hecho dismi-
nuir relativamente la importacion de mercaderias.

Segun el sefor Latzina, la produccion nacional de al-
coholes, aziicares, cerveza, papel ordinario, tabacos i
vinos, ha reducido la importacion de esos articulos, du-
rante el periodo que . contemplamos, en la suma calcu-
lada de 64 millones de pesos oro.

Kn el aumento de la esportacion, ocupan lugares pre-
ferentes la lana, el trigo, el maiz 1 el lino. La esporta-
cion de esos productos en 1899, ascendié a 130 millones
de pesos oro.

Es bien sabido que las cifras de la esportacion i de la
importacion son sélo aproximadas, por diversas causas.
Sin embargo, la confrontacion de tales cifras, en una
serie de aiios, es base segura del movimiento econémico
de todo pais.
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[£se movimiento, en la Arjentina, fué evidentemente fa-
vorable; 1 apareceria mas favorable aun, si se contempla-
sen periodos anteriores en que la importacion superaba
a la esportacion.

Como quiera que sea, la mejor prueba de que su pro-
greso fué efectivo, es el alza del papel moneda, o sea, el
mejoramiento del cambio internacional.

El cuadro siguiente lo manifiesta:

A Valor de un Valor de un
fios

peso oro peso papel
DY e e 4.66 pesos papel 21 centavos oro
19Q@a it 3.92 b 26 » »
JEG AT R 3.02 » 28 » »
1804 s 4.29 » 23 » »
T8GR L ik 3.79 » 26 » »
1806 T adr el 3.03 » 33 » »
18970555 3.15 » 32 » »
1898 ¢ vuretis 2.50 » 39 » »
1890955 vidaiis 2.26 » 44 » »

En restmen, las cifras precedentes ponen de mani-
fiesto el progreso industrial i agricola en la Arjentina
desde 1892 hasta 1899; el aumento creciente de su es-
portacion i el mejoramiento del cambio internacional.

A esos hechos, producidos por el trabajo ila econo-
mia de los ciudadanos, por la restriccion de los gastos
publicos i por reformas financieras discretas, se debe
principalmente la conversion metalica de 1899.

Orijinalidad de la Lei de Conversion

En esa conversion hai un hecho que constituye una
novedad financiera.

La lei de 1899, llamada «lei de conversion», no tuvo
por objeto retirar el papel, sino impedir que el valor del
papel siguiera subiendo hasta igualar al oro.

‘En el perfodo que hemos contemplado, el valor del
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papel habia venido creciendo. Habia doblado de valor, i
todo hacia creer que llegaria rapidamente a la par.

A principios de 1899, el sefior Latzina espresaba este
concepto:

«Lios beneficios que las industrias fabriles han produ-
cido al pais, eliminando consumos estranjeros, han con-
tribuido, conjuntamente con la agricultura i ganaderia,
a la mejora de nuestra balanza mercantil, i a la consi-
guiente valorizacion de la moneda fiduciaria. De desear
seria que el pais continuara por estos rumbos... pero
me temo que con el tipo inmévil para la conversion del
papel, llegue un dia en que una no interrumpida valori-
zacion del billete suma al Gobierno en un atolladero de
dificultades...»

El hecho temido por el seiior Latzina era inminente;
el papel crecia en valor, crecia i crecia.

El Gobierno se alarmé contemplando el trastorno que
causaria esa alza llegando ala par, en las rentas, en los
sueldos, 1 mayormente en la condicion de los deudores
obligados a pagar con pesos de 100 centavos oro las
sumas recibidas en pesos de 20, de 80, cuando mas de
40 centavos oro.

Como quisra que sea, el hecho es que el Gobierno, en
31 de Octubre de 1899, fij6 al peso papel un valor de
44 centavos oro, i puso asi término a su valorizacion
creciente.

Seria largo i quiz4 inoportuno discutir esa lei. Ks
una novedad financiera, que ha sido severamente cen-
surada por distinguides financistas.

Posteriormente, sin embargo, el ejemplo de la Arjen-
tina ha sido imitado por el Brasil. Esta Nacion, que ha
contado un siglo de papel moneda; que tuvo alguna vez
un cambio inferior a 6 peniques por peso; que en dos
ocasiones intenté retirar el papel reduciendo el tipo de
conversion, ha llegado por lei de Diciembre de 1906, a
una solucion anéloga a la arjentina en 1899.
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Teniendo el Brasil un cambio de 17 peniques en via
de alza, dicha lei fij6 al papel el valor de 15 peniques i
establecié una Caja de Conversion para emitir i recibir
papel a ese tipo, en todo analoga a la Caja de Conversion
arjentina.

Los moviles de la lei brasilera fueron idénticos a los
de la lei arjentina: impedir el alza del cambio.

Prosperidad arjentina

Volvamos a la Arjentina.

Creo 1til contemplar el movimiento econémico que ha
mantenido el valor de 44 centavos oro al peso de papel,
esto es, que ha mantenido, desde 1899 hasta hoi, el valor
que le fij6 la lei para su futura conversion.

La prosperidad creciente a que se debi6 ese hecho, ha
seguido quiza en mayor escala.

Algunas cifras lo manifiestan.

Area cultivada

Afios. Hectareas
e Lol o e L A e S R M oty 7.000,000
IQOT 0o e cinvenssonssncssocsseasnsasnnnas £4.000,000
Poblacion
_Aiios Habitantes
LGOO: iiie oo A TR R e R o8 S W e Sl e 4.700,000
1907, w&iee Sk o B0 i SR e ot Lo S e 6.000,000
Inmigrantes
Atfios 5 5 Inmigrantes

1901-906. vuu.. ... AR G YRR T 800,000




- Comercio esterior

' ‘MILLONES DE PESOS ORO

Afios ' ~ Importacion Esporhciln.

VGO0 55 4 s 545Nl e 4 3 o SRR ALy e

i QO s e s eI s iR T 163
YQODss vorass s p it iratoieiate G IR 103 180
10030 M A o R NI 221
ngo4 4 g7' . 264
1909 tuvrenriins veennees 205 UL
59065 R eI e S SRR e T O 292 :
Yo B M 488t £ 650,910l ) 319

Sumas............_i,}qa : 11'99? ;

o e

Exeso de la es[}ortacion (8 aﬁps')

En oro de 48d. 530 millones
Eni:Broiide  p8dagha i S SeiGe s U o Cien st e A
Entiotb,de " 1adageaiis e i qist s ot o th o tian 3

En 8 afios la Arjentina ha tenido en su comercio es-
terior un saldo activo, que, estimado en nuestro papel,
pasa de 2,100 millones de pesos. ‘

En el cuadro preceden(:e no esta mclmdo ei movi-
miento del oro.

Es el siguiente:

Metdlico

MILLONE! DE PESOS ORO

Afios ! Impnrtlemn Esportacion

LR S T s (B o)
0 Loy SRS Bl e Y 2
o2 ARl e O A A e
LGOTE 4ichs 4 WA o Mook b § P )iy i
Lo el R i A BT

(o} SR e SRR S

IR SRS TR

|

ol

TR g

0
.-

H

i

. ; N g sl 1 ESRS
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Papel moneda

Arios : Circulacion

1895008 e Sh . .o ad 086 millones

Caja de conversion

DEPOSITOS EN ORO 3 EMISION DE PAPEL

Afios Pesos de 48 d. Pesos de 44 ots.

1904 wsdavs miso - millones,. &0 i o s millones

T P A Al T s o et L 3O
{]unio.. 125 M e A 8 i
LR QAR TR R R R R ) P

El cambio internacional, en el decenio de 1896 a 1905,
se ha mantenido cercano a la par, i jeneralmente sobre
la par.

Conversion de la deuda interna

A las cifras apuntadas, agregaré hechos que confirman
la estraordinaria prosperidad actual de la Arjentina.

La deuda esterna fué disminuida en 25 millones el afio
de 1506.

Ese aiio, el seiior Terry, Ministro de Hacienda, pro-
yecté la conversion tanto de la deuda esterna, que as-
cendia a 336 millones, como de la interna, que sumaba
82 millones.

! El papel que emite la Caja de Conversion es convertible por ella a la
vista,

? La disminucion de 23 millones que aparece en el depdsito de oro en-
tre Junio i Diciembre de 1907, espresa el efecto de la crisis monetaria
mundial en la Arjentina.

Ese efecto, ha desaparecido ya casi completamente. El 14 de Marzo de
1908, el depdsito de oro ascendia a 123 millones i la emision da papel a
279 millones. 3
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Esta tltima era en su mayor parte del 6,1 tenia
amortizacion de 6, de 5, de 4 1 de 3°/,.

El servicio anual de intereses i amortizacion pasaba de
18 millones de pesos m/n.

Casi la totalidad de esa deuda fué convertida en titu-
los del 5%/, con. amortizacion de 1°/,. Su servicio anual
quedd asi reducido a 4 millones de pesos m/n.

La deuda imterna no pudo ser convertida: lo impidié
la contraccion metalica que elevé los intereses del dinero
en las principales plazas de Europa.

Opinion del sefior ’i‘erry

El seiior Terry, contemplando la prosperidad crecien-
te de la Arjentina, espres6 en 1906 este concepto:

«Consumir mucho i producir mas es la férmula mo-
derna del progreso i de la riqueza econémica de las na-
ciones...»

En seguida, contrastando la prosperidad de 1906 con
la crisis de 1890, dijo:

«Hoi, no hai emisiones, ni papel inconvertible, ni ajio,
ni jugarretas, que inflen los valores en dias i hasta en
horas, ni Bancos mal administrados, ni gobiernos que
falten a sus deberes, ni aumento de la deuda piblica, ni
derroche de los capitales del Estado, ni fiebre ni delirio
que perturbe la nocion del valor del dinero. La riqueza
i prosperidad del presente, se basa esencialmente en el
trabajo del hombre i en la tierra, elementos ambos ina-
gotables.»

Decia la verdad.
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VII
EL CURSO FORZOSO EN CHILE!

Analojia entre las crisis x;rjentinas i la chilena.— Nuestro sistema mone-
tario.—El papel moneda.—Lei de Conversion de 1887.-—La Dictadura
de 1891.—Leyes de conversion de 1892 a 1895: Lei de Noviembre 26
de 1892; Lei de Mayo 13 de 1893; leide Mayo 31 de 1893; Lei de Fe-
brero 11 de 1895. —Conversion de 1895 a 1898. —Restablecimiento del
curso forzoso en 1898.—Causas del fracaso.—Lei de Julio 31 de 1898.
—Lei de Diciembre 31 de 1901.—Lei de Diciembre 29 de 1904 ,—Lei
de Mayo 23 de 1906.—Lei de Agosto 27 de 1907.—Restimen.

Analojia entre las crisis arjentinas i la chilena

He espuesto los hechos que han sido causa de las cri-
sis econémicas de la Repuablica Arjentina; i tambien los
hechos, las medidas lejislativas, i los procedimientos de
gobierno que han agravado, atenuado o solucionado esas
crisis.

He seguido con interes creciente esa indagacion, por-
que, a medida que avanzaba en ella, crecia, dia a dia, en
mi criterio, el convencimiento de que nuestra crisis, asi
como las arjentinas, tiene por causa principal exajera-
ciones de riqueza, esplotadas por la especulacion.

' He creido conveniente inéroducir en este capitulo un regiimen de las

leyes de conversion ide los hechos capitales que podrian esplicarlas. En la
publicacion hecha en la prensa, me limité a estractarlas, brevisimamente,
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Si hai analojia completa, me he dicho, en las causas
que produjeron las crisis arjentinas, i las que han pro-
ducido la nuestra, ss posible, mas aun, es natural que
los procedimientos que dieron solucion favorable a las
crisis arjentinas, la den a la chilena.

Para que se juzgue con conocimiento de causa, resu-
miré, compendiosamente, la historia del curso forzoso en
Chile. Recordaré, en seguida, los hechos que han carac-
terizado nuestra crisis.

Nuestro sistema monetario

El sistema monetario de Fspaiia riji6 en Chile hasta
1851, en que se establecié el sistema métrico-decimal.

La lei de ese afio creé el condor de oro de 15 gramos
253 milésimos, i el peso de plata de 25 gramos; i fij6 el
valor del condor en 10 pesos plata.

Como la libra esterlina pesa 7 gramos 988 milésimos,
el peso esterlino valia mas que nuestro peso oro; i nues-
tro cambio internacional era, n6 de 48 peniques por pe-
so, sino de 45 a 46, aproximadamente.

La lei de 1851 rejia al establecerse el curso forzoso en
1878.

El papel moneda

No tomo en consideracion el curso forzoso decretado
en 1865, con motivo de la guerra con Espana, porque
aquello fué transitorio i de poca importancia.

Son conocidas las causas que trajeron el papel moneda
en 1878.

La guerra con Espafia perturbé nuestras finanzas en
1865 1 66. Ademas del bombardeo de Valparaiso (Marzo
31 de 18686), 1 de los daios sufridos porla agricultura i
el comercio, la deuda esterna aumenté en 8 millones de
pesos oro de 48 peniques i la interna en 7 millones de
45 peniques. :

MR o |k BN 0
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El mineral de Caracoles en 1872, i1 el oro Paraf en-
1877, produjeron ilusiones de riqueza i juego bursatil.
El pais, creyéndose rico, consumi6 mas de lo que produ-
cia i tuvo que pagar el saldo con su moneda metalica.
La esportacion de moneda puso a los bancos en peligro
de quiebra; i, para salvarlos, se declar6 la inconvertibili-
dad de sus billetes en Julio 23 de 1878.

Asi, el pais entr6 en curso forzoso por crisis econo-
mica.

Pendiente esa crisis, vino la guerra del Pacifico en
1879; i el Gobierno, sin vacilar, emitié billetes fiscales de
curso forzoso, por lei de Abril 10 de 1879.

El monto de las autorizaciones fué de 28 millones;
pero sélo se pusieron en circulacion cerca do 24 mi-
- llones.

De este modo, la crisis econémica se complicé con cri-
sis financiera.

El éxito en aquella guerra, que terminé en 1883, pudo
facilitar el retiro del papel; pero el Gobierno se distrajo,
i prefiri6 entrar en gastos innecesarios. Kl cambio, que
habia dado un promedio de 31 peniques en diez aiios de
inconversion, bajé a 24 peniques en 1887.

Desde 1879 el presupuesto de gastos publicos habia
consignado diversas sumas para retirar paulatinamente el
papel moneda; pero el Ejecutivo no las habia invertido
sino en parte. En 1886, s¢lo se habian retirado 2.600,000
pesos.

Lei de Conversion de 1887

En Junio de 1887, el Gobierno, seriamente preocu-
pado por el descenso del cambio, presenté un proyecto
de lei sobre finanzas que lleva la firma del sefior Her-
mdjenes Pérez de Arce, tiltimo Ministro de Hacienda de
la Administracion Santa Maria.

Ese proyecto, apoyado resueltamente por el sefior
Agustin Edwards, primer Ministro de Hacienda de la
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Administracion Balmaceda, fué la base de la lei de Mar-
zo 14 de 1887, primera lei dictada con el propdsito de
restablecer la circulacion metélica.

Sus disposiciones, en resimen, son las siguientes:

Desde el 1.° de Enero de 1887 debia incinerarse, men-
sualmente la suma de 100,000 pesos de billetes fiscales,
hasta reducir la emision a 18 millones de pesos.

En 1887 i 1888 debia invertirse, anualmente, la suma de
1.200,000 pesos en pesos fuertes o barras de plata; i en los
afios siguientes, la de 1.500,000 pesos.

Esas monedas o pastas debian mantenerse en depdsito
como garantia del papel moneda para convertirlo en me-
talico, en conformidad a las prescripciones que establecie-
ra una lei posterior.

Desde el 1.° de Abril de 1887 hasta el 1.° de Enero de
1889, el recargo de 40°/, sobre los derechos de internacion,
debia elevarse, paulatinamente, a 50 /, !

Desde la promulgacion de la lei, los Bancos no podrian
emitir en billetes al portador sino una cantidad igual a sn
capital efectivo; i el 50°/, de la cantidad emitida, debia
garantirse con pastas metdalicas, titulos de la deuda del
Estado i de las Municipalidades de Samtiago i Valparaiso,
o con letras hipotecarias. '

La lei de 1887 era sabia.

La Nacion se habia enriquecido con Tarapaca: habia
aumentado sus rentas i su patrimonio. Era, pues, deber
retirar el papel.

El procedimiento paulatino i moderado, prescrito por
la lei, era prudente; la omision de dia determinado para
convertirlo, era previsora 1 discreta.

No se hicieron esperar los efectos favorables. En 1888,
el promedio del cambio fué de 261, i en 1889, de 264 pe-
niques.

En Diciembre de 1890, el papel moneda estaba redu-
cido a 21.300,000 pesos i la plata atesorada importaba

' Yo concurrf a la preparacion, discusion i votacion de la lei de 1887,
como Diputado. Solo disenti en la parte relativa al atesoramiento: consi-
deraba yo mas conveoiente invertir el fondo de corversion en bonos de la
deuda esterna. (Sesion de la Camara, en Febrero 8 de 1887),




142 ESTUDIO ECONOMICO DE 1908

3.800,000 pesos de 24 peniques. Habia, ademas, en teso-
rerias 1 bancos, un fondo de 18 millones.

La Dictadura de 1891

Desgraciadamente, la influencia favorable de la lei de
1887 fué perturbada por él Grobierno dictatorial que se
impuso al pais el 1.° de Iinero de 1891.

He aqui los hechos capitales en cifras redondas:

Aumenté el papel moneda en.. .......... $ 20.800 000
Sustrajo del fondo de conversion, en barras

DSOS e HieaME Ol L e T s e 1.000.000
Consumié el sobrante de 1290, ascendentea  18.600,000

ST e SR SR $ 41.300,000

No tomo en consideracion 4.200,000 pesos que queda-
ron en tesorerfas en Agosto de 1891, porque este sobran-
te es inferior a las deudas pendientes de la Dictadura, en
esa fecha.

Asi, en Agosto de 1891, la emision de papel moneda
ascendia a cerca de 42 millones.

En esa fecha el cambio bajé a 15 peniques; 1 los
bonos de la deuda esterna a 73°/,.

El Gobierno constitucional reconocié i pago6 los gas-
tos pendientes i las deudas de la Dictadura, 1 se empe-
16 en disminuir el papel moneda.

En 1892, la emision quedé reducida a 30 millones.

El cambio tuvo un promedio de 19 peniques i los
bonos de la deuda esterna subieron a 92°/,. !

! La emision bancaria fué la siguiente:

Afios Rejistrada En circulacion

144 mlllones
14.-5 "
13 "
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Leyes de conversion de 1892 a 1/895

La reaccion favorable producida por el restablecimien-
to del réjimen constitucional, 1 los recursos efectivos con
que contaba la Nacion, movieron al Gobierno en 1892 a
dictar la lei de Noviembre, sobre restablecimiento de la
circulacion metélica.

Siendo plausible su propédsito, sanos i patriéticos sus
anhelos, le falté quizd un criterio previsor, i el acata-
miento que se debe a las lecciones de la esperiencia.

El momento no era favorable. La Dictadura habia
quebrantado el crédito de Chile, basado en la estabilidad
de las instituciones 1 en la solidez de la paz interior.
Ella, ademas, habia agravado la situacion econémica, au-
mentando la deuda piblica en mas de 40 millones, i per-
turbando la industria i el comercio.

Por afiadidura, el horizonte internacional no estaba
sereno e imponia gastos previsores.

A mayor abundamiento, la depresion del cambio in-
ternacional en mas de un 50°/g, era un indicio seguro de
que la conversion no podia realizarse sélidamente.

Como quiera que sea, el Gobierno abri6 la era de las
conversiones en moneda averiada i a dia determinado.

Recordaré las leyes dictadas. No son pocas.

LEI DE NOVIEMBRE 26 DE 1892

Cambié el sistema monetario adoptado en 1851, que te-
nia por base el peso de 45 peniques; i en su lugar estable-

Rejistrada  En circulacion

17  millones millcnes
21 " s "
20 " 143 "
20 i 11 "
15 " 144 "

La lei de Julio 31 de 1898 prohibié las emisiones bancarias miéntras
subsista el curso forzoso.
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ci6 un nuevo sistema basado en el peso oro de 24 peni-
ques, que serviria para solucionar todas las obligaciones,
salvo limitadas escepciones.

Cre6 tambien el peso de plata de 20 gramos.

Ordend, a la vez, la conversion del papel moneda en pe-
sos plata de 25 gramos desde el 31 de Diciembre de 1895.

Desde el 1.° de Enero de 1893 debian emitirse bonos
por £ 1.200,000 coninteres de 6°/, que se enajenarian
paulatinamente en licitacion piblica con un minimum de
10 pesos papel por libra. El papel asi adquirido debia in-
cinerarse hasta la cantidad de 10 millones de pesos; i el
resto invertirse en pastas de oro o plata.

Dispuso. ademas, que se incineraran 3 millones de pe-
sos papel dentro del primer semestre de 1894 5 millo-
nes en el segundo semestre de ese afo e igual suma en
cada semestre de 1895, siempre que el cambio no bajara
de 23} peniques en el semestre precedente a cada uno de
esos semestres. En cambio de las sumas incineradas, se
pondria en circulacion moneda de oro de 24 peniques.

Esa lei establecio tambien que en 1893 el 25°/, de los
derechos de internacion, i en 1894 i 1895 el 50 °/, de esos
derechos, se pagaria en libras esterlinas a razon de § 6 31
por libra. :

Establecid, finalmente, que los Bancos pcdrian emitir bi-
lletes de 10 pesos hasta el 31 de Diciembre de 1899 !; que
durante la vijencia del curso forzoso, su emision total se
limitaria a 24 millones de pesos distribuidos con relacion
al capital pagado; i que desde el 1.° de Julio hasta el 31 de
Diciembre de 1895. los Bancos de emision mantendrian en
caja, en moneda de oro a lo ménos un 20°/, de su emi-
sion rejistrada. 2

- La lei de 1892 tuvo corta vida. Sélo se enajenaron
bonos por valor de 50 mil libras esterlinas en Enero

! La lei orgdnica de 1860 sdlo permitia emitir billetes de 20 pesos
0 mas. ;

2 TLa lei de 26 de Noviembre de 1892 fué aprobada por gran mayorfa en
4mbas Cémaras; pero en la de Diputados fué enérjicamente combatida por
los sefiores Antonio Subercaseanx, Cérlos V. Risopatron i Eduardo Mac-
Clure. EI sefior Subercaseaux, en este debate, que fué largo i apasionado,
dej$ testimonio de su entereza de cardcter, de su vision clara i de sus fe-

lices condiciones oratorias.
Yo tambien objeté esa lei en la tarts relativa al cercenamiento de la
moneda, i al sefialamiento de dia determinado para la conversion | Véase

Anexo A).
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de 1893, por igual suma en Febrero i por 49 mil en
Marzo. 2 :

En la licitacion de Enero, cadalibra se pagé a $12.42; en
la de Febrero, a $13.66; i en la de Marzo, a $13.63 papel.

S6lo se incineraron las dos primeras partidas, porque
se produjo contraccion monetaria i gran disminucion en
los depdsitos bancarios. & :

Entre tanto, el cambio que en Noviembre de 1892 erade
214 peniques, descendia en Mayo de 1893 a 14 peniques.

Estos hechos motivaron dos leyes en 1893.

LEI DE MAYO 13 DE 1893

Derogé las disposiciones de la de 1892 relativas a la co-
locacion del empréstito por £ 1.200,000, ia la incinera-
cion paulatina del papel moneda. Dispuso que el produc-
to de la 1iltima venta de bonos por £ 50.000 se destinara
al pago de la deuda flotante del Estado. 2 '

LEI DE MAYO 31 DEJI893

Ordené formar un fondo de conversion: con la plata
adquirida con arreglo a la lei de 1887; con el producto
de los derechos de internacion pagaderos en oro icon-
£ 1.500,000 que se tomarian del precio de salitreras que
habia ordenado enajenar la lei de 26 de Enero de 1893.

Dispuso, con relacion a los derechos de aduana, que se
pagara en oro sé6lo el 25 °/, de los correspondientes a la
internacion de 1894 i 1895. ; o Py

Destiné el fondo de conversion a la adquisicion de pas-
tas para acuflar moneda con arreglo a la lei de 1392.

Dispuso, ademas, que desde el 1.°de Julio de 1896 el
Estado pagaria sus billetes. a los que 1o solicitaran, con la
moneda metilica establecida en la lei de 1892, o sea, oro
de 24 peniques i pesos plata de 20 gramos.

Desde el 31 de Diciembre de 189y cada peso papel ten-
dria un valor de un peso plata de 25 gramosi seria canjea-
do, por este valor, con la moneda metilica establecida
en 1892.”

! En la discusion de esta lei, ‘yo me limité a presentar el informe de 2
de Mayo de 1893, (Véase Anewo A). o : Rekly
2 El objeto de esta disposicion fué paliar el cercenamiento mouetario

decretado por la lei de 1892. d
-
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En 1.° de Enero de 1897, el papel moneda dejaria de te-
ner curso forzoso.

Desde el 31 de Diciembre de 1895 hasta el 1.2 de Julio
de 1896 los bancos debian mantener, en monedas o pastas
de oro, un fondo equivalente al 20 °/, de su poder emisor.

Esta lei derogé la de 1892 en la parte que fijaba para la
conversion definitiva del papel el 31 de Diciembre de

1895.

Las leyes de 1893 no produjeron efectos favorables.
El promedio del cambio, que habia sido de 19 peniques
en 1892, descendi6 a 14:; en 1893 1 a 12} en 1894.

A pesar de esos hechos, se insisti6 en la conversion
préxima a dia fijo, cercenando por segunda vez el valor
legal de la moneda. Se dicto la lei siguiente.

LE DEFEBRERO 11 DE 18%

Alter6 el sistema monetario de 1892,

Creé tres clases de moneda de oro: el céndor de 20 pe-
sos, el doblon de 10 pesos i el escudo de 5 pesos; i cuatro
clases de moneda de plata: el peso de 100 centavos;i las
otras de 20, de 101 de 5 centavos. Este peso de plata de-
bia ser de 20 gramos.

La unidad monetaria establecida tué el peso oro, vijési-
ma parte del céndor, con valor de 18 peniques.

Esta lei dispuso que desde el 1 ° de Junio de 1895 el
Estado pagaria sus billetes a los que lo solicitaran, en la
moneda creada por ella, esto es, el peso oro de 18 peni-

ues.

1 Dispuso tambien que el 31 de Diciembre de 1897 el pa-
pel moneda quedaria desmonetizado i que, desde ese dia,
cada peso papel se pagaria asigniandole un valor de 25 gra-
mos de plata i canjedndolo, por ese valor, con la moneda
de oro de 18 peniques.

Dejando vijentes las disposiciones de 1893 relativas al
fondo de conversion, destiné todo el producto de la ena-
jenacion desalitreras a adquisicion i acufiacion de moneda
metalica.

Las leyes recordadas, dentro del criterio que las dicto,
deberian haber producido alza de cambio iacercado éste
a la par; pero ese efecto no se produjo.
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En Noviembre de 1892, al decretarse la COnver;;‘i'di_

para Diciembre de 1895, el cambio medio era de 214 pe-.
niques; i ese cambio baJ6 paulatinamente hasta llegar a
un promedio de 14 peniques en Mayo de 1893.

Al dictarse la lei de Mayo de 1893 que fijé el 1.0 de
Julio de 1896 para la conversion, el cambio medio era de
14 peniques; 1 ese cambio siguié descendiendo hasta
tener un promedio de 12} peniques en todo el afio de
1894, ; : il : :

Ese descenso, tan notable, tiens varias esplicaciones.

El hecho de rebajar el valor de la moneda, que equi-
vale a una falsificacion de moneda, desacredita al |
bierno que lo emplea, hace temer nuevas reducciones i
trae, como consecuencm 16jica, la depreclaclon del papel
fiduciario. ;

Ese temor debié agravarse con las vacilaciones del
Gobierno que, en 1892, fijaba para la conversion el mes
de Diciembre de 1895; que en 1893, fijaba para ella el mes
de Julio de 1896, 1 que en Febrero de 1895 ordenabaha- ’
cerla el 1. de Junio del mismo ano 1895 RIE TR G R

Conversnon de 1895 a. 1898

Con arreglo a la lei de Febreno de 1895,' _1 Bstado
inici6 la conversion en Junio 1.9 de ese afo, paga.ndo a
18 peniques el peso papel.- ’ i

bl

En 1895 en niimeros redondos, la emmon' prgtget
fiscal gscenidiaa = ol s na i .....$ 29~6ooooo

Los:vales:del: Tesoro; a <iinaloiiias 3

La emision bancaria, a....

- .;I' dtal. 5

to de 1896 lo mguwnté' 4 oes Ao _,
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Billetest fiscalesainain cuis b sataing il ¥ 24.000,000
Valesidelabasomotisetors fe o2 B0 e s 8.800 000
Billetes ibgweasion .. .00 T PRy 9.400,000

S0 22 et R e e B . § 42.200,000

En esa fecha, s6lo quedaban por convertirse:

Envhillotesitigeales. s ok oot i L n 0 §  5.600 000
En-valesidel - Iesoroapid sl i 100,000
Enlbiltetes banearios  or i oviie uh 11,600,000

Fotall s R e v $17.300,000

El 1.c de Mayo de 1897 se habian amortizado casi to-
talmente el billete fiscal i los Val_es del tesoro, 1 a la vez,
se habian canjeado por:.oro todos los billetes bancarios
presentados al canje. ;

La Memoria de Hacienda presentada - al Congreso en
ese afio, considerd consumada la conversion; 1 calculd
que del fondo destinado a ella, quedaba un sobrante de
33 millones, de los cuales existian en oro mas de 16
millones. ;

En restmen, en 1897 pudo considerarse consumada
la conversion, quedando fondos sobrantes.

Desde Junio de 1895 hasta Julio de 1898, periodo de
réjimen metalico, el cambio se mantuvo cercano a 17}
peniques, esto es, cercano a la par.

- Restablecimiento del curso forzoso en 1898

La conversion metalica comenz6 bajo buenos auspicios.

El estado de la hacienda ptblica se habia presentado
favorable. Habia podido retirarse casi todo el papel mo-
neda i gran parte del billete bancario, quedando fondos
superabundantes para el retiro total de las eraisiones.

[ias dificultades internacionales entraban tambien en
via de solucion.
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Uno de los tropiezos mas serios suscitados por la cues-
tion arjentina habia sido la designacion del arbitro lla-
mado a dirimir los disentimientos que no pudieran resol-
ver log peritos nilos Gobiernos, directamente. La Arjen-
tina, recelosa del procedimiento arbitral que poco 4ntes
le fuera adverso en sus cuestiones con el Brasil, se mani-
fest6 dificil en esta materia. Se inclinaba, evidentemente,
al arbitraje del Rei de Italia i de otros soberanos que
por causas sérias debia resistir Chile.

Es el hecho que sélo despues de largas i laboriosas
Jestiones, se logrd, en 17 de Abril de 1896, designar
Arbitro a Su Majestad Briténica, para resolver todas las
cuestiones relativas al territorio situado al sur del para-
lelo 260 52’ 45 de latitud austral.

Este Pacto, firmado en Santiago por el Ministro de
Relaciones Esteriores serior Adolfo Guerrero i el Pleni-
potenciario arjentino sefior Norberto Quirno Costa, pare-
cia destinado a evitar i solucionar toda dificultad séria
entre ambos paises; i fué considerado como un augurio
de paz definitiva e inalterable.

Sin embargo, el réjimen metélico no tuvo ni vida ro-
busta ni vida larga, como vamos a verlo. '

La situacion econémica se mantuvo incierta i pertur-
bada.

Desde principios de 1897, segun la Memoria de ia-
cienda, se notaba paralizacion en los negocios i escasez
de trabajo. La cosecha de trigo habia sido pequeiia, i la
esportacion de salitre habia disminuido en 4 millones de
pesos en el primer cuatrimestre del ano.

El Ministro atribuia esos efectos a falta de capitales, i .
proponia que se emprendieran obras publicas conside-
rables.

-.Esta perturbacion econdmica aparece confirmada con
solemmdad

En 28 de Julio de 1897, el diputado sefior Ennqua
Mac-Iver formula el siguiente proyecto de acuerdo:
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«Lia Céamara considera que a la subsistencia 1 robuste-
« cimiento del réjimen metélico estén vinculadas la fé
« ptblica 1 la prosperidad de la Nacion.»

Suscribian ese proyecto cincuenta diputados, el sefior
Pedro Montt el primero. En el acto de leerse, el Presi
dente de la Camara, sefior Ismael Tocornal, agregd su
firma, i al dia siguiente el telégrafo trasmitia otras adhe-
siones.

El seidor Mac-lver espresé «el propdsito del proyecto
« en dos palabras.» A su juicio, «la situacion econdémica
« era angustiosa, i «la causa principal de ello, era la des-
« confianza en la subsistencia del réjimen monetario.»

«Dando confianza en que el réjimen metalico se man-
« tendria invariable, los capitales sustraidos volverian a
« la circulacion, el capital estranjero vendria al pais, 1 as
« saldriamos, en parte, de la angustiosa situacion.

- «Tal es—dijo—el proposito del proyecto.»

- La discusion fué viva i nutrida; pero, estrechamente
restrinjida por el Reglamento, hubo de cerrarse el dia
siguiente, dejando la evidencia de que la situacion eco-
noémica era gravisima, de que requeria medidas diversas,

i dejando tambien fundadas presunciones de que las le-
yes de conversion no habian sido cuerdas i previsoras.

La votacion fué, sin embargo, casi unanime en favar
del proyecto: lo aceptaron 50 votos, i s6lo hubo 4 votos
contrarios.

Los conversionistas de 1892 dieron asi, en 1897, un
nuevo e injénuo testimonio de su fé en la omnipotencia
del lejislador.

En la misma sesion de 24 de Julio, la Camara aprobd

~ por 44 votos contra 11, el proyecto de acuerdo formulado
por el seflor Emilio Bello Codecido en estos términos:

«Lia Camara estima que el mantenimiento del actual
« réjimen monetario consulta el interes nacional, 1 cree
« al mismo tiempo que el Gobierno debe adoptar cuanto
« dmtes un plan financiero encaminado a afianzar la cir-
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« culacion metalica, 1 conjurar la crisis econémica que
« aflije al pais en estos momentos.»

La Memoria de Hacienda presentada en Junio 1.° de
1898, consider6é mui sélida la situacion financiera; pero
reconocié que no era satisfactorio el estado de la indus-
tria i del comercio. Respecto de la conversion, se limité
a contemplar algunos de los beneficios que de ella podian
esperarse. X

El Mensaje presidencial de 1.° de Junio de 1898 reco-
nocia, incidentalmente, que los negocios particulares se
hallaban en situacion dificil; pero declaraba «efectuada i
consolidada la conversion metalica,» e indicaba la conve-
niencia de invertir la «reserva sobrante (33 millones) en
el servicio publico.»

Las declaraciones del Mensaje no fueron confirmadas
por actos posteriores.

En sesion de la Caimara, Junio 23 de 1898, el Mi-
nistro del Interior, seiior Carlos Walker Martinez, espuso
que graves problemas i sérias dificultades demandaban
la atencion del Gobierno, invoeé el patriotismo de los
sefiores Diputados, 1 rogé a la Camara que «pasara a
ocuparse inmediatamente, en sesion secreta, de asuntos
de alta importancia nacional, relacionados especialmente
con la hacienda publica.» 1

Por aquellos dias, comenzd a jeneralizarse la descon-
fianza: se temia un préximo rompimiento de relaciones
con la Arjentina, i la suspension del réjimen metéalico. Los
depdsitos bancarios comenzaron a retirarse en cantidades
considerables 1 de dia en dia mayores. j

A principios de Julio, la desconfianza revistié caracté-
res de péanico; 1 el dia 6 los Bancos, en la imposibilidad

! En la sesion secreta, celebrada ese dia, la Cédmara supo que la cues-
tion arjentina daba serios motivos de alarma, i autorizo al Gobierno para
nveriir £ 500,000 en elementos de guerra. Timbicn se traté de comprar
un blindado.
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de atender el retiro de los depdésitos, solicitaron auto-
rizacion para cerrar sus oficinas hasta el dia once.

El mismo dia 6, el Gobierno autorizé la clausura hasta
el dia 11 inclusive.

El 11 de Julio, se promulg6 una lei de moratorias, pro-
hibiendo durante 30 dias la iniciacion i prosecucion de
acciones ejecutivas.

El 31 del mismo Julio, se autorizé la emision de 50
millones de pesos en billetes fiscales de curso forzoso.

Asi terminé la conversion metélica iniciada el 1.0 de
Junio de 1895. Habia durado tres afios i un mes, sin me-
Jorar la situacion econémica, i aumentando con su fracaso
la desconfianza en futuras conversiones.

Durante el periodo de circulacion metalica, el cambio
se habia mantenido cercano a la par, como sucede siem-
pre miéntras subsiste el réjimen metalico.

De 30 de Julio a 22 de Agosto no hubo fijacion de
cambio. El 23 de Agosto se fij6 a 13} peniques.

Causas del fracaso

Las causas del fracaso de la conversion metalica en
1898, fueron materia de estensa controversia en el Con-
greso i en la prensa. Quienes lo atribuyeron a dificulta-
des internacionales; quienes lo esplicaron por las dificul-
tades econd.micas del pais. El Mensaje presidencial de
1899 enunecié, como Unica causa, las delicadas relaciones
internacionales de 1898.

Creo firmemente que la posibilidad de una guerra con
la Arjentina, tuvo influencia considerable; pero me in-
clino a creer que mayor influencia pudo tener el dese-
quilibrio econ6émico, esto es, una importacion considera-
blemente superior a nuestras esportaciones.

Manteniéndome en el propésito de escusar controver-
sias tedricas 1 de esponer hechos, voi a consignar algu-
nos: ‘



Comercio esterior A i
:Aﬁos 187,8-,1907

Pesos de 18 d, £

Esportaclon. et 4.876 millones
Importaclon............... 3,990  »

Exeso de esportacion...... 880 millones

Promedio anual en 30 aiios: 29 millones.
Comercio esterior

ANos 1395-1898

. Pesosde 18 d. '

Esportaclon..........‘...., 6y millones
Importaclon............... 543 »

Exeso 'de,esportacion‘ st 72 millones

Promedm a.nual en 4 anos. 18 mﬂlones.

De las cifras prec\edentes, resulta, que durante el curso
forzoso, el exeso de esportaclon ha tenido un promadm
anual de 29 millones, i que durante el cnadrienio de con-
version, ese promedio fué de 18 mlllones de peéo: de 18
peniques.

Ese exeso es sélo aparente, nommal, porque no tiene
retorno. No lo tiene, porque queda en el estranjero en
pago de intereses i amortizacion de nuestra, deuda ester-
na, i en pago de las utilidades que repor’ban los estra je--
ros, de las mdustna,s, negomos i capltales que tlehen en
Chile, “5i5g gt

La estadlatlca no contlene dabon sobre la parte &e la
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esportacion fque se consume en esos pagos; pero es facil
indicar algunas cantidades mas o ménos aproximadas.

He aqui un caleculo de ellas relativo al cuadrienio de la
conversion:

Valores de esportacion que no han tenido relornoen el
cuadrieno de 1895 a 1898

Pesos de 18 d.

a.—Para servir la deuda esterna..... 46 millones
b. - Utilidad del comercio de impor-
tacion: 10°/, sobre 543 millones. 54 »
c.—Utilidad de la industria salitrera
perteneciente a estranjeros: 10°/,
sobre £ de 359 millones de pesos
ue esporté en el cuadrienio.. oIt
d.—Utilidad de empresas de traspor—
tes maritimos i terrestres, i de so-
ciedades de seguros o bancariasi
de otros negocios pertenecientes
alestranjenasin e sy sl sl it
e.—Sumas que los estranjeros labo-
riosos capitalizan en Chile i se
llevan a su patria, i sumas que los
chilenos ricos desparraman en
BlTOPA e i e L T3

SHInF Y 2T Petbios «e-... 180 millones

Promedio anual de esportacion sin retorno: 45 millo-
nes de pesos de 18 peniques.

Las sumas calculadas, salvo el servicio de la deuda
esterna, son esencialmente variables porque estan suje-
tas a diversas i contradictorias alternativas, pero las es-
timo deficientes.

Aceptando, sin embargo, el calculo de 180 millones
en el cuadrienio, 1 deduciendo de esa suma el exceso de
esportacion ascendente, en el cuadrienio, a 72 millones,
resulta que en el periodo de circulacion metalica, el co-
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mercio de Chile tuvo, por lo ménos, un saldo deudor de
108 millones de pesos de 18 peniques, o sean, 27 millo-
nes en cada afio de ese periodo.

A este saldo deudor debe, pues, atribuirse el fracaso
de la conversion metalica. El lo esplica aun prescin-
diendo de la alarma internacional que debié agravarlo.

Las conclusiones precedentes estdn basadas en autori-
dades incontestables.

Bastiat ha puesto en evidencia cuanto hai de aparente
en la estadistica del comercio. 1

Leroy-Beaulieu, ocupandose del mismo asunto, emite
estas ideas:

«Las importaciones i las esportaciones de mercaderfas,
« no forman sino uno de los elementos de las relacio-
« nes econémicas que existen entre los pueblos. Se juz-
« garia mui mal de esas relaciones, si sélo se contempla-
« sen las importaciones 1 esportaciones de mercaderias.»

Agrega que los saldos de estas operaciones pueden
ser modificadas por los fletes maritimos, por las impor-
taciones o esportaciones de valores mobiliarios (bonos,
acciones, etc.), por el servicio de la deuda ptblica, o de
deudas particulares, 1 finalmente por las sumas que los
ciudadanos de un pais gastan en el estranjero. 2

Esas mismas ideas fueron emitidas en 1902, por los
sefiores Luis Aldunate, Luis Davila Larrain, Alberto
Gtonzélez Errizuriz i Salvador Izquierdo S.

En el luminoso informe que presentaron, a peticion
del Gobierno, «sobre las ventajas e inconvenientes de
« algunos proyectos de Tratados Comerciales», emitieron
estos conceptos:

Que la crisis ya endémica que el pais venia atravesan-
do desde quince afios atras, era esencialmente crisis de
productos;

1 Qeuvres complétes.—Tomo V, paj. 402,
* Praité de la Science des Finances.— Paris, Guillaumin et C.?, 1891,

—Tomo 2.% péj, 690,
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Que el saldo de 33 millones que daba en 1901 el mo-
vimiento comercial en favor de nuestra esportacion, era
nominal; :

Que denominaban nominal ese saldo activo, porque
los 126 millones que figuran en la esportacion como va-
lor de salitres i yodos, no tenian sino en pequeiia parte
el cardcter de riqueza propiamente nacional; i tambien
porque debia eliminarse de la esportacion el servicio de
la denda esterna (£ 1.000,000), el pago de fletes, primas
de seguros i demas factores que los economistas deno-
minan «internaciones invisibles».

La autoridad intelectual de los informantes, deja fuera
de toda controversia sus afirmaciones.

El Ministro de Hacienda, sefior Joaquin Prieto Hur-
tado, espresé anéalogos conceptos en la Memoria corres-
pendiente al afio 1905.

Espuso que el saldo activo de 77 millones, que daba
en ese afio el movimiento del comercio esterior, debia

reducirse:
. Pesos de 18 d.

Por metélico esportado,en........ . 21 millones
Porservicio de la deuda esterna, en 13 »
Por pago de servicios en el estran-

JCEO; SR TG E A D i T

Suma.............. 38 millones

Agregé que tomando en cuenta los valores que salen
del pais por razon de dividendos o beneficios, i tambien
por utilidades de la industria salitrera, i de los ferrocarri-
les i compaiiias de navegacion pertenecientes a estran-
jeros, «estamos forzados a creer que el saldo con que
« nos favorece la estadistica es puramente nominal.»

Terminaba el sefior Ministro esas consideraciones, afir-
mando que «el pais se encuentra desde tiempo atras en
« una crisis de produccion.» 1

' Memoria de Hacienda correspondiente a 1905, pdjs. LXXVI i LXXVIL
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El Mensaje presidencial de 1.9 de Junio de 1907, dié
cuenta de que, en 1906, la esportacion habia superado
a la importacion en 53 millones de pesos de 18 pe-
niques:

Comentando ese hecho, el Jefe Supremo de la Nacion
espreso estos conceptos:

«No es awenturado suponer que el exceso en el valor
« de esportacion sobre la importacion, en el afio ultimo,
« apénas habri bastado para cubrir los valores que por
« utilidades corresponden a los capitales estranjeros
« invertidos en diversas industrias del pais.»

Un hecho jeneral corrobora las opiniones recordadas.

El exeso de la esportacion sobre las importaciones en
los 30 afos corridos de 1878 a 1907, fué de 880 millones;
1 a pesar de ese exeso, la moneda metalica ha salido del
pais i no ha podido volver. Es pues evidente que una
suma igual o mayor a ese exeso, ha quedado en el estran-
jero, en pago del servicio de nuestras deudas i demas su-
mas que los estranjeros obtienen de sus negocios en
Chile. Bl

En resimen, el fracaso de la conversion metalica apa-
rece plenamente esplicado por el desequilibrio econémi-
co que, desde afios anteriores, producia saldos deudores
para Chile, i los produjo, considerables, en el periodo
de conversion. : .

Lei de Julio 31 de 1898

Autorizé, por el término de un afo, laemision de 50 mi-
llones de pesos de curso forzoso, pagaderos en oro de 18
penigues, incluyendo en esa suma las emisiones bancarias,
que fueron declaradas emision fiscal.

Dispuso que los derechos de internacion se pagaran en
oro de 18 peniques o en libras esterlinas por su valor

! Esta lei no se publicd en el Boletin de las Leyes del aiio 1898; i creo
que no se ha pukiicado posteriormente, La he copsaltado en el Diardo

Oficial,
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legal (§ 13.33); i que los de esportacion se pagaran en oro
o en letras sobre Léndres.

Autorizé el depésito de la emision en los Bancos al 2°/,
en proporcion a su capital pagado; i prohibi6 las emisio-
nes bancarias miéntras subsistiera el curso forzoso.

Dispuso que se formara fondo de conversion con 10 mi-
llones de pesos oro que se tomarian anualmente de las
rentas de aduana, i con ias sumas que consultara el presu-
puesto de gastos piblicos i ordené que ese fondo se in-
virtiera en bonos o valores estranjeros de primera clase.

Desde el 1.° de Enero de 1902 el Estado deberia pagar
el papel moneda con pesos oro de 18 peniques, quedando
autorizado para enajenar, con ese objeto, los bonos i va-
lores estranjeros.

La parte de la emision que no se diera en préstamo a
los Bancos, podria invertirse en letras de la Caja Hipote-
caria.

Los billetes de emisiones fiscales anteriores, serian can-
jeados por los que autorizaba esta lei.

Por el art. 13 se declaré que tanto los Bancos nacionales
como los estranjeros, aunque no fueran de emision, que-
daban sometidos a la lei de 23 de Julio de 1860 i demas
leyes conexas.

Los billetes fiscales podrian ser de 1, 2, 5, 10, 20, 50,
100, 500 1 1,000 pesos.

Dos meses despues de promulgada la lei precedente,
terminé la alarma belicosa de 1898.

La Arjentina, que parecia demorar deliberadamente la
intervencion arbitral para ocupar territorios litijiosos, fir-
m6 el Acta de 22 de Setiembre en que se acord6 elevar
al Arbitro los disentimientos pendientes. :

Poco despues, en Actas de 2 de noviembre, se acordé que
cinco delegados chilenos i cinco arjentinos fijaran los
deslindes del territorio en que estd comprendida la Puna
de Atacama; 1 que, en caso de discordia, fijara la demar-
cacion una Junta compuesta de un delegado de cada
Republica i del Plenipotenciario de Kstados Unidos acre-
ditado ante el Gobierno arjentino.

Esa seccion de territorio no estaba sujeta al arbitraje
de Gran Bretana. _

En virtud del primer acuerdo, comenzaron las jestiones
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del Arbitro en todo lo relativo al deslinde jeneral; i con
arreglo al segundo, quedaron designados en Marzo de
1899 los deslindes en la Puna de Atacama.

Con esos actos, el Wensaje presidencial de 1899 consi-
der6 solucionada toda dificultad con la Arjentina.

A la vez, »n 1898, se habian celebrado pactos con el
Pert i con Bolivia, que deberian acercarnos a la paz de-
finitiva. 4 ;

En el 4&nimo del Gobierno, esos hechos revestian grande
importancia, porque, a su juicio, el fracaso de la conver-
sion sblo se debia a las perturbaciones internacionales.

Tambien se presenté favorablemente la situacion eco-
némica en el periodo siguiente a la lei de 1898.

Comerclo eslerior

MILLONES DE PESOS DE 18 D.

Afios Importacion Esportacion
18;8 ................. 102.2 168
I8QOI R e 106.2 163 1
G0 R LIRS RN T . 1285 167 6
THGT . R e A 139 3 171.8
SUMasi. vl s 476.2 670.5

Segun estas cifras, la esportacion superd a la importa-
cion, en esos 4 afios, en 194 millones, dando un promedio
anual de exeso de 48} millones.

Este resultado era estraordinariamente favorable com-
parado con el promedio anual que hubo en el decenio
precedente a 1898.

El cambio internacional corrobora el progreso econd-
mico. Su promedio fué el siguiente:

En i 8n8 sttt Gt T 15 11/16 peniques
i et T AL SR e o 14 9/16 »
BN 10008 aaliait oo vt ey 6 €
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En la Memoria presentada al Congreso en Junio de
1901, el Ministro de Hacienda declaraba que su mas
firme propésito habia sido adoptar las medidas prepara-
torias necesarias para dar fiel i estricto cumplimiento a la
lei de 1898; i manifestaba plena confianza en que podria
realizarse la conversion en 1.° de Enero de 1902, fecha
fijada por la lei.

El Superintendente de la Casa de Moueda, en Memoria
de Mayo de 1901, daba cuenta de que existian ya en caja
mas de 18 millones de pesos oro; i de que con esa suma,
el oro en circulacion i las remesas quincenales de 400
mil libras esterlinas que debian venir de Europa, era segu-

.10 que en Enero de 1902 podria hacerse la conversion.

Finalmente, el Vice-presidente dela Republiza, en Men-

* saje de 1.© de Junio de 1901, decia:

«El Gobierno mantendrd en todas sus partes la lei
« sobre conversion metalica, 1 hard cuanto de él dependa
« para que el 1.° de Enero de 1902, se encuentre en las
« tesorerias del Estado el oro sellado necesario para con-
« vertir la totalidad del papel moneda.»

De los hechos recordados aparece que en 1901 las
condiciones econémicas del pais eran favorables para la
conversion; que existia el oro necesario para realizarla;
i que el Gobierno creia firmemente que ella se realizaria
el 1.2 de Enero de 1902.

La conversion no se realizd, sin embargo, en 1902: la
entorpecié una inesperada recrudecencia de la cuestion
arjentina.

Tanto el Mensaje presidencial de Chile de 1,° de Ju-
nio de 1900, como el Mensaje presidencial arjentino de
8 de Mayo de 1901, daban por definitivamente termina-
da la cuestion - internacional, afirmando que no habia
motivo alguno que pudiera perturbar la paz, por estar
sometido al Arbitro todo disentimiento que pudiera sur
jir entre las partes.
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A pesar de tan perentorias declaraciones, sin duda al-
guna sinceras, es lo cierto que subsistian en ambos paises
los antiguos recelos. Algunos érganos de la prensa i
algunos politicos exaltados avivaban esos recelos. Quizé
los estimulaban los ajentes de las empresas que surten a
los belijerantes, i es posible que los fomentaran inje-
nuamente los adversarios de la conversion.

Como quiera que sea, en la Arjentina se senalaba co-
mo una amenaza la organizacion'i desarrollo que se ha-
bia dado a nuestro ejército; i en Chile se consideraba un
peligro la superioridad que se atribuia a las fuerzas na-
vales de la Arjentina.

Esos recelos se agravaron desde el 1. de Mayo de
1901, fecha en que asumi6 el mando supremo el Minis-
tro del Interior, don Anibal Zanartu, con el caricter de
Vice-presidente.

Desde esa fecha, el Congreso, que se habia convocado
de motu proprio, comenzé a celebrar sesiones socretas,
que la opinion atribuia a un rompimiento de relaciones,
mas 0 ménos proximo, con la Arjentina.

En esa misma época, produjo alarma en Chile la apa-
ricion de algunos policiales arjentinos en el territorio de
Ultima Esperanza; i la produjo en la Arjentina la aper-
tura de sendas que el Gobierno de Chile practicaba en
algunos valles de la Cordillera.

~ Esos dos hechos, merced a los sanos propdsitos de
ambos Gobiernos, quedaron solucionados en Diciembre
25 de 1901; pero la solucion no restablecié la confianza.

La alarma.qued6 en piéi agravada conlos incidentes
de la discusion, que fue larga. ien 'algmios momentos
azarosa.

La posibilidad de un rompumento de hostilidades to
mo cuerpo, i Jenerahzé un intenso grado de desconfian-

. En ambos palses, esa desconfianza invadid ios Po-
deres Publicos, i se tradujo en la adqmsn,mn de con.srs

derable material de guerra.
11




ns'rbmé EOONOMICO DE 1908

A mediados de 1901, el Gobierno de Chile nabia hecho
jestiones en. Europa para adquirir un poderoso blindado,
pero sin éxito.

A fines del mismo aifio, el Gobierno arjentino traté de
adquirir el blindado ruso Refvisan; i no pudiendo obte-
nerlo, compr6 en Diciembre de 1901 o Enero de 1902,
dos blindados que estaban construyéndose en los astille-
ros italianos de Ansaldo i los bautiz6 con los nombres de
Moreno 1 Rivadavia. Fn febrero 26 de 1902, durante el
Ministerio Tocornal-Yéfiez, el Gobierno de Chile contra-
t6 en astilleros ingleses de Vickers i de Armstrongla cons-
truccion de los acorazados Constitucion 1 Libertad '

~ El Gobierno arjentino empleé en material de guerra
i preparacion de ejército, entre otros recursos, los 12 mi-
llones de pesos de 48 peniques que constituian el fondo
de conversion; 1 el Gobierno de Chile invirtié algo que,
segun Mensaje presidencial de 1906, puede calcularse en
mas de 40 millones de pesos de 18 peniques.

Esta recrudescencia de la cuestion arjentina, la mas
intensa quizé que se hubiera producido hasta enténces,
perturb6 manifiestamente nuestra situacion econdmica.

El cambio internacional, que en el primer cuatrimestre
de 1901 se habia mantenido cercano a 17 d., ique algun
dia habia llegado a 17} d., comenz6 a oscilar con mani-
fiesta tendencia a la baja.

1 Los blindados arjentinos ecan de 9,500 toneladas. Los acorazados
chilenos debian ser de 12,000 toneladas. El precio de éstos fué estipulado
en £ 1.060,000 cada uno. Ese preciofué elevado en £ 26,000 para abreviar
ol plazo de la construccion.

La construcoion de las naves arjentinas estiba was avanzada que la de
las chilenas, :
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Bl abatimiento progresivo del cambio i la prolongacion
perturbadora de los incidentes internacionales eran, des--
de mediados de 1901, motivos serios para aplazar la con-
version ordenada para Enero 1.° de 1902. Compren-
diéndolo asi, el Presidente de la Republica presenté al
Congreso, el 31 de Octubre de 1901, un proyecto de

aplazamiento hasta Octubre 1.0 de 1908.

La Comision de Hacienda de la Camara de Diputa.dos
recomend6 la aprobacion del proyecto, e igual cosa hizo
una Comision especial de la misma Camara; pero propo-
niendo ésta que se fijara para la conversion el dia 1 o

de Enero de 1905.

Tanto el proyecto del Ejecutivo como las dos comi-
siones de la Cimara, fundaban la necesidad del aplaza-
miento en la perturbacion econémica, revelada por la
depresion del cambio; i la mayorfa de la CAmara mani-
festé su asentimiento en sobria e intelijente discusion.

Pero una débil minoria prolong6 el debate, temera-
riamente, con disertaciones historicas, polftlcas i econ6-
micas, todas inoportunas i muchas agresivas; i la Cémara
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Minimo
154 d.
154 »
158 »
158 »
5% »
5% »
15 »
134 »

no pudo votar sl proyecto sino el 21 de Diciembre.

Enviado ese mismo dia al Senado, éste lo pasé a.'“"

comision el dia 23, lo discutié el 24 i 26, i lo aprobo. -

Las circunstancias no podian ser mas graves. Los in-
cidentes sobre sendas i sobre policias, que habian revestido
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tanta acritud, se solucionaban el dia 25; pero las actas
de solucion eran protestadas, pocas horas despues de
firmadas, por el Plenipotenciario arjentino sefior Epifanio
Portela.

Se habia jeneralizado la idea de ruptura, se habian
alarmado algunos Gobiernos i la prensa de Europa; se
hablaba de grandes armamentos en tierra i en mar.

Fundéndose en estas circunstancias, el Senado acept6
el aplazamiento de la conversion el dia 26.

A pesar del apremio imperioso, hubo interesante dis-
cusion.

Kl senor Montt, don Pedro, rechazé en absoluto el
aplazamiento, 1 declar6é que las dificultades internaciona-
les no eran motivo suficiente para postergar la conver-
sion. A su juicio, el Congreso debia haber mantenido el
réjimen metéalico en 1898, 1 debia restablecerlo el 1.°
de Enero de 1902. Obrando de otro modo dejaria en
descubierto la «fe prblica i la palabra del Gobierno», i
la conversion metalica no se realizaria jamés. «Las leyes
« que hacemos—dijo—tienen casi todas por objeto hacer
« gastos, pero mui pocas o ninguna, conservar el dinero.»

El sefior Matte, don Eduardo, rebatié las ideas del
sefior Montt. Declar6 de suma gravedad las dificultades
con la Arjentina, 1 espuso que, debiendo ellas ser resuel-
tas en corto tiempo mediante el arbitraje ya constituido
i en ejercicio, era un deber de absoluta prevision i cor-
dura esperar el término de las dificultades presentes, sin
desprenderse de los fondos destinados a la conversion.

«Manteniendo mis viejas i queridas ideas—dijo el se-
« fior Matte—me someto con dolor a la fuerza indis-
« cutible de los hechos ... 1 no trepido en postergar para
« 1905 lo que en 1902 seria el fracaso de una grande 1
« benéfica idea, 1 un enorme perjuicio para el crédito
« permanente i sélido de la Republica.»

Este debate, ya tan interesante por ser ambos orado-
res caudillos veteranos de la conversion metalica, gané
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horizonte con la intervencion de los sefiores Vicente Re-
yes i Ventura Blanco. :

Uno i otro, sin terciar en la controversia Montt-Matte,
demostraron, con elevada serenidad, que no era prudente
realizar la conversion cuando las circunstancias econd.
micas del pais se presentaban perturbadas; i que la fija-
cion de «dia cierto i fatal» para verificarla, entrafiaba pe-
ligros que debian evitarse.

Con estas i alguna otra reserva, el Senado aceptd el
aplazamiento por veintitres votos contra uno.

De estas discusiones resultd la lei de 1901.

Lei de Diciembre 31 de 1901!

Aplazé hasta 1.° de Enero de 1905 la fecha seﬁalada en
lei de 1898 para iniciar la conversion.

Ordeno aumentar anualmente el fondo de conversion
con 5 millones de pesos oro tomados de los derechos de.
esportacion, en letras sobre Léndres,

Destiné a rentas jenerales los fondos en billetes fiscales
destinados a la conversion metalica.

Autorizé por dos afios la acunacion de.4 millones de
pesos en moneda de plata de 50 i de too centavos, con
peso de 1o i de 20 gramos, respectivamente.

La lei de 1901 nacid, como lo sabemos, en dias de in-
tensa ajitacion internacional i de costosos aprestos de
guerra. :

;Habria causas sérias para esa perturbacion?

Se puede asegurar que no las habia, perque Chile i
Arjentina estaban obligados por tratados solemnes a
mantenerse en paz, sometiendo a arbitraje toda diverjen-
cia; porque desde 1896 era Arbitro en la finica cuestion
pendiente, Su Majestad Britanica; i, ﬁnalmente, porque ni
uno ni otro pais queria la guerra.

T Bsta lei fio aparéce pablicada en el Boletin de las Leyes, Ia he ooﬁ- ,,
gultado en el Diario Oficial. R
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A mayor abundamiento, acababan de solucionarse, en
equidad, las controversias sobre sendas 1 policias, reite-
randose, a la vez, la estipulacion de arbitraje.

No habia, pues, causas sérias de perturbacion; pero
habia recelos i desconfianzas reciprocas.

La Arjentina temia que Chile aumentara su poder al
solucionar sus cuestiones con el Perti i Bolivia; i creia
que Chile se armaba con propositos hostiles. Chile, por

su parte, desconfiaba de los propdsitos pacificos de la

Arjentina.

Los patriotas exaltados, los visionarios, i a su sombra
los costructores de material de guerra, i sobre todo los
especuladores en patriotismo, sembraban toda clase de
fermentos belicosos.

. Ese conjunto de circunstancias habia traido la paz ar-
mada.

Como quiera que sea, a principios de 1902, tanto en
Chile como en Arjentina, habia cobrado brios la idea de
que debia ponerse término a esta. situacion, fuera con
una paz definitiva, fuera con la guerra.

Para salic de incertidumbres, la Arjentina envié a
Chile, a fines de Marzo, al sefior Terry, con el caracter

“de Plenipotenciario, i con instmucciones que revelaban
mas recelos que confianza.

Felizmente los anhelos de los Gobiernos de ambos
paises, eran pacificos; tambien lo eran los sentimientos de
ambos pueblos.

Circunstancias especiales me permitieron conocer el
pensamiento intimo del Presidente Riesco, en aquellos
dias. Se habia formado el concepto de que no habia cau-
sas que justificaran la guerra, i de que el interes supremo
de Chile estaba vinculadoa la paz Para alcanzarla estaba
resuelto a ejercer todas sus facultades, enérjicamente.

Todo hace creer que el Presidente Roca estaba anima-

do de iguales propésitos. . :
Fué, pues, natural el desenlace favorable.



Para honra i bienestar de ambos paises, en conferen-
cias francas, cordiales i rapidas, el Presidente Riesco i
el Plenipotenciario Terry acordaron los Pacbos de 28 de
Mayo de 1902. ! :

El Pacto de arbitraje comprendié toda controversia,
cualquiera que fuese su naturaleza i su causa; i designé
como Arbitros, en primer término al Gobierno de Su Ma-
Jestad Britinica i en segundo término al Gobierno de la
Confederacion Suiza.

El Pacto sobre desarme estableclé que las Partes Con-
tratantes desistian de adquirir las naves que tenian en
construccion, i se comprometian a no aumentar, durante
cinco afios, sus armamentos navales, ia reduclrlos a
una disereta equivalencia. :

El Senado aprobé ambos Pactos por uha.nimidad en
breve término. Er la Camara de Diputados, traté de
obstruirlos un patriotismo inoportuno; pero, acallado por
la opinion ptiblica, los Pactos quedaron aprobados por
gran mayorfa: el arbitraje por 59 votos contra 7; el de-
sarme por 53 votos contra 13.

Los Pactos de Mayo fueron un grande i benéfico
acontecimiento de nuestra historia. Ellos pusieron tér-
mino a antiguos 1 prolongados litijios que habian des-
pertado sentimientos hostiles, consumido sumas consi-
derables i agravado las crisis econdmicas.

Despues de su celebracion, Chile i Arjentina han for-
talecido su amistad, i s6lo se han preocupado "de hacer
benéficas i fructiferas sus relaciones. 2

Consolidada la paz, pudo esperarse que se realizara la
conversion en 1905; pero la situacion era compleja.

1 Agrego, en Anexo H, algunos datos relativos a la celebracion de los
Pactos de Mayo ia su importancia.

2 En 20 de Noviembre de 1902; Eduardo VII, Rei de Inglaterra, pro
nunci6 su fallo en el arbitraje chileno-arjentine; i poco después comenzé
la fijacion pericial de hitvs.cn toda la linea divisoria. g
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Las alarmas de guerra, a fines de 1901 ia principios
de 1902, nos habian causado cuantiosos desembolsos.

En 1902, los gastos de guerra i marina presupuestos
sumaron 274 millones m/c, ilos autorizados por leyes
especiales pasaron de 23 millones de pesos oro. Total:
mas de 50 millones de pesos oro. La parte de precio de
los blindados, que se pagd en 1902 i 1903, fué ella sola
de cerca de 22 millones de pesos oro de 18 peniques.

Para atender a esos gastos, el Gobierno dispuso de los
siguientes fondos:

Empréstito del Banco de Tarapacéa (Lei re-

servada de Enero 15 de 1902)........ £  1.000,000
Empréstito Rothschild. (Lei citada)........ 1.500,000
Vales del Tesoro. (Decreto de Marzo 27 de
e s e S e ol e I 500,000
Shida sl ReR el £  3.000,000
NO'sea cen pesesrde 18 d. ..ol L $ 40.000,000
Dispuso tambien de 20 millones del fondo
de conversion....... S e S 20.000,000
iEotalioro despd di, Co $ 60.000,000

Este total de 60 millones no fué, sin duda, gastado.

Es lo cierto que el Gobierno recobré 17.603,370 pesos
con la venta de los blindados en 1903;1 que en ese afio
1 el siguiente, amortizé en su totalidad los empr3stitos
por 3 millones de libras esterlinas.

No he podido darme cuente exacta del movimiento de
la hacienda publica en este periodo: hai en los documen-
tos oficiales oscuridades que se deben a la naturaleza re-
servada de las autorizaciones i gastos, i omisiones diseul-
pables en Ministros de menor o minima daracion.

Para atenuar esa oscuridad agregaré algunos datos:

El Mensaje presidencial de 1902, calculé el déficit de
ese afio en cerca de 80 millones m/c, e insinué que
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podria saldarse con 20 millones de pesos oro tomados del
fondo de conversion. ;

El Mensaje de 1908 calculd, para ese afio, las rentas pi-
blicas en 115 millones, i los- gastos ordinarios en 96 mi-
llones, El saldo de 19 millones se aplicaria a pagar obli- -
gaciones pendientes por adquisiciones navales i emprésti-
titos a corto plazo.

El Ministro de Hacienda, don Ernesto A. Hubner, en
nota remitida a la Cémara de Diputados, de que se di6
cuenta en sesion de 22 de Noviembre de 1904, incluy6
entre los gastos que la Nacion tendria que hacer en ese
aflo, los siguientes:

Pesos de 18 d.

Pago del enipréstito Rothschild st so i $ 20.000,000
Pago del empréstito del Banco Tarapacd...  13.799,333

SHMa e s ek S as we e 923339005993

En la misma época, el fondo de conversion tuvo con-
siderables variaciones.

Pesos de 18 d.

Al dictarse la lei de de Diciembre de 1907,

ese fondo ascendia a......... BN 415 millones
En 1902, quedé reducidoa. ....... [ 2t »
En Diciembre de 1903, ascendia a,...... . 23 »

En restimen, los gastos militares de 1901 i 1902 ha-
bian afectado seriamente el haber fiscal, 1 dlsmmuldo en
20 millones el fondo de conversion.

A pesar de estos hechos, la situacion econémica de
Chile fué favorable durante la v1Jencw, de la lei de Di-

ciembre de 1901.

~ El precio del trigo fluctué entre 5.50 i 7 pesos fanega
El precio del cobre tuvo fluctuaciones entre 48 1 70
hbras la tonelada. o R Wit
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A fines de 1904, el trigo se cotizaba a 7 pesos iel co-
bre a 68 libras.

Con los Pactos de Mayo, comenzé un desarrollo efec-
tivo en las industrias del. pais, como aparece en los
balances de nuestro comercio.

Comercio esterior

MILLONES DE PESOS DE 18 D.

Afios ! Importacion  Esportacion
X 1902....-. ............. 132.4 185.8
1003 S el 142.4 194.3
1904.................. 157.2 215.9
SUMAS: & (v 432.0 596.0

Como se vé, la esportacion superd a la importacion en
164 millones.

Este movimiento favorable se reflej en el cambio in-
ternacional.

'En 1901 (Diciembre), habia descendido a 14 peniques.
- En 1902 sube de 14} a 163 peniques.

En 1908 i 1904, fluctia entre 16 1 17 peniques.

Resumiendo el periodo de 1901 a 1904 aparecen en
relieve estos hechos:

La situacion fiscal es desfavorable: se hacen cuantio-
s0s gastos militares i el fondo de conversion disminuye
en 20 millones.

La situacion econémica mejora considerablemente: la
esportacion supera a la importacion, anualmente, en cer-
‘ ca de 55 millones.

El cambio internacional, sube de 14 a cerca de 17 pe-
niques. .

En una palabra, a pesar de ser dificil la situa-
cion fiscal, estuvimos en 1904 mui cerca de una con-
version metélica de hecho, merced a una situacion eco-
némica propicia. :
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Falté poco, enténces, para que Chile, sin retirar el
papel moneda ni tener fondos suficientes para convertir-
lo, tuviera el cambio a la parientrara de hecho en réji-
men metalico del mismo modo que sucedié en 1899 en
la Reptblica Arjentina.

La situacion compleja de 1904 produjo, sin embargo,
un nuevo aplazamiento de la conversion. Recordaré al-
gunos hechos. . :

Desde principios del aifio, la opinion estuvo preocu-
pada.

;Se haria la conversion?

3Se harian mayores emisiones de papel?

A poco de comenzar las sesiones del Congreso apa—
reci6 la controversia.

Un seflor Diputado, en Junio 9, interpel6 al M1mstro
de Hacienda, serior Maximiliano Ibanez, i le pidié que
declarara si el Gobierno consideraba favorables las cir-
cunstancias para realizar la conversion; si contaba con
recursos para hacerla; si tenia el propdsito de hacer una
nueva emision; i si habia celebrado acuerdos sobre estos
puntos.

La forma de esta mterpelaclon, que tenia estudiadas
referencias a opiniones del Ministro emitidas en debates
anteriores, permitia presumir propésitos de obstruccion.

El Ministro seapresurd a contestar esponiendo, con mé-
todo i claridad, sus ideas i sus propositos.

Habia sido i era partidario convencido del réjimen
metélico, pero no creia propicio el momento para resta-
blecerlo en Enero de 1905. Siendo efectivo que la situa-
cion econdmica se presentaba. favorable i en via de pros-
peridad, esa reaccion carecia aun de solidez. Por otra
parte, las dificultades internacionales habian causado
gastos cuantiosos, i disipado en gran parte el fondo de
conversion. lin tales circunstancias, no creia facil ni pru-
dente hacer la conversion: i
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Exijiendo el curso forzoso mayor cantidad de mone-
da que el curso metalico, i encontrandose el pais empe-
niado en ensanchar su industria, consideraba conveniente
aumentar en 25 millones la circulacion fiduciaria, garan-
tizando plenamente la nueva emision.

Terminé el Ministro declarando que préximamente
presentaria un proyecto sobre la materia.

El proyecto fué presentado el 22 de Junio de 1904.
Proponia el aplazamiento de la conversion hasta Julio de
1907, i la emision de 25 millones bien garantidos.

La Camara de Diputados lo discutid, conjuntamente con
la interpelacion, en 53 sesiones; i lo aprobé eu jeneral el
26 de Agosto por unanimidad de 74 votos.

Se habian empleado cerca de tres meses en discutir
una idea que nadie rechazaba.

Iniciada la discusion particular, hubo lluvia de pro-
yectos i de indicaciones de érden i de fondo. Los disen-
timientos serios sélo versaban sobre el dia que se fijaria
para restablecer el réjimen metélico, i sobre el monto de
la nueva emision, que alguien elevaba a 50 millones.

Esta discusion se prolongé, sin embargo, desde el 28
de Agosto hasta el 2 de Diciembre, ocupando 25 se-
siones.

El proyecto aprobado, sefialé el dia 1.° de Enero de
1910 para restablecer el réjimen metalico; i aumentd la
emision en 30 millones.

Sometido al Senado, la Comision de Hacienda lo
modificé aceptando el aplazamiento 1 rechazando la nueva
emision.

La discusion jeneral se hizo entre el 13 i el 21 de Di-
ciembre. En ella, el sefior Mac-Iver, rechazo enérjica-
mente la: nueva emision, considerando que nada la jus-
tificaba, i abundando en teorias .que la condenaban
como fuente perturbadora para lds industrias, icomo
causa de graves perjuicios para la mayorfa de los ciu-
dadanos. !
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A su juicio, la emision de papel, sin causa que la jus-
tificara, era un robo; i el proyecto que la proponia era
« hijo inicamente de la estraordinaria perversion del cri-
« terlo que nos aqueja, perversion en materia politica,
« perversion mas grave en el 6rden administrativo, per-
« version profunda en el érden econémico.»

Kl senor Montt, don Pedro, que habia firmado el in-
forme de la Comision de Hacienda, se limit6 a espresar
que rechazaba la nueva emision, aceptando en todas sus
partes las ideas espuestas por el sefior Mac-Iver.

El sefior Errdzuriz Urmeneta rebati6 tambien la idea
de una nueva emision. A su juicio, no habia fulta de
circulante i, para probar su aserto, record6 interesantes
datos relativos a las finanzas de Kstados Unidos de
América, 1 tambien opiniones de eminentes estadistas.

El Ministro de Hacienda, sefior Ernesto A. Hiibner,
defendié la nueva emision fundandose en que habia es-
casez de circulante 1 en que el desarrollo industrial del
pais aconsejaba aumentarlo.

Votado el proyecto de la Camara de Diputados, en
jeneral, fué aprobado por 14 votos contra 9, el 21 de
Diciembre.

En la discusion particular, el aplazamiento de la con-
version fué aprobado por 15 votos contra 9;1i el aumen-
to de © mision, creo que lo fué por 14 votos contra 9.
No hago afirmacion, porque el Boletin d¢ Sesiones no con-
tiene este dato. ' '"

Al discutirse en particular el aurhento de emision, el
sefior Montt pronuncié un discurso considerable.

Keconociendo que el pais entraba en prosperidad,
sostuvo que este hecho no justificaba nuevas emisiones,
Atribuyé éstas, né a una necesidad efectiva del pais,
sino a propositos interesados en la subsistencia del
papel, 1 a la falta de enerjia en los gobiernos para re-
sistir las emisiones i restablecer el réjimen metélico.

Adujo importantes datos estadisticos de Chile i ejem-
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plos de Estados Unidos, para manifestar que no nos fal-
taba circulante.

Espres6 los siguientes conceptos:

«Al abrir la puerta a estas emisiones, lo que préc—
« ticamente estableceremos serd el réjimen permanente
« del papel moneda.

«Todos lo deseamos (volver al re]unen metalico) 1
« muchos lo esperan, pero yo, a pesar de que lo anhelo
« vivamente, debo declararlo con franqueza, o lo espero.

«Creo que cualquiera que sea el tiempo que se fije para
« el retiro del papel-moneda, ese retiro no vendra.

«3Por qué no se retira ahora? Pox que el Gobierno no
« lo ha creido conveniente.

«I asi, dentro de cinco afios mas, en 1910, el Gobier-
« no tambien creerd que mo es necesario retirar de la
« circulacion el papel moneda.»

El Senado terminé la discusion particular el 24 de
Diciembre, 1 devolvi6 el proyecto a la Camara de Dipu-
tados, con modificaciones secundarias.

- La C4mara, en 261 27 de Diciembre, considers esas
modificaciones; 1, como rechazara algunas, el proyecto
volvié al Senado.

Bsta Corporacion, en 28 de Diciembre, insistié en la
mayor parte de sus modificaciones, i devolvié ese mismo
dia el proyecto.

La Cimara, en sesion del mismo dia 28, acordé no in-
sistir en el rechazo de las modificaciones, i pasé el pro-
yecto al Ejecutivo. ‘

El Presidente de la Repiblica lo promulgé como lei el
29 de Diciembre de 1904, esto es, tres dias antes del de-
signado en 1901 para restablecer el réjimen metalico.
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Lei de Diciembre 29 de 1904

Postergo hasta 1.° de Enero de 1910 el plazo fijado an-
teriormente para la conversion, agregando: «si antes de
esa fecha el término medio del cambio hubiere sido du-
rante 6 meses de 17§ peniques, el Presidente de la Repii-
blica dispondra que la conversion se lleve a efecto dentro
de los 6 meses siguientes, siempre que hubiere los fondos
necesarios para ello.» :

Aumenté en 30 millones la emision de curso forzoso.
De ellos, 10 millones debian ingresar a rentas jenerales, i
los 20 restantes invertirse en bonos de la Caja de Crédito
Hipotecario.

Estos bonos, asi como los existentes en la Casa de Mo-
neda ($ 6 992.500) deben mantenerse retirados de la cir-
culacion i afectos al servicio de la deuda interna.

Ordené constituir un fondo de conversion:

Con 22.907,513 pesos oro de 18 peniques depositados a
la sazon en la Casa de Moneda; '

Con 14 939 040 pesos oro de 18 peniques saldo de la
venta de los acorazados Constitucion i Lz%erlad. existente
en arcas nacionales; - ' ‘

Con el producto de la venta de terrenos salitrales i ma-
gallanicos; i .

Con 500,000 pesos oro de 18 peniques, que debian to-
marse mensualmente de las rentas de Aduana desde Enero
de 1905, hasta completar con los demas valores, aqui enu-
merados la cantidad de 8o millones a que ascendia la
emision autorizada i

Ordené que los fondos de conversion en oro debian ser
trasladados a Europa o Estados Unidos de América i de-
positados en Bancos de primera clase, a un interes que no
bajara del 3°/, anual, i a plazos fijos cuyos vencimientos no
sean anteriores al1 © de Enero de 1909.

En el primer semestre de 1909, o dntes si se decretase
la conversion en conformidad a esta lei, los fondos depo-
sitados en el estrtanjero deben trasladarse a Chile para su
acufacion. : ‘

Los fondos de conversion quedan afectos, esclusivamen-
te, al pago de los billetes fiscales, i no pucden destinarse a
otro objeto sino en virtud de lei especial. Hei s

Al dictarse la lei de Diciembre de 1904, el estado eco-
némico era favorable, i el pais ensanchaba su industria
en los campos ganaderos del Sur i en la rejion salitrera

= N
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del Norte. Era la consecuencia natural de la tranquilidad
i confianza producidas por el arreglo definitivo de nues-
tros Jargos litijios con la Arjentina.

En 1905 la tonelada ds cobre subia de 67 a 80 libras;
la fanega de trigo subia de 7 a 9 pesos;la esportacion de
salitre aumentaba en cerca-de 3 millones de quintales, i
el precio de este articulo subia cerca de un chelin en
quintal; la esportacion superaba a la importacion en 77
millones de pesos.

En el mismo afio, se hacia notoria la riqueza ganadera
de la rejion austral 1 se reconocian nuevas rejiones sali-
trales en el Norte.

Este bienestar 1 progreso econdmico, que venia pro-
duciéndose desde 1904, fué ampliamente reconocido en
ambas ramas del Congreso al discutirse, en ese afo, el
aplazamiento de la conversion. Fué tambien mui comen-
tado 1 divulgado por la prensa.

Es, pues, un hecho que en 1905, Chile mejoraba sa
estado econoémico.

Corrobora esta afirmacion el movimiento del cambio.
A pesar del aplazamiento de la conversion i del aumento
de emision, a fines de 1904, el cambio que, al cerrar ese
afio era de 157 peniques, tuvo un promedio superiora 16
peniques durante el primer cuatrimestre de 1905.

Finalmente, los Mensajes presidenciales de 1905 i de
1906 hacen espresa referencia al «notable desenvolvi-
miento de nuestra potencia econémica i financiera.»

Esa prosperidad, sin duda efectiva, ha sido, sin embar-
g0, causa de una intensa crisis. La han producido las exa -
jeraciones de la riqueza efectiva, centenares de negocios
organizados por la codicia sin probidad, i un juego de
bolsa atolondrado, hijo del deseo natural de hacer fortuna,
de la imajinacion i de la credulidad, propias de la natura-
leza humana.

En 1905, se lanzaron al mercado 342 millones en ac-
ciones de sociedades an6nimas, casi todas sin base séria
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o con base inflada; i esas acciones se vendian con pre-
mios crecientes, durante algunos meses, por valores que,
en un solo dia, pasaron de millones de pesos.

A principios de 1906, comenzaron a sentirse los efec-
tos de la orjfa bursatil.

Abundaban los vendedores que no tenian con que
pagar las cunotas de sus acciones, i disminuian los com-
pradores, que habian agotado su capital i su crédito.

Retirados muachos dspdsitos, faltaba a los Bancos el
encaje necesario para sus operaciones ordinarias. Tenian
créditos i valores, i tambien fondos en Europa; pers eo-
rrian ya peligro de cerrar sus puertas por falta de cir-
culante.

Con este motivo, el 9 de Mayo, el Presidente de la
Republica convoct al Congreso a sesiones estraordinarias,
1 el mismo dia remiti6 al Senado, un proyecto de lei crean-
do una Caja de Conversion que emitiera billetes de carso
forzoso en cambio de oro sellado.

Los fundamentos de ese proyecto, espresados por el
Grobierno, eran el incremento tan rapido como consi-
derable que habian tenido los negocios comerciales e in-
dustriales en el pais, i el temor de que ese desarrollo
pudiera ser perturbado por escasez o insuficiencia del
circulante legal.

Fl mismo dia 9 de Mayo, se reuni6 el Senado i pasé a
Comiston el proyecto, nombrando, para informarlo, una
Couwision especial.

Por haberse sscusado los sedores Pedro Montt, José
Tocornal, Ventura Blanco, Ricardo Matte i Céarlos Ira-
rrazaval, la Comision quedé formada por los sefiores Juan
Luis Sanfuentes, Barique Mac-Iver, Ramon Barros Luco
1 Federicu Puga Borne.

Bsta Comision presentd informe en- sesion de 10 de
Mayo. Proponia el siguiente proyecto:

« \rticulo Ginico. — \utorizase al Presidente de la Repi-
12
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blica, hasta por el término de seis meses, para entregar
en préstamo hasta la suma de 20 millones de pesos en bi-
lletes fiscales de nueva emision a los Bancos establecidos
en la actualidad que tengan un capital no menor de 2 mi-
llones de pesos.
«El préstamo serd garantido en su totalidad en oro...
«El préstamo se hard al interes de 5°/, al afio.»

En la misma sesion fué aprobado, sin debate, por
unanimidad de 16 votos.

La Cémara de Diputados se ocupé de él en los dias 11
a 16 de Mayo, consagrandole sesiones diarias i prolon-
gadas.

El seiior Renato Sinchez presenté un contra-proyecto
autorizando una emision de 40 millones.

Bl seiior Francisco Rivas Vicuiia pidié que se discu-
tiera un proyecto suyo, presentado en 1904, sobre Caja
de Conversion.

La Comision de Hacienda, estando todos sus miembros
de acuerdo en cuanto a la necesidad de aumentar el cir-
culante, se dividié en dos grupos.

La mayoria consideré que existia escasez de circulante
debida a la instalacion de numerosas oficinas salitreras i
al desarrollo jeneral de los megocios; 1 propuso que se

aumentase la emision en 50 millones de pesos.

La minorfa crey6 que no eran necesarias grarcdes
emisiones «que desarrcllarian el ajiotaje i los juegos de
« bolsa que tan alarmantes proporciones habian alcanzado
« ya 1 traerian grandes perturbaciones.» Propuso que se
autorizara al Presidente de la Republica para entregar
en préstamo, hasta la sama de 20 millones de pesos en
billetes fiscales de nueva emision, a los Bancos cuyo ca-
pital no fuera inferior a 2 millones de pesos; i que esos
préstamos fueran garantidos con oro chileno o esterlino.

En la discusion de aquellos dias se formularon nume*
rosos cargos contra el Gobierno i contra las instituciones
bancarias.

La vehemencia i acritud de esos cargos, parecia co-
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rresponder a la gravedad de las dificultades en que se
engontraban los especuladores en papeles.

No faltaron, sin embargo, opiniones sensatas.

El sefior Maximiliano Ibafiez consideré causa princi-
pal de los males del momento el papel moneda.

«A favor de este réjimen—dijo—sabido es que se de-
« sarrollan las especulaciones i se inflan desmesurada-
« mente los negocios, concluyendo por provocar las di-
« ficultades gque ahora se han presentado.»

Agreg6 que personas sin responsabilidad recibian prés-
tamos de los Bancos, que despues no podrian pagar.

El senior Malaquias Concha insistié detenidamente en
la necesidad de disminuir los consumos i de aumentar
la produccion.

«Ya que no se puede forzar, dijo—la maquina de pro-
« duccion, limitemos, lo repito, la del consumo, apretan-
« dolos tornillos de la Aduana.

«De este modo, vuelvo a decirlo, el papel emitido i el
« que se emita se colocard maiana a 18 peniques.»

Repentinamente pasé aquella tempestad.

En sesion de 16 de Mayo, se di6 cuenta de un pro-
yecto acordado, como transaccion, por los diversos grupos
de la Chmara. '

il proyecto proponia la emision de 40 millones de
pesos en billetes de curso legal; i fué aprobado sin deba-
te, el mismo dia 16, en jeneral i en particular.

El Senado, en sesion de 17 de mayo, aprobé en je-
neral el proyecto de la Cimara de Diputados por 10 vo-
tos comntra 2; pero en la discusion particular rechazé al-
gunas disposiciones relativas a la inversion que deberia
darse a la nueva emision.

Devuelto a la Camara de Diputados, ésta insistié en
las disposiciones rechazadas por el Senado; 1 al fin, esta
Corporacion, en sesion de 22 de mayo, acord6 mo in-
sistir e el rechazo. ~

Con esto, el proyecto quedé aprobado en la forma pro-

_ ."m
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puesta en la Camara de Diputados, i fué promulgado
como lei el 23 de Mayo.

Lei de Mayo 23 de 1906

Art. 1.° Autorizé6 la emision de 4o millones en billetes
de curso legal.

Art. 2. 'Destiné 20 millones a las obras de defensa de
Valparaiso, alcantarillado de Talca i Concepcion iservicio
de agua potable de varias ciudades, i, tambicn a la cons-
truccion del Ferrocarril de Arica a La Paz.

Esa suma se garatizaria con igual cantidad de pesos oro
de 18 peniques tomados de los empréstitos contratados en
virtud de las leyes de 12 ide 21 de febrero de 1906. '

Los 20 millones restantes podrian ser tomados por las
instituciones de crédito o por particulares, dentro del pla-
zo de 6 meses, entregando igual cantidad en oro sellado o
en buenas letras sobre Léndres. ?

El oro ingresaria al fondo de conversion «depositado en
Bancos europeos».

La cantidad %ue no se coloque en esa forma debe ser
invertida por el Estado en edificacion escolar adquisi-
cion de material rodante i construccion de obras en los Fe-
rrocarriles del Estado o de otras obras que determine la
Lei de Presupuestos.

Art. 3.° La cantidad que invierta el Estado en las obras
espresadas debe ser garantida con igual cantidad de oro
sellado o en letras tomado de las rentas de aduana a con-
tar desde el 1.° de Julio de 1907.

Art. 4 © El producto de la venta de terrenos magalli-
nicos 1 salitrales continuara afecto a la conversion de los
billetes emitidos por esta lei hasta completar la totalidad
de la emision.

Art. 5.° Miéntras el Gobierno no hace uso de losfondos
emitidos con arreglo a la presente lei podra depositarlos
en los Bancos nacionales a prorrata de sus depdsitos con
arreglo al balance de Abril de 1906 a un interes inferior en
3°/oa la tasa que ellos cobren por los saldos deudores

! La lei de 12 de Febrero autorizé un empréstito de £ 1.500,900 para
obras de defensa de Valpsraiso, alcantaril’adosi agua potabl de varias cin
dades. La de 21 de Febrero, autor z6 un empréstito de” £ 2.200,000 para
el ferrocarril de Arica a La Paz.

? Ninguna parte de esta suma foé tomada por particnlares o por it stitn.
ciones de crédito,
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La emision de 40 millones autorizada por la lei de Mayo,
mejord la situacion monetaria; pero né el valor de las
acciones que rebosaban en las bolsas.

Asegurada en Junio la presidencia del seior Montt,
se producen pequerias alzas en el cambio. Fluctia éste
entre 14 1 14§ peniques, pero no llega a 15. Se debia esta
alza a las espectativas fundadas en las ideas del futuro
Presidente, tan acentuadas en materia de economia, de
resistencia al papel-moneda i de segura conversion
metélica. Se esperaba «la rejeneracion administrativa i
politica», como se propalaba enténces.

Por desgracia, el terremoto de Agosto de 1906, vino
a agravar enormemente la situacion econdmiza.

En Octubre i Noviembre, el cambio fué inferior a 14
peniques; i, aunque pasé de 14 en Diciembre, descendié
de ese tipo en 1907. En este afio, en los meses de Enero
1 Febrero, no lleg6 a 14; en Marzo fluctué entre 12 i 13;
en Abril, entre 11 1 12; en Mayo entre 12 1 13.

Desde principios de 1907, el descrédito en que caian
los nuevos negocios i la depreciacion de todos los efec-
tos de comercio, los cuantiosos gastos de reparacion im-
puestos por el terremoto, 1 tambien la depresion del
cambio, alarmaron estraordinariamente la opinion pi-
blica. La prensa casi undnime pedia al Gobierno medi-
das que aliviaran la situacion. Se pedia que se suspen-
diera el atesoramiento de oro destinado al fondo de
conversion; que se suspendiera tambien el pago en me-
talico de los derechos de importacion; que se elevara
el impuesto de adunana, rebajando solamente los que
gravaban los articulos de consumo necesario. Se pidid,
tambien, que se trajera el fondo de conversion depo-
sitado en Bancos estranjeros i se entregara al mercado.

La ajitacion llegaba a su colmo cuando se abrié el
Congreso el 1.2 de Junio de 1907.

K51 Mensage presidencial de esa fecha declaré que la
situacion financiera era satisfactoria, a pesar de haberse
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invertido mas de 11 millones con motivo del terremoto,
i de haberse destinado mas de 10 millones al nuevo
equipo de los ferrocarriles; pero reconocié que la si-
tuacion econémica era tirante; i que esa tirantez i la
depreciacion del papel moneda, creaban dificultades para
una gran parte de los ciudadanos.

El Mensaje se limité, sin embargo, a declarar que,
preocupado de las dificultades, el Gobierno trataba de
revisar los sueldos de los funcionarios publicos ajus-
tandolos a las circunstancias.

La Memoria de Hacienda que debié ser presentada
al Congreso en 1907 ! consider6 que la Nacion habia
incurrido en 1906 en gastos excesivos, ise limité a dar
cuenta del fondo de conversion que en Diciembre de
ese aflo ascendia a cerca de 75 millones de pesos oro.

El Congreso se preocup6 seriamente de esta crisis,
desde sus primeras sesiones.

El dia 6 de Junio, 23 seriores Diputados presentaron
un proyecto. En el preambulo, afirmaron que el males-
tar econémico que aquejaba al pais, revestia caractéres
alarmantes, caractéres de verdadera calamidad nacional;
i que la mas desenfrenada de las crisis afectaba el cam-
bio i el circulante fiduciario.

Espusieron que desde pocos afios 4ntes se habia ini-
ciado un periodo de evolucion econdmica, activo i enér-
jico; que la industria salitrera entraba valientemente en
el camino de su nacionalizacion, dando orijen a la inver-
sion de muchos millones, en parte fuera del pais; que en
los momentos mas activos de esa evolucion habia sobre-
venido la catdstrofe de Agosto; i que esos hechos habian
traido una deuda de muchos millones a favor del es-
tranjero.

1 Esta Memoria que da cuenta de la hacienda piiblica en 1906, tiene
fecha 20 de Junio de 1907, pero solo se ha publicado en Maye ds 1908,
i acaba de scr presentada a la primera sesion ordinaria del Senado en
1908.
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Agregaban que el desarrollo industrial habia produci-
do gran restriccion monetaria.

Para remediar esa doble crisis ereian necesaria la apro-
bacion de su proyecto, que «inyectaria al pais los me-
« dios que le faltan para alcanzar el miximum de su
« progreso i desarrollo econdémico.»

Decian:

«Sien un arranque de patridtico convencimiento lo
« aprobase la Cémara, la Republica podri, dentro de
« poco, contemplar, complacida, el especticulo halaga-
« dor de un pais que crece ise desarrolla como un ji-
« gante, en medio de la prosperidad ide un progreso
« sblido 1 estable.»

El proyecto de los 23, proponia:

1 ° La supresion de las remesas para aumentar el fonde
de conversion;

2.° El pago en papel de los derechos de internacion, qte
ia lei exijia se pagaran en oro;

3. Que una seccion especial de la Caja Hipotecaria
emitiera bonos en libras esterlinas, garantidos por el Go-
bierno, ilos diera en préstamo con garantia hipotecaria
de oficinas salitreras, pertenecientes a nacionales o socie-
dades constituidas con arreglo a la lei chilena; o con ga-
rantia de terrenos ganaderos ubicados al sur del rio Cautin:

4.° Que de los fondos de conversion depositados en
Europa se invirtiera, dentro de un afio, la suma de 4o
millones en la compra de bonos salitreros;

5.° Que los fondos cuya remision a Europa suspendia el
proyecto, se invirtieran tambien en bonos salitreros:

+6.”> El establecimiento de una Caja de Emision con el
privilejio de emitir billetes, que se naria cargo de todas
las emisiones en circulacion;

7.°> Que esa Caja emiticra billetes al portador para
prestarlos con garantia de bonos salitreros i ganaderos,
ide bonos de la Caja Hipotecaria del 7°/,1 del 87, esti-
mados a la par.

El proyecto reglamentaba las operaciones de la Caja
de Emision 1 los préstamos enunciados.

Al informarlo, a mediados de Junio, la Comision de
Hacienda, presentoé tres informes.
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Los senores M. Concha, Belfor Fernandez i A. Irarra
zaval propusieron:

1. Una nueva emision de 30 millones de pesos;

2." La creacion de una Caja de Emision;

3." Reformas aduaneras, elevando los derechos de im-
portacion, i facultando el pago en moneda corriente con
el respectivo recargo;

4.2 Que se suspendiera la acumulacion de fondos para
la conversion;

5.” Creacion del bono salitrero declarando hijotecable
i embargable la propiedad salitrera; e inversion de 30 mi-
llones de pesos en tales bonos.

El sefior Guilliermo Rivera propuso las siguientes
ideas:

1. La contratacion de un empréstito por 8 millones de
libras esterlinas. De esa suma, 2 millones se depositarian
en el fondo de conversion, emitiendo un valor igual en bi-
lletes fiscales. 6oo mil libras se invertirian en bonos
salitreros; i tanto el resto del empréstito como los billetes
_que se emitieran, se invertirian en obras publicas;

2.° Creacion de ]a Caja de Emision con garantia de oro,
a razon de 13 pesos 33 centavos por cada libra esterlina;

3.° Creacion del bono salitrero.

El sefior Benjamin Errdzuriz propuso:

1.° Un empréstito de 8 millones de libras esterlinas, des-
tinado a obras publicas;

2 ° Emision de 30 millones de pesos:

3.> Prérroga de la conversion hasta Junio 30 de 1918.

En 18 de Junio, la Camara aprob6 en jeneral los pro-
yectos presentados.
_ En la discusion particular, el Ministro de Hacienda,
sefior Guillermo Subercaseax, que no habia tenido opor-
tunidad ds esponer sus ideas en la discusion jeneral,
propuso, en nombre del Gobierno, que una Oficina de
Kmision emitiera billetes de curso legal en cambio de oro
sellado o en barras, o de buenas letras sobre Léndres.
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Declar6, ademas, que la opinion del Gobierno era con-
traria a nuevas emisiones.

En sesion de 21 de Junio, el sefior Edwardson Meecks,
creyendo conciliar las ideas de todos lo miembros de la
Cémara, presenté un proyecto con estas ideas:

1.° Adquisicion de 20 millones en letras de la Caja de
Crédito Hipo‘ecario;

2 ° Préstamos a los Bancos de 20 millones, con garan-
tia de letras de la misma Caja;

3.° Préstamos a Bancos i a particulares de billetes de
curso 'egal garantidos con metalico;

4.° Empréstito de un millon de libras esterlinas destinado
al servicio de la deuda esterna; :

5.° Emision de 10 millones para invertirlos en la cons-
truccion de doble via del ferrocarril de Santiago a Talca;

6.° Que el Estado entregara a la Caja de Crédito Hipo-
tecario 5 millones de pesos en letras hipotecarias para
constituir fondo de reserva i garantia del bono salitrero;
i creacion de este bono;

7.° Suspension, por dos afios, del atesoramiento de fon-
dos de conversion; :

8 © Suspension del cobro en oro de los derechos de
aduana, hasta 6 meses 4ntes de la fecha fijada para la
conversion metalica;

9.° Derecho adicional de 10°/, sobre el impuesto de
aduanas, destinado a mejoras de puertos.

En la misma sesion de 21 de Junio, se nombra una
Comision especial para que informe los diversos proyec-
tos. Laforman 12 Diputados, a fin de que en ella estén
representados «todos los partidos i las diversas ten-
dencias econémicas.»

El informe de esa Comision, presentado el 28 de Ju-
nio, proponia:

1.° Pago en papel de los derechos de importacion;

2.9 Creacion de una Caja de Emision, que emitiera bi-
lletes en cambio de depdsitos en oro;

3. Creacion del bono hipotecario salitrero a oro;

4.° Suspension de remesas para aumentar el fondo de
conversion; g 170

5,2 Emision de 30 millones que se invertirian en bonos

hipotecarios;
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6,° Emision de otros 30 millones para darlos en prés-
tamo con prenda de bonos hipotecarios;

7.° Aumento de 15°/, en los derechos de importacion;

8.? Formacion del fondo de conversion: con el oro de-
positado en bancos estranjeros; con los bonos en oro i
letras hipotecarias que se adquirieran; i con el producto
de las tierras que las leyes permitieran vender.

La Camara tomé por base de la discusion particular
ese proyecto i aprobd sus ideas capitales, limitando la
emision de papel a 30 millones, 1 rechazando el aumen-
to de 15°/, en el impuesto de aduanas. La discusion ter-
miné el 24 de Julio.

Remitido el proyecto al Senado, el 29 de Julio,
fué informado por la Comision de Hacienda el 8 de
Agosto, interviniendo directamente en las aeliberacio-
nes el Ministro del ramo.

La Comision acepl6 el proyecto en sus ideas capitales;
pero exiji6, para aceptar la nueva emision de 30 millo-
nes, que toda la emision fiscal quedara garantida con el
producto de un empréstito esterior.

Propuso, ademas, un nuevo articulo autorizando un
empréstito por 3 millones de libras esterlinas destinado
a obras publicas i al pago de un crédito municipal. Al
iniciarse la discusion jeneral, el sefior Mac-Iver esclama:

«jOtro proyecto de emision de papel moneda, sefior
« Presidente, que no es sino otra manifestacion mas de
« los errores econémicos que se cometen en el pais, i
« otra manifestacion mas del desgobierno de nuestro
« pa,is!» ;

El 12 de Agosto, el Senado aprobd, por 16 votos con-
tra 2, el proyecto en jeaeral; i termin¢ la discusion par-
ticular el dia 20, aceptando las modificaciones sustanciales
propuestas por la Comision.

A indicacion del Ministro de Hacienda, el empréstito
destinado a completar la garantia de toda la emision fis-
cal, quedé autorizado por la suma de 4} millones de
libcas esterlinas.



EL CURSO FORZOSO EN CHILE 187

A indicacion del seiior Infante, se modificé el proyecto
en la parte que proponia que una seccion especial de la
Caja de Crédito Hipotecario emitiera los bonos salitreros,
1 se acepté que, con ese objeto, se creara una institucion
especial denominada Caja de Crédito Salitrero.

La Cimara de Diputados, en 21122 de Agosto, discu-
ti6 1 acepté todas las modificaciones introducidas por el
Senado.

El Presidente de la Reptblica promulgé el proyecto
como lei, el dia 27 de Agosto de 1907.

Durante la discusion parlamentaria se elevaron al Pre-
sidente de la Reptblica ial Congreso numerosas solicitu-
des con numerosas firmas, en que se pedia: que no se
hicieran nuevas emisiones.

Durante la misma época, la opinion publica estuvo
seriamente preocupada cen las emisiones que discutia el
Congreso.

Se sabia que el Jefe Supremo de la Nacion habia ma-
nifestado resolucion inquebrantable de vetar toda lei que
contuviera nuevas emisiones; 1 se esperaba que eso su-
cediera.

Informaciones autorizadas me inducen a creer que el
Presidente desistié de su propésito, por no contar en el
Congreso cor la mayoria que la Constitucion exije para
hacer eficaz el veto presidencial.

Hubo tambien motivos para creer que se abandoné la
idea del veto por una especie de avenencia que habria
consistido en que el Presidente aceptara la emision de
30 millones, i el Congreso autorizara los empréstitos
para garantir la emision total i para obras publicas.

Durante todo el afio de 1907, el cambio sufrié un des-
censo constante: en Enero 2 fué de 13}% peniques i
en Diciembre 31 cerr6 a 10 peniques. Su mayor descen-
so fué de 8,% peniques en 7 de Diciembre.
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La causa de ese descenso no debe atribuirse a la lei
de Agosto, porque durante la discusion de esta lei el
cambio sclo se deprimié en % de penique.

La causa determinante fué, sin duda, el desequilibrio
comercial, que estudiaré mas adelante.

Lei de Agosto 27 de 1907

Art, 14.—-Ordend emitir, en el término de 3o dias, 30
millones de pesos en billetes de curso legal e invertir
esa suma en bonos de la Caja de Crédito Hipotecario cuyo
preciono exceda de la par, a razon de 6 millones el primer
mes, i de 3 millones cada uno de los meses signientes.

Facult6 al Presidente de la Reptublica para amortizar
bonos de la deuda interna i para adquirir bonos del dltimo
empréstito de la Municipalidad de Santiago.

Art. 13.—Suspendié la remision al estranjero «de los
fondos destinados a la conversion del papel-moneda, mién-
tras el tipo del cambio sea inferior a 17 peniques.»

Art. 15.—Autoriz6 hasta el 1.° de Enero de 1910 la con-
tratacion de un empréstito esterior cuyo prodacto sea
hasta de £ 4.500.000, con interes maximo de 5°/, i amorti-
zacion acumulativa de 1}°/, destinado esclusivamente a
garnatir el papel moneda.

Art 16.— Autorizé igualmente, por el término de dos
afios la contrataciou de un empréstito hasta por la suma
de £ 3.000,000, con interes que no exceda de 5°/, i amor-
tizacion acumulativa de 14°/, al afio. Miéntras se contrata
este empréstito podrian emitirse vales de tesoreria a uno i
dos afios plazo.

De este empréstito se destinard £ 1.100,000 a las obras
del puerto de Valparaiso; el resto se aplicara a la cons-
truccion de doble via en el ferrocarril central, a adquisi-
cion de equipo, a obras de puertos, a la construccion de
ferrocarrﬁes trasversales i al pago de los predios urbanos
de la Municipalidad de Santiago destinados a cuarteles de
Policia i ocupados por el Fisco.

Derogé el articulo 5.° de la lei de 6 de Diciembre de
1906 que autorizé la contratacion de un empréstito de
£ 1.100,000 para reparar los dafios causados por el terre-
moto en la ciudad de Valparaiso i ejecutar otras obras.

Art. 17.—El fondo de conversion se constituira: !

A). Con los fondos que en la actualidad existen deposi-
tados con este objeto er los Bancos estranjeros i con sus
intereses;
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B). Con el empréstito autorizado por el articulo 15 de
la presente lei;

C). Con las letras hipotecarias que el Fisco debe com-
prar en conformidad al articulo 14 de la presente lei.

Para los efectos de la conversion podran enajenarse los
valores a que se refiere el inciso precedente.

Art. 1.°—~Los derechos de internacion podran pagarse
en oro o en papel moneda con el recargo correspondiente.

Art. 2. —La Oficina de Emision entregara billetes de
curso legal en la proporcion de un peso por cada 18 peni-
ques, por losdepdsitos que se le hagan en oro sellado o
en certificados que acrediten que ese oro se ha depositado
en Léndres.

Art 3.°—Los depositantes recibirin un certificado no-
minativo para retirar el oro depositado en Santiago o en
Léndres, mediante la restitucion de la cantidad correspon-
diente en billetes fiscales.

" Arts. 4.° a 12.—Autorizan la hipotecacion i embargo de
los terrenos salitrales i sus oficinas; crean la Caja de Cré-
dito Salitrero sometiéndola a la lei de la Caja de Crédito
Hipotecario, con el objeto de emitir bonos a oro con
hipoteca de propiedades salitreras; i reglamentan la Ad-
ministracion i procedimiento de la espresada Caja de Cré-
dito Szlitrero.

Restmen

Tales son las leyes relativas al curso forzoso.

Varios hechos jenerales se desprenden de ellas i las
resumen:

1.2 Bajo el imperio de la lei de 1887, que tuvo por ob-
jeto preparar la conversion sin fijarle dia, se produjo una
alza de 2 peniques en el cambio; :

2.0 Desde 1892, seis leyes han fijado seis fechas dis-
tintas para Ja conversion; i todas ellas han consultado el
atesoramiento de un fondo de conversion, sin que ésta
se haya realizado sélidamente;

4.0 Verificada la conversion en 1895, fracas6 en 1898;

5.0 La emision fiscal que era de 29 millones en 1892,
ha sido sucesivamente aumentada hasta 150 millones; i

6.2 En el trascurso de esas leyes, el cambio ha descen-
dido de 21} peniques a 83 peniques,
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VIII

LA CRISIS CHILENA

Causas mediatas,—Causas inmediatas.—Fendémenos mocales,—Perfodo
de espansion.—;Quiénes especulan?—Manifestaciones de erisis,—
Responsabilidad de los Poderes Piblicos,-—Influencia de la cris:s
mundial . —Perfodo de Iiquidacion.

Causas mediatas

Estamos en crisis econémica desde 1878: lo mani-
fiestan la persistencia del curso forzoso i la depresion
de nuestro cambio internacional, durante los tltimos
treinta afios.

Esta crisis, causada en parte por desequilibrio econé-
mico, i en parte por gastos de paz armada, sufri6 con-
siderable intensidad con los desérdenes de la Dictadura
en 1891.

Los efectos de estas causas estdn ya estudiados en el
capitulo precedente.

Causas inmediatas

Asegurada la paz entre Chile i la Arjentina, en Mayo
de 1902, comenz6 un bienestar econémico que elevo
el cambio de 14 a cerca de 17 peniques i mantuvo firme
ese tipo en 1903, 1904 i primeros meses de 1905,
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Contribuyeron a producir ese bienestar, como lo ha
dicho el sefior Maximiliano Ibafiez, la estabilidad de los
negocios, una alza considerable i simultdnea en los pre-
cios del salitre, del cobre i de algunos productos agri-
colas; i tambien la esplotacion de ganados i maderas en
la rejion austral, i la esploracion de grandes rigquezas sa-
litrales en el Norte.

Desgraciadamente, a la sombra de esos elementos de
prosperidad efectiva, surji6 una fiebre ciega de nego-
cios, una especulacion atolondrada i un juego de Bolsa,
que han perturbado el progreso econémico i producido
la crisis actual, aguda e intensa, agravando la antigua.

Las proporciones de la especulacion aparecen en el
cuadro siguiente:

Sociedades andnimas

Afios Capital suscrito '
T oo AR B L G gt Sl b2 e 27 millones
QO Poctaly S4B i R et e Rt Y »
Tk RS AR o B R AP e »
ok ARSI e G et L SN R 20 »
TQOH 58 b rorpiqnie v s wisse. o3 ek 74 »
190560 S A N IR e R 342 »
o7 Lo A AT T PO e i 208 »
LOOT:o 5 b s oo <o SPh A s 66 »

Se organizaron en dos afios, como se ve, sociedades
por mas de 550 millones. Imitamos asi a la Arjentina
que, en 1888 i 89, orgamzo sociedades por 680 millones.

Las nuevas empresas impusieron el pago de propieda-
des mineras i de maquinarias en el estranjero. A la vez,
la inflacion de los bienes sociales, la multiplicacion de
acciones liberadas i el ajio, dislocaron cuantiosos capita-
les, desviandolos de inversiones garantidas.

Favorecieron el juego bursatil, la emision de 30 millo-

) Las cantidades suscritas en oro estin reducidas en este cuadro a
pesos de 16 peniques.

Lty
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nes papel moneda en Diciembre de 1904, i la de 40 mi-
llones en Mayo de 1906.

Los efectos del desérden comenzaron a manifestarse
en la baja del cambio que, de madiados de 1905 a me-
diados de 1906, descendié de 16 a 14 peniques.

En la plenitud de la crisis, sufrimos todavia, el-co'o-
sal terremoto del 16 de Agosto de 1906; 1 hemos visto,
desde entdénces, fluctuar el cambio entre 14 i 13 peni-
qués, hasta Marzo de 1907; entre 13 i 12, hasta Octubre;
ientre 11, 10, 91 8% peniques, hasta hoi (Febrero de
1908). 1

Es seguro que la crisis mundial vino a reagravar la
nuestra; pero prescindo de esa i de otras causas, porque
sélo me propongo contemplar la gran causa, la_especu-
lacion.

Fenomenos morales

Seria candor demostrar que el hombre busca fortuna
1 que ese anhelo aparece preponderante en nuestra épo-
ca. El hecho es que la sed de fortuna causa intensas cri-
sis econdmicas; i que las épocas de prosperidad traen con
frecuencia tales crisis.

Kl fenémeno se esplica naturalmente; i lo confirma la
esperiencia.

Cuando un pais entra en era de prosperidad, algunos
hombres intelijentes o laboriosos se enriquecen facil-
mente. :

El enriquecimiento se ostenta i se hace tema del dia;
las empresas afortunadas se organizan en sociedades ané-
nimas i sus acciones circulan ruidosamente.

Desde que tal estado se produce, surje en grande el
juego de bolsa i la industria artificial.

Los osedos crean sociedades para esplotar riquezas

! En Marzo, Abril i Mayu de 1908 se ha mantenido entre 8 i 9: en
Junio no ha pasado de 8 % i ha deseendido hasta 73 peniques.
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desconocidas. Cuanto mas desconocidas, mejor ! El mis.
terio, la aventura, sujestionan la imajinacion.

El ruido que hacen los millones suscritos, la pondera-
racion de las utilidades que se esperan, i la intervencion
de personajes acreditados, avivan el espiritu de especu-
lacion.

Son muchos los que realizan sus bienes raices o mue-
bles, cuya renta es segura pero moderada, para adquirir
acciones que crecen dia a dia de valor, 1 prometen pin-
giies dividendos. Las Bolsas se llenan de compradores,
1 sube el precio de las acciones.

El papel moneda prolonga i agrava las crisis, porque
sus emisiones, facilitando el uso del crédito, fomentan la
especulacion.

Muchos se creen ricos i gastan o derrochan en lujo os-
tentoso, en frivolidades, el dinero que creen estar ganan-
do i esperan recibir mafnana.

KEse mafnana tarda en llegar; pero siempre llega dema-
siado presto.

En cortos afos aparece la realidad. Los bienes que
forman el capital social tienen un valor inflado por los
organizadores, o no reunen condiciones de esplotacion
lucrativa, o requieren capital, brazos i competencia con
que no se cuenta. ; '

Llegan los balances sin dividendos; el cobro de cuo-
tas sociales se repite; nacen alarmas i principia la liqui-
dacion. Los vendedores son cada dia mas numerosos,
los compradores mas escasos, las acciones comienzan a
bajar. _

Los organizadores diestros, que sospechan o conocen
la realidad de las cosas, aprovechan el periodo de auje
para vender sus acciones; i cuando llega la liquidacion,
aparecen a millares los tenedores candorosos i crédulos
que quedan con titulos que nadie compra porque nada
valen.

Tales son, en globo, los fenémenos que presentan las

13
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crisis que se denominan renacimiento de la riqueza, re-
surgimiento del pais o erisis de progreso,

Periodo de espunsion

Nuestra crisis de progreso comenzé su periodo de
espansion, a principios de 1904, como ya lo hemos dicho.

Algunos empresarios espertos 1 estudiosos, iniciaron
enténces la esplotacion de las nuevas riquezas, 1 orga-
nizaron sociedades sérias que surjieron rapidamente i
que hasta hoi viven en prosperidad.

Este fué el orijen de la especulacion, que tomé gran
cuerpo en 1905 i 1906.

Yo la vi nacer en Viiia del Mar, a principios de 1905.

Familias ricas de Santiago i Valparaiso llenaban el
balneario. Lo adornaba el lujo i lo animaka la juventud.

Todo el munde tenia cara de felicidad, porqus se
ganaba mucho dinero en la comprai enla venta de
acciones, que subian de valor como la espuma.

El juego de acciones comenzaba en las primeras ho-
ras de la mafana, 1 las ganancias se celebraban con
champagne. ‘

A medio dia los jugadores iban a Valparaiso i conti-
nuaban sus negocios en la calle del Cabo.

LCe regreso a Viila, por las tardes, celebraban en la
playa los negocios del dia, i se preparaban para los del
siguiente.

Alli conoci de vista a muchos ricos flamantes: muchos
ganaban 50 o mas miles de pesos; varios ganahan
centenares de miles. De cuando en cuando, aparecia un
millonario de la vispera.

Mentiria si dijera que tuve noticia de un solo perdi-
doso.

Cuando regresé a Santiago, en Marzo, la especulacion
se manifestaba vigorosa. Desde las 10 de la maifiana
hasta las 5 de la tarde, en las cercanifas de la Bolsa de

’



Comercio, rebosaban los grupos animados 1 nervmsos
La afluencia era tal que dificultava la circulacion. Al
pasar entre los grupos era seguro oir alguna frase sa-
cramental del lenguaje bursétil, tan laconico i preciso.

Cecradala Bolsa, el trafico continuaba en todas partes.

Yo fui testigo involuntario de muchos negoclos en el
Club de la Union, Llegaba un corredor, papel i lapiz en
mano, ofreciendo acciones; varios de los circunstantes,
sin conocer el objeto de la sociedad, ni el monto de su
capital, sin informacion alguna, suscribian acciones con
la soltura con que se compra un cigarro.

Aprovechando oportunidades, pregunté a alguna.s pet-
sonas qué suerte les habia corrido. Todas garaban mu-
cho dinero. ‘

Es conocido el vuelo que tomé la especulacion.

En los afios 1900 a 1903, el capital que se suscribe en
sociedades an6nimas tiene un promedio anual de 20 mi-
llones. '

En 1904, se suscriben 74 mxllones.

En 1905, 342 millones.

En 1906, 211 millones.

(Quiénes especulan?

Se cree que estos grandes movimientos de bolsa son
producidos esclusivamente por especaladores de mala fe
o por aventureros o jugadores de profesion. Tal creencia
es infundada: los hechos dicen lo contrario.

La gran mayorfa de los especuladores obra de buena
fe, creyendo en la competencia de los organizadores, en
la bondad de los negocios o en su propia perspicacia.
Especula, sea por codicia, sea por vanidad bursatil, casn
siempre porque lo arrastra la corriente. Especula porque
se engaila, no porque quiera enganar. En todo caso, des-
graciadamente, su error es ountayoso i propaga la espe-
culacion. Ak EIRCL _ <R
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La preponderancia del error sobre la improbidad apa-
rece evidente en los hechos.

En el furor del ajio, se abrié suscricion pablica para
un Sindicato de Obras Publicas. Se pidieron 10 millones,
1 se dijo que las ofertas habian pasado de 70 millones.

Teniendo ese Sindicato un directorio respetable, sus
acciones se cotizan, sin embargo, con pérdida de 77°/.

En el apojeo de la especulacion, Abril de 1905, el
senor Jaan Luis Sanfuentes, notoriedad bursatil, i a la
vez prestijioso caudillo politico, di6 a luz un Manifiesto
defendiendo los negocios comerciales que habia organi-
zado o de que era consejero. '

De las seis sociedades que recomendd, una sola, el
Banco Nacional, ha prosperado merced a la intelijente
administracion que lo favorece.

La Estrella de [ hile, Sociedad de Seguros, nacié mu-
chos afios antes, sin intervencion del senor Sanfuentes,
1, siendo él consejero, no prosper6.'

Las Ovejas de Ultima Esperanza, fueron causa de que
el sefor Sanfuentes estimara en 14 millones lo que va-
lia seis.

E1 Banco Salstrero ila Nueva Compaiiia de Gas, fue-
ron ambos negocios abortados, que sélo causaron plei-
tos, polémica i pérdidas.

La sociedad salitrera Castilla de Antofagasta, fundada
por el sefior Sanfuentes, tuvo altos premios en su pri-
mera época. Su fundador llegé a decir: «en ella tengo
cifradas mis mas brillantes espectativas». Este negocio
se cctiza hoi, sin embargo, con pérdidas de mas de 707/,

Si eso ha sucedido con los negocios mejor recomen-
dados, se comprende que hayamos llegado a un de-

sastre.

! Hste articulo se pubiico en la pren.sn. el 5 de Febrero de 1908. El dia
6, el sefor jerente de La Estrella se digné escribirme una carta dicién
dome que esa Sociedad habia prosperado siendo consejero el sefior San~

fuentes.
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Manifestaciones de crisis

La jeneralidad de los negocios lanzados a la Bolsa en
1905 1 1906, tuvieron por base valores inflados. Algu-
nos carecian de base séria. La mayor parte tenian nu-
merosas acciones liberadas. :

Veamos algunos nameros, escluyendo sociedades or-
ganizadas en afios anteriores, i que son buenos o mui
buenos negocios.

Fn 1905 i 1906, se organizaron 32 sociedades sali-
treras por cerca de 200 millones de pesos.
~ De ellas se cotizan en Bolsa:

2, con premio medio de 30 por ciento,

5, a la par o casi a la par.

25, con descuento hasta de cerca de 95 por ciento.

Kn los mismos afios se organizaron 36 sociedades ga-
naderas, por valor de 98 millones de pesos.

De ellas solo se cotizan en Bolsa:

4, con premio.

13, con descuento.

El premio mayor es de 30 por ciento.

El descuento llega, en algunas, a 98 por ciento.

En los mismos afios se organizaron 21 sociedades au-
riferas, por 16 millones de pesos.

Las nueve que tienen cotizacion, sufren todas des-
cuento, entre 40 1 95 por ciento.

Estos calculos, basados en las cotizaciones del dia 3
de Enero tltimo, (Enero de 1908), son solamente aproxi-
mados, por estar sujeta la estimacion del capital social
a los movimientos del cambio.

Contemplados en su conjunto estos hechos, que es-
tdn corroborados con muchos otros, ellos confirman las
ideas jenerales que se han emitido sobre nuestra crisis:
hemos tenido un aumento de riqueza, i a su sombra, una
enorme especulacion bursatil.

s ol
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Para apreciar su intensidad, repetiré un dato:

En nuestra crisis, 100 pesos oro han llegado a pagarse
con 200 pesos papel. En la crisis arjentina de 1890, 100
pesos oro llegaron a pagarse con 357 pesos papel.

Responsabilidad de los Poderes Publicos

Seria injusto imputar a la especulacion, esclusivamen-
te, la recrudescencia de nuestra crisis.

En la subsistencia del papel moneda durante 30 afios,
ien lacrisis actual tienen alguna parte los Gobiernos.

Se han preocupado secundariamente o con poco acier-
to de restablecer la circulacion metalica; 1, en jeneral,
han sufrido la pasion de los gobernantes que creen re-
comendarse a la posteridad realizando grandes i costo-
sas construcciones.

La riqueza nacional, que conquisté la Administracion
Pinto 1 consolid6 la Administracion Santa Maria, ha sido
usufructuada por algunas de las siguientes, con poca
cordura. ;

A medida qae crecian las rentas, hemos visto aumen-
tar los gastos ordinarios i estraordinarios, aumentar la
deuda publicai empeorar la situacion financiera.

La responsabilidad pesa, tanto sobre el Poder Ejecu-
tivo como sobre el Lejislativo, que se han disputado la
‘inversion del haber nacional, ya con propésitos politicos,
ya con miras electorales. Pesa tambien sobre los corte-
sanos; singulares o colectivos, que aplauden los derro-
ches que usufructuan.

~ Segun datos que me ha proporcionado el sefior F'ran-
cisco Valdes Vergara, las entradas que pueden califi-
carse de estraordinarias, en Jos tltimos 28 afos (1880-
1907), han sido:
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Renta fiscal estraordinaria

Ad Pesrs de 18 d.ll
Rentai delsalitre, (155 BRSHGL| L £ 974 m1]lones
Venta de terrenos salitrales....... 40 »
Empréstitos esteriores.. ......... 324000 30
SUMA .evvaveeinrninnnness 1,128 millones

Aunque nna parte de esa suma haya sido consumida
por la paz armada, queda siemprs un sobranbe que debe
acercarse a mil millones. :

;Qué inversion se ha dado a tanto oro?

Se han emprendido, a la vez, muchas obras costosas
sin sujotarlas al “érden de prelacion impuesto por la ne-
cesidad o por la utilidad; i sin subordinar su desarrollo
a los elementos de que dispone el pais. ;

Por estos motivos tenemos puertos sin abrigo ni dér-
senas; estén inconclusas lineas trasversales de‘primera
necesidad; i el servicio de los ferrocarriles ha sido in-
fernal.

El exceso de obras simultineas ha privado de brazos
a la agricultura i la minerfa, i dlsmmuyendo de este modo ;
la produccion, ha empobrecido al pais.

A la vez, $e ha mantenido el sistema mbuf.a.no que
grava con exceso algunos articulos de primera necesidad,
i recientemente se han alzado las tarifas ferrocarrileras i
se trata de aumentar algunas contribuciones.

La falta de dérsanas, el mal servicio de trasportes, los
errores tributarios i los nuevos impuestos, han encarecido
la vida estraordinatiamente. I los Giobiernos han contri-
buido a encarecerla mas todavia, haciendo bajar el cam-
bio con el exceso de obras pubhca.s i con exceso de gas-
tos en el estrau;ero

I miéntras se ha gastado... i tamblen -derrochado el
dinero, ni hemos ganado en seguridad personal, ni en
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salubridad, ni siquiera en aseo... ni siquiera en seriedad
de Gobierno!

No pretendo afirmar que todo lo que se ha hecho i se
hace es malo. jLibreme Dios de exajeraciones! Pero me
parece que con buenos propésitos, i con poca meditacion,
1 con mucha vanidad, la nave del Estado ha barloventeado
mucho, i causado bastante daiio.

He aqui por qué creo que los Poderes Ptblicos han
contribuido a agravar la crisis,

Esta historia, escrita en parte en las leyes de conver-
sion, es demasiado larga i, por afiadidura, triste. No me

" detendré mas en ella.

Influencia de la crisis mundial

Como si no tuviéramos bastantes dolencias con el largo

curso forzoso, con la especulacion atolondrada, con el te-
rremoto, con la deficiencia i anarquia de nuestra politica,
vino a perjudicarnos, ultimamente, la crisis mundial.
i Esa crisis, debida a exijencias exorbitantes de capital
para alimentar negocios exesivos, produjo alza del des-
cuento, traslacion de capitales i restriccion del crédito.
I sus efectos se hicieron sentir en Chile, produciendo
esportacion de capitales i contraccion monetaria.

Estos hechos contribuyeron a la depresion de nuestro
cambio que, de 14 peniques a fines de 1908, vino bajan-
do hasta ménos de 9, a fines de 1907.

A la influencia de la ecrisis mundial debe tambien
atribuirse, en parte considerable, el trastorno del Banco
Mobiliario, largos afios mantenido en prosperidad por
una intelijencia viva i emprendedora. En plena solven-
cia, ha tenido que-cerrar sus puertas, cstrechado por
los efectos de la crisis.
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Periodo de liquidacion

Como quiera que sea, i cualquiera que sea la impor-
tancia que se atribuya a las causas, directas o indirectas,
que han agravado nuestra crisis, ésta se encuentra ya
en el periodo de liquidacion.

Esta liquidacion no es una sorpresa.

Desde Marzo o Abril de 1907, yo mismo, en mi reti-
ro, pude notar que terminaba el periodo de espansion i
comenzaba el de liquidacion. Ya no se organizaban so-
ciedades, ya no se hablaba de grandes negocios i ganan-
cias, ya no se oia el ruido del champagne. Habian pa-
sado las ilusiones 1 volvia la realidad.

Este resultado, resultado natural de las crisis de pro-
greso ficticio, fué previsto a tiempo, pero es la verdad
que no sond fuerte la campana de alarma.

El sefior Felipe Tupper, en Marzo de 1905, escribi6
algunas lineas sobre los peligros de la especulacion que
comenzaba. Era una breve amonestacion, destinada a
detener la corriente de aventuras. Quedaron inéditas
porque dos diarios se negaron a publicarlas.

Desde el principio de la crisis hubo diarios que publi-
caron advertencias saludables. Conservo recortes de Kl
Diario Nustrado, de El Porvenir i de ! Chileno.

Estos pronésticos, bien fundados, prueban que nues-
tra crisis no ha sido sino una de tantas crisis periédicas
que sufren los paises.

Saldremos, pues, de ella, como han salido otros.

Para alentar esta confianza, tenemos el ejemplo de las
naciones civilizadas. Recordemos sus lecciones.
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IX

EL CUREO FORZOSO

Idens jenerales,—Curso forzaso en Inglaterri.—Curse forzoso en Italia:
Inconversion de 1866-1883; Inconversicn de 1894.—Curso forzoso en
Francia: Tnconversion de 1848; Inco' version de 1870-1878.—Curso
forzoso en la Repiiblica Arjentina.— Curso forzcso en Chile,— Restimen.

Ideas jenerales

Muchas naciones han recurrido al papel moneda. Han
procedido, casi siempre, obligadas por el estado de gue-
rra, que reclama cuantiosos e inmediatos recursos, difici-
les de obtener con empréstitos o contribuciones.

Hai, sin embargo, grandes diferencias en los procedi-
mientos empleados.

Algunas naciones, abusando del papel moneda, .o han
emitido sin tasa ni medida, lo han hecho perder su va-
lor, 1 han concluido por no pagarlo.

En esa falencia cayeron Francia i Estados Unidos, a
fines del siglo xvmom; la Arjentina, a mediados del siglo
x1x; 1 el Perti, hace 20 o mas afios.

Otras no han estremado las emisiones, pero han creido
licito rebajar el valor de la moneda para realizar la con-
version.

En esta falencia parcial han caido Chile en 18921 1895,
Arjentina en 1899 i Brasil en 1906.

Estos casos de verdadera falencia, total o parcial, no



merecen ser imitados. Baste decir que son una violacion
de la palabra empeiiada por el Estado, un ejemplo de
improbidad dado por los gobiernos a los pueblos, i un
cimulo de despojos condenados por los principios mas
elementales de la equidad.

El mayor ntmero de las naciones civilizadas, en el
nltimo siglo, ha respetado la justicia i mantenido su
honra. /_Ha, limitado las emisiones, se ha esforzado en
impedir la depreciacion del papel i lo ha retirado pagén-
dolo integramente.

Es conveniente recordar algunos casos de curso forzo-
so de esta tltima especie. Son los Ginicos que contienen
enseflanzas Ttiles 1 ejemplos dignos de ser imitados.

Curso forzoso en Inglaterra
(1797—1821) :

A fines del siglo xvmm, Inglaterra ocupaba en el
mundo civilizado lugar prominente.

La sabiduria de las instituciones, el talento de los es-
tadistas i el civismo de los cindadanos, la habian hecho
tierra de paz, de libertad, de trabajo i de progreso. La
industria fabril ampliaba su riqueza; sus naves estendian
su territorio en mares lejanos; i todo auguraba su gran-
deza futura. ; : 4

En esa época se preocupaba de regularizar la accion
del Parlamento i de moderar las intemperancias del Rei;
reformaba sus finanzas i batallaba para ampliar el dere-
cho electoral.

Fn tales circunstancias, la Revolucion de 17891 el
Imperio Napoleénico trastornaron profundamente la
Kuropa. En guerra .)'igantesca, pusieron en peligro las
instituciones, las dinastias i la independencia de los
pueblos. : ; g : fih

S6lo merced al espiritu previsor de los estadistas in-
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gleses 1 a su perseverancia, se logrd derrocar aquel Im-
perio i restablecer la paz. i

Pero la lucha fué colosal. ,

Rotas las hostilidades en 1798, Inglaterra tuvo que
aumentar su ejéreito i sug escuadras, i tuvo que dar sub-
sidios a los aliados que se procuraba en el Continente.

Esa guerra de 22 afios le impuso gastos enormes: los
subsidios han sido calculados en 87 millones, 1 el au-
mento de la deuda ptiblica en 581 millones de libras. !

Ese aumento equivale a 7,750 millones de pesos de

18 peniques.
. No tardaron en manifestarse los efectos de tamanos
gastos: el oro primero i la plata despues, comenzaron a
ser esportados, 1 varios bancos tuvieron que cerrar sus
puertas.

En Febrero de 1797, el Gobierno debia al Banco de
Inglaterra 11 millones i el encaje metalico de esta ins-
titucion era sélo de £ 1.272,000. Era inminente su fa-
lencia. 2

! En este pirrafo las cantidades espresan libras esterlinas, salvo que
se indique otra moneda. :

2 Kl Banco de Inglaterra s habia fandado en 1694 de un modo oriji-
nal. Auterizado el rei Guillermo 111 para tomar en préstamo £ 1,200,000
al 3% , esa suma fué suscrita rdpidamente 1 prestada al Gobierno por una
compaififa que so organizé como Banco.

Kste Banco no tuvo en su orijen privilgjio alguno, i sus estatutos no au-
torizaban sino las operaclones ordinarias de los Bancos de depdsitos i des-
cuentos,

Pre:tado al Gobierno todo el capital, el Banco tuvo que limitarse:

A recibir depdsitos ia darlos en préstamo; a emitir billetes al portador
o bonos con intereses; i a descontar efectos de comsercio.

Pero no tardd mucho la crisis, En 1695, pocos meses despues de inici:r
sus operaciones, el Banco tuvo que suspender el pago de sus billetes, i
éstos se depreciaron hasta en 12%. Para regularizar sa situacion, el Banco
aument( su capital; i sus préstamos al Gobierno continuaron repitiéndose,

Al préstamo de 1694 por £ 1.200,000, se agregaron los signientes:

T 1 SRR LG T i e 1.000,000
400,000
En afios posteriores hasta 1781..... 9.042,000

En suma, £ 11.642,000

En compensacion de sus préstamos, el Banco obtuvo en 1708, el privi-
lejio de emitir billetes al portador, privilejio que se ha mantenido hasta el
dia, i que fué limitado en 1826 & un radio de 104 kilémetros de Léndres.
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Para evitar esa falencia i procurar recursos inmediatos,
el Cousejo Privado autorizé al Banco a suspender los

pagos en metalico el dia 26 de Iebrero de 1797.

El 8 de Mayo de 1797, el Parlamento suspendi6é por
52 dias los pagos en metalico, con algunas limitaciones.

Kl 22 de Junio, otra lei prorrogé la inconversion has-
ta el mes siguiente a la préxima reunion del Parlamento.

En Noviembre del mismo ano, una tercera lei la pro-
rrog6 hasta el semestre siguiente a la celebraclon de
la paz.

Acordada la paz de Amiens el 27 de Marzo de 1802,
la lei mantuvo el curso forzoso hasta Marzo de 1803; i
en este ailo, otra lei lo prorrogé hasta seis semanas des-
pues que se firmara el tratado definitivo de paz. '

Como la guerrarecomenzé en Mayo de 1803, ese aio

i el siguiente hubo prérrogas de inconversion hasta la ce-

lebracion de la paz.

La paz no qued6 asegurada sino con la caida de
Napoleon el 18 de Junio de 1815, 1 el Tratado de Viei_la
firmado el 9 del mismo Junio.

Sin embargo, la inconversion fué prorroga.da en 1813,
en 1816 1 en 1818.

Solo en Mayo 24 de 1819, por la lei conocida con el
nombre de Acta de|Sir Robert Peel, se decreté eficaz.
mente el restablemlmento de la circulacion metélica.

Segun esa Acta, el curso fouoso debia termmar en la
forma siguiente: :

Desde el 1.9 de Enero hasta el 1. de Octubre de 1820

el Banco de Inglaterra debia pagar sus billetes a razon
de 4 libras 1 chelin por onza btandard. lusto equivalia

a un descuento de 49/
Desde el 1.0 de Octubre de 1820 hasta el 1.° de Mayo
de 1821, debia pagarlos con 239/, de descuento;

Desde el 1. de Mayo de 1821 hasta el 1.0 de Mayo 7

de 1823, debia pagarlos con 49/, de descuento; i

Kn fin, desde e.l 1.° de Mayo de 1833, el Ba.nco debm




pagar sus bﬂletasa la bar ‘'en moneda de' oro-del Reino,
. Poco dqspues de sancionado el proyecho de 1819, el
encaje del Baneo llegd  a 20 millones; 1 la conversion |

pudo hacerse dos aiios dntes del término fijado por la lei.

Los cuadros siguientes manifiestan el desarrollo de la
deuda publlca., el monto de las a:msmnes de papel 1 el
premlo del ~oro durante L), inc )nVersmn.
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~ El orijen de :bsa deuda fué el siguiénté:
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Libras esterlin.s

3

‘ 44 millones
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2
56
160
281
256
900
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1689-17 |2.-Las  guerras de Guillermo i Ana
exijieron contratacion de deu-

. . das porvalor de............ 73 millones
1759-1761.— La conquista del Canadé exijié 62 »
1775-1780.—La gaerra con Estados Unidos, 121 »

*1793-1815.—i.a guerra con Francia,....... 581 »
1802-1816.—.a cuestlon de Irlanda,...... 63 »
To’;a’l_ en LR 9oo millones
Emzszones i premio dei oro
Aﬁos Ennsxones . Premlo Acontecimientos
1795 . A .". Francia ocupa la Béljica i la Holandu.
V9T 1°/, Mayo 3.—El Parlamento ‘ingles decre-

tuala incom’rersion

/

Libras eslerlinas

1 Lwcifrwdi 1a colmmn Fovisiones aﬁpreaan millones de libras ea-

terlmas. 2l
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Afos Emisiones Premio Acontecimientos

1798 RN Agosto 1.°—Derrota de la Escuadra
francesa en Aboukir.

L1799 futlia irates Noviembre 9. - 18 Brumario, Bonapar-

te, Primer Cénsul.
1800 16 10°/, Anexion de Irlanda a Inglaterra,
Junio 14.—Marengo Derrota de aus-
triacos
1800 Wiy M Febrero 9. —Tratado de Lunéville:
Francia se estiende hasta el Rin.
Julio 15.—Concordato de Francia con

Roma.

18@asi mly s Marzo 25.—Paz de Amiens entrejFran-
cia e Inglaterra.

1 OB durCh S it s Mayo. Declaracion de guerra entre
Francia e Inglaterra.

18041 b ina Mayo 18.-—Napoleon, Emperador.

1805 E I RGTn g, Octubre a1. —Trafaigar. Nelson destru-

ye escuadras francesa i espaiiola.

Diciembie 2. —Austerlitz. Derrota de
austriacos 1 rusos.

Diciembre 20.—Paz de Presburgo entre
Francia, Austria i Rusia.

1806 - .. 5» Agosto 1.°~ Confederacion del Rhin,

bajo el protectorado de Francia.

Octubre 14 —Jena. Derrota de prusia-

nos.
Noviembre 21.—Bloqueo continental.
1S0gIEIa Febrero 8.—Eylau. Derrota de rusos
Junio 14 —Friedland. Derrota de ru-
SOS.
i Julio 8 —Paz de Tilsit: Francia i Rusia.
r8oB T afme iR Junio 6.—José Bonaparte Rei de Es-
pafia.
Agosto 1,"—Joaquin Murat Rei de N4-
poles
Junio 22, —Baylen. Derrota de fran-
ceses.

Setiembre 2 a 4. —Los ingleses bombar-
dean a Copenhague.
Octubre 12,—fntrevista i pactos de
Erfurt.
1800 19 14» Julio 6.—Wagram. Derrota de aus-
triacos.
Relegacion de Pio vit a Savona.
180 22 16» Abril 1.°~Matrimonio de Napoleon
con Maria Luisa.

o
¢
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Afios Emisiones Premio Acontecimientos

Ju]ilo 9.—Anexion de Holanda a Fran-

cia. .
Diciembre.—Jorje n1 cae en demen-
: cia.
181t .. 20°, Napoleon estrema el bloqueo conti-
nental; Inglaterra sufre crisis econé-
mica.
1312 23 25» Jurio a Diciembre.—Campaia de Ru-
sia.

1813 25 30» Mayoa Noviembre.—Campaiia de Ale-
mania. Napoleon rechazado a la ri-
bera izquierda dei Rin.

1814 28 14» Eneroa Marzo —Campaiia de Francia.
Los aliados entran a Paris. Congreso

de Viena.
Abril 6.—Primera abdicacion de Na-
poleon. A
1815 .. 16» Marzo 1.°—Napoleon desembarca en
Cannes

Marzo 20 a Junio 22.—Gobierno de
los Cien Dias.

Junio 18.—Waterloo.

Junio 22.—Segunda abdicacion de Na-

poleon.
Octubre 17.—Napoleon en Santa Elena
1B EOY AR Competencia comercial.
181 2 »
181% 22 3
ool P Lei de Conversion de Sir Robert Peel
para 1823.

1820 24 i» ;
182 il atpats ,

Varias ensefanzas se desprenden de los hechos es-
puestos.

Es la primera que el papel no se deprecié en rela-
cion con el monto de las emisiones.

Como se ve en el cuadro respectivo, en 1800, la emi-
sion de 16 millones se deprecia en 10°/; i en 1806, la
de 17 millones solo se deprecia en 5 por ciento.

En 1818, la emision de 25 millones se deprecia en
809/0; 1 en 1817, la de 29 millones, sélo se deprecia en 3
por ciento,
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No fué, pues, el monto de las emisiones la causa de
la d-preciacion del papel.

I es natural que asi sucediera, tanto porque las emisic-
nes, aunque considerables, no fueron exesivas, como
porque ellas estaban garantidas.

Es la segunda ensefianza que no bastan las garantias
para impedir la depreciacion. Inglaterra era, en la época
del curso forzoso, quiza la nacion mas rica del mundo,
por sus colonias, por su industria i por su comercio ma-
ritimo. Por otra parte, el papel estuvo siempre garantido
con efectos de comercio 1 con bonos del Estado. Esto no
impidié, sin embargo, que la depreciacion llegara a 30
por ciento. !

Tambien se desprende la ensenanza de que la circu-
lacion metdlica no se restablece fijando fecha para el
restablecimiento, sino cuando el ecambio se acerca a
la par.

Inglaterra fij6 sucesivamente 11 fechas o épocas para
hacer la conversion, 1 10 veces la conversion quedé pos-
tergada. e

Finalmente, senalado, en 1819, el ano 1823 para el
restablecimiento de la circulacion metélica, ésta se reali-
z6 ep 1821, porque el papel habia recobrado, en este
afio, su valor itegro.

[.a ensenanza mas considerable, es que la causa prin-
cipal de la depreciacion fueron los trastornos produci-
dos por la guerra. Lios acontecimientos demuestran este
aserto.

Declarada la guerra en ‘1793, Gran Bretana puede
hacer sus gastos con recursos ordinarios 1 empreéstitos,
pero en 1797 tiene que decretar el curso forzoso.

El triunfo de Nelson en Aboukir i la ocupacion de
colonias enemigas por una parte, 1 por otra la anarquia
que producen en Francia el Terror i ia debilidad del Di-
rectorio, impiden que el papel se deprecie considerable-

mente.

; 14
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La situacion cambia desde 1799. El 18 Brumario, Bo-
naparte derriba el Directorio; i la Constitucion del ano
vix (1800) lo hace Cénsul, Jefe del Poder Ejecutivo.
Vence a los austriacos en Marengo; i el tratado de Luné-
ville estiende el territorio de Francia hasta el Rin, agre-
géndole la Ttalia Central i los Estados belgas.

Estos acontecimientos desalientan a Inglaterra, i ha-
cen subir el premio del oro ingles a 10 por ciento.

Pero, el Primer Cénsul parece inclinarse a la paz. Su
jenio fecundo i poderoso, organiza répidamente el go-
bierno, restablece el culto, celebra la paz de Amiens,
prepara Cddigos, abre caminos 1 puertos i levanta mo-
numentos.

La Revolucion comlenza a ser olv1dada ila confianza
renace en Europa; la situacion econémica de Inglaterra
se entona 1 el premm del oro disminuye en algunos
puntos. :

Desgracmdamente, las hostilidades se rompen de nue-
vo en 1808; 1 en Mayo de 1804 se proclama el Imperio.

Inglat’erra, destruye las flotas francesa i espafiola en
Trafalgar, i queda soberana dc los mares.

Napoleon, por su parte, comienza la, guerra continen-
tal para dominar el Continente i poder aislar i dominar
asi a Inglaterra.

En Austerlitz destroza los ejéreitos de Austria 1 de
Rusm' en Jena, los de Prusia; en Eylaui Friedland, los
rusos. I por los tratados de Presburgo i de Tilsit rompe
el Imperio de Alemania, cercena los dominios de Austria
ide Prusiai se reparte con Alejandro I territorios de
esas naciones i tambien de Suecia.

En 1808, hace rei de Espafia asu hermano José e
inicia la guerra con esa nacion. Fl mismo afio, en Erfurt,
. estrecha su alianza con Rusia, i concibe la restauracion
del Tmperio de Occidente. En 1809 vuelve a vencer al
Austria en la gran batalla de Wagram.

Esta serie de victorias estiende el territorio de Fran- .



EL cﬁnsd PoRZOSO 211

cia mas alld del Rin, 1 asegura su inflnencia en el Conti-
nente. 4

En 1810, sus hermanos i deudos son reyes o princi- -
pes emparentados con soberanos; él mismo contrae ma-
trimonio con Maria Luisa de Austria.

Inglaterra, aliada de las naciones vencidas, sufre las
consecuencias del engrandecimiento de su rival. Tiene
que aumentar la emision de papel, 1 el premio del oro
sube a 149/, en 1809, i a 16"/, en 1810.

Napoleon, perseverando en su propdsito de doblegar a
Inglaterra, se esfuerza, en 1811, para hacer efectivo el
bloqueo continental. Sus medidas rigurosas paralizan el
comercio maritimo i producen intensa crisis econémica.

El premio del oro sube en Inglaterra a 20 por ciento.

En 1812, Napoleon, descontento de Rusia, que relaja
el bloqueo continental, resuelve subyugarla. Cuenta con
mas de un millon de soldados, celebra alianzas secretas
con Prusiai con Austria, e invade la Rusia con un ejér-
cito de 450 mil hombres.

El premio del oro sube en Inglaterra a 25 por ciento.

Las campaias de Rusia i de Kspafa terminaron con
grandes desastres para el Emperador.

Las principales naciones del Continente celebran coa-
licion con Inglaterra, i en la campana de Alemania en
1812, obligan a Napoleon a leplegal s6 2 la ribera izquier-
da del Rin.

Las altematlvas de esa campana ilos subsidios que
paga Inglaterra hacen subir el premio de su oro a 30 por
ciento.

En fin, despues de la campaia de Francia, los aliados
entran a Paris, i Napoleon abdica el 6 de Abril de 1814.

listos acontecimientos, que se consideran como el tér-
mino del Imperio Napolednico, hacen descender el pre-
mio del oro en Inglaterra a 14 por ciento.

La restauracion de Napoleon, durante los Clen Dxas,
en 1815, eleva el premlo a 16 por ciento,
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Vencido Napoleon en Waterloo, i confinado en Santa
Elena, la paz queda garantida por el tratado de Viena
(9 de Junio de 1815), i el premio del oro declina rapi-
damente. En 1817 es inferior a 3%/, i en 1820 baja
a 1 por ciento.

Desde 1821, el Banco de Inglaterra paga sus billetes
en metalico, 1 cesa de hecho el curso forzoso.

En restimen, el curso forzoso siguié fielmente las al-
ternativas de la situacion politica. Durante la guerra, el
premio del oro creci6 a la par de las dificultades i de la
prolongacion de la guerra; disminuyé siempre que hubo
espectativas de terminar las hostilidades, i desaparecié
una vez afianzada la paz.

Bs interesante contemplar los hechos econémicos que
permitieron poner término al curso forzoso.

La guerra habia durado 22 afos, i habia aumentado la
deuda inglesa en 581 millones de libras esterlinas, o sea .
en 7,800 millones de nuestra moneda legal de 18 peni-
“ques. '

Sin embargo, la conversion se realizé seis afios des-
pues de terminada la guerra.

Varias causas especiales contribuyeron a producir tan
feliz resultado.

La deuda publica fué toda interna, i, por consiguiente,
no empobreci6 a la nacion. I<l dinerc invertido en el ser-
vicio de la deuda quedaba en manos de los ciadadanos.

La emision de papel moneda fué moderada. La suma
de 29 millones de libras esterlinas (387 millones de pesos
de 18 peniques) para una nacion de 18 millones de habi-
tantes, fué inferior a nuestra emision actual de 150 millo-
nes para una poblacion de 3% millones.

Por otra parte, el territorio britdnico nunca fue teatro
de las operaciones bélicas. Merced a esta circunstancia,
Inglaterra mantuvo en plena actividad sus industrias, i
a lavez pudo incrementarlas con la inmigracion de hom-
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bres i capitales que buscaban alli la seguridad de que
carecian en el Continente. ! .

En 1791, la poblacion de Inglaterra era de 15 millones
1 lade Francia de 26 millones. En 1821, la poblacion de
Inglaterra llegé a 21 millones i la de Francia a 30 millo-
nes, Segun estas cifras, durante la guerra, Gran Bretaiia
aumenté su poblacion en un 40°/,, i Francia, solamente
en un 16 por ciento.

Si la guerra cerré al comercio ingles los mercados del
Continente, ese hecho fué transitorio, 1 restrinjido por el
contrabando; 1, en definitiva, ampliamente compensado
por el imperio de los mares i la espansion colonial que
adquiri6 Inglaterra.

[ista Nacion tuvo la buena fortuna de realizar enténces
grandes progresos industriales: nuevos mecanismos fo-
mentaron las hilanderias de algodon, de lana i de lino; 1
la fuerza motriz del vapor contribuyé a disminuir los
gastos 1 a aumentar la produccion.

Cuando la paz restableci6 la seguridad politica i el co-
mercio en la Buropa entera, las esportaciones de la in-
dustria britinica tomaron gran desarrollo, e hicieron vol-
ver a Inglaterra el oro que habia salido durante las hos-
tilidades.

En una palabra, merced a la paz interna que favoreci6
a Inglaterra, merced a la industria i al comercio, que de-
sarrollaron su riqueza, esa gran Nacion restablecié rapi-
damente sus finanzas, i pudo salir del curso forzoso seis
afios despues de concluida la guerra continental.

A nadie se ocultard que el éxito politico i financiero de
Inglaterra se debi6 a la sabiduria de sus instituciones i
al civismo de su pueblo; a las instituciones, que recono-
cen la soberania de la opinion 1 abren las puertas del go-
bierno a las intelijencias superiores; al pueblo, que es la-

4En 1798, Nathan HKothschild pasé de Franciort a Inglaterra; i en
1806 fundd Ia casa bancaria que ¢s hoi la mas fuerte de Kuropa. Durante
la guerra hizo varios prestamos a Inglaterra,
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borioso i sensato, i sabe respetar 1 hacer respetar el im-
perio de las instituciones.

Curso forzoso en Estados Unidos de América
(1861—1879)

La guerra de Secesion (1861-65), sorprendié a Fstados
Unidos sin recursos, sin crédito, sin organizacion banca-
ria siquiera, que pudieran procurarle las injentes sumas
que iba a necesitar.

Recurrid, en el primer momento, & empréstitos inter-
nos, 1 resultando gravosos e insuficientes, autorizo6 la emi-
sion de papel moneda.

- Primeramente, en 1862, autorizé la emision de bille-
tes fiscales, con los cuales podian comprarse bonos del
Estado del 6 por ciento.

Posteriormente, en Junio 3 de 1864, organiz6 los Ban-
cos nacionales sujetos a la lejislacion federal.

Estos Bancos debian enterar el 50°/, de su capital 4ntes
de iniciar sus operaciones, i el 50°/, restante en el se-
mestre siguiente. Una cuota del capital efectivo, o la
tercera parte, a lo ménos, debian depositarla en Tesoreria,
en obligaciones o bonos federales; 1 por un valor igual al
deposito, podian poner en circulacion billetes de curso
legal que les suministraba el Estado.

Sobre el promedio de esa circulacion, en cada semes-
tre, los Bancos debian pagar un § por ciento de contri-
bucion. !

! La emision total fué primitivaments limitadaa 300 millones; pero
ese limite, elevado a 354 millones en 1870, fué suprimido por la lei de
conversion, en Enero 14 de 1875.

La lei de Junio 3 de 1864, es la lei orginica de sociedades anénimas en
Estados Unidos. Exije el entero integro del capital social; reglamenta las
operaciones sociales i las facultades de los directores; pena severamente las
violaciones legales i toda falsedad; i establece publicidad i una vijilancia
eficaz sobre todos los actos i procedimientos de la sociedad.

Kl testo integro de esta lei se encuentra en el libro del sefior Ramon E,
Santelices titulado Bancos de Emision.
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 Por lei de Marzo 3 de 1863 se autorizd la emision de
certificados por depdsitos en oro. Otra lei dié igual au-
torizacion para los depdsitos en plata.

Una lei de Junio 8 de 1872 autoriz6 la emision de cer-
tificados de circulacion (currency certzﬂcates) en cambio
de billetes fiscales depositados en Tesoreria. Estos certi-
ficados se consideraban como moneda en las reservas de
los Bancos. !

Tales fueron los medms que la gran Nacion puso en
juego para satisfacer los gastos de la guerra: emprésti-
tos interiores, papel moneda emitido directamente por el
l:stado, papel moneda emitido por intermedio de los
Bancos, i certificados de depositos en oro, en plata o en
billetes.

Hé aqui el monto de las emisiones 1 el prexmo del
oro durante la inconversion. > '

Emisiones :
Afios » W Midones de dollars
1861......... . 6o, en billetes fiscales
E802kiy il h i S 008 T R »
1864, ki, 400, SN F

I,110, en bonos

684 en billetes fiscales obancanos
1,026, en certificados
' 26, en billetes divisionarios
1866 (Abrll).. 476, en billetes fiscales 3

80, R e s L i :

2860 LTl s a0 e
ol R i T R
TRGAPS S R 428, eni;.
1878........ 346, en

ER05 T i

_vvavv
vyyyy?

o Est‘es ce:tificados fueron abolidos por lei de Marzo 14 de 1900.
2 Bl dollar, unidad monetaria de Kstados Unidos vale 5 francos 18
céntimos, Todas las cantidades empleada.s en las cifras relativas a Estl-
des Unidos, espresan dollars. PN A,
* No espreso el monto de la cmmhmon bancam, porQue no Ap,xeu DT
los testos que he oouultadn .

.
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" Premio del oro

Afios Premio Acontecimientos

1860l e _ .Carolina del Sur se declara in-
dependiente.

1861 (Febrero). . , Siete Estados forman la Confede-
racion del Sur bajo la Presiden-
cia de Jefferson Davis.

1861 (Abril).... Comienza la guerra de Secesion.

1861 (Julio)..... Victoria de los confederados. La

ciudad de Richmond es decla-
3 __rada capital dela Confederacion.
1862 (Marzo)... 9 °/,
1862 (Julio)..... 20 » La guerra toma cuerpo.
1862 (Dicbre).... 134 »
1863 (Enero).... 060 » Lincolndeclara libres a los escla-
vos (4 millones de ne-gros).

1863 (Julio)..... 22 » Victoria del Norte en Getisburgo.

1863 (Dicbre... 43 »

1804 i A El Norte recluta 500 mil soldados,

1864 (Enero).:.. 52 » Grant esnombradojeneralen jefe
del Norte.

1864 (Junio).... 186 » Se dicta la lei orginica de los
Bancos Victorias de los confe-
derados.

1864 (Julio..... 160 » Victorias del Norte.

1865 (Enero)... 130 »

1865 (Abril)..... 45 » Eldia 3 Grantocupa a Richmond,

El dia 14, Lincoln es asesinado.

1865 (Mayo).... El dia 1o, Jefferson Davis cae
prisionero. Termina la guerra.

1865 (Julio). . ... Celebracion de la paz.

1865 (Dicbre).. - El Congreso escluye de su seno

a los representantes del Sur.
1866 (Enero)... 44 »
1867 (Enero)... 33 »
1868 (Enero).... 38 » El Presidente Johnson propone
que se pague con quitas la deuda

federal.

1869 (Marzo)... El Presidente Grantdeclara que
es deberdel Gobierno pagar en
oro toda la deuda

1870 vdaiiseen 20 »

1870 (Marzo)... Grant ratifica ¢l derecho electoral

de los negros.
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1872 {Setbre)... El dia 14. el Tribunal Arbitral de
' Jinebra declara que Inglaterra
debe pagar a Estados Unidos 16
millones de dollars por dafios
causados por el Alabama 1 otros
A buques. :
(V) £ Rt A B e El presupuesto dejo un déficit de
33 millones. Se arreglan deficul-
_ tades con Espafa. 3
ci ] B PR El Congreso vota emision de 50
millones. Presidente Grant opo-
ne su veto Luchas con los in-
. dion e ;

1879 (Enero)... Una lei del dia 14, seiialé el r1.°
de Enero de 1879 parala con-
version metdlica: ordené reducir
paulatinamente la emision fiscal
a 300 millones; i suprimi6 el li-
mite fijado a la emision bancaria.

1O s Grant propone restablecer los im-

puestos sobre el té i el café.

1876 (Enero).... 13 » En los afios 1873 a 1876 recru-

] : decen las luchas entre los blan-
cos i los negros del Sur,

1878 (Euero)... D

(Dicbie... La par >

1879 (Enero)... . El 1.° de Enero se realiza la con-

version metdlica

.

El dltimo cuadro precedente manifiesta que las fluc-
tuaciones en la depreciacion del papel, fueron producidas
principalmente por causas politicas: son las victorias i las
derrotas del ejército del Norte, las que disminuyen o
aumentan el premio del oro. NS e

Ese premio que sube a 186°/, a mediados de 1864, des-
ciende a 45°/, a mediados de 1865, cuando Grant ocupa
la capital de los confederados, obliga a sus jenerales a ren-
dirge i termina la guerra. ,

El curso forzoso se prolongé, sin embargo, hasta 1879.

Diversas i graves causas influyeron en ello:

Las disensiones entre blancos inegros;
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Los peligros de guerra con Espafia, con motivo de
Cuba, i los armamentos consiguientes;

Bl colosal incendio de Chicago, ¢l 8 de Octubre de
1871, que abarcé 13 kildmetros cuadrados, destruyo 25
mil casas e irrogé pérdidas por 300 millones de dollars.
Esa ciudad tenia enténces 400 mil habitantes;

Finalmente, la lucha entre los demdcratas i agriculto-
res, que querian aumentar el papel; i losrepublicanos, que
deseaban la conversion. -

Esta lucha, robustecida por corrientes polfticas, produ-
Jjo, en 1874, un voto del Congreso aumentando la emi-
sion en 50 millones; i, a la vez, el veto del Presidente
Grant, que, apoyado por la mayorfa de la opinion publica,
resisti0 aquel voto parlamentario.

Este acto fué reputado como uno de los mas brillan-
tes de la carrera civil de Grant.

A pesar de esta lucha i de las dificultades recordadas,
la conversion hizo su camino.

El Gobierno uwo se apresuré, para realizarla, a reunir
fondos de conversion. Durante algun tiempo, los saldos
favorables del presupuesto se aplicaron a amortizacion de
la deuda consolidada. l

Pero, cuando la prosperidad econdémica estuvo firme-
mente asegurada, Estados Unidos resolvié restablecer la
circulacion metalica; i ésta quedé restablecida en 1879,
sin que se hubiera reunido un fondo completo de con-
version. Restablecido el réjimen metalico, la mayor par-
te del papel sigui6 circulando a la par con el oro.

Curso forzoso en Italia
INCONVERSION DE 1866-1883

El curso forzoso en Italia estd ligado a un grande
acontecimiento histérico, a la unificacion del Reino.

Esa unificacion parecia remota a mediados del siglo
xx1, porque todoes los KEstados de la Peninsula, ménos
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Cerdena, estaban bajo la dominacion o la influencia de
Austria, 1 gobernados despéticamente por estranjeros.

Pero un ardiente deseo de ver unida, independiente 1
libre a la patria de sus ante pavados, se habia arraigado en
los italianos, ino esperaba sino un momento favorable
para estallar.

Esos sentimientos, vigorizados por la conciencia del de-
recho, se concentraron en Cerdeia, favorecida entonces
con la alianza de Francia; 1 provocaron, en Abril de 1859,
la guerra con Austria.

En esa guerra, que terminé en Junio, los ejércitosaustria-
cos fueron derrotados en Montebello, Magenta 1 Solferino.

En los preliminares de paz, J ulio 11, la Lombardia fué
cedida a Cerdeiia; i en la paz definitiva, Noviembre 10,
Austria, I'rancia 1 Cerdena se ohligaron a procurar el
establecimiento de una confederacion de todos los HEsta-
dos italianos.

Esa guerra produjo un estallido de independencia en
la Italia entera. & ;

Toscana, Parma, Modena 1 las Rumanias se sublevan
en Setiembre de 1859 i declaran la caducidad de sus go-
biernos i su anexion a Cerdeiia, bajo la monarquia cons-
titucional de Victor Manuel m. Fn Marzo de 1860, que-
dan mpoxporadas al reino de Cerdena.
~ En la misma época se subleva Sicilia, i poco despues
Népoles; i tras ruda campaiia, en que intervienen Victor
Manuel i Garibaldi, esos Kstados se anexan a Cerdena.

Tambien se anexan las Marcas i la Umbria.

Los Estados italianos, con escepcion de Roma i el Ve-
neto, quedan as{ unidos i forman nacion.

El Parlamento que los representa da a Victor Manuel,
en Febrero 17 de 1861, el titulo de Rei de Italia.

La guerra de Austria con Prusia en 1866, produjo en-
tre sus resultados la anexion del Veneto a Italia. La gue-
rra franco-prusiana favorecié, en Setiembre 20 de 1870,
la anexion de Roma.
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Estos acontecimientos sancionaron el derecho de un
gran pueblo a constituirse i a darse un gobierno de su
eleccion.

Pero ellos trajeron el curso forzoso en 1866.!

El Gobierno lo establecié esc afo, declarando incon-
vertibles los billetes del Banco Nacional de Italia.

Le debia enténces 141 millones de liras, 21 esa deu-
da se elevé paulatinamente, llegando a 790 millones en
1878.

Para dar mayores garantias a los billetes, se constitu-
y6 en 1874, un sindicato de varios Bancos con el nom-
bre de Consorcio; i este sindicato se sustituyé al Banco
Nacional como deudor de la emision 1 como acreedor
del Estado.

La deuda del Estado al Consorcio lleg6 en 1875 a 940
millones, i en esa suma se mantuvo hasta la abolicion
del curso forzoso en 1883.

En los cuadros siguientes se puede ver el desarrollo
de la deuda del Estado, el saldo de los presupuestos, el
monto del papel moneda i el premio del oro durante la
inconversion. :

1 Fn este pérrafo he tomado por base los datos que contiene el libro de
Mr. Augusto Arnauné, titulado La Moneda, el Crédito ¢ el Cambio, pu-
blicado en 1895, i cuya tercera edicion es de 1906.

Ese libro, premiado por la dcademin de Ciencias Sociales i Politicas,
de Francia, tiene el ¢mérito de dar a conocer en forma clara i concisa los
principales resultados de la prictica i de.la esperiencia cientifica... Prescin-
diendo de toda pretension al descubrimiento de teorfas desconocidas, renun-
ciando a toda especie de polémica, procura esponer los principios jenerales;
i para establecer su .exactitud, sigue el mcjor de los métodos: se apoya
principalmente en los hezhos; i demuestra las consecuencias que han pro-
dueido en varias Naciones, los diversos siztemas adoptados hasta el dia.»

Me es grato espresar aqui mis agradecimientos al sefior José Bernales,
a quien debo el conocimiento de tan interesaute libro.

2 Todas las cantidades que se refieren a Italia, espresan liras, uni-
dad monetaria igual en valor al franco, o sea a 94 peniques aproximada-
mente,
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Deuda fial ~ Saldos del presupuosto.
Aflos : bancaria (+Superavit; — Déficit)

1866 .......c.. 250 millones —721 millones
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» + 42 >
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Emisiones i premio del oro

MILLONES DE ‘LIRAS

s ———————  Premio melio
Afios Inconvertib'e Gonverti‘ole Total - del oro
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V80T st oime DRk oo gans cARTC T B s 7.g7»
L8652 Tt S 563 ...... B e

18606 woisl BBt e STH et SRt L
1870.c.ccc 445...... 497..:%.. 942...... 4.50 »

1871, Oag L i e RSt o 1207...... 535%
18"772...... 743.;.... 6;73....'.. BTy - 8.66 »
ol R s n 604 ¥ 1454....-;.’ 14219
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1875 15, Swl GAOMRREA T G S el | : l~,56'1;...;.. 8272
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1894 S TRl s o R 672..‘.‘._... _‘1’(1.159?)‘)5
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Fluctuaciones del premio del oro

Afios Maximum Acontecimientos
1866 (Mayo)..... 20.50°/, Guerra con Austria.
o B it el > » Paz con Austria
1867 (Abril)..... 13.40 » Crisis ministerial.
» (Setbre)... 12 » Espedicion de Mentana.
1868 (Enero)... 16 » Crisis politica.
pra@ulioy:. 5l iy » Impuesto sobre molienda de
granos,
1869 (Enero ... 5 » Impuesto sobre renta italiana.
18700 Enero) s i s s
» fulioYuil. Sy iy Declaragion | 'd e !guerra: de
Francia a Prusia.
» (Setbre)... 7 » Ocupacion de Roma.

Un estudio atento de esos cuadros deja tutiles ense-
fanzas. :

En primer lugar aparece que el aumento de emisiones,
cuando éstas se mantienen dentro de limites prudentes,
no deprecia el papel. En 1866 1 67, con una emision de
250 millones, el premio del oro se acerca a 8°/,. En 1875
con una emision de 940 millones, el premio no llega a
9 por ciento.

En segundo lugar, los acontecimientos politicos ejer-
cen grande influencia. En Mayo de 1866, al decretarse
el curso forzoso 1 declararse la guerra con Austria, el
premio del oro sube a 20°/,; i hecha la paz e incorporado
el Veneto a Italia, baja a 2°/,. La crisis ministerial i la
espedicion de Mentana en 1867, i la crisis politica de
1868, elevan el premio a 16°/;; 1 ese premio tiene en
1869 un promedio de 4%/, merced al establecimiento de

‘nuevos impuestos. En Julio de 1870, la declaracion de
guerra entre Francia i Prusia, eleva el premio a 129/
i en ese mismo afio, ocupada Roma, el premio des-
ciende hasta 7 poc ciento.

Finalmente, entre 1872 1 1879, a pesar de que se pro-
duce un mejoramiento gradual i constante en las rentas
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ptblicas, i de que se consolida la sitnacion politica, el
premio medio del oro se mantiene ptémmo a 1l por
ciento.

Este premio, que equivale a la depreciacion del papel,
ha sido atribuido por algunos economistas a desconfian-
za en que el papel fuese retirado, i por otros, a exeso
de gastos puiblicos.

«En Ttalia, dice uno de éstos, lo que ha prolongado la
« duracion del papel moneda ha sido la empresa de
grandes trabajos ptblicos 1el aumento de gastos de
« toda especie. Hs una enfermedad de los gobernantes
« actuales querer hacerlo todo a la vez. No se pueden,
« sin embargo, conciliar los grandes armamentos, los
« grandes trabajos publicos con el retiro del papel mo-
« neda.»

Italia aprovechd, sin embargo, la consolidacion de su
gobierno para poner término al curso forzoso, dictando
la lei de Abril 7 de 1881.

Ega lei suprimi6 el Consorcio, declaré deuda. plblica
los 940 millones elmtldos por esa institacion, i autoriz6-
un empréstito esterior por 644 millones de francos.

Otra lei de Marzo 1.° de 1883, fij6 el 12 de Abril si-
guiente para el restablecimiento de la circulacion me-
talica.

Con el empréstito se pagd un erédito del Banco
Nacional por 44 illones, i se retiraron 600 millones de
papel. Los 340 millones que quedaron circulando, en
billetes fiscales de 5 i de 10 liras, fueron declarados con-
vertibles. , :

De este modo terming el curso forzoso en 1883.

(

=

INCONVERSION DE 18%

La circulacion metélica duré pocos afios.

A pesar de que los turistas estranjeros gastan en: Ita-
lia, anualmente, una suma que se calcula en mas de 200
millones de liras (100 millones de 18 d); 1 a pesar de que




los presupuestos deJaban sobmntes desde 1875, el cam-
bio fué desfquya.ble desde 1887.
El oro llegé a tener los siguientes premios:

F888 R Lt iA
THOEBE Y L L 2 >
FOAREC I b L s o 5.5 »

T el e S R, N .2 »
1831 PP 156 »

Esa situacion se esplica por‘ el aumento de la deuda
puablica, por los saldos desfavorables del comercio esterior
1 por los gastos exesivos del Estado.

Desde 1861 hasta 1890, el aumento de la deuda pu-
blica da un promedio anual de 350 millones.

Desde 1887 hasta 1836, el exeso de importacion da
un promedio anual de 207 millones.

En cuanto a gastos publicos, he aqui algunos datos.

Se habian concebido los mas vastos proyectos. Se ha-
bia gastado 4,000 millones en la red de ferrocarriles, i
1,500 millones en obras de rios, puertos, faros, caminos.
Ademas, se habia fomentado la agricultura; dotado la
instruccion; elevado el presupuesto de guerra, entre 1881
11889, de 215 a 410 millones; el presupuesto de marina,
de 46 a 162 millones, entre 1878 i 1889; e intentado
crear una colonia en Africa.

El Ministro Rudini decia en 1891, esplicando la situa-
cion: : :

«La actividad del Estado ha servido de ejemplo i de
estimulo a las municipalidades i empresas privadas. Ita-
lia ha gastado asi una gran parte de sus enerjias en una
obra maultiple 1 jigantesca, desproporcionada a sus
fuerzas. Fué el efecto de la atmoésfera de esperanzas e
ilusiones en que viviamos; fué el efecto de la vehemencia
natural de una nacion joven, ambiciosa, impaciente de
obrar. '

«El vuelo provocado por estas aspiraciones exajeradas,
ha enjendrado una profunda perturbacion en la politica
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financiera i en la economia privada de los ciudadanos.
Los presupuestos del Estado i de los municipios se han
resentido, asi como el balance econémico de la Nacion; i,
en la crfsis jeneral que recrudece hoi, Italia ha sido cruel-
mente afectada.»

Despues de estos conceptos, el Ministro declaraba que
el Gobierno estaba resuelto a «volver atras».

Pero ese propdsito no pudo realizarse. Desde 1887, el
cambio bajaba, como lo hemos dicho;1 en 1891 se com-
probaba que el encaje del tesoro i de los Bancos habia
disminuido en 434 millones; i sin contar la moneda divi-
sionaria, la esportacion de metéalico se calculaba en 300
millones.

Para atenuar la crisis se tomaron diversas medidas.
Se eché mano a la moneda divisionaria para pagar a los
estranjeros. En Agosto de 1903, se autorizé la emision
de 30 millones en billetes del Tesoro, de 1 lira, contra
depdsito en arcas fiscales de moneda divisionaria de
plata. En Noviembre se orden6é pagar los derechos de
aduana en moneda metélica o en billetes, con el recargo
correspondiente al cambio. En Enero de 1904, se anmenté
la facultad emisora de los Bancos. En Febrero se auto-
riz6 otra emision fiscal de 60 millones, i amonedacion de
nikel por 20 millones.

Otro decreto de la misma fecha, autorizé el aumento
de la emision fiscal hasta 600 millones. De esta suma,
200 millones debian entregarse inmediatamente a los
Bancos en cambio de oro, que poco despues se declaraba
inmovilizado en garantia de la emision fiscal.

A la vez, se declaré la inconversion de los billetes
fiscales, 1 se autorizé a los Bancos para pagar con ellos
su emision, i, en caso de pagarla en metélico, para ha.
cerlo descontando el premio del oro.

En 1890 i 1894, el premio del oro habia subido de
2a 16 por ciento. :

Asi, en Febrero de 1894, Italia volvié al curso forzoso.

15




Durante la mooﬁversmn, se ha, conservadq la emision
bancaria ﬁgéndble Imites i gravéindola con un impuesto
variable segun el monto emmdo. 4 ;

El cuadro siguiente contiene los datoq que he pod1do
revnir sobre el monto de las emisiones i el premio del
oro, dmante la mconverslon actual.

Emisionqs

MILLONES DE LIRAS

Afios Fiscales - Bancarais  Premio del oro
SESg i, 600 g2 [0 8574
JBO5 LS s 9 »
LT T e R B S ol 9 »
fie a0 6 »
¥ 189%..'.... 563 1122 6 »
[t TR A 487 I8 8 »
1900344 400 ‘5139 ¢ 6% »
190T. . cuee 400 1,153
J98Reate o 400 1,190 2% »
2R #o0ovi LS 1,260
1904... ... 400 “L,330 ‘
x905. LB 400 _ 1 406
190...... Al par

En restmen, declarada nuevamente la inconversion
en Italia en 1894, el premio del oro, o sea el cambio
internacional, no subié. Era de 11°/; en 1894, i vino dis-
'mmuyendo hasta desaparecer hace dos o tres afios.

Consecuencias: la conversion se ha verificado sin lei
que la ordene; se ha verificado de hecho.

1 Por lei de Qctubre 9 de 1900, la i’amision total de los Bancoa se fijé
Pq.’:'?a",ese‘ai’so en 1,010 millones, i se ordené disminuir panlatinamente esa
emision hasta reducirla, en 1906, a 864 millones; pero ese monto de emi-
o gion podia ser aumentado pagando sobre el exeso un impuesto mayor que
o] ordinario.

Las cifras de este onadro manifiestan gue los Ba.ncos usaron del derecho

' d& aumento.




- I'se ha producido sin retirar la omimon ﬁscal de curso
forzoso que es hoi de 400 millones, i sélo ha sido dis-
minuida en 200 millones. ! ‘

I se' ha verificado sin disminuir, aumentando por
el contrario, las. emisiones bancarias, cuyo monto era en
1894 inferior a 1,000 millones, i pasa. acma.]mente de
1,400 millones.

La conversion italiana no es un hecho singulur; es el
mismo fenémeno que se produjo en Francia el afio -
1874, en la Arjentina en 1899, i que se produciré en
todo pais serio que se preocupe de su situacion econd-

~mica i financiera; que se preocupe de producir, de in-

vertir bien su dinero, i de no gastar sino el exedente
de sus rentas.

Curso forzoso en Francia !
INOONVERSION DE 188

Al estallar la revolucion de 1848, la situaeion econo-
mica de Francia era desfavorable: la afectaba una cri-
sis comercial producida en 1846. il

La revolucion agravé esa crisis, 1 puso en dificulta-
des al Banco de Francia: su encaje metalico de 226
millones en Febrero de 1848, descendi6 a 43 mﬂones
a fines de Abnl.

El Banco ocurri6 al Gobierno;,i ést,e decreté el curso
forzoso de los billetes desde el 15 de Marzo.

Los efectos de esa erisis no fueron ni graves ni du-
rables. g0 : 3

Emisiones i premio de? L oro

Anosl ik, ' Emision autorizada ‘ Premio del oro
1848 (Marzo).... 350 millones de francos 70 por mll
1842 (Abrl Y Sh0SE0 g5 5 e il e Iy A 3

1848 (Agosto) ... Bk 8 '.'»A i

1849 (Dicbrej. ... 525 . > » > - La par.

£10

1 Todas las éifras relativas a Francis espresan frazncos.
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La pequena depreciacion que sufrié el papel moneda
1la rapidez con que recobré su valor integro, a pesar
de haberse aumentado la emision, las atribuye Arnau-
né 1 a dos causas. Ello se debid, a su juicio, a que la
emision fué moderada, i al hecho de haherse jeneraliza-
do enténees, en los Departamentos, el uso de los billetes
del Banco.

WITRD

INCONVERSION DE 1870-1878

La guerra franco-prusiana (1870-71) presenta un caso
de curso forzoso que 4lguien ha calificado de maravilloso.
La Francia autorizo, al comenzar la guerra, al Banco
de Francia, para emitir billetes inconvertibles, né tanto
para procurar recursos al Estado, cuanto para alejar el
peligro de que el panico hiciera quebrar la institucion.
La emision inconvertible se eleva:

En Diciembre de 1871, a...... 2,293 millones
AthEhp oL e el s D »
Enfiyay el b SO L e e a0 5 1

Desde 1874, la emision disminuye. Desde Kebrero
del 75, fluctia entre 2,500 i 2,600 millones.

;Qué suerte corria Francia en esa época?

«Quince dias despues (de la declaracion de guerra)—
dice Hanotaux—comenzaba la serie de nuestros desas-
tres. Francia era invadida, la opinion sumida en estu-
por, el Imperio se hundia.»

A esos desastres, a la colosal derrota de Sedan, se
agrega la guerra civil, en que los franceses despliegan
mas encarnizamiento para matar franceses que para
matar prusianos.

Durante una semana, la semana trdjica, Paris sufre
vértigo de horrores, furor de matanza, de asesinato, de
esterminio. El incendio de los palacios alumbra de no-
che aquel terror que no duerme.

1 La Monnai, le Crédit et le Change, 3me, edition, 1906.
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Se ha caloulado en 17 mil ol ndmero de hombres que
perecieron en esa horrible semana.

Hubo 350 mil denuncios; 86 mil pnsmnaros, 48 mil
arrestos; 47 mil procesos.

La guerra costé a Francia.

N

En indemnizacion a la Prusia ...... 5,300 millones
Enigastossbelicost; i (i oty 5,250 »
SUMA 7y s vy s Fenrivs s s s o end0,580 1illones

En esa suma aument6 su deuda.

Le cost6, ademas, la pérdida dolorosisima de las pro-
vincias de Alsacia 1 de Lorena. :

Bismarck creyd, al fijar la indemnizacion, que dejaba
a la Francia arruinada por una eternidad.

Francia se someti6 a tan enorme desgracia; pero tuvo
6 en_su rehabilitacion. Todo da testimonio de ello.

Contraté empréstitos, acordé economias en sus gastos
e impuso nuevas contribuciones. '

Gracias a la riqueza acumulada por los franceses, los
empréstitos fueron cubiertos Bon facilidad estraordina~
ria. Para uno de 8 mil millones, hubo ofertas por mas
de 44 mil millones.

De la indemnizacion de 5.300 millones, s6lo 500 fue-
ron pagados en metalico; el resto se pagd en efectos pu-
blicos estranjeros que pertenecian a franceses, i que
éstos canjearon por bonos de la deuda francesa.

A la vez que Francia atendia a los gastos de guerra
con la fortuna acumulada por sus propios hijos, volvia
al trabajo, i restablecia su prosperidad -econdémica, au-
mentando su produccion, dlsmmuyendo sus consumos,
atrayendo oro estranjero. (i ks

Algunos economistas han estunado en 800 millones la
suma que anualmente gastan los estranjeros en Paris; 1
un telegrama reciente calcula esa suma, en el aflo pasa-
do, én 1,700 mlllones. '




Ma he dptemﬂp en il hechos porqua, ami juicio,
ellos esplican el ~ensayo maravilloso que hizo  Francia
del papel moneda, en la guerra de 1870.

Como ya lo ho dzcho, la, emision po,sé de 3,000 mi-
llones. T
El papel no sufné sin embargo sino pequeda depre-
clamon. 28 ; : ;

T A Stk ,: ot ol : Promedio

En 1871 se depreclé en........ 1.5 por ciento
LERE L eped SR e RbE I T
En 1873» ey PRSI e 8 R L LS

- La mayor deprecmclon fué do 2. 420/0, i so verific en
Octubre de 187 ViR

«Desde el segundo trimestre de 1874, el curso forzoso
no existe en Francia sino nominalmente, El Banco habia
restablecido sus pagos en métalico. A la vez retiraba de
la circulacion parte de sus billetes.»

Sin embargo, el curso forzoso no cesé legalmente sino
en Enero de 1878.

- Esta pdjina_de historia econdmica ensetia que ol papel
moneda puede prestar inestimables servicios i no eausar
dailo, cuando lo emite, en cantidad moderada, una na-
cion orgullosa de su crédito i de su d1gmdad

Ensefia, tambien, que la prosperidad econémica puede
 restablecer el valor integro del papel, s;n reunir fondos
de conversion.

Curso forzosu en la Repablica Arjentina
(1826-1899)

Como yalo sabemos, la Ar_]eninna ha pasado por tres
' epoca,s eduncadoras.

Un pemodn de cuarenta anos (}826—1867) con emisio-
nes que pasaron de 600 millones de pesos, i un pa.pel
que se. ‘deprecia hasta 96 vor ciento. - .




o5 iaeadanad

Una crisis grande ‘de prosperidad ficticia, en 1876,
que termina con falencias i eurso forzoso.

Otra crisis magna, de igual naturaleza, la de 1890 en
que las emisiones de papel moneda llegan a 300 millones

. con depreciacion-de 75°/; en que se triplica la deuda

publica; en que el Gobierno viola su palabra, echando

mano del oro atesorado; en que quiebran los Bancos del

Estado i algunos particulares; en que se arruina medio
mundo i cae el Presidente Juirez Celman.

Del fondo de ese abismo, la Arjentina comienza a
levantarse desde 1892.

La dirije, en nueva senda de 6rden i de trabajo, la
intelijencia clara, la voluntad enérjica de Pellegrini;. el
mas ilustre arjentino de su época; i la mantienen en esa
senda, Séenz Peiia, Uriburu i Roca que, siguiendo las
huellas de Pellegrini, realizan la feliz evolucion econd-
mica de la Republica.

Desde 1892, el papel crece en valor; en 1899, vale 44
centavos oro; i el Gobierno le fija ese valor para impedir
que siga subiendo.

Desde enténces, Octubre de 1899, el peso papel vale
legalmente 44 centavos oro; todo el mundo lo estima en
su valor, 1 la conversion estd hecha.

;Quién ha hecho esa conversion?

La han hecho el Gobierno 1 el pueblo.

K1 Gobierno, equilibrando los presupuestos; reforman-
do el sistema tributario, para abaratar los consumos;
abandonando la era de los empréstitos; i contrayéndose
a obras piblicas reclamadas por la industria i el comercio.

El pueblo, abandonando el juego de bolsa i el lujo;

conquistando el desierto; sembrando trigo, maiz, lino; -

multiplicando’ sus ganados; produeiendo mas, gastando
ménos, en una palabra.

Hasta el dia, el Gobierno no ha reunido un fondo de
conversion, siquiera cercano al valor de las emisiones.
Los 12 millones atesorados entre 1892 i 1901, los invir-
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ti6 en naves de guerra. En Octubre de 1904, ese ateso-
ramiento no llegaba a 1 millon; en Diciembre de 1905,
alcanzaba a cerca de 12 millones; en el dia s6lo llega a
20 millones.

Estos hechos son testimonio evidente de que la con-
version arjentina no se ha hecho por obra de lei, ni por
atesoramiento del fondo de conversion. Se ha hecho,
esclusivamente, merced a la prosperidad econémica de la
Nacion.

Un sentimiento de justicia me mueve a recordar aqui
los nombres de Roca, Pellegrini i Mitre que, con miras
elevadas i talento previsor, contribuyeron a afianzar la paz
chileno-arjentina en 1902, 1 consolidaron, asi, la prosperi-
dad de su patria.

Curso forzoso en Chile

Terminaré estos recuerdos con una palabra sobre
nuestra propia historia.

Varias veces hemos tenido fondos abundantes para
retirar el papel. En todo caso, el crédito de la Repu-
blica en mercados estranjeros, ha podldo amortizar(o en
cualquier momento.

Sin embargo, el papel subsiste.

En 1895, reunimos oro, retiramos el papel i tuvimos
conversion metalica.

Pero volvimos al curso forzoso en 1898.

Hoi tenemos dineros fiscalespara amortizar el papel,
todo el papel’ i algo mas.

Nuestro Fisco tiene:

Oro de 18d.
A). En oro de 18 peniques depositado en
e CItrARIET0 Y. Sosaiiny by Ade e Sn s vor,: $ 80.000,000
B) En igual moneda autorizada por lei de
27 de agosto ltimo....... 00.000,000

C). Invertido i por igvertir en bonos hipo-
tecarios, con arreglo a la misma lei..... 28.000,000
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Oro de 18d. 3

D). Intereses calculados de depdsitos i bo- '
nos, en dos afios 1........ R e TN 6.000,000

Sumais, o B DR 5817450 00,000

Tendremos, pues, en 1910, un fondo abundante de
conversion: 174 millones para pagar 150.

Sin embargo, el papel subsiste i sufre un recargo de
70 i mas por ciento. gl

Por otra parte, hoi dia, (Febrero 8 de 1908) con 100 g
pesos oro pueden obtenerse 170 pesos papel; i estos 170
pesos papel, veriticada la conversion en 1910, valdrian
170 pesos oro.

Siendo este- célculo exacto, ;por qué no viene oro a
ganar 85°/, al afio?

La esplicacion es sencilla.

El cambio, en su baja persistente, manifiesta que Chi-
le no esporta lo bastante para pagar la importacion. Es _
deudor del comercio estranjero; 1, si circulara oro, el oro : &
se esportaria para pagar el saldo deudor internacional; <
la fuga del oro traeria crisis monetaria, 1 volveriamos al I
curso forzoso. =

El capital estranjero, intelijente i receloso, sabe eso, .
i porque lo sabe no viene. v

Sabe, tambien, que las conversiones no pueden hacer-
se sino cuando el cambio se acerca a la par. g

Sabe, ademas, que nuestro Gobierno, en 1892, redujo
a 24 peniques el peso de 45 peniques;i que, en 1895, lo
redujo a 18 peniques.

Sabe, finalmente, que nos hemos equlvocado cinco ve-
ces al fijar fecha para la conversion.

Sabiendo todo eso i... algo mas 3no es natural que
tema que la conversion no pueda hacerse en 19107

1 Hasta Diciembre 31 de 1909.

\
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3No es natural que tema que el valor de la moneda se
rebaJe a 12 pemques como ya se solicita en Iquique?

-3No es natural que tema que el Gobierno se equivoque
una sesta vez dejando sin cumplir su palabra empenada
para 1910? e

Un conde de Guiche se hizo famoso por esta frase:

«Si Alguien me engafia alguna vez, lo maldigo; si me
engafa por segunda vez. lo maldigo i me maldigo; si me
‘engana por tercera vez, me maldigo yo solo.»

Esta frase no es sino la espresion del sentido comun,
i dice, con elocuente claridad, que los que se enganan o
engafian varias veces, no tienen derecho de ser creidos.

Sea como quwra, ni el atesoramiento ni ol seiiala-
miento de dia, ni el rescate mismo del papel son ele-
mentos eficaces de conversion estable, cuando no existe
equilibrio ecoundmico.

Restimen

Cualesquiera que sean sus diferencias aparentes, todos
los casos de curso forzoso, que hemos recordado, confir-
man los principios consagrados por la ciencia.

En todos esos casos la conversion metalica no se ha
realizado eficazmente, sino cuando se ha restablecido el
equilibrio econémico, esto es, enando las esportaciones
i los eréditos internacionales han igualado o exedido a las
importaciones i a las deudas internacionales.

El curso forzoso se mantiene en Inglaterra miéntras

‘la guerra le impuso gastos superiores a sus recursos; i no
cesa sino despues de asegurada la paz, i cuando la riqueza
industrial i comercial de la Nacion restablece el equili-
brio econdémico.

En Estados Unidos, la conversion no se realizé sino
catorce ailos despues de terminada la guerra de Secesion.
Los estadistas de la gran Repiblica no se dieron prisa

~ en decretarla, 1s6lo la decretardn"-f cuando los afios de paz
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habian permitido reparar los gastos de guerra o reunir
fondos para rescatar el papel.

Italia tuvo curso forzoso durante diecisiete afios; i sin
restablecer su equilibrio econémico entré en circulacion
metélica en 1883, valiéndose de un fuerte empréstlbo es-
terior.

La actividad dispendiosa del Estado i de los particu-
lares produjo, poco despues, un descenso considerable en
el cambio, e hizo necesario el restablecimiento del curso
forzoso en 1894.

Desde 1906, sin embargo, el cambio se encuentra a la
par sin que se haya decretado la conversion. Ello se debe
esclusivamente a la discreta adminisiracion de las ﬁnan-
zas 1 al progreso industrial del Reino.

El curso forzoso establecido en Francia en 1871 Do
prudujo sino una depreciacion pequeiia en el papel mone-
da. Este resultado tan favorable se debié a las riquezas
acumuladas i al patriotismo de los ciudadanos, que reali-
zaron sus efectos internacionales, e invirtieron su valor
en bonos de la deuda piblica, procurando asi al Gobier-
no recursos abundantes para pagar los gastos e indem-
nizaciones de guerra.

Esa misma riqueza acumulada favoreci6 la conversion
metalica desde 1874, esto es, desde algunos afos antes
que la lei la decretara.

La Arjentina presenta un vasto campo de esbudlo

Despues de emisiones sobre emisiones, durante cua-
renta afios, se declara en bancarrota en 1867, i paga con
4 centavos el peso papel que estaba obligada a pagar con
100 centavos.

En épocas posteriores establece nuevamente el curso
forzoso, i sufre- crisis politicas i varias crisis econdmicas
que deprecian el papel hasta en 75 por ciento.

Pero desde 1892, regulariza sus finanzas, desarrolla
en grande escala su industria agricola, i el papel comienza
a recobrar su valor. En 1899, el peso papel vale ya 44




centavos oro, i tiene tendencia marcada a seguir subiendo.

En esas circunstancias una nueva leile fija ese valor,
sin sefialar fecha para su pago.

A pesar de esa nueva falencia parcial en que se declara
la Repiiblica, el papel conserva desde enténces el valor le-
gal, merced al estraordinario aumento de las esportacio-
nes; 1 la conversion se realiza de hecho sin que se haya
retirado, ni disminuido siquiera, la emision. !

Los accidentes del curso forzoso en Chile confirman,
finalmente, la doctrina acreditada.

El cambio o el premio del oro, que espresan un mismo
fenémeno, ha tenido alzas i bajas que sélo pueden espli-
carse por las oscilaciones de la situacion econémica. Con
una misma cantidad de papel, con fondos equivalentes
de conversion i siempre con dia sefialado para rescatar
el papel, el cambio se ha acercado a la par o se ha sepa-
rado mucho de ella.

Por otra parte, realizada la conversion en 1895, no
pudo mantenerse; i hubo que restablecer’el curso forzoso
en 1898, porque la situacion econdmica, agravada por
alarma de guerra, era desfavorable.
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Introduccion,— Conversion a dia fijo,— Lluvia de pap«l.—Fondo de con-
version o atesoramiento. —;Conviene disponer del fondo de conversion?
—El Bango Privilejiado: Los Bancos Privilejiados; los hombres i los
Bancos chilenos.—Cercenamiento monetario.

Introduccion

Los ejemplos que nos han dado las naciones civiliza-
das, en materia de conversion metdlica, son el fruto de
la ciencia i de la esperiencia.

En ellos han intervenido los estadistas mas compe-
tentes, i no podriamos desatender sus ensefianzas, auto-
rizadas por el éxito, sin incurrir en jactancia temeraria.

Aplazando para mas adelante las deducciones que de
ello se desprenden, conviene contemplar los espedientes
o arbitrios que se proponen para solucionar las crisis,
i que no producen’ otro efecto que el de prolongarlas.

ConVersion a dia ﬁjo :

La desxgna.clon de dia determinado para llevar a cabo
una conversion metalica, s6lo es procedente cuando la
situacion econémica es favorable i el cambio se acerca a
la par. ; '
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La demgnamon de dm fuera de esas condacxones es un
error que debemos imputar a la naturaleza humana, de
suyo débil e inclinada a la infabilidad propia i ajena.

‘Es palpable nuestra tendencia a leer en el porvenir.
Todos los pueblos han tenido augures, i los tienen
hoi, con patente de beatitud o de sabiduria.

Treinta i cinco afios ha, se anunciaron tinieblas, i gas-
tamos miles de pesos en velas benditas.

Despues del terremoto de Agosto, se han hecho ciento
iun anuncios de terremotos.

Flammarion ha recoplla.do, en un grueso libro, miles
de predleclones gobre el fin del mundo. El mismo ha
hecho la suya, que felizmente tardara millones de anos,
o sea, el tiempo en que la tierra perderd su calor.

Franklin, en el discurso que formul6 al firmar, en
1787, la Constlhuclon de Estados Unidos, dijo:

«La mayor parte de los hombres se eree en plena po-
sesion de la verdad; todo lo que difiere de su sentir es
un error. Steele, un protestante, dijo al Papa, en una
dedicatoria, que la tinica diferencia de las Iglesias, en
cuanto a certidumbre de doctrina, es que la lglesia de
Roma es mfalzble ¢ que la Iglesia de Inglaterra jamas se
equivoca. Pero, aunque muchas personas tengan mui alta
idea de su infabilidad, pocas la espresan con el candor
de una seriora francesa que, disputando con su hermana,
le decia: '

«—Hermana mia, no sé como sucede, pero sélo yo
tengo siempre razon.»

S1 anunciamos tinieblas, terremotos i fines de mundo,
;00 es natural que anunciemos conversiones metdlicas?

Nosotros, chilenos, la hemos anunciado cinco veces sin
realizarla; la tenemos anunciada para 1910; i no sera
raro que continuemos leyendo en el porvenir.

Estos anuncios se esplican por el achaque de infabili-
dad, i tambien por el orgullo qué despiertan los pues-
tos publicos, los titulos académicos i aun los éxitos




mercantiles. Pero parece que ya seria trempo de qne
entrdramos en razon.
Las conversiones metdlicas no se hacen duraderas por

un mandato lejislativo; solo las realiza la evolucion eco-

ndémica que restablece el equilibrio mercantil.

La historia financiera de la Arjentina nos prueba, con
la autoridad de la esperiencia, este aserco:

Innumerables veces, las leyes limitaron la duracion del
curso forzoso, e innumerables veces tales leyes quedaron
sin cumplirse. La conversion que se realiz6 en 1899 i
que subsiste hoi, vigorosa, no la decreté entonces ni la
ha decretado despues el Gobierno. La han hecho la eco-
nomia, el trabajo i la cordura del pueblo, servido por
gobiernos sensatos. -

El fracaso de nuestra conversion en 1898 i el peligro
que ya existe contra la anunciada para 1910, deben ser-
virnes de ensefianza. Debe servirnos tambien la historia
de todas las conversiones metalicas hechas por naciones
civilizadas. A

Una consideracion suprema debe detener a los paladl- ;

nes de conversion a dia determinado.
El Gobierno no debe equivocarse ni faltar a su pala-

bra. Necesita ser previsor i verdadero para mantener la

autoridad moral, que es la gran fuerza de los gobiernos
constitucionales. .

La fijacion estemporénea de dia compromete temera-
riamente la palabra oficial, pone en peligro la fe piblica
i debilita la autoridad moral del Gobierno.

Lluvia de papel

Mas dafina que los ukases de conversion a dla fijo,
es la monomania de emitir papel moneda.

Aquellos despretijian a los gobiernos i retardan la con-

version solida; ésta sumerje a los pueblos en orjia de
aventuras i de j juego, los despretijia i los arruina.
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El empobrecimiento estraordinario de un pais o la ne-
cesidad de gastos cuantiosisimos, justifican la emision
de papel: las grandes naciones han tenido que emitirlo
algunas veces, i han salvado con él grandes dificultades.

Pero, es condicion de éxito que la cantidad de papel
no exeda a las necesidades de la civculacion, o a los gas-
tos de guerra o de otra naturaleza que lo hacen necesa-
rio. Desde que el papel sale de esos limites, pierde su
virtud medicinal 1 se convierte en foco contajioso de jue-
go, de usuras, de despojos, que el valeroso Presidente
Roosevelt acaba de llamar robos.

Bsto se sabe desde un siglo atris; lo ensefian los eco-
nomistas 1 lo aprenden los jévenes en las aulas.

3Por qué lo repito yo?

Lo repito i lo repetiria cien veces, porque ha habido i
hai, desgraciadamente, entre nuestros lejisladores, devo-
tos ardientes del papel, oradores veteranos i eradores no-
veles, brillantes algunos, modestos otros, que hacen la
propaganda con uncion simulada o candorosa.

Lo repito tambien porque, al injenio i buena fe que
fecundan esa propaganda, se asocia el error colosal de
creer que la prosperidad de la Repiblica Arjentina es
el fruto de lluvias de papel; i porque todo esto desvia i
aleja las soluciones naturales i seguras.

Es conveniente rectificar ese error.

Flanklin ha dicho, en el discurso recordado, que es con-
veniente algunas veces «dudar de la propia infalibilidad.

La esplotacion que, desde veinte afios atras, se hace
del papel arjentino, no tiene otra base que errores de
hecho.

Hemos visto que la Arjentina tuvo papel moneda ili-
mitado durante mas de 40 anos, desde 1826 hasta 1867,

La historia de ese largo periodo es historia de revolu-
ciones 1 guerras esteriores, de luchas entre las Provincias
i la Capital, de anarquifa, de caudillaje 1 de una Dictadu-
ra de 22 afios.
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En esa larga serie de afos, no se desarrolla industria
alguna. La Nacion vive de la ganaderia, que la lei natu-
ral multiplica en sus inmensas pampas. Importa trigo,
maiz, papas, azucar ilos principa.les elementos para la
vida.

En esos afios de trastorno i penurias, de langostas, de
sequias 1 de caudillaje, llegan a circular 600 millones de
pesos, 1 un peso de 100 centavos papel no va.le sino 4
centavos oro.

Contemplemos la segunda época, 1867 a 1886.

Amortizados los 600 millones de papel, la Nacion en-
tra en réjimen metélico e inicia su prosperidad.

Desarrolla su industria agricola, funda Bancos, levan-
ta empréstitos, construye 2,000 kilometros de ferroca-
rril.

Todo el mundo se cree rico, inventa negocios, espe-
cula i juega. K 1876, se produce crisis ruinosa i vuelve
el papel moneda.

Vamos adelante.

Pasados los efectos de la crisis de 1876, la Nacion en-
tra en nueva convalescencia. Goza efectivamente de pros-
peridad: facilita las emisicnes bancarias, mas o ménos
garantidas, aumenta las emisiones fiscales, contrae gran-
des empréstitos, emprende 1 realiza grandes obras.

En 1886, a la sombra de la prosperidad real, surje es-
trepitosa una prosperidad ficticia..

En la Bolsa se juegan:

; Pesos m/n
vk B Lol s ie ol S C ) Dninn G 173 millones
B B8 AT NG R S 254 »
YR 1ot L 50 PO (e L O i GBI
7, NSBQU CE AL e R e 496 »
D B e o LS S e el L O 191 »
SUMBLic Shik i Rt I 546 mlllones

Para medir la_enormidad de ese juego, basta tener
presente que en 1885 el movimiento de Bolsa no pasé
16
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de 10 millones, i que en 1891 quedé reducido a 18 mi-
llones.

A medida que esa prosperidad aparente crecia, los
devotos del papel moneda pedian mas papel, i lograban
aumentarlo.

Cuando comenz6 la tirantez producida por la liqui-
dacion de la riqueza ficticia, repitieron sus exijencias,
i la emision lleg6 a 300 millones.

Pidieron tambien la circulacion del oro que garanti-
zaba el papel, i el Gobierno la realizé.

Hemos visto las consecuencias de ese empapelamiento:
el fondo de conversion en oro se hizo humo, el pa-
pel se deprecié en 75°,, los Bancos del Estado i al-
gunos particulares cerraron sus puertas, las quiebras
fueron innumerables. Hubo panico 1 muchos creyeron
en la ruina de la Nacion.

Contemplemos el cuadro final.

_ En 1891, el Gobierno declaré el firme proposito de
no emituir un solo peso de papel moneda, i lo ha cum-
plido hasta hoi.

Desde ese afio empieza la actual prosperidad arjentina.

Sus industrias, agricola i fabril, han seguido senda de
prosperidad. Gobierno i pueblo gastan ménos. La im-
portacion aumenta moderadamente, i la esportacion au-
menta considerablemente.

A pesar de la revolucion de 1893, i a pesar de los
gastos que impuso el peligro de guerra con Chile, la
situacion econdémica siguié prospera.

El 1899, el papel recobra la mitad del valor perdido,
i marcha en rapido mejoramiento,

El Gobierno se alarma, i para poner limite a esa
apreciacion, fija en 44 centavos oro el valor del peso
papel.

Desde enténces, el papel tiene ese valor, 1 la conver-
sion existe de hecho.

La prosperidad iniciada en 1892 i reforzada en 1899,



sigue hasta hoi, robusta i creciente, sin que se haya
emitido un solo peso mas de papel moneda.

Este es el hecho verdadero, el hecho que algunos ig-
noran. A :

En la actualidad, (Febrere 7 de 1908), circulan en la
Arjentina:

286 millones papel de curso forzoso, cantidad un poco-

mener a la que circulaba en 1891; i
205 millones en billetes convertibles, emitidos por la
Caja de Conversion en cambio de 90 millones de pesos
oro de 48 peniques que esa Caja guarda, i emplea es-
clusivamente en cambiarlo por sus billetes.
Confundir el billete de curso forzoso con el billete
convertible, es un error manifiesto.

El billete de curso forzoso circula por mandato de la -

ler el billete convertible existe por la voluntad de los
ciudadanos. Aquel no puede retirarse de la circula-
cion miéntras el lejislador no ordene su pago itenga
oro con que pagarlo. Este puede retirarse en su totali-
dad, el dia i la hora en que los tenedores lo presenten
ala Caja.

De la confusion de estas dos clases de bllletes, nace
el error de creer que la Arjentina ha doblado la ewision

de papel moneda en los 1ltimos quince afios, 1 que B:

ese papel debe su prosperidad.

El billete convertible no es la causa, es el efecto de

la prosperidad. A medida que la esportacion supera a
la importacion, los saldos favorables se pagan a la Ar-
jentina en oro; i es este oro, fruto del progreso, el que

existe en la Caja de Conversion, i circula como billete

convertible por voluntad de los arjentinos.

;Cuéndo nos iluminard Dios? ;Cuindo aprenderemos
que el papel no hace ricos, sino jugadores, i que el juego
no salva de la pobreza? '
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Fondo de conversion o atesoramiento

Fsta materia tiene divididos a los chilenos en dos
campamentos: los devotos del papel, que piden se dis-
ponga del fondo de conversion; 1 los conversionistas,
que quieren se mantenga ese fondo.

Esas opiniones tienen, como es natural, base de egois-
mo, 1 corresponden a situaciones econdmicas opuestas.

3Quién-tiene razon?

Oigamos una leccion de Economia Politica.

Esta ensenia que el papel moneda debe aceptarse, tan-
to en las crisis econémicas de un pais, como en las cri-
sis financieras de un Gobierno.

Ensefia tambien que, en crisis econémicas, debe bus-
carse el equilibrio comercial antes de atesorar fondo de
conversion; 1 que, en crisis financiera, basta atesorar ese
fondo para retirar el papel.

La razon de la diferencia no puede ser mas obvia.

Veamosla.

Si el papel nace de la penuria del Fisco, la eonver-
sion debera hacerse luego que éste reuna dinero para

- pagarlo.

Pero, si la crisis es econdmica, hai que procurar el
equilibrio comercial, hasta elevar el cambio cerca de la
par. En estas crisis, el atesoramiento es jeneralmente
perjudicial, porque el oro que se atesora, disminuye la
mercaderia esportable, hace bajar el cambio, bajar el pa-
pel i perturba la convalescencia.

En una palabra: en crisis financiera el atesoramiento
es necesario 1 saludable; en crisis econdmica, puede ser
seriamente perjudicial.

La esperiencia ha recomendado estas ideas, como lo

- hemos visto en la historia del curso forzoso en varias

naciones.
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¢Conviene disponer del fondo de conversion?

Desde que arreci6 la crisis, a principios de 1907, sur-
ji6 propaganda respetable para que el Gobierno trajera
i pusiera en circulacion los 80 millones de pesos cro,
que estan depositados en Bancos estranjeros, 1 destina-
dos a convertir el papel moneda.

Esa propaganda fué luego resistida, 1di6 lugar a con
trovercias eruditas, a polémica viva, en que llovieron
tesis econémicas, argumentos apasionados i recrimina=
ciones personales.

El disentimiento que desbordaba en la prensa subid
al Congreso, 1 alli aparecié justificado el concepto de
Franklin: :

«Siempre que reunimos cierto numero de hombres
para aprovechar el conjunto de su sabiduria, reunimos,
inevitablemente, con todos estos hombres, todas sus
preocupaciones, todas sus pasiones, todas sus ideas fal-
sas, todos sus intereses locales, todo su egoismo.»

Alli aparecieron la corriente papelera 1 la corriente
conversionista, tan dilijentes en nuestro mundo econé-
mico. Aparecieron las dos Camaras en abierta oposicion
de ideas, casi en conflicto.

En el Senado, se recomendé 1 triunfé la idea de dis-
poner del fondo de conversion para servir la’ deuda es-
terna, mientras el cambio fuera inferior a 12 peniques.
Hubo unanimidad de votos!

A pesar de la templanza de esa idea, la malevolencia
la atribuyé a la devocion papelera que jeneralmente ha
prevalecido en nuestra Camara Alta.

En la CAmara de Diputados se levanté una especie de
protesta contra el Senado. Aquello tuvo visos de con-
fabulacion, porque los numerosos grupos, tan lisiados de
camorras, aparecieron unidos como hermanos cariiosos,
para rechazar, casi unanimemente, el voto del Senado.

|
§
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1
f



ESTUDIO BOONOMICO DE 1908

 La benevolencia atribuy6é ese prodijio de armonfa a
sujestion superior. Crey6 ver alli la mano de la Moneda,;
i no falté quien viera dos manos de la mansion presiden-

cial.

Es notorio que el Presidente de la Republica defiende
el fondo de conversion; i es plausible su firmeza en este
punto.

Como quiera que sea, el disentimiento de los Cuerpos
Lejislativos se esplica por la naturaleza de estas cues-
tiones, que afectan, de tan diverso modo, mui cuantio-
sos intereses sociales i particulares.

Se comprende desde luego, que haya partidarios de
la movilizacion del oro. ;

Kl oro, entregado al comercio, harfa subir el cambio,
i esta alza haria bajar el precio de los consumos, mejo-
rarfa los jornales i rentas, atenuaria, en una palabra, las
injusticias i el cimulo de males inherentes a la deprecia
cion del papel.

La gran parte que el terremoto ha tenido en nuestra
crisis, justificaria, tambien, aquella medlda, porque los
grandes males reclaman grandes remedios.

Me permito espresar aqui una opinion personal. Nun-
ca he sido partidario de tener en oro el fondo de conver-
sion; siempre habria preferido invertirlo en bonos de

‘nuestra deuda esterna. Nunca habria dado mi voto a la

colocacion de nuestro oro en manos estraijas para de-
fenderlo de prodigalidades o abusos de gobiernos futu-
ros. ‘

Histas medidas precautorias, con visos de tutela, me
han parecido siempre de dudosa constitucionalidad, efi-
meras. en sus efectos 1 altamente depresivas del decoro
nacional.

A pesar de lo espuesto, no he ecreido conveniente la
inversion del oro en las presentes circunstancias. Espon-
dré mis razones. .



Nos encontramos en dias de ecrfsis producida por
especulaciones desenfrenadas, i de liquidacion ruinosa
pero necesaria. Un aumento de circulante en tales cir-
cunstancias no producird otro efecto que retardar la
liquidacion i ahondar el desastre.

La inversion del oro, ademas, debilitarfa la promesa
de conversion, dejaria en descubierto la palabra oficial
i determinaria, en definitiva, un descenso del cambio.

Miéntras un Gobierno no ha comprometido su pala-
bra, puede elejir rumbos; pero, empeiada la palabra, el
tnico rumbo decoroso es cumplirla. Sélo fuerza teayor
escusa el cumplimiento de una promesa.

Las ventajas de mantener el fondo de conversion,
son, por otra parte, evidentes.

La existencia de ese fondo inspira confianza en la
conversion, mantiene la palabra oficial, el crédito pibli--
co; 1 todo esto puede influir en el alza del cambio.

Finalmente, cuando existe un fondo de converslon,
total o parcial, la conversion es mas ficil 1 posible que
cuando no existe fondo alguno.

Cualesquiera que sean los argumentos que recomien-
den la distraccion del oro, me inclino a pensar que no
debemos aceptarla. ‘

Mas autorizada que la tésis de no reunir fondo da
conversion, en el perfodo agudo de nna crisis, puede
considerarse la teoria de que lo< Gobiernos deben man-
tener, siempre, un caudal o tesoro estraordinario, que
les ‘permita afrontar las eventualidades sorpresivas, i,
principalmente, resguardar el honor 1 la integridad de
la nacion.

Las grandes naciones hacen sacrificios para forma.r 1
mantener eso que llaman tesoro estraordinario o tesoro
de guerra; i su eJemplo no debe ser desatendido por
Chile..

Nuestro horizonte mternaclonal se presenta cada dia




mas limpio; pero_alg'o‘ hai, todavia, que_debe preocupar-
nos, a fin de evitar que nuestra pobreza transitoria des-
pierte, en algun vecino temerario i codicioso, como
desperté treinta afios hé, apetitos de dominacion, que
nos obliguen a pelear.

Un buen punado de oro vale, a veces, mas que una
biblioteca de Derecho Internacional.

En todo caso, la pardbola de Las Virjenes Necias, que
ensefia la vijilancia previsora, debe evitarnos suefios de
confianza, cuyo despertar podria ser atroz.

Mueve todavia mi criterio en sentido contrario al
empleo actual del oro atesorado, la idea de que son
otros los medios Saguros de realizar conversiones me-
talicas.

El Banco Privilejiado

El honorable seiior Marcial Martinez, en su Memordn-
dwm, ha recomendado al Gobierno la fundacion de un
Banco Privilejiado, para salvarnos de la crisis. !

A su juicio, tal institucion tendria estas virtudes:

«Aquilataria la cuantia del circulante i1 pondria coto a
« las inflaciones del papel;...

«Disciplinaria el crédito;...

«Prestaria eficaz ayuda a la industria 1 al comercio;...

«Fijarfa con verdad el tipo de los cambios, cerrando
« la puerta a la especulacion i a la usura.»

Agrega el Memordndum que en Chile no hai un hom-
bre capaz de dirijir un Banco; que los Bancos chilenos
son casas de prenda; i que los Bancos estranjeros no
son sino una plaga ue esplota nuestras riquezas.

En restimen, el Memordndum ha descubierto un re-
medio maravilloso; pero que quedaria perdido, por care-
cer el pais de hombres capaces de emplearlo con inteli-
jencia. :

! Bi Memordndum sludido se publict en Bl Mercurio de Noviembre 21
de 1907. |
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Imitando la franqueza del Memordndum, declaro que
el cimulo de virtudes que atribuye al Banco Privilejia-
do es la mas atrevida o candorosa mistura de alquimia
economica que yo conozca. )

Agrego que la imputacion de ineptitud que hace a
todos los chilenos, sin escepcion, 1 los calificativos de-
nigrantes que prodiga o las instituciones bancarias, no
parecen sino reflejo de un desdén patoléjico o inconciente.

He de detenerme en el tema del Banco Privilejiado,
por ser uno de tantos espedientes que hacen abandonar
Jos rumbos sérios de conversion.

Mas adelante contemplaré los conceptos del Memordn-
dum sobre nuestros hombres i nuestros Bancos.

Las campanillas del Memordndum, las mas numerosas
i sonoras de Ameérica, obligan a discutir sus tésis, dete-
nidamente, sériamente.

LOS BANCOS PRIVILEJIADOS

Los Bancos prestan grandes servicios.

Reuniendo en sus cajas numerosos depositos, i em-
pledndolos en préstamos, aumentan el capital en jiro; i,
de este modo, reducen los intereses del dinero ifavore-
cen la industria i el comercio.

Los Bancos de emision prestan esos servicios en ma-
yor escala, 1 tambien los hipotecarios, que movilizan la
riqueza territorial.

Los economistas consideran a los Bancos como un
érgano social necesario; pero, sinadie niega su utilidad,
muchos discuten sa forma.

Hai partidarios del Banco ael E'Qtado, 1 los hai del
Baneo Privilejiado. La ciencia s6lo recomienda la libertad
de los Bancos.

Nos dice, sin embargo, el ilustre autor del Memordn-
dum, que, despues de maduro estudio, ha llegado a la
conclusion de «que no debe pensarse en un Banco de
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Estado, que se convertiria en un gran resorte de politi-
ca; i que conviene crear el Banco Privilejiado.»

Aconseja leer el estudio de su hijo don Marcial A.
«estudio bien meditado», i que ha merecido «recomen-
dacion calurosa del Noticiero Comercial.»

Termina enumerando las virtudes del Banco Privile-
jiado, i prodigando censuras a los Bancos nacionales i
estranjeros, como ya los sabemos.

Debo decir, ante todo, que entre los Bancos del Estado
i los Bancos Privilejiados, hai la analojia capital de que
en Ambos ejercen influencia los gobiernos.

Detengadmonos en las virvudes.

Dice el Mémordndum: '

«FEl Banco aquilatarfa la euantia del circulante i pon-
dria coto a las inflaciones del papel.»

Hoi dia, sélo la lei, que es obra de los Poderes Pu-
blicos, puede decretar emisiones de papel moneda, au-
mentarlas, o disminuirlas, o retirarlas.

:Es aceptable, es siquiera discutible que tales faculta-
des se deleguen en un Banco Privilejiado?

;Daria mas garantia de cordura una institucion parti-
cular, sujeta a influencias de gobierno, que las corpora-
ciones elejidas por el pueblo?

Nuestra actualidad politica nos dice que las influencias
de gobierno, llevan consigo la preponderancia de intere-
ses sectarios o de partido sobre los intereses ptblicos. Kl
Memoranduwm no insintia siquiera el medio de ovitar es-
ta. epidemia.

La segunda virtud del Banco Privilejiado seria, segun
el Memordndum, «disciplinar el crédito.»

No se comprende que un Banco Privilejiado sea mas
correcto que un Banco libre en materia de crédito. Lo
natural es que el Banco libre, estrafio a influencias de
gobierno, sea mag celoso i cuerdo en la calificacion de
las garantias. '

La intervencion del gobierno pueds viciar el crédsto
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con afecciones u odios politicos; pero no se concibe que
tenga el don de crear intelijencias financieras que lo dis-
ciplinen.

Tercera virtud: «prestaria eficaz ayuda, mediante pro-
cedimientos discretos, honrados i liberales, a la indus-
tria i al comercio...»

Es indudable que si un Banco procede discreta, hon-
rada 1 liberalmente, prestara buenos servicios; pero, como
el Estado administra intereses ajenos i obedece a in-
fluencias politicas, 1 como los hombres administran los
bienes propios con mayor celo que los ajenos, el Banco
libre dar4, siempre, mas garantias de buena administracion.

Los Bancos de Estado arjentinos de 1890, no fomen-
taron la industria i el comercio; distribuyeron los cauda-
les publicos entre los cortesanos i favoritos del Gobierno.

La cuarta virtud del Banco Privilejiado, segun el Me-
mordndum, seria esta:

«Fijaria con verdad i lealtad el tipo de los cambios,
cerrando la puerta a la especulacion i la usura.» '

No comprendemos de qué modo se producirian tales
prodijios. Ni hai nacion alguna que goce de ellos.

Las operaciones de cambio son permutas de moneda.
Kn Francia se da un peso oro (5 francos) por 474 peni-
ques que se recibiran en Liondres: Kn Chile, con circula-
cion metdlica, dibamos un peso oro para recibir 45 pe-
niques en Londres.

Es un hecho constante, entre paises de eirculacion
metdlica, que el cambio se acerque al valor real de las
respectivas monedas, salvo pequerias alzas i bajas.

Pero cuando un pais tiene moneda de papel i quiere
tener moneda metélica de otro pais, la paga con un re-
cargo equivalente a la depreciacion del papel.

Asi, en Chile, desde que tenemos curso forzose, por
un peso papel, hemos recibido en Loéndres, al principio
39 peniques i, poco a poco, hemos descendido hasta no
recibir sino menos de 9 peniques. Hoi (Febrero de 1908)
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recibimos 10§ peniques por un peso, cuyo valor nomi-
nal es de 18 peniques.

;A qué se debe el descenso del cambio?

Kl sefior Martinez lo sabe mejor que nadie: se debe a
las numerosas causas econémicas i financieras que depre-
cian la moneda de papel; i que un Banco, sea del Esta-
do, sea Privilejiado, sea libre, no puede evitar.

Prueba irrecusable de este aserto es que Inglaterra,
Francia, la Arjentina i otras naciones, teniendo Banco
Privilejiado ¢ Banco del Estado, han sufrido grandes
crisis econ6micas 1 visto depreciado su papel moneda, sin
que Banco alguno haya podido evitarlo.

Son, pues, ilusorias i contrarias a la esperiencia, las
virtudes acariciadas en el Memordndwm.

Una consideracion-jeneral destruye la complicada al-
quimia de ese documento.

Héla aqui.

Siendo imposible el equilibrio perfecto entre dos in-
fluencias distintas, el Banco Privilejiado o se sometera o
se sustraera a la direccion del gobierno. Si se somete,
tendra los defectos de los Bancos ‘del kstado, que el
Memordandum condena; si se sustrae, no sera sino un
Banco libre, como todos los de esta especie.

En cuanto al Banco de Espana, que el honorable se-
fior Martinez recomienda por informaciones de oidas, re-
cordaré algunos hechos.

Segun Larousse, es frecuente que la suma consagrada
al comercio por ese Banco, no alcance a 8 décimos de
los préstamos al Gobierno.

Segun datos recopilados por el seiier Ramon E. San-
telices, ese Banco, en compensacion de sus privilejios,
fué obligado en 1874 a prestar al Estado 125 millones
de pesetas; i en 1891 le presté 150 millones, sin intere-
ses, por habérsele autorizado para elevar su emision a
1,500 millones.
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Leroy-Beaulieu clasifica ese acto del Gobierno de Es-
pana entre las falsificaciones de moneda, con hipocrecia
0 con neonciencia.

Me he detenido demasiado en este punto. Digo dema-
siado, porque las opiniones del Memordndum sobre Ban-
cos Privilejiados, estdn condenadas por la ciencia.

Las han condenado en jeneral los economistas; las
condend, ya en 1867, el habil profesor seiior Miguel
Cruchaga en su Tratudo Elemental de Eeonomia Politi-
ca; 1 las ha condenado otro profesor del mismo ramo, el se-
nor Zorobabel Rodriguez, politico de verdadero faleno.

El mas notable economista de F'rancia ha dicho:

«Bancos de Gobierno, en el sentido estricto de la pa-
labra, no pueden ser sino instituciones desmoralizado-
ras 1 desmoralizadas.»

En el Tratado de Feonomia Folitica del sefior Ro-
driguez, dado a luz en 1894, leo estos conceptos:

«Contra los Bancos del Estado..., que sujieren las
mismas objeciones que todos los monopolios, apuntare-
mos las siguientes:

«1.° Implican una estralimitacion de las facultades del
Estado;

«2.° Importan una mala inversion de los fondos pi-
blicos;

«3.° Qbstan al desarrollo del crédito, concentrando en
las manos de unos cuantos empleados, por lo comun
mal elejidos,... operaciones que para producir todos sus
benéficos frutos, deben descentralizarse i someterse al
saludable aguijon de la competenvia; 1

«4.2 Dan grandes facilidades a la prodigalidad de los
gobiernos 1 les ofrecen ocasion para aumentar las emi-
siones de papel, i para procurarse fondos con que aco-
meter injustificadas empresas, o saldar la cuenta de sus
calaveradas administrativas i politicas...»

Contemplando el profesor Rodriguez los Bancos Privi-
lejiados, emite este concepto;
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«El privilejio ofrece los mismos inconvenientes que el
monopolio, solo si que con un caricter menos grave,
por cuanto, en vez de suprimir en absoluto la compe-
tencia, se limita a vestrinjirla mas 0 ménos.»

Finalmente, este erudito escritor, despues de analizar
los defectos inherentes a los Bancos del Estado 1 a los
Privilejiados, estudia las ventajas del réjimen de liber-
tad, i dice:

«En Chile, donde los Bancos fueron libres hasta 1860,
se encuentran al presente rejidos por la lei... Aunque
esta lei no refleja las ideas de su autor, M. Courcelle-
Seneuil, hai que reconocer que ella es de las mas libera-
les, i que, en la practica, sus resultados han sido mui
satisfactorios.

«Asii todo, 1 aun tomando en cuenta estas restriccio-
nes, puede afirmarse que el réjimen a que estin someti-
dos los Bancos chilenos, es uno de los mas liberales que
existen actualmente, i uno de los que mas se acercan
al ideal sefnalado por los principios de la ciencia econo-
mica.»

No necesito decir que el seiior Rodriguez emitia esos
conceptos despues de largo i detenido estudio de la ma-
teria, estrafo a corrientes de interes particular, ispi-
rado solamente en el majisterio del profesor.

Creo, pues, estar en buena compaiiia al resistir las
ideas del Memorandum, sobre Banco Privilejiado.

LOS HOMBRES I LOS BANCOS CHILENOS

El honorable sefior Martinez recomienda el Banco Pri
vilejiado como antidoto contra los Bancos estranjeros.
I, jactindose de franqueza, acusa a estas instituciones
de que especulan con el capital nacional, con el cambio,
con la pobreza del pueblo; i de que se llevan lo mejor
de nuestra produccion, sin dejar provecho alguno.

No conozco hechos que justifiquen tan graves cargos.

Los Bancos estranjeros existen en Chile porque nues-
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tra lejislacion, jenerosa i liberal, «no reconoce diferencia
entre el chileno i el estranjero, en cuanto a la adqui-
sicion i goce de los derechos civiles.»

Si utilizan los dineros depositados por chilenos; si
espeeulan en el cambio; si, en una palabra, realizan ne-
gocios lucrativos, ellos lo deberén ala confianza que ins-
piren, a la intelijencia que gasten i, en definitiva, al im-
perio de leyes que yo no querria derogar. _

La verdad, en el fondo, es que las operaciones que
hacen los Bancos estranjeros, las hacen igualmente los
Bancos nacionales; i1 algunas de ellas, como las opera-
ciones de cambio, las hacen tambien particulares, que
pueden utilizar, mejor que el estranjero, informaciones
reservadas.

Lo que considero serio, mui serio, aunque el Memo-
randum no haga mérito de ello, es que haya en Chile
Bancos estranjeros que no estén sujetos, en materia de
contribuciones, de capital i de vijilancia, a las leyes co-
munes.

Este hecho, tan efectivo como chocante, es sélo impu-
table a nuestros lejisladores, que desatienden la jestion
de los intereses publicos.

Si es justo que los Bancos estranjeros estén en igual
condicion que los nacionales, es irritante que gocen de
favores especiales.

Tampoco participo de las opiniones del Memorandum
sobre los Bancos nacionales.

Segun él, estas instituciones son «casas de prenda en
grande,» 1 no haien el pais «hombres de la alta inicia-
tiva, de esperiencia consumada, de conocimientos técni-
cos 1 practicos, i de ciencia de. gobierno,» para dirijir
an verdadero Banco. '

No sé que haya diferencia sustancial entre los grandes
Bancos de Europa, como los de Inglaterra, Francia i
Espana, i los modestos Bancos chilenos.
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La lei que rije nuestros Bancos desde 1860, fué redac-
tada por el distinguido economista Mr.. Courcelle-Se-
neuil.

Los faculté para recibir depésitos, hacer préstamos
i descuentos, i tambien, para emitir billetes pagaderos a
la vista ;

Pero establecié limitaciones i garantias que, durante
largos aios, han dado resultados satisfactorios.

Esas bases de la lei chilena, son sustancialmente las
mismas que rijen el Banco de Francia i la jeneralidad
de los Bancos en Kuropa, salvo diferencias en la cons-
titucion, libre o fiscal, de sus administraciones, i en cuan-
to a privilejios de que algunos gozan.

El privilejio se limita jeneralmente a la emision de bi-
lletes; 1 no es de importancia sustancial, porque sea que
la emision la hagan uno o varios Bancos o el Estado, i
que ella tenga o no el caricier de inconvertible, en rea-
lidad, es siempre el lejislador quien la autcriza.

Prescindiendo, pues, de privilejios, que no desnatu-
ralizan los Bancos, se puede afirmar que todos ellos eje-
cutan unas mismas operaciones; depésitos, préstamos,
descuentos, 1, a veces, emisicn.

Tales son las funciones de los Bancos. Asi aparece en
la interesante recopilacion de leyes bancarias de 20 na-
ciones, que publicé en 1900, el erudito escritor don Ra-
mon E. Santelices.

Siendo esto asi, no se justifica el concepto del J/emo-
randum, que atribuye a los Bancos privilejiados una in
fluencia prodijiosa en las finanzas nacionales.

La verdad es que entre Bancos i finanzas hai casi anta-
gonismo; hai la distancia que separa la administracion
del peculio particular en beneficio propio, de la admi-
nistracion de los dineros i elementos nacionales en be-
neficio dei pueblo.

No es ménos temeraria la afirmacion de que no habria
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en Chile hombres capaces de administrar un verdadero
Banco. Este concepto es erréneo i depresivo.

Es posible que no haya en Chile grandes talentos
bancarios: nuestro mundo escolar i social, no puede ser
modelo; pero, considerada la modesta vitalidad de nues-
tra tierra, me parece que no faltan hombres adecuados
para rejir un Banco.

Contamos cerca de 80 afos de vida constitucional,
salvo una interrupcion de 8 meses.

Bajo este réjimen, hemos defendido i acrecido nues-
tro territorio; i hemos trasformado la pobre Colonia
del siglo xvir en una de las Republicas mas conside-
radas de Sud-Ameérica.

;Hai muchas naciones que puedan decir otro tanto?

Si hemos tenido estadistas que han servido nues-
tro progreso ;por qué no tendriamos banqueros? Lo
cierto es que en Chile ha habido mas banqueros ha-
biles que estadistas eminentes, por la sencilla razon de
(ue es mas facil administrar dinero que gobernar hom-
bres.

La historia lo prueba. Tenemos Bancos antiguos i
acreditados, que han prosperado sirviendo a la indus-
tria 1 al comercio.

Tenemos Banco Edwards, Banco de la Reptblica
(4ntes Matte), Banco de Chile, fusion de varios. Los
tres, mayores de 50 afios. Tenemos Banco de Concep-
cion, fundado en 1871; Banco de Talca, fundado en
1885; 1 muchos otros.

El promedio anual de los dividendos repartidos por
los tres ultimos, desde su fundacion hasta 1893, fué de
18 yjior ciento.

El promedio de los dividendos del Banco de Chile,
desde su fundacion, en 1894, o sea en 14 aios, ha sido
de 11.10 por ciento.

Funciona desde 1855, la Caja de Crédito Hipotecario,
imitacion de El Crédito Territorial de Francia, estabie-

17
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cido en 1852. Tenemos, tambien, Bancos hipotecarios
analogos a la Caja.

Kstas imstituciones, que pasan de 10, han facilitado
el progreso de la agricultura en grande escala, movili-
zando el valor de la tierra. Sus emisiones de letras lle-
gaban en 1893, a 117 millones de pesos.

Tomando sélo en cuenta las que tienen su domicilio
en Santiago, su emision hipotecaria pasa hoi de 238 mi-
llones, como se ve a continuacion:

Emision
Capiblipaieeasia s 00 Lo e e R $ 148.000,000
Banco Hipotecario de Chile.... .. ... .. 53.695,600
Banco Garantizador de Valores.......... 36.040,000
Banco Hipotecario de Santiago, en liquida-
(ke sabp Tl e (e e R i o 971.900
SR 0 5 Sl $ 238.707,500

Las utilidades de los accionistas, en dos de esas ins-
tituciones, calculadas hasta 1893, se acerca a un prome-
dio de 24°/, anual.

La mayor parte de los célculos que preceden, estd en
el libro del seiior Santelices titulado Los Bancos Chile-
nos, que contiene interesantes cuadros sobre la materia.

En cuanto al personal de los consejos de administra
cion, opino que reune, jeneralmente, condiciones de com-
petencia 1 de sélida honorabilidad. En su seno podrian
elejirse, con ventaja i asentimiento publico, los mas ele-
vados funcionarios del Estado. Esté de ello cierto el ho-
norable senor Martinez, abandonando la idea orgullosa
que parece dominarlo.

Merece acatamiento la reputacion de Vicente Reyes,
Luis Davila Larrain, Miguel A. Varas, Ramon Donoso
Vergara, José Rafael Salas, Napoleon Per6, Luis Pereira,
Leonidas Vial, Carlos Eastman, Enrique Mac-Iver, Luis



ESPEDIENTES 259

Barros Borgofio i algunos mas. Los rescomiendan talen-
tos i virtudes que el Memorandum debid respetar.

La vida ya larga de las instituciones bancarias, sus
benéficos resultados, los servicios que prestan, i la repu-
tacion limpia de sus directores, deberian ponerlas a cu-
bierto de censuras.

En todo caso, me inclino a pensar que no era el seiior
Martinez, presidente de instituciones, ora felices, ora
desgraciadas, quien podria tirar la primera piedra.

Aunque seamos libres pensadores, el examen de con-
ciencia es necesario; i puede ser Ttil !

Entre los males que aquejan al pais, tiene papel con-
siderable el espiritu de censura, lijera e inconsciente,
contra la autoridad, contra la fortuna, contra el talento,
contra todo mérito que se eleva sobre el nivel comun.

A fuerza de denigrarlo todo, hombres i cosas, con de-
clamaciones huecas, hijas de pasion, de ignorancia o de
orgullu; a fuerza de injurias, a veces de calumnias, se
malea la opinion publica, se debilita el respeto a la auto-
ridad i la consideracion al mérito; se relaja la jerarquia
que constituye el 6rden social; en una palabra, se mar-
cha a la anarquia moral, social 1 politica.

Las deficencias de nuestras leyes favorecen, sin duda,
esos estravios; pero esto mismo es una razon para que
los hombres que llegan a la cumbre social, eviten las
declamaciones vulgares, sean equitativos en sus juicios
i no censuren sino hechos efectivos, realmente censu-
rables.

La censura del mal es un derecho precioso en las na-
ciones libres; por eso es un deber evitar los abusos que
pueden desacreditarla, i poner en peligro su misma exis-
tencia.

La importancia que estas ideas tienen en mi eriterio,
es la razon principal que me ha movido a rebatir los con-
ceptos del distinguido jurisconsulto, autor del Hemoran-




260 ESTUDIO ECONOMIcO DE 1908

dum, sobre nuestros hombres i nuestras instituciones
bancarias.

Cercenamiento monetario

Agotaria la paciencia de un Job si habiera de dete-
nerme en todos los espedientes propuestos para realizar
la conversion.

Los chilenos estamos ciertamente dotados de un don
o poder especial de invencion; pero, algun mal hado
quiere que nuestra fecundidad inventiva sea igual a
nuestra fatalidad en desengarios.

Renuncio, por este motivo, a continuar estudiando
panaceas, i cierro este tema con la presente tésis.

Corporaciones industriales i comerciales, con pesonal
en gran parte estranjero, i en su totalidad respetable,
han terciado, a altima hora, en el debate econdémico.

Con evidente candor se han presentado al Supremo
Gobierno, en son de asesores, i le han recomendado,
como remedio heroico, que rebaje el valor de nuestra
moneda, «aunque sea a un tipo bastante mas bajo que
el fijado para la conversion.»

En la prensa, alguien ha pedido que se rebaje a 12

peniques el valor del peso actual de 18 peniques.
. Esas jestiones prueban que los solicitantes no son
financistas, sino industriales 1 comerciantes de buena fe,
que no comprenden la inmoralidad i los efectos futuros
de lo que piden.

Una declaracion previa es necesaria. Nec soi de los que
desdefnan o malquieren al estranjero: les debemosla base
de nuestra civilizacion i los elementos de nuestro pro-
greso.

Pero el comercio estranjero se encuentra en condicio-
nes especiales, que seria imprudente olvidar.

Is un resorte econdémico que, en el hecho, nos sirve,
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pero que no se propone servirnos sino hacer buenos ne-
gocios.

Teniendo jeneralmente intereses arménicos con no-
sotros, los tiene opuestos en materia de industria nacio-
nal, de contribuciones i en otros ramos. Debemos, por
esto, aceptar sus indicaciones cautelosamente, i no escu-
charlos cuando se trata de procedimientos financieros, de
crédito nacional i de actos ejemplares, que afectan in-
tensamente la reputacion 1 el porvenir de la Repi-
blica.

El alto comercio no es, en estas materias, consejero
imparcial.

Dada esta esplicacion, examinemos el tépico propuesto.

La falsificacion 1 el cercenamiento de las monedas,
han sido reprimidos, como delito, en todas las lejisla-
ciones.

Nuestro Cédigo Penal los castiga con presidio, que
puede estenderse a cinco afios.

Aunque el cercenamiento monetario haya sido  em-
pleado por algunos reyes antiguos i, tambien, por algu-
nos gobiernos modernos, la conciencia piblica lo ha con-
denado siempre.

Cuentan las crémicas que Enrique 1v de Francia,
Rei popular i travieso, jugaba un dia a las cartas con
Bassompierre, tipo de jentil-hombre en el siglo xvir
Debiendo emplearse en el juego solamente monedas de
10 francos, el Rei, obedeciendo a inclinaciones trampis-
tas, introdujo, furtivamente, monedas de 5 francos; i poco
despues increps a Bassompierre, por la presencia de estas
monedas en la carpeta.

Producido breve altercado sobre este incidente, Bas-
sompierre guarda silencio, retira las monedas de 5 fran-
cos i va a arrojarias por la ventana.

Vuelve, pone en la mesa monedas de 10 francos i con-
tinta jugando, sin decir una palabra.
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La Reina Maria de Médicis, que asistia a la escena,
dijo al oido del Rei:

—«Bassompierre hace de Rei 1 el Rei hace de Bas-
sompierre,»

Enrique 1v devolvid este justo reproche, murmurando
un concepto picante al oido de la Reina; 1 concluyé la
historia.

Esta anéedota ensefia, con gracioso relieve, que ya
en el siglo xvi, una Reina de Francia se avergonzaba
de que su marido alterase el valor de las monedas.

Veamos otras opiniones.

«Cuando el menoscabo de la moneda—dice Zorobabel
Rodriguez—es intencional, malicioso 1 se ejecuta dis-
minuyendo su valor, suele llamarse recortadura o, mejor,
cercenamiento, segun la terminolojia de nuestro- Cédigo
Penal.»

Leemos en Leroy-Beaulieu:

. «Los Estados nuevos se han entregado sin reboso a los
espedientes financieros... a las falsificaciones, ya solapa-
das, ya descaradas, del instrumento monetario. ..

«La falsificacion de las monedas no se presenta ya en
su forma brutal; se disimula bajo la emision de papel
moneda... Fste es un hecho absolutamente analogo a
la falsificacion; pero la jeneralidad del publico lo nota
ménos.»

Contemplando, el eminente economista, el procedimien-
to de algunos gobiernos que autorizan a los Bancos para
aumentar su emision inconveitible, a condicion de ha-
cerles mayores empréstitos, califica a tales gobiernos de
wmonederos falsos i dice:

«Medidas de este jénero 1 la falsificacion de las mone-
das, son una misma cosa, con la circunstancia agravante
de la hipocresia, o, si se quiere, la circunstancia atenuan-
te de la énconciencia:»

El distinguido escritor arjentino, seior Agustin de
Vedia, con motivo del proyecto de lei que redujo el
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peso arjentino de 100 centavos oro a 44 centavos oro,
espreso, en 1899, estos conceptos:

«Este plan amenaza rveducir la fortuna de todos los
que han tenido fé en los progresos del pais, en la f6 pi-
blica, en las tradiciones honradas 1 en las leyes de la Na-
cion, que son precisamente aquellos que no han especu-
lado, los que han conservado su fortuna en papel.. .

«Ks vicioso i perjudicial, hasta liegar a ser funesto,
violar los compromisos contraidos en virtud de leyes...»

Otro distinguido escritor i financista arjentino, el sefior
Victorino. de la Plaza, que ha servido la cartera de
Hacienda, decia en 1903, a propdsito del mismo asunto:

«Miéntras tanto, la depreciacion del tipo de la moneda
ha quedado como un hecho consumado, i con ella el
aumento de los precios que encarecen la vida. Tan des-
leal como atentatorio proceder, no tiene nombre ni cali-
ficacion tolerable.»

El sefior Terry, cuyos méritos intelectuales i morales
han dejado tan gratos recuerdos en Chile, comentando
la rebaja del tipo de conversion establecida en la lei ar-
jentina, ha dicho:

«Lio mas barato seria no ofrecer nada ni dar nada, que
lo mismo cuesta autorizar una quita de 50°/, que una
desmonetizacion completa; porque al fin i a la postre, la
moral no se mide ni se pesa, i as{ nadie podrd impugnar
el acto contando los gramos o los centimetros de inmorali-
dad que él representa...

«Una conversion a valor averiado, es una medida de
falencia, es un repudio a compromisos existentes, es el
desconocimiento de la fé ptblica...

«;Qué, acaso las ventajas pecuniarias compensarin
las desventajas a cosechar por la pérdida del crédito?

«;Qué confianza puede ofrecer la estabilidad del bi-
llete?

«En 1867, sufrimos una quita de 96°/,. En 1899, otra
quita de 56 por ciento.
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«;Qué, acaso no hai algun otro medio de ir a la con-
version sana en condiciones mas baratas o iguales para
el Gobierno, i sin que tenga que perder su e édito 1 su
honor?»

Haré un tltimo recuerdo.

En 1892, se discutié, en la Cédmara de Diputados, la
lei de Noviembre de ese aiio, que rebajaba a 24 peniques
el valor del peso chileno que hasta enténces habia sido
de 45 peniques.

En esa discusion, yo tomé parte.

Afirmé, con la enerjia que me fué dable, el deber que
tenia el Gobierno de restablecer la circulacion metélica,
para evitar injusticias i dafios, 1 «un juego voluntario
para unos, forzoso para el mayor numero, desastroso para
todos.» Pero, afirmé tambien que, para realizarla, debia
adoptarse un procedimiento gradual, «lento pero seguro.»

Repeti, hasta el cansancio, que la reduccion del valor
de la moneda importaba una «falencia parcial del Esta-
do», que afectaria su crédito en el presente i en el por-
venir.

Insisti en estas ideas, cuanto me fué posible, recor-
dando la opinion que anteriormente habian manifestado
los Ministros de Hacienda sefiores Francisco Valdes Ver-
gara 1 Agustin Edwards.

En la votacion, los que resistimos la moneda de 24
peniques, fuimos pocos. Entre los mas esforzados re-
cuerdo a los sefiores Antonio Subercaseaux, Carlos V.
Risopatron, Ladislao Errédzuriz i Eduardo Mac-Clure.

Me he detenido en estos detalles 1 mutiplicado las ci-
taciones, porque conservo vivo el recuerdo de los deba-
tes que rebajaron el valor de nuestra moneda, 1 han con-
tribuido a prolongar i a ahondar nuestra crisis econémica.

Fué aquello una gran batalla en que las leyes, la mo-
ralidad i la £é puablica, fueron vencidas por una coalicion
de intereses, de vanidad i de ambiciones injénuas.
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El Gobierno, que acababa de restablecer las institucio-
nes, se creyé omnipotente con la cooperacion que le pres-
taban los financistas i banqueros, i tambien los cortesa-
nos permanentes de todo réjimen triunfante.

Tuvo caudillos fanéticos que le hicieron olvidar toda
idea de prevision, i consum6 la mayor de nuestras vio-
lencias econémicas!

Abandono estos recuerdos.

Las leyes rebajaron el valor de la moneda el afio 1892
en un 47°/;1 el afio 1895 en un 60°/,. Con esos actos de
falencia i de falsificacion monetaria se inici6, en 1895, una
conversion que fracasé en 1898.

Los tinicos resultados positivos de esas leyes han sido:
lesionar cuantiosos intereses industriales i agricolas; de-
jar en descubierto la fé piblica i debilitar el crédito de
la Nacion; i llegar a tener una moneda que, comparada
con la que tuvimos hasta 1892, esta depreciada en 80°/,
1 que, comparada con la moneda averiada de 1895, lo ha
estado en 50 por ciento.

Es casi innecesario decir que entre las causas que de-
precian hoi el billete fiscal figura, en primera linea, la
atrofia que ha causado en el crédito piblico la imposicion
de monedas averiadas.

iOjalé que no lo olviden nuestros lejisladores!
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X1

ESTADO ACTUAL DE LA CRISIS ECONOMICA

Causas de la erisis: Especulacion bursitil; Derroche fiscal; Desorganiza-
cion politica.—Sintomas favorables.

Causas de la crisis

Antes de indicar los rumbos de solucion, es conve-
niente resumir, con templanza i sin atenuaciones, el es-
tado actual de nuestra crisis.

El pais no es pobre, pero estd empobrecido, momenté-
neamente.

Prescindiendo de las causas antiguas que trajeron el
curso forzoso en 1878, i lo agravaron en 1891; prescin-
diendo tambien del terremoto de 1906, que no es impu-
table a los hombres, la crisis aguda de nuestros dias no
tiene sino tres causas principales:

La especulacion bursatil de 1905 i 1906;

Kl derroche fiscal;

La discordia i los errores de nuestros poderes piubli-
Cos.

Estas causas han sido agravadas por el terremoto, por
la depreciacion de algunos productos chilenos en mer-
cados estranjeros, 1 por la crisis mundial de 1907.
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ESPECULACION BURSATIL

La especulacion bursétil invirtié en empresas ruinosas,
dentro i fuera del pais, una parte considerable de nues-
tra capital en jiro, i derroché otra parte en el juego de
papeles. Se ha estimado en 60 ien mas millones la pér-
dida de capitales por esas causas.

DERROCHE F18CAL

Mayor gravedad actual tiene el exceso de gastos i
de obras fiscales.

Tenemos en ejecucion:

El alcantarillado de Santiago i de otras ciudades. El pri-
mero costard al I'isco 25 millones, 1 a la ciudad una su-
ma mayor en instalaciones domiciliarias.

Tenemos en obra mas de 20 ferrocarriles, i mas de 10
en estudio i por construir.

Estamos construyendo  palacios i usando el mas caro
de los pavimentos.

Las obras en ejecucion, en estudio o en proyecto,
aumentaran la deuda publica en cerca de 400 millones.

400 millones !

Mas adelante daré detalles.

El presupuesto para el presente afio monta a 270 mi-
llones m/c. Excede al de 1907 en cerca de 34 millones, i
presenta déficit de 45 millones. !

Este cimulo de gastos, necesarios algunos, inoportunos
en su mayor parte, se presenta con circunstancias agra-
vantes.

El Presidente de la iiepublica, que en largos afios de
parlamento acentué su apego a las economias 1 su fervor
conversionista—a ello debié su eleccion en 1906—pare-
ce olvidarlo en la Moneda.

Véase Anexo G.
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Parece seducido por el deseo de hacer grandes cosas
que lo recomienden a la posteridad. Quiere hacerlo todo
a la vez: la conversion, el lonjitudinal, el puerto de Val-
paraiso, el canal de Ofqui, i...... qué sé yo!

Con esos 1 otros proyectos, la promesa de conversion,
que la Moneda repite dia a dia, se neutraliza i debilita,
1 la conversion se aleja. |

El Congreso no inspira mas confianza que el Presi-
dente. Ha autorizado los centenares de millones pedidos
por el Ejecutivo, i algunos millones mas por propia ini-
ciativa.

DESORGANIZACION POLITICA

Influye, finalmente, en nuestro malestar econémico,
la falta de organizacion i de propdsitos fijos en los Po-
deres Publicos, 1 la falta de armonia entre ellos.

El Congreso carece de partidos capaces de hacer go-
bierno estable. Lias reformas que ban acercado politica-
mente a los liberales i conservadores, i destruido la inter-
vencion electoral, han traido, a la vez, la formacion de
partidos personales i el debilitamiento de la accion par-
lamentaria. _

En nuestro Parlamento campean seis grupos que, sin
disentimiento en materia constitucional, se mantienen
separados por causas subalternas, i sélo se unen transi-
toriamente para hacer gobierno, ya de coalicion, ya de
alianza; 1 que, a veces, no pudiendo concertarse, imponen
gobierno de administracion.

La evolucion que, en las naciones civilizadas, ha sus-
tituido los antiguos partidos de opuestas miras constitu-
cionales, por partidos con ideales financieros, sociales o
internacionales, no se ha realizado, todavia, entre no-
sotros.

Hasta el dia de hoi, no aparece en el Congreso una
mayorifa resuelta a servir en el Gobierno una golucion
internacional, econémica o social.
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Si alguna de esas cuestiones tiene mayorfa, o podria
facilmente tenerla, como hai motivo para creerlo, los re-
presentantes del pueblo que pudieran formarla, se man-
tienen separedos por espiritu de banderfa, por tenden-
cias sectarias o por intereses secundarios.

I esta falta de cohesion patriética se agrava, ya con
obstrucciones, ya por pactos repentinos, que debilitan la
accion i el prestijio del Congreso.

Las vacilaciones del Congreso est4n patentes en el
voto simultdneo de emisiones de papel i de empréstitos
para convertir el papel.

Por su parte, el Presidente de la Republica no inspira
plena confianza. Lo repito con pesar.

Aparece consecuente con sus ideas, resistiendo —hasta
cierto punto—nuevas emisiones i defendiendo el fondo
de conversion; pero parece que se contradijera cuando
sanciona las emisiones que vota el Congreso; i, sobre
todo, cuando solicita i obtiene, sin escrtipulos, la inver-
sion simultanea de centenares de millones.

La naturaleza de los gastos i de las obras aconsejaria,
aun en circunstancias ordinarias, darles un érden suce-
sivo, 1 subordinarlas al poder econémico del pais.

«Lo que prolonga el curso forzoso—dice un sabio—
es que los gobiernos i los pueblos preficren entregarse
a grandes gastos, a grandes trabajos. Ks permitido
pensar que seria mas provechoso retardar algunos afios
esos trabajos publicos i consagrar, ante todo, sus prin-
cipales esfuerzos al restablecimiento de la circulacion
metalica. Nos inclinamos nosotros a esta opinion.»

Finalmente, a nadie se oculta el divorcio que separa a
los Poderes Piblicos.

La administracion actual, en 17 meses, ha tenido un
Ministerio de alianza i dos de coalicion, 1 tiene actual-
mente un cuarto, de administracion. Ha recorrido, pues,
todos los métodos politicos; lo que quiere decir que no
puede mantener ninguno. El disentimiento ha dada es-




270 ESTUDIO ECONOMICO DE 1908

candalo, negando el ascenso de un digno militar, i resis-
tiendo el aumento de policias, reclamado por todo el
mundo.

Sélo aparece la armonia entre los Poderes Publicos
cuando se trata de invertir el dinero de la. Nacion. Para
esto hai acuerdo, emulacion, casi heroismo!

La falta de rumbos fijos en los Poderes Publicos, i la
falta de base para organizar un gobierno estable, impide
la adopcion i desarrollo de todo plan financiero i econd-
mico, 1 mantiene oscuro nuestro porvenir.

Sintomas tavorables

Los fenémenos sociales son siempre complejos. El
cuadro precedente tiene atenuaciones. Veamos algunas.

La especulacion bursatil se concentrd en Santiago i
Valparaiso; no afectd sino en pequefia escala el capital i
los negocios de las Provincias.

Tampoco afecto el capital fijo.

La agricultura i la mineria, fuentes principales de la
produccion nacional, no han sufrido menoscabo. Por el
contrario, han tenido incrementos con la habilitacion de
terrenos ganaderos en el Sur, de nuevas salitreras en el
Norte, i de empresas mineras en diversas rejiones.

Segun célculo fundado, que debo a la bondad del se-
fior Francisco Valdés Vergara, el salitre puede darnos la
siguiente renta:

Atos Oro de 18 d.
1908-12 (promedio anual)....... 66 millones
1913-17 SR g ol ol
1918-22 Sa et bl 82 »
1923-27 » e S 92  »
1928-32 p NG e B e 103 1>

La renta total, en esos 25 ailos, seria de 2,034 millones
de pesos.
Segun estudio especial con que me ha favorecido el
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sefor Carlos Aldunate Solar, el salitre ha tenido, desde
1902 hasta 1906, el siguiente movimiento:

«Kstados Unidos de América ha doblado su consumo,
llegando a consumir mas de 8 millones de quintales es-
panoles en 1906.

«Bl cousumo en Kuropa ha aumentado en 1 millon de
quintales por afio, llegando en 1906, a 281 millones.

«Kl consumo en otros mercados puede considerarse
triplicado.

«La disminucior de produccion en Tarapaci i el au-
mento jeneral del consumo, son dos factores que favore-
cen la espl tacion de nuevas salitreras.» !

El valor de terrenos fiscales es cuantiosisimo: el de los
salitreros se estima en muchos centenares de millones;
el de los ganaderos, en algunos centenares.

Entre las mismas empresas creadas por la especula-
cion, hai una parte que tiene un valor efectivo, suscep-
tible de dar provecho, una vez que se estimen en su jus-
to precio los bicnes sociales.

Por ultimo, ha cesado ya la especulacion i la fiebre de
riqueza.

Las empresas imajinarias que esportaron 1 movieron
cuantiosos capitales, estan aquilatadas o en liquidacion.

Pasadas las ilusiones, han disminuido las ostentacioes
del lujo, i estamos volviendo a la vida modesta 1 de tra-
bajo.

El movimiento de capitales en la organizacion de so-
cliedades an6nimas, lo demuestra:

Afios Capital suscrito
100G IRl P A R G 74 millones
FOOGEEHE SR ER cin L R 342 »
190650 uSTs STD iR drmi 5 = ¢ S 208 »
1007 A S T S o 66 »

Er medio de las vacilaciones 1 oscuridades del Con-

! Véase Anexo B,

’ lvl
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greso, aparecen, de cuando en cuando, sintomas de reje-
neracion. !

Voces autorizadas han patrocinado economias.

El Congreso ha hecho tambien reformas que abarata-
ran articulos de primera necesidad; i es licito esperar
otras mayores-en materia de araunceles aduaneros,

El Congreso es, finalmente, una garantia de que no se
repetira la calaverada conversionista de 1895.

Hai tambien algo favorable en el Poder Ejecutivo.

Cualesquiera que sean los empujes dispendiosos del
Presidente, puede moderarlos su deseo de realizar la con-
version 1 su antipatia a nuevas emisiones.

Hai algo que indica que empieza a comprender la ne-
cesidad de preparar la conversion.

El honorable Ministro de Hacienda, sefior Rodriguez,
el 17 de Diciembre tltimo, declaré ante el Congreso que
«el Gobierno hace cuestion capital de que los presupues-
tos se despachen, por lo ménos, equilibrados.»

Por contradictorias que aparezcan las declaraciones
ministeriales con la corriente de gastos dominante en la
Moneda, pueden ser una remota csperanza de reaccion.

Esa esperanza tiene s6lido solido asidero en el pro-
grama financiero con que se inauguré la actual adminis-
tracion. ! ]

Contem'plando en su conjunto este bosquejo politico 1
econémico, puede resumirse en dos hechos capitales:

El pais ha sufrido grandes pérdidas, pero conserva in-
tactas 1 acrecidas sus fuentes productoras.

Los Poderes Publicos oscilan entre variados rumbos:
hacen declaraciones plausibles; pero en sus actos preva-
lece un dispendio deplorable.

;Qué hacer?

! Véase el prrafo flnal del Anexo G’
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XII

;QUE HACER?

Doctrina ortodoja. —Federacion econdmica,—Arreglos internacionales, —
Iniciativa parlamentaria. —Labor social. —Labor lejislativa,—Gastos
fiscales.—Obras ptblicas.—El Lonjitudinal.—Marina meicante.

Doctrina ortodoja

Alejandro Dumas ha desarrollado una tésis intere-
sante. :

«El hombre no inventa, ha dicho; son las jeneraciones
« las que inventan. Cada una de ellas recibe de las pre-
« cedentes el caudal de sus conocimientos, le agrega
« algo,ilo trasmite a las venideras.

«Dios mismo, cuando creé al hombre, no se atrevié a
« inventarlo: lo hizo a su iméjen i semejanza.»

Estos conceptos me han confirmado en el propdsito
de seguir recordando las doctrinas que han aplicado las
naciones civilizadas, i recomendado los economistas. Son,
a mi juicio, las mas seguras, quiza las tnicas seguras.

Hé aqui algunas:

«El equilibrio financiero i el cambio cercano a la par,
son las dos condiciones para la supresion del curso for-
Z0S0...

«El aumento de produccion i la supresion de gastos
estraordinarios, restablecen el equilibrio econémico»,—
(Leroy Beauliew).

18
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«El término de la crisis arjentina de 1890, no se de-
bi6 a leyes i decretos, que no se habian cumplido, sino,
sencillamente, a la evolucion natural de las fuerzas econé-
micas.»—(Agustin de Vedia).

«El perivdo preparatorio de la conversion no es corto.
Comprende una serie de medidas econdmicas i finan-
cieras...

«Cuando la conversion es intempestiva, fracasa nece-
sariamente.n—(José A. Terry).

«La produccion activa i la economia rigorosa, son el
tinico camino por donde podemos salir de los males en
que estamos.

«Busquemos en medidas naturales el remedio de la
crisis que nos aqueja.n—(Luis Izquierdo).

Los conceptos recordados encierran, en breves senten-
cias, lo que debe hacerse para restablecer la circulacion
metalica: hai que producir i hai que economizar hasta
lograr el equilibrio entre lo que recibimos del estranjero
i lo que entregamos al estranjero. Establecido ese equi-
librio, el cambio se ‘acercara a la par; i con cambio cer-
cano a la par, vuelve naturalmente la circulacion 1ne-
talica.

Nada mas sencillo en la forma, nada mas verdadero
en el fondo que estas sentencias; pero tambien nada mas
controvertido, nada mas dificil que su aplicacion prac-
tica.

Como se trata de medidas que afectan los interesea
colectivos de la nacion, 1 los particulares; como se trats
de medidas que afectan, en contrario sentido, a indus-
triales i a capitalistas, a deudores i acreedores, surjen lu-
chas i batallas refiidas en que aparece, de relieve, el an-
tagonismo de los intereses.

Prescindamos de esas luchas. Hai muchas cosas uti-
les que hacer. Estudiemos algunas.
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Federacion economica

Nunca estd de mas tener un buen Gobierno.

Dejando el nuestro algo que desear, ;por qué no in-
tentariamos enderezarlo?

Estin de moda las federaciones. Reservadas en otro
tiempo a los soberanos, las nsan hoi hasta los estu-
diantes. ‘

;Por qué no las utilizarian nuestros lejisladores?

Se me ocurre que seria ficil acordar una federacion
para poner término a nuestras cuestiones con el Pert,
para quitar al Congreso la iniciativa de gastos en la dis-
cusion de los presupuestos, i para cualquier asunto de
capital interes ptblico.

Para tales soluciones podria confederarse una mayorfa
parlamentaria, sin tocar las disidencias doctrinarias entre
conservadores i radicales.

Las queridas banderas de partido, honrosamente ple-
gadas en las horas de federacion, dejarian imperar el es-
tandarte nacional, con provecho de la comunidad, i sin
daiio de nadie.

La politica de las grandes potencias prescinde de los
partidos historicos, o los subordina a federaciones de in-
dole internacional, econémica o social.

Verdaderas federaciones han creado i mantenido nues-
tras instituciones, i ayer mismo una federacion instanta-
nea 1 sorpresiva, votaba por unanimidad, un proyecto
de Gobierno.

Es, pues, licito desear... 1 aun esperar una federacion
parlamentaria con propésitos econdmicos 1 financieros.
Su labor seria fecunda.

Arreglos internacionales

El arregio con el Perti es necesario i es posible, por-
que importa beneficios positivos 1 cuantiosos para ambos
paises.




: o

pE 3

ESTUDIO ECONOMICO

La diferencia de productos nos aconseja ser hermana-
bles, para permutar nuestro trigo por su azicar, i mu-
chas otras cosas, con provecho reciproco.

Las relaciones fraternales pondrian término, en ambas
naciones, a los gastos de paz armada, siempre crecien-
tes 1 nunca suficientes.

El Pert reportaria, ademas, un provecho moral: podria
olvidar que fué él quien causé la discordia de 1878,
aliandose secretamente con Bolivia para hostilizarnos,
sin recordar que lo habiamos servido en su independen-
cia, mas tarde contra Santa Cruz i despues en la guerra
con Espafia... - '

Vale.algo tranquilizar la conciencia!

Tarde o temprano, hemos de hacer paces; hagdmoslas
sin mayor demora.

La idea de ligarnos por arreglos econdémicos, ha sido
acariciada en 1822, 1827, 1835, 1867 i posteriormente,
por nuestros estadistas sefiores Manuel Renjifo, Marcial
Martinez, Joaquin Godoi, Javier Vial Solar, Joaquin
‘Walker Martinez, Beltran Mathieu i otros.

El beneficio de celebrar tratados de comercio se es-
tiende a todas las Reptblicas del Pacifico; tanto por la
diversidad de latitud i productos, como por las ventajas
de la via maritima que nos une.

Todo cuanto estreche las relaciones de amistad i de
comercio con los Estados de América i con cunlquiera
nacion del mundo, serd benéfico para la industria chi-

lena.
Iniciativa parlamentaria

Desde aiios tenemos un cancer parlamentario, social 1

econémico.

Algunos candidatos se procuran votos ofreciendo grue-
-gos items del presupuesto a sus electores. Una vez eleji-
dos, se coluden para pagar sus promesas; cada cual pide
para sus electores, i todos votan reciprocamente las indi-

caciones captatorias,




Esto da lugar a una emulacion de jenerosidad con
los dineros fiscales; a discusiones interminables, a cri-

sis ministeriales; i, en definitiva, relaja las relaciones

de los poderes publicos i crea el derroche fiscal.

La supresion de la iniciativa parlamentaria en esta

materia, favoreceria a todo el mundo: a diputados i se-
nadores, impidiéndoles obrar mal; a los electores, procu-

randoles una pa.rn'cipacion equitativa en los ausilios fis-

cales; a la nacion entera, evitando el derroche de su
dlgmda,d 1 de sus dineros. F

Labor social

La parte mas amplia i jenerosa de nuestro progreso,
estriba en la aproximacion de nuestras clases sociales,

elevando las inferiores sin dafio de las superiores. I

nada seria mas hacedero que la organizacion de un Go-
b1erno con tal programa. Los hechos estan a.hi para pro-
barlo. »

Fn ese campo de labor civica, existe una federacion
tacita pero fecunda entre conservadores i radicales.

Unos i otros propagan la instruccion primaria e in-
dustrial, abnegadamente; unos i otros consagran al pro-
greso i biemestar del pobre, esfuerzos personales i dine-
ros propios. En la falanje conservadora, me inspira
simpatia la modesta abnegacion del sefior José Domin-
go Canas, adalid de las escuelas de Santo Tomas de
Aquino; i en la hermandad radical, aplaudo la vigorosa

constancia del seior Pedro Bannen fundador de las Iis-

cuelas de Proletarios.

No s6 si estos ciudadanos ejemplares se irdn al cielo
o al limbo; pero_aseguro, con fe, que ambos pasarin la
vida eterna en un mismo cielo o en un mismo limbo,

I esta especie de federacion tiene antiguas raices. Fa-
vorecié nuestra independencia i nos ha amparado des-
pues. e R vy
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En 1891, Manuel Antonio Matta, el patriarca radical,
trasmont6é los Andes, apoyado en el brazo del obispo
Céarter (enténces presbitero).

En el mismo aiio, el patriarca Matta i Manuel J. Ira-
rrazaval, jefe conservador, lucharon, leal i cordialmente
ligados, para restablecer el imperio de la Constitucion i
contribuyeron a restablecerlo.

La solucion de los problemas sociales ejerce influencia
positiva en el bienestar de las naciones. El arreglo de
esas cuestiones en Alemania, ha tenido fecunda influen-
cia en su progreso econdmico.

Labor lejislativa

Si lograramos dar unidad 1 eficacia a nuestro Gobier
no, mediante una federacion

driamog impertante labor
Ku ép :-.J.-L de. crisig econdmica
I
naciones ha reformado sus leyes wibutarias, adecuiudo-
las a las circunstancias.

La riqueza de nuestro Fisco ila penuria de las clascs
mas numerosas, tan notorias en nuestra época, aconse-
jarian, a 1ni juicio, disminuir los gravamenes que afec-
tan los articulos de consumo jeneral, mantener sin re-
cargo los servicios ptiblicos de locomocion, i no imponer
contribuciones sino a los capitales acumulados. La con-
tribucion sobre herencias, eliminando las asignaciones
inferiores a 10 mil pesos, seria oportuna i justa.

Una reglameuntacion prudente de las sociedades ano-
nimas i un impuesto moderado a las bolsas de comer-
cio, son medidas indicadas por nuestro reciente descala-
bro bursatil. En la cartera del Congreso existe un pro-
yecto sobre sociedades anénimas, presentado por el
seftor Joaquin Echenique. Su aprobacion correjiria, en
gran parte, los engaiios e inflaciones que facilitan tales
sociedades.
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La creacion de una lejislacion obrera es necesaria,

tanto para amparar ampliamente el trabajo come para

alejar las huelgas que menoscaban la riqueza i perjudi-
can jeneralmente a los mismos obreros. Este tema, pa-
trocinado por los sefiores Rafael Errédzuriz Urmeneta,
Alejandro Huneeus G. H., Juan Enrique Concha i otros,
se impone ya como una necesidad imperiosa. ’

_Gastos fiscales

En materia de gastos ptiblicos, hai algo que observar.

De los que se hacen en el estranjero, algunos pue-
den suprimirse, otros pueden hacerse en el pais.

Pueden suprimirse legaciones, ajentes de inmigracion
i pensionados. El Congreso, en algunas sesiones plausi-
bles, acaba de acordar algunas supresiones de gastos
innecesarios; pero falta mucho muchisimo, para acer-
carse siquiera a un plan severo de economias. Son al-
gunos los millones que podrian economizarse.

Hai tambien millones que deben gastarse en Chile; né
en el estranjero. oy ;

Una parte del material- rodante de los fenocalulvs
debe hacerse 1 se ha hecho, a veces, en el paxs, con’ do-
ble beneficio: disminuyendo la 1mportacion 1 protejiendo
la industria nacional. Estos beneficios justificarian el
procedimiento, aunque [\rodu]vm aumento del costo, Asf
lo ba'entendido el Congreso en tiempos pasados. !

El sefior Antonio Subercaseaux ha publicado ayer (Fe-
brero 26 de 1908), en Bl Ferrocarril, un articulo en que
aparece la importancia efectiva de este asanto.

El vestuario i arreos del Ejército, pnede obtenerse de
fibricas chilenas, con ménos dinero que el que se aven-
tura en la proteccion a industriales estranjeros.

Sobre _gastoé jpnérales, hai ,t@]{)'ie_lé. algo (iué decif.

1 Sesiones dela Camara de Diputados—1887-88—pajs. 746 i 47.
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La Administracion actual se inauguré con programa de
cuerdas 1 severas economias, 1 1 recientemente ha decla-
rado que quiere «contener toda espansion nueva de los
servicios existentes, reduciéndolos, en materia de gastos,
a lo estrictamente indispensable.»

Los hechos, entre tanto, nos manifiestan la subsisten-
cia de propositos dispendiosos.

He aqui algunos:

’

Promedio anual de presupuestos

Administracion Errazuriz E.. 101 millones
Administracion Riesco,...... 126 »
Administracion Montt....... 237 »

El presupuesto para el presente ano, en moneda co-
rriente, asciende a 270 millones i excede en 34 millones
alide’ 19075 ]

El calculo oficial de nuestras rentas ordinarias para
1908, fué de 225 millones. En consecuencia el Presu-
puesto acusa un déficit de 45 millones. 3

El aumento de los presupuestos ha estado 1éjos de
ajustarse a las rentas.

Ha venido siempre acompafiado de un aumento con-
siderable en la deuda publica, mediante emisiones de
papel.

La Administracion Errazuriz E. emitié 50 millones

La Administracion Riesco emiti6.... 70 »
La Administracion Montt ha emitido 30 »
Totalaeaais et s oibbiie . von$arse millones

Asi, desde 1898 hasta el dia, tenemos vn aumento de
deuda interna de 150 millones. Luego veremos el av-
mento de la deuda esterna, que es mayor.

! Véas parte final del Anewo G
2 En estos calculos i en los siguientes, tomo por base un cambio de
12 d, rs decir, doi a la libra esterlina un valor de 20 pesos.

3 Véase Anexo G.
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Obras publicas

El aumento de los gastos se debe, en gran parte, a las
obras ptklicas, que tienen un presupuesto de centenares
de millones.

Antes de enumerarlas, necesito hacer una declaracion.

Deseo que tengamos un ferrocarril que una a Tacna
con Puerto Montt, de doble via, i con ramales a todos
los puertos, a todos los centros mineros o agricolas, a
todos los balnearios de mar o de cordillera. Deseo que
todas nuestras ciudades i aldeas, tengan ferrocarril i te-
légrafo, agua potable, buena policia de seguridad i salu-
bridad. Me agradaria que tuviéramos canales en Ofqui i
en otras partes. Pagarfa algo para que tuviéramos la pri-
mera marina mercante de América. '

En una palabra, querria que nuestra tierra marchara,
rapida 1 vigorosa, en la senda del progreso; i querria
tambien que todos fuéramos ricos i felices.

Estoi cierto de que en esta materia todos les chilenos
tenemos iguales anhelos. Pero la esperiencia i el sentido
comun me dicen que no podremos realizarlos a voluntad,
sino gradualmente, subordinados a la poblacion, a las
rentas nacionales i a otras muchas circunstancias.

Diceme tambien la razon que cuando un pais sufre las
dolencias del curso forzoso, es un deber primordial po-
nerles término, aun aplazando obras de utilidad reco-
nocida.

Dadas estas esplicaciones, contemplemos el plan del
Gobierno.

_Prescindiendo de épocas anteriores, veamos las obras
estraordinarias autorizadas en los afios 1906, 1907 1 dos
meses de 1908.

Pesos de 12 d.

Para el fegrgcarril de Osorno a Puerto
Montti s e iieves chgahis s ipnsnd 18 ipillones
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Pesos de 12 d.
Para obras en Valparaiso i otras ciudades
£ 1:00085008 RN 1 Ll s e i 300 milones

Para el ferrocarril de Ancud a Castro... 3 >
Para el ferrocaril lonjitudinal............ 150 »
Para el ferrocarnl de Curicé a Llico...... 12 »
Para el ferrocarril de Arbol a Pichilemu. . ity
Para espropiaCionese. .o s oot vesiss 3 »
Para obras del puerto de Antofagasta..... ok E

SUBRATI I, Lilis it aibbiarars millones

Recientemente el Ejecutivo ha sometido a la delibera-
cion del Consejo de Estado:

Pesos de 12 d.

Un proyecto de lei para construir las obras
del puerto de Valparaiso.
Para alcantarillado de ciudades
de 10 mil habitantes, (calct

ke 134057 Goadis = ANCRRL SR (A Y . B 150 mill

Agrego, en Anero €, un cuadro de los gastos estraor-

dinarios aukorizados por leyes especiales desde Enero de
1906 hasta Knero de 1908.

En ese cuadro, que he podido formar merced a I
bondad del sedor Alejandro Delgado, Director Jenerai
de Contabilidad, se encontraran tocos los detalles rela-
tivos a estas materias.

Prescindiendo de diversas autorizaciones solicitadas
por el Gobierno para gastos especiales, 1 cayo monto
pasa de 20 millones, tenemos, en globo, las siguientes
partidas:

El presupuesto de 1908 cemparado con el de 1907,
ha aumentado en 34 millones;

El déficit del presupuesto para 1908, asciende a 45
- millones; on sl (i
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La deuda interna (emision) en las Administraciones
Riesco i Errdzuriz E., ha aumentado en 120 millones;

La misma deuda en la actual Administracion, ha au-
mentado en 30 millones;

En la misma Administracion se ha autorizado un au-
mento de deuda esterna para ferrocarriles i otras obras,
que.asciende a 220 millones; i

Las autorizaciones que el Gobierno ha resuelto solici-
tar del Congreso para diversas obras, ascienden a 150 mi-
llones.

En réstimen, la actual Administracion ha aumentado
la deuda interna en 30 millones; ha obtenido autoriza-
ciones para aumentar la deuda esterna en 220 millones;
i tiene en proyecto otros aumentos por 150 millones. 1

Ha sancionado, tambien; la lei de presupuestos con un

ficit de 45 millones.

jue sean LL< esplicaciones o atenuaciones

| hagan - valer con relacion al aumento; - efectivo o
proyectado, de nuestra deuda en mas de 400 millones,
&3 imposible evitar una impresion de desaliento 1de cen-

ira en presencia de tanto gravamen acumulado sobre el
pals, en cireunstancias que la depresion del papel mo-
neda encarece la vida, perturba la industria i el comer-
cio i presenta ya caracteres de gran calamidad. 2

Contemplemos otra faz de nuestras finanzas.

Tenemos en construccion dobles vias del Ferrocarril
Central i los siguientes ferrocarriles: Arica a La Paz, Inca
a Copiap6, Circunvalacion de Santiago, Trasandino por
el Junecal, San Bernardo al Volcan, Melipilla a San An-
tonio, Trasandino por Antuco, Alcones a Piclilemu, Pia
a Curacautin, Osorno a Puerto Montt i trece lineas mas.

! Véanse dnexos G i D. Y
2 Alusion & la huelga de Tarapacd (Diciembre 15 a 21 de 1907), que
paralizé las salitreras i fué reprimida con dolorosos sacrificios.

\
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La estension de estas lineas es de 1,552 kilémetros i de
1,086 la parte en actual trabajo.

Tenemos en estudio los siguientes: el Lonjitudinal,
Serena a Rivadavia, Chillan a Tomé, Linires a Colbun,
Ancud a Castro i cuatro mas. Prescindiendo de algunas
secciones del Lonjitudinal, ya construidas, la estension
de esos ferrocarriles es de 2,470 kilémetros, casi todos
en estudio. ! ! ;

A la vez, tenemos en obras, en la Capital, los palacios
de Bellas Artes, de Tribunales de Justicia, el Instituto
Técnico Comercial, el alcantarillado i el asfalto trinidad.

Tenemos, finalmente, en proyecto o ejecucion, las obras
de los puertos de Valparaiso i de Antofagasta, el Palacio
de Gobierno, algunos puentes i otras construcciones.

La acumulacion de tanta obra tiene gravisimos incon-
venientes. Los trabajos marchan con lentitud i sufren
paralizaciones; se encarece su costo; se imponen gastos

- exesivos de vijilancia; 1 ésta se resiente de falta de per-

sonal técnico. Por tltimo, se retarda la terminacion de
las obras i se aumenta el gravimen, manteniendo impro-
ductivos cuantiosos capitales. I, todavia mas, se priva de
brazos a las industrias nacionales i se encarece i dismi-
nuye la produccion del pais.

Si un agricultor que neeesita construir diez casas para
sus inquilinos i emplear diez afios en la obra, las comen-
zara todas a un tiempo, en vez de construir una por afio,
se diria que era un loco. El Gobierno emprende 50 obras
a la vez, obras que se prolongan sin término, por varias
jeneraciones. ;Qué calificativos deberiamos aplicarle?

3Es prudente el procedimiento fiscal de emprender si-
multdneamente obras mui superiores a la eapacidad i re-
cursos del pais? :

Estoi seguro de que si los Gobiernos no se dejaran
tentar por la popularidad, i se' preocuparan un poco de

L Véase duexo K.




sus deberes, tendnamos conclmdas mnchas obra.s impor-
tantes.

3 Es todavia correcto que un mandatario llamado a go-
bernar por breve periodo, estienda su accion mas alla de
su autoridad i ligue a sus sucesores con pactos que com-
prometen los recursos del pais?

Lo correcto es que cada Gobierno subordine su accion
al periodo que le sefialan las leyes, i a los recvrsos de
que dispone, salvo casos i circunstancias estraor linarias.

El Lonjitudinal

El proyecto del Ferrocarril Lonjitudinal se presta a
objeciones especiales.

Victor Morla decia, no ha mucho, que todos nuestros
Gobiernos han construido alguna parte del Lon_]ltudmal
Decia la verdad.

El Lon Jltudmal estd naturalmente dividido en dos sec-
- ciones: seccion norte, de Calera a Iquique; i seccion sur,
de Calera a Puerto Montt. ;

La seccion sur, que mide 1,250 kildmetros, esté casi
totalmente construida. '

La seccion norte, que mide 2,200 kllémetros, tlene
construidas mas de doce fracciones, i tiene otras en ac-
tual construccion o en estudio. La parte construida se
acerca a 600 kilémetros. !

Esas obras, emprendidas paulatmamente, han vemdo
favorecxendo el desarrollo de la riqueza agricola del sur
i de la minera del norte, sin saliv de los Jimites que tra-
zan la prudencla i los recursos fiscales.

3Por qué no seguir hoi ese proced1m1ento sobrio e in-
telijente?

Si se considera importante la prolongacxon de la linea
zentral a todo el territorio de la Republica, por qué no
se termina esa obra en la Seccion sur, i una vez termina--

/

1 Véase Anexo 4,
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da, se contintia paulatinamente en la seccion norte, a
medida que lo reclamen las circunstancias?

Son mas conocidas i tienen mas necesidad del Lonjitu-
dinal las provincias australes que las del norte. Todos los
centros de riqueza descubiertos en el norte, tienen ferro-
carriles especiales para poner sus productos a orillas del
mar i seguir, de alli, rambo a los mercados estranjeros
que los consumen.

Lo que se ha dado en llamar Ferrocarril Lonjitudinal
—Ila seccion norte—no prestard servicio alguno a tales
produstos, porque ninguno de ellos se consumen en el
resto de la Republica.

Si existen i se descubren verdaderas riquezas en el
norte, deberan ligarse por ramales o lineas especiales a
la costa, como ha sucedido con las salitreras, con Chafiar-
cillo, con Tamaya, con Collahuasi i cuanto verdadero
mineral rico hemos descubierto.

Contemplado comerciaimente el Lonjitudinal, es un
derroche temerario, porque, sin satisfacer verdaderas ne-
cesidades, impondria al pais un gravédmen aaual de 15,
de 20 o mas millones.

Si los ferrocarriles centrales, que rebalsan de carga i
pasajeros durante el afio entero, no han dejado hasta
hoi utilidades directas, 3qué sucederd con una linea de
2,200 kilémetros cruzando desiertos, sin agna, sin carga
1 con raros pasajeros?

Consignaré un solo dato.

En 1907, nuestres ferrocarriles—seccions sur— tu-
vieron:

Une presupuestoide. iy vy St Ltk . 30, mitlones
Una entrada de,.... e Bl s s S iRt 32 »
U-pasto "desianh i ioim L 1R iat s o AL i o »

Para el presente afo, tienen tambien un presupuesto
de 70 millones. '«

1 Véasas Anexo F.
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Contemplado como obra estratéjica, tampoco se justi-
fica el Lonjitudinal.

Tenemos 2,700 kilometros de costa entre Arica i
Puerto Montt, i mas de 2,000 entre Ancud i el Cabo de
Hornos.

Este hecho indica que la defensa de nuestro territorio
debe ser esencialmente maritima. Il Lonjitudinal no ser-
viria pera hacerla: por poderoso i ripido que fuera para
concentrar tropas, el enemigo tendria, siempre, tiempo
sobrado para realizar operaciones felices, elijiendo i cam-
biando, incesantemente, los puntos de ataque. Esto, sin
contar bloqueos, bombardeos i aislamiento de tropas con
destrucciones parciales del ferrocarril.

Nuestra historia nos ensefia que nuestro modesto poder
maritimo ha sido decisivo.

O’Higgins confié a la primera Iscuadra nacional la
suerte de nuestra independencia. Al despedir, en 1818,
la Espedicion Libertadora, embarcada en esa Escuadra,
dijo: «de esas cuatro tablas penden los destinos de la
América.»

[ esas cuatro velas, impulsadas por el viento 1 la li-
bertad, cumplieron su mision.

Debemos una estatua a Zenteno, el infatigable orga-
nizador de esa pequena flota.

Tres pequefias naves tomadas al Perti en 1836, por via
de represalia, nos permitieron realizar las espediciones
de 1887 1 1838 contra Santa Cruz, Protector de la con-
federacion Pera-boliviana, i restablecer la independencia

del Peru.

Bl Gnico recuerdo orato que nos dejara la guerra con
Espana, en 1865, lo debemos ¢ la Esmeralda, que, capi-
taneada por Williaws, capturd la Covadonga.

]‘:l .[))/“17(") 1 (‘1 (,vth'/'/"!/'}zl’, !i":vi':l}‘i a I‘:) I)L‘n‘,\_'iu‘iu“ i:ii'i
S 1

Presidente Errdazuriz Zaharta, aseguraron nuestras victo-

rias en la guerra del

[scuadra Constitucional, pres-

I
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cindiendo de influencias morales, nos permitié restable-
cer el imperio de las instituciones en 1891.

El simple encargo de dos poderosos blindados en
1901, figurard, probablemente, en la historia, entre las
causas que sellaron la paz chileuo-arjentina.

La leccion que nos da nuestra historia esti escrita en
la historia universal: Nelson conquista en Trafalgar la
preponderancia mundial de Inglaterra; Togo impone a
calionazos en Tsuschima la paz ruso-japonesa, i con-
quista para su patria el respeto de las grandes poten-
cias.

Nuestra marina de guerra serd siempre resorte eficaz
do nuestra defensa nacional, i serd fomento i garantia
de nuestra marina mercante, base necesaria para la pros-
peridad comercial de Chile.

Marina Mercante

En varias ocasiones la prensa ha hecho campaiia en fa-
vor de la creacion de nuestra marina mercante; i no han
faltado espiritus previsores 7ue hayan patrocinado esa
idea en el Parlamento.

Nada mas natural.

- Chile necesita marina mercante porque no puede ha-
cer i foinentar su comercio sino por mar, siendo como es
mui costosa 1 estensa la via de Cordillera, i mui escaso
el horizonte del comercio chileno-arjentino.

La via maritima se impone, ademas, por ser angosta i
tener mar adyacente la estensa faja que forma nuestro
territorio; 1 por la naturaleza de nuestros productos, que,
casi en su totalidad, consume la Europa.

Las primas concedidas a compaiias nacionales o es-
tranjeras con la mira de abaratar los fletes creando la
competencia, no han dado resultado. Los fletadores se
ponen de acuerdo para mantener fletes altos i las casas
esportadoras, en su totalidad estranjeras, monopolizan
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facilmente los fletamentos i hacen bajar el precio de
nuestros productus.

Una marina nacional pondria término a esos inconve-
nientes: facilitaria nuestro comercio en Europai le daria
ventajas positivas en estas costas del Pacifico. A la vez,
abriria a los chilenos un campo estenso de trabajo bien
remunerado; 1 lo que mucho vale, crearia una flota i un
cuerpo numeroso de marinos bien preparados, que, en
caso necesario, seria un ausiliar poderoso de la marina
de guerra,

Abierto el istmo de Panam4, que es ya un progreso
asegurado, aprovecharfamos, sin demora, esa via de
aproximacion a los mercados europeos.

Muchas naciones han debido o deben su prosperidad
econémica, al dominio pacifico de los mares;i las mas
poderosas de nuestros dias hacen esfuerzos para acre-
centar ese dominio, mediante subvenciones, tarifas favo-
rables 1 todo jénero de proteccion.

3Por qué no imitarfamos tales ejemplos?

El salitre nos procura una renta anual de 60 millones
Con 2 0 3 millones por afio tomados de esa renta, Chile
tendria, al cabo de 10 afios una flota, de 30 o mas tras-
portes, que favoreceria nuestro comercio, disminuiria los
tributos que pagamos al estranjero, i podria ser remune-
ratoria.

Laindole aventurera, la enerjia valiente i la sed am-
biciosa que distinguen nuestra raza, harian la prospen-
dad de esa flota.

Llegarin tiempos en que no se comprenda nuestra de-
sidia.

19
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RESUMEN

Heé recordado un niimero considerable de crisis eco-
némicas o financieras, acompanadas de curso forzoso;
i he seguido su desarrollo, contemplando las causas que
las han agravade, las causas que las han atenuado, i los
hechos i medidas que les han puesto término.

He recordado la doctrina que los hombres de ciencia
han deducido de la observacion atenta e intelijente de
tales crisis.

Tambien he presentado, sin exa;eracxon 1 sin atenua-
cionses, las causas antiguas, las agravaciones recientes i
el estado actual de nuestra crisis.

Tenemos, pues, para guiar nuestros pasos en materia
econdémica, un valioso acervo intelectual: la esperiencia
i la ciencia a.cumuladas por varias jeneraciones, i por
‘nosotros mismos. |

;Por qué no hemos aproVechado esa valiosa herencia,
i salido del curso forzoso?

Buena parte tienen en el fracaso los acontecimientos
que han menoscabado el capital del pais; buena parte
tambien, i quiz4 mayor, el desden por la doctrina i el
empleo de espedientes vulgares i desacreditados, que han
prevalecido en las leyes i en los gobiernos.

La parte de los acontecimientos es considerable. La
guerra del Pacifico, la Dictadura, la paz armada hasta
1902, causaron gastos 'ﬁscales por 200 o mas mi-
llones. Kl terremoto de 1906, i la reciente crisis bursatil
han empobrecido al pais en mas de 400 millones.




La depreciacion de nuestros productos en los merca-
dos estranjeros, i la crisis mundial han agravado recien-
temente esas causas.

Pero estos hechos no bastan para esplicar la subsis-
tencia de la crisis. Esas pérdidas han podido cubrirse,
en exceso, con los 190 millones en que ha aumentado
la deuda esterna, i los 1,000 millones gue ha procurado
el salitre en los dltimos 28 afios (1880-1907). !

No tomo en cuenta el aumento de la deuda interna
(150 millones), porque existe en fondos de conversion.

La parte imputable a las leyes i a los gobiernos es
mas grave. Su intensidad aparece en el inventario de los
errores, de los desaciertos 1 de la movxhdad de las leyes
i de los gobiernos.

Recordémoslo.

Nuestros lejisladores han declarado en falencia al
Estado, temerariamente. Cercenando la moneda, lo han
presentado otorgandose por ‘si solo i sin razones justi-
ficadas, las quitas o rebajas de deuda que las leyes co-
munes sélo acuerdan a los deundores insolventes, con el
asentimiento de sus acreedores.

I han reincidido en ese procedimiento, profundamente
censurable.

Ellos han hecho que el Estado prometa cineo veces
pagar el papel moneda en dia determinado, i cinco veces
han violado esa promesa.

Ellos han declarado solemnemente, que a la subsis-
tencia del réjimen metélico estaba «vinculada la fe ptiblica
i la prosperidad de la Nacion»; i algunos han protestado
cien weces que no consentirian nuevas emisiones. Sin em-
bargo, los autores de esas declaraciones i de esas protes-
tas han autorizado nuevas emisiones de papel moneda.

Se han contratado empréstitos para retirar el papel, i
el papel no se ha retirado.

! Vedse phj. 199, : : 2 DN
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Restablecieron la circulacion metélica, cuando el cam-
bio distaba de la par i cuando dificultades internacionales
oscurecian el horizonte. Ksa conversion fracasd, 1 volvi-
mos al réjimen de papel mas abundante i mas depreciado.

Se han empefiado en atesorar fondos de conversion, 1
los han reunido cuando la crisis arreciaba i era un deber
atenuar sus estragos.

I como si tanto error, seguido de tantos desengaiios,
no fuera bastante, han sancionado un aumento sucesivo
de gastos, i una acumulacion exorbitante de obras publi-
cas, utiles i necesarias algunas, pero improductivas 1 pos-
tergables la mayor parte.

En esta materia, la Administracion actual ha llegado
a exesos deplorables.

Al iniciarse en 1906, exhibi6 un progama financiero
sensato 1 adecuado a las circunstancias. Ofreci6 equili-
brar los presupuestos, atender los gastos ordinarios con
las rentas ordinarias, 1 destinar la renta estraordinaria
del salitre al servicie de la deuda publica i al desarrollo
i progreso del pais, a «obras reproductivas o ttiles que
pasen al inventario de los bienes nacionales.»

En lugar de ese programa. promesa de moderacion
previsora, hemos tenido inundacion de proyectos dis-
pendiosos, de gastos exorbitantes. El presupuesto para
1908 excedid al de 1907 en mas de 30 millones i se pro-
mulgé con un déficit de 45 millones. Se ha aumentado
la deuda interna en 80 millones, se ha antorizado el au-
mento de la esterna en 240 millones, 1 estd pendiente
otro aumento de 150 millones. Los gastos especiales au-
torizados o solicitados durante la Administracion suben

de 400 millones.

Veamos los frutos de tantos desaciertos, de tanta pro-
mesa fallida, de tanta movilidad ambiciosa.

Se ha despojado a innumerszbles personus de una par-
te de sus ahorros, i en particular a los pequeiios rentis-
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tas, i a todos aquellos que creyeron que el Esta&o cum-
pliria su palabra.

Se han agravado las fluctuaciones en el valor de la
moneda con perjuicio de la masa consumidora, con an-
glvstlas de las clases asalariadas i pobres, i con dano de

algunas industrias.

Temiendo mayores fluctuaciones, han hmdo del pais
centenares de millones que habian atraido espectativas
de lucro, confiados en nuestra antigna probidad. I esta-
mos sufriendo estrecheces de capital en el desarrollo de
las riquezas naturales del pais.

Hemos perdido la 6 en nuestros lejisladores, en su ta-
lento, en su cordura, en su virtud prevmora en la ve-
racidad de su palabra.

La Nacion ha descendido en el mundo financiero: ha
perdido su rango jerdrquico, que era elevado, i hoi
cuenta entre la naciones de finanzas averiadas.

La palabra del Estado no merece crédito; falta la con-
fianza en el porvenir; se teme perder toda esperanza.

A pesar de la hondura a que ha llegado la crisis, seria.
un error perder toda esperanza de reaccion favorable.

Bajo el réjimen de papel moneda, la Nacion ha esten-
dido sus territorios, solucionado sérias dificultades lnter-
nacionales, mantenido el imperio de las instituciones, i
adquirido nquezas efectivas. ¢

Deben evitarle futuros descalabros la ensenanza. que
procura el ejemplo de muchas naciones, i la esperiencia
que sur;e de nuestros propios errores. —

La opinion publica se ha ilustrado con tremta aiios de
curso forzoso. Habiendo sufrido el estrago de los errores,
se uniforma ya en la tésis cientifica: . :

Trabago i Economia.
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ANEXO A

(Pt]l. 144 i 145)

Actos - pa;lamentarids
1

Discusion de la lei de Noviembre 26 de 1892 en la ;
Cdmara de Diputados v 0.

IDEAS JENERALES

El senor Zegers.—No necesito decir que votaré el pro-
yecto en jeneral i que votaria, con mas o ménos voluntad,
cualquier proyecto que contuviera una idea que nos lle-
vara al restablecimiento de la circulacion metalica. '

El Congreso debe mantener la moralidad en el pueblo,

no permitir un juego voluntario para algunos, forzoso

para el mayor nimero, desastroso para todos. Un pais su-
jeto al réjimen del curso forzoso es un verdadero Monte £
Carlas..” .

El proyecto de la Comision contiene ideas que tienen :
por objeto restablecer la circulacion metilica, i que creo -
serdn aceptadas. Pero tambien contiene ideas que yo no
aceptaria. Por ejemplo, fijar el dia de la conversion cuan-
do el cambio estia como hon. S parece pelxgroso.

! Et cambio sstaba a 18 peniques. La ‘moneda legsl era de 45 pemqm :
EL proyseto en discusion proponia el palo de 24 pcmqnea. ;
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El proyecto del Ejecutivo proponia el retiro del papel
con economias del presupuesto i arbitrios prudentes. Este
procedimiento era bueno i sensato.

Proponfa el Ipago i retiro del papel por su valor real,
por el que tuvo cuando fué emitido. Esto era no sélo sano
1 conveniente, sino tambien moral...

El proyecto de la Comision viene a cambiar nuestro
réjimen monetario, dejando a la moneda circulante la mi-
tad de su valor antiguo. Esto es lo que mas me lastima, ..

Sigamos, sin cambiar el tipo de nuestra moneda, pro-
duciendo un mejoramiento gradual, lento pero seguro. ..

El proyecto empieza por ordenar un empréstito. Esto
no debe hacerse sino cuando el cambio se acerca a la par.
Nos hallamos acaso en tal situacion?

El proyecto fija dia para verificar la conversion. Acep-
tada esa idea, se corre peligro inminente de tener que re-
formar la lei.

El oro volverd a nuestro mercado cuando lo traigamos
con la economia ila produccion; i quedari desterrado
para siempre de nuestro movimiento comercial, silo adop-
tamos contra todas las leyes naturales...

Es aceptable el aumento del impuesto aduanero, pero
esceptuando los articulos grabados con 15°/,, que son, en
su mayor parte, herramientas i utiles necesarios para el
trabajo...

La limitacion de las emisiones bancarias es tambien ne-
cesaria; i convendria gravar esas emisiones con algun im-
puesto. ..

D T T e R et s eans e s e e anes e s s s e

Esta lei, como toda lei encaminada a restablecer la cir-
culacion metélica, crea bases especiales para todos los ne-
gocios. .. Los comerciantes, los industriales, basan sus ne-
gocios i el cumplimiento de sus obligaciones en los pre-
ceptos de las leyes; i cuando éstas se alteran o cambian,
los cilculos mas prudentes i fundados quedan en el aire,
se producen azares i la fortuna cambia de mano, capricho-
samente. Algunos se enriquecen, muchos se arruinan, todo
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el mundo queda sujeto a la aventura; i todo esto se pro-
duce, tinicai esclusivamente, por obra del lejislador.
¢Cree la Cdmara que cumple sus deberes dictando leyes
de esta naturaleza? ;No vé la Cdmara que tales leyes en-
vuelven peligros inminentes, i que tras ellas vendri el
arrepentimiento, que siempre sera tardio?

La Cdmara tiene el deber de dictar leyes que consulten
los intereses jenerales de todos los ciudadanos. Cuando lo
olvida, falta a su deber i compromete su prestijio. ..

Las leyes financieras destinadas a poner término al
curso forzoso, deben tener el sello de la estabilidad. Sin
esta circunstancia, seridn leyes perturbadoras, leyes de
trastorno i de arrepentimiento. ..

Hemos conseguido, con los empréstitos acordados, i
conseguiremos con los que se proponen, hacer innecesa-
rias las economias. ;Es ésta la idea dominante?

No6: el propésito que perseguimos es obligar al Gobierno
a hacer economias, es obligarnos nosotros mismos a hacer-
las. Esto es conveniente.

Colocado el Gobierno en holgura con los empréstitos,
probablemente no economizar; i el Congreso, que tiene
mayor responsabilidad, tampoco haria economias. ..

La circulacion metdlica no se restablecera con leyes
eventuales sino con leyes que, respetando el curso natural
de los fenémenos econémicos, nos lleven a ella paulatina-
mente, pero con toda seguridad.

Hoi, mas que nunca, estos deberes se imponen. El pais
no s6lo ha sufrido las perturbaciones que son inherentes
al curso forzoso, ha sufrido tambien las grandes desgracias
de 1891. :

Necesita, pues, reposo, i tiene derecho a que se lo pro-
curemos.

Podemos procurirselo, en parte, respetando las leyes
dictadas: la de 2 de Febrero del presente afio, que ordené
el retiro de los 21 millones emitidos por la Dictadura; i la
de 14 de Marzo de 1887, que arbitré procedimientos i re-
cursos para acercarnos paulatinamente a la cesacion del
curso forzoso.
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El respeto de esas leyes nos colocaria, a mediados de
1894, en una condicion andloga a la que pretende crear el
proyecto en debate.

Pero con gran diferencia: esas leyes nos llevaran por ca-
mino firme i seguro; el proyecto puede o né llevarnos alli.

En todo caso debilitard la fe que  merecen las leyes, i
creard, por aiadidura, un fermento de'desconfianza, por-
que si no se cumplen las leyes ya dictadas, squé confianza
mereceran las leyes que vamos a dictar?

Una tdltima observacion. Chile es' un pais jéven, en
condiciones favorables de desarrollo i engrandecimiento.
Si sigue una politica prudente, de tranquilidad i armonia,
como la que impera hoi, esté segura la Cimara, llegara
sin esfuerzo a normalizar su situacion financiera.

Pedirnos hoi leyes de efectos ignorados para obtener
ese resultado, despues de la profunda conmocion que aca-
bamos de sufrir,' no es prudente.

Retiremos la emision falsificada, regularicemos la si-
tuacion econémica, reunamos recursos con economias i
arbitrios conocidos; i cuando el pais esté perfectamente
tranquilo i haya vuelto a su marcha normal, habré llegado
el momento de pensar en volver a un réjimen que en nin-
gun caso puede ser efecto de medidas artificiales.

CONVERSION A DIA DETERMINADO

El senior Zegers.—Voi a fundar mi voto sobre el ar
ticulo en debate 2

Temo que tanto la disposicion del articulo como las
contenidas en lasindicaciones formuladas para modificarlo,
no pueden cumplirse. :

No habrd mayor mal para el prestijio de la Cdmara que
el que dejen de cumplirse las leyes que ella dicta.

! La Dictadura de 1891.
2 Fl articulo en debate era el 7.° de la Comision, que decia:

{«Desde el 31 de Diciembre de 1895, en adelante, el papel moneda del Estado
serd pagado con moneda de plata de 25 gramos de peso i 9 décimos de fino, o su
equivalente en moneda de oro.»

s Conjuntamente con este articulo se discutia una indicacion que proponia el
pago de la emision con pesos de 24 peniques.




et

ACTOS PARLAMENTARIOS

Yo no votaré leyes que lleven en si mismas el peligro
de no poder cumplirse. Que ese peligro existe, ha queda-
do, con evidencia, de manificsto en el debate...

Pretender el restablecimiento de la circulacion meta-

lica, con un cambio exesivamente deprimido, importa

desconocer las ensenanzas de los economistas i correr al-
bures. No quiero correrlos yo, i la Cdmara habra de', me-
ditar dntes de dar su voto a una lei que entrafia tan serios
peligros de no poder cumplirse.

Es seguro que al llegar el dia del pago en metilico, to-
dos los depésitos en los Bancos (100 o mas millones) tra-
tardn de retirarse, No existiendo para pagarlos sino 25 mi-
llones papel, inc es evidente que el pago serd unposnble
i la falencia jeneral necesaria?

Los autores del proyecto han olvidado la cartilla eco-
némica, que ensefia que no se puede restablecer la circu-
lacion metilica, con probabilidades de éxito, sino cuando
el cambio se acerca a la par.

La circulacion metilica no se restablecerd con leyes de
cumplimiento incierto, sino con leyes que nos lleven a
ella paulatinamente, pero con toda seguridad.

CERCENAMIENTO MONETARIO

El senor Zegers.—El proyecto del Ejecutivo proponia
el pago del papel moneda por su valor real, por el que
tuvo cuando fué emitido. Esto era no sélo sano iconve-
niente, sino tambien moral. ..

Segun el proyecto de la Comision, se va a cambiar
nuestro sistema monetario, as:gnandose a la moneda cir-
culante la mitad de su antiguo valor, *

Esto es lo que, en el proyecto de la Comision, mas me
lastima. ..

Este proyecto establece la moneda de 24 peniques.
Aceptar esa idea importa tanto como declarar la falencla
parc1al del Estado de Chile. i

' El proyecto de la Comision proponia como unidad monetaria el peso oro
de 24 peniques, en sustitucion de la moneda creada por la lei de 1851: péso de

oro que valia 45 peniques i peso de pnats que en 1892 valia cerca de 30 peni-
ques, k8 8] eELiigag
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Al honorable Diputado de Santiago, sefior Eduardo
Matte, le ha estrafiado este concepfo. Debo decir a Su
Sefiorfa que el concepto no es de mi invencion. Son los
economistas quienes dicen que cae en falencia parcial un
pais cuando disminuye el valor de la moneda, cuando
otorga quitas a sus obligaciones para salir del curso for-
zoso. Eso lo dicen los economistas. ..

Yo creo que todas las medidas tendentes al restable-
cimiento de la circulacion metilica, pueden tomarse sin
alterar nuestro sistema monetario. :

11

Informe en minoria sobre reformas de la lei de 26 de No-
. viembre de 1892, relativa a la conversion metdlica, pre-
. 'sentado a la Cdmara de Dipulados en 2 de Mayo de 1903.

Honorable Cimara:

Encontrindome en disentimiento en la Comision de
Hacienda con Ia mayoria de mis honorables colegas, so-
bre el proyecto del Presidente de la Repiblica, que pro-
pone modificaciones a la lei de 26 de Noviembre de 1892,
relativa al restablecimiento de la circulacion metdlica, creo
un deber de mi parte espresar los motivos de este disen-
timiento. ,

El proyecto sometido al Congreso, tiene por objeto sal-
var o evitar las perturbaciones considerables que ha pro-
ducido la lei de Noviembre del 92; pero deja en vijencia
las disposiciones capitales de esa lei, que yo no crei, cuan-
do se dictaba, ni creo hoi, que consulten el crédito del
Estado, el mejoramiento de la situacion financiera, ni una
aproximacion al restablecimiento de la circulacion meta-
lica

De esa lei queda vijente la alteracion de nuestro sistema
monetario, que era bimelalista, i que ha pasado a basarse
principalmente en una moneda de oro. Esta reforma fué,
a mi juiclo, desacertada en un pais que produce el metal
de plata en abundancia.
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Queda tambien en vijencia el precepto que autoriza la
solucion de todas las obligaciones, tanto particulares como
fiscales, en pesos de 24 peniques. Habiéndose obligado el
Estado, al emitir el billete fiscal, a pagarlo en moneda de
oro o plata corriente, todas las obligaciones contraidas
durante el réjimen del papel, lo han sido en la intelijencia
de que ellas serian solucionadas en esa moneda fiduciaria,
durante su curso, i, tarde o temprano, en la moneda me-
tilica que debia reemplazarla i que, en el peor de los ca-
sos, habria sido la moneda de plata, cuyo valor es hoi su-
perior a 24 peniques por peso. Estas disposiciones, en
cuanto alteran la moneda en que deben cumplirse los con-
tratos entre los particulares, son de justicia dudosa; i, en
cuanto alteran la moneda en que el Estado debe cumplir
las obligaciones contraidas por él, importan falta de cum-
plimiento de la palabra empefiada i una falencia parcial.

Estos 1ltimos efectos no se salvan estableciendo que el
peso papel se pagard en pesos de plata de 25 gramos, por-
que el hecho de quedar establecido que las obligaciones
fiscales contraidas en época pasada, se pagaran en moneda
inferior al peso de 25 gramos de plata, importa siempre
una alteracion de las obligaciones fiscales con perjuicio
de sus acreedores.

Es éste uno de los aspectos mas graves de la lei de con-
version de 1892. Desde que una lei modifica la naturaleza
de las obligaciones, nace un justo temor de que otra ‘ei
venga mas tarde a modificarla mas todavia; se debilita la
confianza en el crédito del Estadoi en la eficacia de las
leyes, i todo ello contribuye, necesariamente, a depreciar
la moneda fiduciaria cuyo valor depende, ante todo, de
la fe que se tiene en que el Fstado cumplird lo que pro-
mete, i en que las leyes se cumplirdn estrictamente.

Queda, finalmente, en vijencia el precepto que fija una
fecha a la conversion.

La lei de 1892 fija esa fecha de un modo absoluto, i el
proyecto la mantiene condicionalmente, esto es, en el
caso de que el cambio internacional, en el semestre pre-
cedente a la fecha inicial de la conversion, haya sido de
23 peniques por peso. '




‘Esa ﬁ;a oﬂfdrefeoha, sodslel un modo absoluto, séalo

~condicional, no es prudente cuando el cambio internacio-
nal se separa mui considerablemcnte del cambio que se

necesita para verificar la conversion. Hai peligro de que,
subsistiendo la depreciacion del cambio, que es, en jeneral,
manifestacion de una mala situacion econdmica, lalei no
pueda cumplirse si el plazo es incondicional, o tenga que
aplazarse indefinidamente, si el plazo es condicional. Esta
incertidumbre en las leyes, las debilita, i, en ocasiones, no
produce otro efecto que el de fomentar nuevas especula-
ciones de ajio, siempre perjudicialesa la jeneralidad de
los ciudadanos.

Habiéndose dictado lalei de 1892 con el propésito firme
o con la esperarza de que ella mejoraria el cambio inter-
nacional, i habiendo descendido el cambio notablemente,
durante su vijencia, sin que hayan sobrevenido causas con-
siderables que espliquen el descenso, no puede ser temera-
ria la afirmacion de ¢1e esa lei produjo resultados con-
trarios a los que se perseguian.

Si se agrega que la lei del 92 establecié la emision de

- bonos®fiscales que debian influir en la alza del cambio, i

que, por otra parte, se han producido perturbaciones que
impiden se la deje en vijencia, el momento habria sido
oportuno para reconsiderar todas sus disposiciones i para
volver al sistema de conversion iniciado por la lei de 14 de
marzo de 1887, que se ajustaba, mas que la de 1892, a los
principios jenerales de la ciencia i al procedimiento se-
guido por las naciones celosas de su crédito i de su bienes-
tar econémico.

Yo persisto hoi en creer que la lei de 1887, mantenida
en sus bases capitales i desarrollada o modificada con su-
jecion al movimiento econdmico, como se proponia en el
mensaje presidencial de 1.” de Junio de 1892, habria evi-
tado los graves males que nacen de la lei del 92 i nos ha-
bria llevado, lentamente si se quiere, pero con seguridad,
al restablecimiento definitivo i sélido de la circulacion
metilica.

No existen dificultades sérias para el retiro del papel
moneda en un plizo relativamente corto.



Las rentas ord:nams del Estado exceden a los gasm or-
dinarios i dejan un saldo activo. TR

Ese saldo debe aumentarse progresivamente, en virtud
de los articulos de la lei de 1892, relativos al pago de los
derechos de importacion, articulos que fueron aprobados
por unanimidad en el Congreso, salvo algunas observacio-
nes de detalle, i que quedarian vijentes. Ese sobrante po-
dria elevarse todavia con la revision discreta de los servi-
cios puiblicos, i cun propésito serio de economias aplicado
a los presupuestos

Tiene el Estado estensos i vahosos terrznos en las pro-
vincias australes, i terrenos mui valiosos a orillas del Ma-
pocho. Tiene tambien oficinas salitreras que valen muchos
millones de pesos oro. .

El sobrante ordinario de las rentas i el precio de esos
bienes, pueden procurar en el término de tres afios, con
toda seguridad, no sélo la suma de 30 millones de pesos,
a que asciende aproximadamente la emision fiscal, sino
tawbien dineros suficientes para contitnar i terminar gra-
dualmente todas Jas lineas férreas que autorizé la lei de 20
de Enero de 1888, i tambien para favorecer, con pruden-
cia i mesura, el desarrollo i fomento de nuestra industria
nacional. ; 5 -

Se puede, pues, afirmar, que el estado de la Hacneﬂda
Piblica de Chile es favorable i permite reservar, o reunir
o acumular, en el espacio de tres afios, fondos mas que
suficientes, sea para retirar en un dia dado todos los bille-
tes fiscales, sea para ir retirdndolos. progresivamente has-
ta reducirlos a la suma estrictamente necesaria para el
servicio de la circulacion. '

Existe, sin embargo, un hecho que puede perturbar el
papel moneda. Existe, ala vez que papel moneda el bille-
te de Banco, que circula a la par conaquel, que aumenta
o disminuye en una esfera considerable, estrafia a la accion
de la lei. Este hecho es perturbador cuando 'existe una
circulacion  fiscal forzosa, i conviene evxtarlo. ajuicio de
los economistas. '

Es ficil evitarlo, porque la lei puede gravar las emisio -
nes de los Bancos, 1 conviene que las grave; i porque tam-
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bien puede restrinjirlas o suprimirlas, i es tambien conve-
niente que lo haga, de un modo paulatino, para evitar tras-
tornos o dificultades en los negocios.

Considerando, pues, el problema de la conversion me-
tdlica en sus relaciones con el retiro del billete de curso
forzoso, Chile se encuentra en condiciones favorables, es-
traordinariamente favorables, para verificar ese retiro.

Queda sélo en pié la dificultad de restablecer la circu-
lacion metélica, sin producir grandes perturbaciones en
el movimiento de la fortuna privada, ni perjuicios gra-
ves e irreparables en la misma fortuna.

Cuando un pais ha entrado en la circulacion forzosa, i
ésta subsiste durante algun tiempo, con depreciacion con’
siderable de la moneda de papel, es imposible restablecer
la circulacion metalica sin que haya algunos intereses fa-
vorecidos i otros lesionados. Pero estos efectos no deben
trabar e impedir el restablecimiento de la circulacion me-
tdlica, que beneficia a todos los ciudadanos, vigoriza el
crédito del Estado i favorece el desarrollo natural de la
industria, a la vez que asegura la remuneracion exacta i
equitativa de todo trabajo.

Esos defectos sélo imponen el deber de no pasar vio-
lentamente de un réjimen a otro, de procurar elevar. pau-
latina pero constantemente, el cambio internacional, i de
no decretar la conversion sino cuando el cambio se acerca
ala par.

No es facil, quizd no es posible, precisar la intensi-
dad del malestar econémico que afecta al pais. El rumbo
que ha seguido el cambio i que es, jeneralmente, el mejor

- barémetro para apreciar tales situaciones no lo es hoi,
entre otras, por dos razones capitales: porque el trastorno
politico de 1891 gravé la Hacienda Publica i la fortuna
particular en proporciones que no es ficil definir; i por-
que la lei de 1892, derogando el plan establecido por las
leyes anteriores, i lastimando el crédito del Estado, puede
haber ejercido influencia en la depreciacion del papel.

Pero, como quiera que sea, la distancia entre la moneda
fiduciaria i el valor de la moneda metélica que habria de
sustituirla, es hoi considerable; i este hecho impone el




deber de atender la situacion econémica del pais, con me-
didas lejislativas que- tlendan a me]oradt Esto tampoco
es dificil. f

La terminacion de las lineas ferreas: que se construyen,
aumentard en condiciones ventajosas la labor+agricola i
minera del pais. El alza de los derechos aduaneros sobre
la importacion de articulos que no son de uso comun i ne-
cesario, producira economfas en el consumo de tale: ar-
ticulos. : ¥ i ORTART il &

Es posible suprimir las contnbucmnes que gravan los
articulos alimenticios i reducir las que gravan los de uso
necesario; i esta medida, reduciendo el jornal del obrero
sin gravar al obrero, mﬁmré en el desarrollo de la indus-
tria nacional. '

Hai sociedades estran]eras que, sin traer capital alguno
al pais ni pagar contribuciones adecuadas, reportan bene-
ficies considerables que nos empobrecen. Nada mas jus-
tificable que dictar leyes que impidan o restrinjan ese mal.
La venta de los terrenos agricolas del suri la de los terre-
nos salitrales del norte, puede aumentar la riqueza nacio-
nal, dando provechosa colocacion al capital chileno,

En esas i otras. medidas analogas, hai un campo vasto
para que la accion lejislativa se cjercite, i probabilidades
bien fundadas de que esa accion mejore la situacion
econémica del pais, i nos acerque a la cu'culacxon meta-
lica. x

Si esa accion eslenta o sus efectos son ménos répldos
de lo que algunos desearian, ello no importa una objecion
grave, porque la lentitud atenuard las perturbaciones o
trastornos proplos del restableclmxento de la clrculaclon
metédlica. ' i

Tanto la reserva de fondos para metxrar el papel ﬁscal
en un tiempo no lejano, como las medidas lejislativas en-
caminadas a mejorar la situacion econémica del pais, ca~
ben en lalei de 14 de Marzo de 1887. Ella establecio la
incineracion paulatina del papel fiscal, hasta reducirlo a
18 millones “de pesos, i el atesoramiento de pastas metali-
cas para sustituir esos 18 millones con moneda metéhca
en el dia que fijara una lei posterior. o

20




E11: .Mmbmn, en parte las emuhn’es banca~

rias i resta lecié un recargo sobre los derechas aduaneros,

: ciones capitales podrian, por consiguiente, ha-
berse mamemdo en su parte sustancial i haberse modificado

_sin alterarlas gravemente, i a la vez haberlas completado
con nuevas medidas que no las desnaturalizaran. Siguiend0
ese procedimiento, no habria sufrido el crédito del Esta-
do, no se habria debilitado la influencia que la estabilidad

~da a la lei en materias econémicas, ni se habrian produ-
cido las perturbaciones e inquietudes que hoi tenemos el
deber de evitar i prevenir.

Vijente la lei de 1887, se habria podldo aumentar la re-
‘serva de recursos fiscales para retirar el papel en un dia
dado, se habria podido mejorar la situacion econémica
del pais en todo sentido, i habria sidc permitido esperar
que un dia, no lejano, se fijara para el restablecimiento de
la circulacion metilica.

" Estas son las razones que me han obligado a desistir de
la mayoria de mis honorables colegas de comision, i que
mi deber me obliga a poner en conocimiento de la Hono-
rable Cémara. No doi a mis ideas la forma de.un proyecto
~ de lei, porque una gran mayoria de la Cdmara, despues de
 un debate estenso i laborioso, acordé en 1892 abandonar
1a lei de 1887, i dictar la de 26 de Noviembre, Manifes-
tada en esas condiciones la opinion de la mayoria parla-
mentaria, creo tambien un deber dejar a su ilustracion i
_responsabilidad, tanto el proyecto de lei que motiva este
“informe, como cualesquiera otros que mantengan las ba-
ses capitales de la lei de 1892.

Santlago, 2 de Mayo de 1893 —]ulto Zegers
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De los cuadros que preceden, resulta que el consnmo..
del salitre, en los 5 afios referidos, se ha duplicado el en Es-
tados Umdos, ha aumentado a razon de un millon de quin-
tales por afio en Europa;«:—qael se ha tnphcadﬂ ‘en los

'.E'l"‘s'i'g"uien . cuadre s
de las nuevas oficinas mstalada‘ ﬁ‘g&e 1909, en el aﬁwsahu
trero Vnncxdo el n" de Abrll delww. :




L 7.920,977

. Las producciones de 1a Cota, Chile, Pepita i Alemania,
son calculadas prudencialmente, porque en el cuadro de
la Combmaclon figuran juntamente con oﬁcmas antiguas
de Tarapaca i del Toco. '

El aumento de consumo en elafio salltrero 1906-07 sobre
el afio 1902- 03 es superlor ala producclon actual (1906-07)
de todas Ias nuevas oficinas instaladas desde 1902.

Hai, | pues, motivo para asegurar que la industria sali-
trera sigue en via de prosperidad; i que no es de temer
que la ptoducclon de las nuevas salltreras se encuentre
limitada por el consumo.

Debo los cuadros i las atinadas reflexiones que preceden
al sefior Cgrlos A]dunate Solar.

1

Esportacion de salitre

.‘Aﬁds e ».{.-A.'AQﬂs.;es'p&ﬁolBs'Aﬁgs : ¢ Qtls.»espaﬂoles

1830 a 1834 ... R 36},386 1365 4 1868 . 10.594,026
1835 2 1839 . L eLBA0 S TR '
18402 1844, . 1.592,306
18451849 2,060,592
1870 a 1854 . 13,260,492
1855 a 1859 .... 5,638,763

1860 8 1864 ... 6,979,208




Qtls, espatioles  Afios
{191,000 251800 EIRE R 5 20, T

12.152,000
9,478,000

. 15.495,000

ANEXO C
(Pajs. 282 & 288) . . .
Gastos ﬁscalés

Ea los afios 1906, 1907 i en los meses de Enero i Febrero
de 1908, se han dictado, fuera del Presupuesto jeneral de
gastos piblicos, las leyes especiales de subsidios que se
consignan en los sxgmentes cuad ros:

A.—Leyes de 1906 vijentss en 1907

Son 7 leyes que se resumen asi: - |
 Pesos de 12d

Lo Interior.—Se oonceden £ 1,500, 000 _para defensa de Valps—
raiso, alcantarillado de Concepclon i Talea i agua potable de

mas de 70 cindades. . . e $ £0.000,000

2.0 Para ausilio de emplen.dos con motivo del terre on 800,000

3.0 Para roconstmcclon i repa.racton de ediﬁclos, por 1gu mo- =
IV o T e o S SR S T 2000,000

A mooo ooo
wansmur hos- o A
.n.u... ‘ 500,000

sttty - 2.900,000
s s 18.000,000

Gyl Smnn...,, e e $ 75.500,000




CAR: -—-nges de 1907 agotada& dentro del ano

Sg Hetatoa 64 leyes que se resﬁmen asis
Pesos de 12 d
1.o Inferior —Para forraje i ganado de volicfa, pagar mercade-
rias reqmsadss por causa del terremoto, ‘&?&% 2“ enferme-
dngs infecciosas, ausiliar hospitales, ete...... e o B 4188,872
elacmu# E’denores. Gastos especiales de. Legncioneq i

) 25,709

3.0 J'ustz —Jubilaciones, viaticos, etc. 6,312
4.0 Imtruaywn — Pura pagar mobiliarios escolaves, (;uadros para

el Salon de Bellas Artes, etc.. T K 78,323

5.0 Hagienda.—Para acufiar moneda de plata otc 1.075,000

6.0 Guerra.—Retiro, penmones ete 193,752

7.> Marina.—Pensiones .. 1,299

8o Industria i Obras Piblic

- del Estado.....c....c...c.. SR LS 38,105

9.0 Pensiones. ........ e = 9,767
- 10;° Para construceion i estudio de ierrucam]es “S6. presupues-
taron $ 12.250,000. Se invirtieron 959,622 i el resto debe

figurar en la Lei de Presupuestos e 1908.;....’._...,...~......,.... - 959,622

C.—Leyes de 1907 vijentes en 1908

Se dictaron 12 leyes que se resimen asf:
e g

1.0 Interior. — Para combatir enfermedarleq mfecuosas, erijir

estatua al Almirante Blanco, ete..................ic.c. . & 245,000
2.0 Uolomizacion.—Planos i mensuras de‘terrenos magal 100,000
3.0 Justicia.—Sueldo de empleados suplentes .. ... ...cenen 8,000
4.0 Instruccion,—Con LgTeqo Latino i cuentas pendientes,......... 269,805
5.0 Haviendu.—Gratificacion de empleados publicos, por depre-
~ sion del cambio—gasto "alculado——- R + 14.000,000
6.0 Guerra.—Forrajes, viticos, ete. . i 205,200
7.0 Industris.—Primas a la DESQUETTa, ... . oo 200,000
8.0 Construcciones i reparaciones de edificios p\%bhcos 1,900,000
9.0 Ferrocarril de Ancud B CASEIO cousn saeasinn cotiinisonns sieieisens 2.300, 1000

Suma‘ $ 19.218,006

D.—Leyes especiales en Enero de 1908
Se dictaron 8 leyes que Se resimen asi:

1.0 Interior.—Para grutxﬁcaclon a los emplcwdos de dmbas Ca-

maras.. $ 57,5611

2,0 Cuentas pendient'as. k " 94572
3.0 Industria i Obras. Piblicas, —»Pa.m @ errocan‘il lDl]J inal. ' 150.000,000
4.0 Para el ferrocarril de Curicé a Llico.. st i 11.250,000
5.0 Para el ferrocarril de Arbol a Plchllemu. : 3.750,000
6.0 Para espropiaciones i otros gastos. .. . 3.000,000
7.0 Para estudio de puertos. .. 300,000
8.2 Para pﬁmu ala produemon del Tino.. . 100,000
e | Suma . % 168.552,083




F Ensélodqshmdeh.&di

ANEXO D
‘(Péj. 283) j
Leyes en proygcto

El Ejecutivo ha sometido,. reelentemente, ala deJbeera-
cion del Consejo de Estado los s1gulentes proyector

el Pesos. &o 124
1.0 Para construir las obras de;dpuerto de Valpm‘awo $ m‘ X 5:8@
2.9 Para aleantarillado de cindades que tengau mas dal,0,000 ha- k% 3

bitantes—valor calenlado «: . oecseirsvesierisssasinssivissonvans oo

Snma... . 0L

Restimen de los Anexos C iD

Resumiendo los cuadros de los AnexoS_ (B8 D, téﬁé@oé: »

1.0 Leyes de 1906, vijentes en 1907...cv.v.vn
2.0 Leyes de 1907 otadas deutro del afio. ..
3.2 Leyes de 1907, vijentes en 1908, .
4.2 Leyes especiales en 1908, hasta. Enero’ _.3

Suma de las autonzacigpes concedldas $ 269.¢ g
5.0 Suma de las automacmnes solicxtadas ........................... +150.000,000

Reduciendo a moneda cofrienfe"de'é'penique's'ﬁ’é, peso,
los presupuestos consultados en oro, la suma précedente
debe recargarse en 131 millones de pesos.

En consecuencia, la suma total de los gastos e@peclales,
autorizados i en proyecto, asgienden, en moneda corrien-
te, a cerca de SR millones de pesos‘ 1 1

!Bl exeso de gastos i de autorizaciones de. q érito & Anexono
es la tinica manifestacion del derroche fiscal, i)rééeut’e Adm acion ha
decretado i llevado a efecto numerosos gmtos que o eseabm,anmg@ en los
Presupuestos ni en lei alguna. w3 :

. Del debate provoc ado en fa Camara de 8 el
qnm Walker Martinez, recientemente, a
-~ Durante la Administracion constituci

. que ¢l Tribunal de Cuentas objetara decr

Durante la Administracion Jorje Mo

En toda la Administracion En?zmﬁf
. Durante la Administracion Riesco



(Pé]s. 284 i 285)
5 L0 “"-‘Ferrocarr‘i_le?s
El kl]ometra}e i el costo de las lineas que deben cons-

~ truirse paral ‘terminar el Ferrocaml Lonptudmal Seccion
' Nortg, es el s;gugente' ¢ séidiint| .

. Bl y Kilémetros Oro de 18 d
.95 Py Emfo a Q’uin it (o ey e 19 $  1.500,000
2.2 Cabildo a,Chuap&—. ..... 100 12.000,000
3.0 Illapel a San Mércos 109 16.500,000
4.0 San Méarcos a Hua.tulame 20 ~1.500,000
*5.° Serena a Vallenar. ... =215 ~ 18.000,000
6.0 Vallenar a Toledﬁ o0 a Paipo 167 - 9.200,000
7.0 Toledo o Paxpote a qulapo 10 400,000
8.9 Chulo a Inea..........e......... 85. - 3.000,000
9,9 Pueblo Hundido a Cerrillos. A S A00) ~20.000,000
10.¢ Cerrillos a Toco................ : 140 5.000,100
11.° Toco a Pinfados. .. 140 ~5.000,000
. 150 7.500,000
0 st 9.000,000
RN Nnas L, e L 2T, 605 $ 108.600,000

: "‘E;‘l.cost‘qlg_ig estas lineas ha sido calculado aproximativa-
~ mente por la Direccion Jeneral de Obras Piblicas; i ese
ileulo ha sido confirmado por las propuestas que acaba
. de recibir el Gobxerno para construir a]gunas seccioiles
“del Lonjltudmal
- La seccion de Chulo a Inca estaba contratada con el
Sindicato de Obras Ptibhcas Hoi dia se siguen los trabajos
i ‘por adminlstracwn, miéntras se contratan con la Empresa
3 que construya el Lonptudmal ;

de 1908——el Senado ha tomado €ono¢ 1,@111;9 de 214 decretos obJetados or ilega~
r el Tribunal de Cuentas, \i%ﬂy?t(mﬁddwrmb ha ordenado, no l())b‘tta;{%e,
; el idente de la Republica.’
o Este procedlmmnt que. es. mamﬁ,esta.me,nte inconsfitucional, como lo ha «
~ demostrado el honorahle sefior Walker Martinez, se ha repetido’ cou tal exeso
en. h wjjual Agdmmlstmmng que—puade afectar honda.mente las finanzas nacio-

AgregoestaNahmOcﬂwbwm:hlmé shathleh shirTe:




El kilometraje de las lineas en esplotaclon que fonnarén

parte del Lonjitudinal, es el SIgmente'

Caleraa Gabildo. 7. b iondins i o .
Hnuatulame a Ovalle ...
Serena a Ovalle...............

Prescindiendo del Lonjitudinal, el kilometraje i costo
de las lineas cuya construccion estd acordada, es el si-

guiente:

Kilémetros Moneda corriente

1.9 Serena a PeliCalo,...........o...ccoririorsiorenns Yaris
2.9 San Bernardo al Volcan.
3.° Sauce a San Antonio ...

5. Arbol a Pichilemu ..
6.° Rancagua a Dofiihue
7.° Curico a Llico...

9% Lindres a Colbmi..“.......:
10.2 Rio Ttata a Tomé...............
11.0 Selva Oscura a Cura-Cautin.................ceersns

Sumas......

24 $ 192,000
46 1,840,000
23 4,000,000
10 2,400,000
24 5.001,000
23 1,200,000
103 99.000,000
2% 1,000,000
33 = K mvwo
70 12,000,000
30 3,500,000
441 $  55.520,000

El cuadro que precede, comprende lineas nuevas i las
secciones en estudio de algunas lineas en construccion.
El costo de esas lineas i secciones ha sido estimado por
la Direccion Jeneral de Obras Plibhcas, en vista de estudlos

definitivos.

ANEXO F
’(Pa;'.zs'e) 5

Ferrocarriles

El cuadro sagmente manifiesta el Presupuesto, las Eutra-
das los Gastos, la Utilidad i 1a Pérdida que han tenido los

Ferrocarriles dél Estado en kzs ﬂnmsJB aﬂor

sk




RS e

$ 14944872 $ 159‘17’433

: .817,183 16,2448 18.716,709 ;

1.902.. ; 14.71@5,872 16.840,874 17.925,152

1903.. 118.705,094  17.343,685 & '1.361,400

1904.. 16 715% 19 673 82.: 18.667.171 i 1.006,65

1905.. 519144, 90818,916 L i62s, BY

1906.. %668,854 24 895 046 28.950,210 Lo 2 1 Bi554, 164
3997.. 27.437,635 &40 ooo,ooo Aty 88 0005000

Sumns$155 Mﬁ,ﬁﬁo 3164 656 o70 $‘207 748, 2/6v $ 2.991,194 $ 46.082,900

%)

El gasfo de 70 mlllanes, hecho en 1907, se descompone
en ordinario, qne ascendié a 55 millones; i en estraordina-
rio (equipo i obras nuevas), que ascendlé a 15 millones,
En conSechenCIa, como las inversiones estraordlnarlas
aumentan el Haber de la Empresa, el saldo de pérdida en
ese afio, queda reducido a 23 millones. -
~ En la prensa se ha esplicado esa pérdida, en detalle, ase-
gurando que se debe, principalmente, al alza de los suel-
d.os i salarios i a gratlﬁcacmnes especiales decretadas a
i ,yfavor de los empleados i obreros de los ferrocarriles, con
motivo de la baja del camblo "

‘

El presupuesto de gastos de los ferrocarriles en esplota-
cion, para 1908, se descompone de este modo:

Moneda m&iente Oro de 18 d
: $ 17.249,‘680.50 $ 18.685,430.00
........................ b sisisa ez [ 1y 2:150;000:00, 9.641,300.00

Reducido el oro a moneda corriente, con 80°/, de recar-
80, tenemos: :
; Moneda corriente

.....‘3 50.883,454.50
19.504,340.00

Snma el presupuesto para. 1908. § 70. 38" ,794.50

- Gastos ordinarios,
* Gastos estraordinarios.....

| Utilida  Pérdida




(des. 272 i 280)
El déficit del presupuesto de 1908

En el capitulo XII del Fstudio anndmwo de 1908 aﬁr-
mé que el Presupuesto de gastos para el presente afio
1908 presentaba un déficit de 45 millones de pesos,

Atendida la importancia de este hecho, creo conveniente
esponer los datos que me slrv1eton de ba;.e par&t};g
aquella afirmacion.

Me ocuparé primeramente del cilculo de entm !
segmda de los gastos presupuestos.

presenté a la Comision Mlsta de Presupuestos el'bélgnlo
siguiente: ok -2

ENTRADAS ORDINARIAS i

:'07‘" 2 % A SV
X i i § Moneda corriente
A,—Derechos de esportacion de salitre sobre 42 4
millones de quintales............................ % 65.300,000 s
B.—Derechos de esportacion de yodo. A 00,000 ;

(.—Derechos de mtemacwn..., ...... T 48.000,000

s ud0m0000
—-Prem}odel oro: 504 wbre Ia ! 4 FAeE iy
dente S R e 57.000,000 $ 171.000,000
Sl - Moneda corrients “* S
; L R el RERe - 0%
E.—Tmpuesto sobre alcoholu sim okt ) A DOUOO0" -~ 5 CR i Uk~ e
F.—Ferrocarriles 3 ,000 x

. ——Rpsguari do, mowhza ion de buJ,tos ‘ﬁms R il e 2
A e’rreqsxte’légmfos, fnteresas, pe,l sella- 3 -5 S LHBREIS, ik~
‘do, estampillas, tesorerias..

it 35

Suma,




'j'*rrEste cnadro‘ es trascrlpcion exacta del calculo oﬁ&tﬁl
~salvo la partida D, Elsefior Ministro estimé el premio del
“oro en 30°/, sobre 76 millones, esto es, sobre las rentas en
oro con deduccion de los gastos en oro; yo he calculado
ese premio en 50°/, sobre 114 mlllones que es la suma
total de las rentas en oro. ,
- He empleado este procedimiento, porque estimo nece-
sario calcular el premio del oro sobre el total de las parti-
das, tanto en el calculo de entradas como en el de gastos.
I he adoptado un recargo de 50°/,, que corresponde a un
cambio de 12 d, porque. éste era el cambio del dia que se
hizo el cdlculo oﬁc1al ies tambien la base de las cifras que
aparecen en mi Estudio.
. Sihubjera aceptado el procedimiento fiscal, habria ob-
tenido un déficit superior a 45 millones, pero con base
errénea. Busco la verdad, i no pretestos para tirar piedras

g

i " Presupuesto de 1908

: g : . Moneda corriente

“Gastos en oro ............ 8 65.200,000
?xemio,del oro: 50%.... 32.600,000 % 97.800,000
‘Gastos en moneda cOrTiente. . ... 1......... oo 157.200,000
Sumia del Preanpuésto jeneral... 7 255.000,0_0-0

. Agrego a la suma precedente 1a de $ 10.200,000, en quc calculo
el gasto que impondrén, durante el rosente afio, las leyes
niuns, 2,033 1 2 034 de Setiembre 9 {) 1907, que acordaron
ulatlﬁculones alos empleados ptiblicos. Il sefior Minis-
fro de Hacienda, al calenlar los gastos de 1908, estimo este
grav»imen en 16‘ millones de pesos ‘al afio; i segun datos

dedignos, ug;orté mas de 4 millones en el tltimo cuatri-
mestre de 1!

Agrego, tambien, la suma. ‘de $ 2. 000 1000 | por los gastos ue
impondrin en el presente aﬁo las demas 1eyeq especm es
‘de 1907 vijentes para 1908... S A Ay © 2,000,000

Suma del Presupuesto jeneral i especial para 1908.  $ 267.200,000

.

110,200,000

 Liguidacion
Gastos presupuestos parg 1908... ASsyan ede s s n B 207, 200,000
Entra ag caleuladas para 1908 AR (10 B o 222.200,000




cion del cilculo oficial de Entradas con- elf:l_’&sﬁjiiaﬁétc" :

wvijente i los gastos autorizados ‘pot»leye‘s'espécial"éi.i' pheig
w11 Ala ] o= A

Al estimar en 45 millones el déficit del presente afio,

acepté en globo el calculo de entradas, sin modificar nin-
guna de sus partidas. Estudiando posteriormente esa ope-
racion, con el debido detenimiento, creo que es suscepti-
ble de las siguientes modificaciones: .
; ; AR ' B ey
; : - Moneda corriente

El impuesto sobre alcoholes, que el célculo oficial—partida 7 >
. —estim6 en 2 willones de pesos, debe elevarse a 3 millones,

segun datos que estimo justificados. Hsto importa un an-
mento en las entradas de................c.ccoveit

) '

8 1.000,000

{

23

La renta de los ferrocarriles; que el edleulo oficial —partida #—
estimd en 36 millones, debe aumentarse en 6 u 8 millones,
perque se han elevado las tarifas en un 307, poraue el ser-
vicio se ha regularizado mereed a gastos euantiosos, por-'
que el afio agricola ha sido favorable, i porque los servicios
de esta especie tiéndén constantemente a desarrollarse. -~ -
BEstimo est® anmentoien. .iviveeriiiininseines sirmas . 8.000,000

3 .
El cileulo oficial —partida 4 —estimé los derechos de esporta- 3
¢ cion de salitre en $ 65,300,000, tomando por base unaes-
portacion de 42 millones de quintales. Creo excesivo ese
chleulo porque la esportacion de 1907, fué de 36 millones
de quintales, i la estadistica del decenio 1897-1906, solo
da un aumento que se acerca a un millon i medio de quin-
tales por afio. Aceptavdo, sin embargo, que ese anmento
sea de 3 millones en el presente afio, la esportacion seria
de 39 millones, esto es, inferior en 3 millones al calculo ] RS
oficial. La reduccion de estos 3 millones de quintales im- -

Pesbsoro&ele

porta la suma de $ 4.600,Q00 OO0, i divhorsisngss imenasonses s :} —7-4.6530,000- iR

.~

7 R : 3 Vgl L =y

Wik ) ; g
La lei de 16 Ge Diciembre de 1907, suprimié por dos afios el
derecho de internacion al ganado arjentino; i autorizé al
Presidente de la Repiiblica para rebajar, dentro de ciertc
limites, el derecho aduanero sobre algunos tejidos,
fierro galvanizado, calzado i aziicares: i nn decre
del presente Marzo, ha reglamem?;dae

Sumun los aumentos en ¢l céleulo offcial de Entrada;s. f - 9.00,000 :




‘Segug estas disp ﬁoipms, -es prudente calcular en mas de

‘ anualmente eu la renta nacional; i como ella es paulatina,
puede caleularse en $ 1.500, 000 1 que se produmm en el

8
¥

5.

Rt cﬂ.léulo dfciﬂ—-ptmda C'—estimé los derechos de interna-

cion i almacenaje en 48 millones de pesos oro.
Creo tambnen, excesivo este cileulo. Kl promedio anual de la
p OlLl Qe la renta fiscal por-tales derechos fué, en

Fes

nﬁoa, el siguiente:
' Promedios anuales; Orode 18 d
Pen’odou : ~ Importacion Renta

119 millones é& millones
143 " 28 n
236w 41 "

iﬁ'aa mmuﬁesta.n que el aumenﬁo de importacion en el
~ segundo periodo, comparado con el primero, fué de 24 wmi-
1lones; i que en el tercer periodo, comparado cou el segun-
do, se elevo a 93 millones.
__Laenormidad de este iltimo aumento, dehidoa nuestra veciente
crisis de rigaeza ficticia, no puede tomarse como hase para
. caleular la lmporl.acmn en el presente afio. Es frobalne
que ella se acerque al promedio del segundo perfodo: ique, |
en consecuencia, la renta de importacion en 1908, se acer-
que mueho umé
oficia mente.
KEstas consideraciones ;ustxﬁcanan una reduccion de 20 millones
- de pesos oro en el célculo oﬁcial Sm embargo la hmxto a

IoAnos18971
g0 An

fon, tendremos el srgmente resultado:

000 la disminucion que esa reﬁorma produciri

presente afo de 908.. e SR S KL ol T S A

a 28 ml‘ﬁones e los 48 calculados |

N T T 3 e i R R S L i L e
Suma en oro................. ..........
Premiordel 0r0s 8070 ivace i srueranians
' Suma en moneda corriente,............ /
e

1.500,000
10.000,000
§  16.100,000
8,050,000
§  24.150,000

© Reformado el cdleulo oficial de entradas que aparece en
el parrafo 1, con las modificaciones espresadas en el pérra-

Moneda corriente

1 Oﬂculo oﬁcml de entradas, segun el parrafo 1. .8 222,200,000
Aumento de ese caleulo por mayor renta en alcoholes i feno-
mnles—-phn'fo R0 e dsensaziiii odas 9.000,000
3052 % Hir l‘n_l‘!':‘vl tdgsereet (d 3 |
Suma. ... .. v . 8§ 231,200,000
Rébm en ese cﬂmlo por reduccipn de re:ita‘ bgrmera, en ez
; A ion de e ien im om;clon £ ¢ erias—pa-
portq&;lum.ialitr ’ ! 24,150,000
$ 207.050,000




Monedn comcnﬁa
R ] 287200,000 :

Presupuesto de to&-—pﬁ:mto b

Caleulo reformado de entradas—pérrafo 1 207. 050,W)
_—_

DEfailssiveisiiaisivescraines i B - 260,160,0004%
m

ORE S0
Hai, pues, motwo para estimar el deﬁclt probable del

presente ano e¢n 6o millones de pesos moneda corriente. -

Lyida

v
’ 4 |q|

La existencia del déﬁclt aparece demostrada ﬁnﬂva‘nes

actos oficiales: e i R
T Moned;iomente
————h—L—s—

El sefior Mlmstxo Subercaqesux Pprer, al tonnular el cdleulo
de entradas para 1908, reconocio esplicitamente que el Pre-
supuesto se prenentsjm mui anmentado i que prodnvma_
un déficit de 6 millones. .,

En el proyecto de Presuphecto% hxurabnn 16 millones- e})aru ol
ferrocarril de Aricaala Paz, i 14 para incrementar el fopdo
de conversion; i el sefior Ministro espuso (ue, por existir -
empréstitos para esos gastos, éstos no debian consxderme-
€omo un aumento real del Preeupuesto

El Congreso suprimi6 esos 80 millones: pero uo dmmmuyu‘) bl
igual suma ¢l Presupuesto. Acords, por el contrario, nue-
vos gastos que smman 28 millones i que no tlenen fondos 2
especiales destinados a saldarlos. 3

En virtud de estos hechos, 1a observacion dél sefior Ministro Ao
3uedé sin base; i, dentro de sus 1deas, debe aumentarse el

eficit en la suma de 28 millones .. - 28.000,000

Habiendo caleulado el sefior Ministro en 16 mlllones ol gasto Yy ;
anual que irrogaria la gratificacion a los emplendos piibli-
cos, suma que no figura en el Presupuesto vijente sino en
lei espeeial, esta suma deberia anmentar, tnmblen, el
céleulo oficial del déficit......... ol lﬁ«WDOOO

Deben agregarse todavia 2 millones qne Se gastavan enel) é)
sente aio, en virtud de otras leyds eapeciales qne no. glis
raron en el céleulo oficial ni consulta el Presupuesto
11 R EER S Ui 7 PR 5 it Sl TR ALl

m

yecto de lei pxd;eqd.o autor;zagiqa‘,m anidar. o m;prm
hasta en 4 mllion*es de pesds““fﬁi mw& de ol};;a; publi-



":320' S A Am'.xos

Prescindiendo de ese proyecto ide otras partldas, apa-

- rece demostrado que, en opinion del Ejecutivo, el déficit

de 1908, ascxende a mas de 50 millones.

¥

El sefior Ministro crey6 que podia considerarse dismi-
nuido el monto del presupuesto en 74 millones consulta-
dos para la trasformacion de Valparaiso, i en 5 millones
consultados para el alcantarillado de Santiago, por existir
fondos de empréstitos especiales para esas obras.

El hecho de que tales o cuales partidas del Presupuesto
se atiendan con empréstitos, no importa una reduccion
del déficit, porque los empréstitos no son entradas, ni
ordinarias ni estraordinarias de la Nacion, sino gravime-
nes fque pesan sobre ella, i que hai que pagar, tarde o
temprano, con sus respectivos intereses.

Los empréstitos son justificados cuando se trata de la
defensa nacional, o cuando se destinan a obras reproduc-
tivas que aumentan el patrimonio fiscal, i prestan servicios
permanentes, como los ferrocarriles, Pero. ni la trasfor-
macion de Valparaiso ni el alcantarillado de Santiago reu-
nen esos caractéres; i, por ello, lo natural seria que tales
obras fueran atendidas con las rentas nacionales.

No se me oculta que la trasformacion de Valparaiso
tiene caractéres especiales por ser un gasto estraordinario
impuesto por el terremoto de 1906; pero esta circunstaricia
no basta para establecer que ese gasto no debe tomarse en
cuenta al apreciar el déficit.

El Fisco es rico: el salitre le proporciona una renta de
60 millones de pesos oro, que no impone gravimen a los
ciudadanos i puede. con51derarse fruto del patrimonio

fiscal.

Lo ménos que puede exijirse en el plan financiero de
una administracion discreta, es que la mitad de esa renta,

~por lo ménos, se destine a obras publicas reproductivas; i

que la otra mitad se destine a gastos ordinarios i a los es-
traordinarios o imprevistos.
1In Gobierno que, disponiendo de esa renta tan cuan-
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tiosa, echa mauno de empréstitos para reparar dafios o
ejecutar obras que no son ni urjentes ni reproductivas, se
separa, evidentemente, de los procedimientos de economia
i cordura que mantienen el crédito de la Nacion.

vi

El déficit del Presupuesto es fodavia mayor que el que
aparece en este Anewo,

Entre las entradas figuran mas de 25 millones como pre-
mio del oro. Esta suma no es una entrada. Equivale, sen-
cillamente, a la suma en que se rebajan los sueldos de 16s
servidores de la Nacion i los intereses de la deuda interna.

aEs justo que los empleados i acreedores sufran pérdidas
con la depreciacion de la moneda, i que esas pérdidas
figuren en los cédlculos oficiales como una renta nacional?

El Congreso aprobé ya, en Setiembre de 1907, una lei
llamada de gratificacion, que no tiene otro objeto que
indemnizar, en parte, a los empleados de la pérdida que
les irroga el premio del oro.

Esa lei atenda, en parte, el cercenamiento de los suel-
dos. Es justa; pero sélo hace justicia parcial, porque lo
justo seria que el Fisco invirtiera todo el premio del oro
en pagar, sin menoscabo, sus deudas i los sueldos de los
servidores nacionales.

Siendo el Fisco realmente rico, como lo es en Chile,
deberia cumplir, integras, sus obligaciones. Es irritante
que mantenga una fuente de entradas sin otra base que el
despojo.

vil

Los ciudadanos, ejecitando el derecho de discutir los

intereses piblicos i de influir en su direccion, podrin

quiz4, utilizar las observaciones-que he insinuado.

Por mi parte, solo me resta demostrar que todas las
ideas en que he basado el cdlculo del déficit de 1908, estin
acordes con las que espresé la Administracion actual al
iniciar sus funciones.

En el plan financiero que el Gobierno presenté al pais,

21




822 ANEXO0S

ante la Comision Mista de Presupuestos, el 29 de Setiem-
bre de 1906, pueden leerse los siguientes conceptos:

«La Administracion que se inicia debe invertir mas de
800 millones de pesos en los cinco afios que va a estar a
cargo de los negocios piblicos.

® 0000000800009 00000 es . Borssssleesessessrer et

«Las entradas ordinarias de la Nacion deben bastar para
la atencion de nuestras necesidades ordinarias....

«Las entradas estraordinarias, comprendiendo en ellas
las que produce la esportacion del salitre i yodo, deben
invertirse, despues de hacer el servicio de la deuda publi-
ca, en atender a las necesidades de nuestro desarrollo i
progreso, en obras reproductivas o itiles que pasen al in-
ventario de los bienes de la Nacion.

«Es menester evitar que esas entradas se consuman en
parte considerable, afio a afio, i no entren a incrementar
la riqueza publica i fiscal.»

Persiguiendo ese propésito, el plan financiero prometio
reducir los gastos ordinarios, i dar a las obras publicas «el
mayor desarrollo compatible con las demas necesidades
que debe atender.»

Agregé:

«El Gobierno tratard de que sean destinadas a este ob-
jeto no ménos de la mitad de las entradas del salitre i yodo,
i las demas que puedan estimarse estraordinarias i que no
estén afectas a un objeto especial.»

Espresé, tambien, este concepto:

«Los gastos publicos para 1907 deben ser inferiores al
monto de las entradas.»

Este plan financiero se publicé en E/ Ferrocarril de 30
de Setiembre de 1906. 1

1 El presente Anexo se publicé en la prensa de Santiago en 30 de Marzo
de 1908,
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ANEXO H
(P4j. 167)
Los Pactos de Mayo

Al contemplar el término de la prolongada cuestion de
limites entre Chile i Arjentina, he sentido un deseo vivo
de consagrar siquiera un breve concepto de gratitud a las
personas que, con 4nimo elevado i previsor, contribuyeron
eficazmente a aquella solucion pacifica i honrosa.

Pero, como ese propésito estenderia desmesuradamente
este episodio, he de limitarme a recordar algunos nom-
bres. :

Al otro lado de los Andes se destacaron Sarmiento, Mi-
tre, Pellegrini, Roca i Terry. '

De este lado, la sefiora Emilia Herrera de Toro i los se-
fiores Pedro Montt Benjamin Vicufia Mackenna, Ambro-
sio Montt, Adolfo Guerrero, Federico Errizuriz Echdu-

_rren, Mariano Casanova, José Arrieta, Joaquin Walker
Martinez, Napoleon Peré, Francisco Subercaseaux, Pedro
Pablo Figueroa i Paulino Alfonso.

El 22 de Setiembre, a las 4 P. M., se verificé en el Pala-
cio de la Moneda el canje solemne de los Pactos de Mayo.

kIl mismo dia, a las 8 P, M., tuvo lugar en la Moneda el
banquete que el Presidente de la Republica ofrecié en ce-
lebracion del canje de los Pactos. = '

He aqui los discursos pronunciados en ese banquete:

Discurso del Presidente de la Repiiblica don Jerman Riesco

«Sefiores: Doi la bienvenida a los distinguidos miembros
de la Comision que el Gobierno de la Repiblica Arjen-
tina, ha designado para solemnizar el canje de los Pactos
de Mayo.

Saludo al Plenipotenciario arjentino, sefior Terry, dando

-

e e

Oy S
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testimonio de su accion intelijente i elevada en la cele-
bracion de estos pactos.

Saludo tambien al representante de Su Majestad Brita-
nica, seiior Lowther, que sirviendo con atinado celo la
noble iniciativa de su Gobierno, ha cooperado a esta obra
de paz, .

Al Presidente de la Repiblica Arjentina, teniente jene-
ral Roca, envio espresiones de sincera amistad. Su amor
a la paz, su firme propésito de mantenerla i consolidarla,
le asocian en primer término al fausto acontecimiento qu
hoi celebramos. j

Es grande el honor de representar a una Nacion, i grande
la felicidad de servirla en sus elevadas i jenerosas aspira-
ciones. Doi, pues, gracias a la Providencia que me ha de-
parado este honor i esta felicidad.

La Republica Arjentina i Chile, ligados por la natura-
leza, se ligaron en su cuna en los nobles sentimientos de
su independencia, i unidos contribuyeron a la libertad de
nuestro continente.

Chile i la Arjentina, siempre celosos de su soberania i
de su decoro, siempre respetuosos del derecho ajeno, han
apartado felizmente en todo evento, las discordias casi
inherentes a las delimitaciones territoriales, i ambas Re-
publicas han sellado hoi al amparo de una noble i pode-
rosa Nacion, pactos de paz que les aseguran una éra de
leal confraternidad i de labor provechosa.

Esta éra feliz serd duradera, serd perdurable, porque es
‘obra de dos pueblos libres i sensatos, alumbrados por la
luz mas viva de la civilizacion moderna.

Os invito, sefiores, a asociarnos a este triunfo de la civi-
lizacion i a los ardientes votos que hago por la felicidad
del pueblo arjentino i del pueblo chileno, en esta éra de
honrosisima paz.»

Discurso del Plenipotenciario arje_nh’no senor José A. Terry

«Sefior Presidente: En nombre de la Comision i espre-
sando sus sentimientos, acepto agradecido la bienvenida
ofrecida por el sefior Presidente, anticipada ya por el con-
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curso’ espontaneo i carifioso del pueblo chileno; i cum-
pliendo instrucciones especiales de mi Gobierno saludo a
V. E. i reconozco que a vuestra accion decidida i perseve-
rante se debe en gran parte el fausto acontecimiento in-
ternacional que celebramos.

Los tratados de Mayo, canjeados hoi, son definitivos; i
la éra de paz, de progreso i de grandeza, sera duradera
para ambas Repiiblicas, sera perdurable porque es obra de
dos pueblos libres i sensatos, i porque los Pactos que la
inician, han consultado la honradez, la verdadila justicia.

Noble es reconocer, como lo hace V. E., que las discor-
dias casi inherentes a las delimitaciones territoriales, nunca
fueron causa de fundamentales disentimientos, debido al
patriotismo de todos i a la politica previsora de los Go-
biernos que se han sucedido en 4mbas Repiblicas. Feli-
ces sin embargo, los gobernantes que pueden dar gracias
a la Providencia por haberles deparado el alto honori la
gran satisfaccion de realizar las nobles aspiraciones de dos
pueblos dignos, mui dignos de un porvenir feliz!

A vos, sefior Presidente, i al Presidente de la Repiblica
Arjentina, corresponde ese honor i esa satisfaccion |

Agradezco, Excmo. sefior, los benévolos conceptos con
que me favoreceis. He sido solo el ejecutor consciente de
mis convicciones i de las instrucciones del Gobierno ar-
jentino; i he procedido desde el primer momento con fé
i confianza en la hidalguia del pueblo chileno, i con fé i
confianza en la rectitud i elevadas miras de su Gobierno.

Me asocio, Excmo. sefior, con toda mi alma, a los votos
que haceis por la felicidad de Chile ila Arjentina, desean-
do que la paz que hoi celebramos, sea fecunda en grandes
prosperidades para ambos pueblos.»

Recuerdo personal

Séame permitido, tambien, recordar aqui la modesta
participacion que tuve, como simple ciudadano, en el
afianzamiento de la paz.

A mediados de 1901, en medio de una intensa alarma,
fomentads aquf i alld con apasionado semblante patriéti-
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co, pubiiqué un pequeiio folleto afirmando que esa alarma
era artificial i dafiosa, que la paz no seria alterada, i que
el interes de estas Reptiblicas las alejaba de la guerra.

A principios de 1902 cuando el Presidente Riesco re-
solvié poner término a las vacilaciones que tanto nos per-
judicaban, i consolidar la paz, tuve la suerte de que me
asociara, algunas veces, a sus laudables propésitos, i pu-
bliqué otro folleto para demostrar la insensatez de las in-
clinaciones belicosas.

Tuve tambien la buena fortuna de espresar mi adhesion
a la paz, el dia 28 de Setiembre de 19o2, en el banquete
que, ese dia, ofreci6 el Club de la Unicn a los delegados
arjentinos que traian la ratificacion de los Pactos de
Mayo.

_ El Ferrocarril de 30 de Setiembre di6 cuenta de ese he-
cho en la forma siguiente:

«Bl sefior Leonidas Vial, presidente del Club, dirijié
delicados conceptos a los sefiores Delegados de la Repu-
blica Arjentina, i declar6 que la manifestacion que en esos
momentos tenia lugar, se debia al vivo deseo del Club de
la Union de asociarse a las manifestaciones fraternales de
que tan justamente han sido objeto la Republica Arjentina
i sus dignos representantes.

Terminé el sefior Vial espresando que el sefior Julio
Zegers estaba encargado de ofrecer la manifestacion a los
seiiores Delegados.

EL SENOR ZEGERS

Sefior Ministro.—Sefnores Delegados arjentinos:

Habeis oido aplaudir la paz al pueblo que os ha acla-
mado; a los Poderes Publicos, corporaciones i hogares
respetables que os han festejado.

Oid, tambien; el aplauso de esta ¢orporacion, hogar de
relaciones sociales, en. que se practica la tolerancia, se
alienta, como en todas partes, el amor-a la Patria, i en
donde solo encuentran eco i toman forma las vibraciones
jenerosas del corazon nacional.

-Los Pactos de Mayo merecen este aplauso universal.
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Por eso los ha traido el San Martin, arca civica. cuyo
nombre recuerda las glorias fraternales de nuestra inde-

pendencia.

Por eso los habeis escoltado con el brillo de vuestros
uniformes, reflejo de vuestros méritos i grandes servicios
a la Patria.

Merecian los Pactos esa arca i esta escolta,

La paz que ellos consagran, es la mirada carifiosa de
Dios sobre los hombres de buena voluntad.

La paz es la lei de las naciones libres i la fuente inago-
table de sus progresos. En el reinado de la paz, la huma-
nidad gana respeto, la libertad i el derecho cobran vigor,
los hombres se amparan cordialmente i van acercindose
a los ideales que ilumina el esplendor de las intelijencias
virtuosas.

Ha bastado la nocion clara del deber i un momento de
reciproca confianza, para trasformar en brisas benéficas
los vientos de tempestad.

Ojalé que el influjo creciente de la intelijencia i del tra-
bajo; ojald que el progreso moral i politico de los pue-
blos, fecunden esa trasformacion.

En todo caso, sefiores, es honroso el ejemplo que han
dado nuestros paises a la América, al muado. 1

Habeis sido, sefiores Delegados, mensajeros de paz tra-
yendo al Pacifico los Pactos de Mayo; continuad vuestro
noble apostolado llevando al Atlantico el pensamiento i
los votos de Chile.

Esta tierra, que ama su bandera, es hidalga como la
vuestra; agradece el impulso que debe a la civilizacion
europea; no ve en las estrellas del norte nubes siniestras;

! La Segunda Conferencia Internacional de la Paz, celebrada en La
Haya en 1907, aprobé por unanimidad la declaracion propuesta por el
Presidente de la Delegacion britdnica, Sir Edwards Fry, de que «es alta-
mente deseable que los gobiernos se preocup:n de estndiar seriamente
la limitacion de los armamentos.»

En esa oportunidad, el Presidente de la Conferencia, M. Nelidow, dele-
gado de Rusia, hizo espresa mencion de los Pactos de Mayo, declarando
que los consideraba actos de grande importancia, i dignos de aplauso.

Como es sabido, el Emperador Nicolas 11, confiri6 una honrosa conde-
coracion a los senores Carlos Concha Subercaseaux i Luis M. Drago, de-
legados de Chile i Arjentina, respectivamente, con motivo de la participa-
cion que habian tenido en esos Pactos.




: Volved, sefiores, a vuestra Patria, seguros de que Chlle
~ solo anhela luchas de progreso pacifico.

“Ahora, senores arjentinos i chilenos, unamos nuestros
M co‘razones;\iA demos espresion a nuestros sentimientos; ce -
lebremos la gran victoria del 28 de Mayo, victoria de fra- -
- ternidad, victoria de cordura, victoria de civismo.

Acompafiadme, sefiores, a rendir homenaje a los jefes
v1ctonosos, a Terry, a2 Lowther, a Vergata Donoso, a Con-
cha Subercaseaux.

- Acompaiiadme, sobre todo a decir la dltima palabra de
la justicia, a rendir nuestro mas alto homenaje de grati-
tud i de respeto al Presidente Roca, al Presidente Riesco

~ dignos mandatanos de dos pueblos hermanos, libres i fe-
' hces » ey ¢

1 Este concepto tnvo por objeto resistir algunas manifestaciones de
‘desconfianza i hostilidad, que se grodujemn contra Bstados Unidos poco
~ despues de celebrarse los. Pactos Mayo. Se insinud la conveniencia de
‘una alianza ent:e Clnle ila Arjentina para defenderse del peligro del

norte.

-
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FE DE ERRATAS

i YEIRE L =

,. PAJINAS  LINEAS - DICE j

: 3 7i8 200 pesos papel 250 pesos papel

' 137 8 La deuda interna - La deuda esterna
140 729 " En Junio de 1887 En Junio de 1886
218 34 XY XX Ik

En el sumario de la pajina 202, despues do la frase «Curso forzoso en Tugla
terra, léase la frase: «Curso forzoso en Estados Unidos de Aménc» R 4
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