





1.—Constitucion de la propiedad rural

Los |1|'nl1ll'||1.‘|.-' fundamentales de toda economin
nacional nacen en un pals en el momento en
que sus diferentes organismos sociales i economi-
cos gozan de independencia politica 1 empiezan
a establecer relaciones mervcantiles con el estran-
jero. Las diversas entidiades econdmicas cesan de
estar aisladas i los individuos dejan de trabajar
solo para si o para satisfacer predominantemente
L‘IH lz(--l-l-qil1.'|r|i-.-, fll_' SUs  amos., 1'!':ll.‘lT|l‘In ]mr' el
contrario, de subvenir a las de otros i Procu-
rando un intercambio de mavor o menor inten-
sidad en la vida economica jeneral. De los 390
afios gue desde los dias de su descubrimiento
(1536), lleva de existencia nuestro pals, mis e
dos tercios ha Ulevado de vida colonial. de de-
pendencia absoluta a Espafia.

Hasta 1510, afio de nuestra emancipacion  po-
litica, no surjian en Chile problemas de politica
economica nacional. Las enestiones que en los anos
de dependencia lenaban nuestra historin, se

referian principalmente a la  distribucion de las
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tietras 1 a la division de la propiedad rural, des-
pués de haber pasado por todos aquellos perio-
dos de vida economica caracteristicos de pobli-
dores primitivos de rejiones que presentan i‘,t.{lln-\.lm
o parecidas condiciones paturales, que satisfacen
sus rudimentarias necesidades con los productos
do una caza i pesca ignalmente rudimentarias o
con frutos, raices, etc. que proporciona la veje-
tacion primitiva, sin gue hubiera nocion alguna
de la propiedad individual, por falta absoluta de
autoridad jeneral (1).

Llegados los espaiioles, empezo a constituirse
la propiedad rural, 1o que en un principio *se
hizo, como es de suponer, de modo mui seneillo,
a saber, por la simple concesion de grandes  te-
rrenos que hacian  los gobernadores a los colo-
nos, sin entrar en detafles de fijacion de los
respectivos limites, todo lo cual sirvio lnego de
pabulo al egofsmo individual i al incremento de
ambiciones desmedidas respecto a la posesion del
suelo. Aungue, como anota Barros Arana, en un
principio fueron frecuentes las divisiones i subdivi-
siones de esas estensas propiedades, més tarde, so-
bre fodo en el primer lustro del siglo XIX, lo
fueron mucho menos, pues el Cahildo de Santiago
dificulto la particion de los bienes patrimoniales
ordenando que fueran tomados por «uno de los hi-

(1) Sobre el «estado social de los indios chilenos: la it
dustria, la vida moral o intelectual antes del deseabrimien-
to i conguistan, pueden encontrarse otros detalles en Dox
Dirao  Barros Awana, Historia Jeneval de Chile. Tomo 1,
Parte Primera, Capitulo V.—Santiago de Chile, 1884,
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Jos para iv mui despacio satisfaciendo a los otros siul
correspondiente habers (1), medida que tendin a
conservar la estension de las propiedades.

Da una idea clara de la estension de la pro-
piedad rural al espirar el reinado de Espana en
Chile, el saber que el «partido de Santiagos, gue
era un territorio gue comprendia 15,260 kildme-
tros cuadrados, contaba con solo 178 propieda-
des rurales (37 grandes terrenos conocidos con el
nombre de «haciendasy, 121 chacras 1 15 peque-
fias quintas). Hoi. en que las necesidades de pro-
greso de la produccion agricola, a la luz de los
adelantos cientificos, exijen todavin una mayor
division territorvial, hai en aguel mismo territorio
(provincia de Santiago), 3,196 propiedades agri-
colas, de las dimensjones gque siguen: 2,126 de
menos de 10 hectareas, 503 de 10 a 50 hecti-
reas, 268 de 51 a 200 hectireas, 176 de 201 a
1,000 hectireas, 81 de 1,001 a 5,000 hectireas,
42 de mis de 5,000 hectireas. Y si aquelln era
la situacion de division fervitorial en Santiago,
el centro mas poblado del pafs, zendl serfa en
el resto, sobre todo en las rejiones mis apar-
tadas?

Los mayorazgos, vinculaciones de propiedades
que se aseguraban a familias  determinadas  ha-
ciendo heredar al hijo primojénito la propied:d
intacta i prohibiendo su venta i subdivision, para
conservar el rango i poder de aquéllas, fueron
inplantados en Chile por los espafioles, siendo

(1) Representacidn dol Cabildo de Santingo al Rei, 1505,
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hﬁmpieta.mente desconocidos por los :Lbor[j.v‘nos
de este pals, para guients no tuvieron jﬂﬂtlf‘nh‘lt
cion por la carencia de mayores necesidades i
por la falta de un concepto mis avanzado de la
propiedad i de los beneficios que deberia traer
comsigo  todo ensanchamiento de ésta. Barros
Arana dice en la Parte Quinta de su Historia
que al terminarse el periodo colonial existian en
Chile 18 mayorazgos de alguna consideracion, si
bien habia otros de menor importancia i ciertas
vineulaciones que. sin ser propiamente mayoraz-
gos, inmovilizaban la propiedad territorial o po-

uian serios embarazos a su trasmision.
2.—Valor de los ferrenos

['na interesante Memoria de don Juan .José
de Santa Cruz, recojida i dada a conocer en los
trabajos de investigacion historica de Don Do-
mingo Amunitegui Solar (1), proporciona decido-
res datos sobre el estado econdmico i sobre el
valor de las tierras en Chile en las postrimerias
del siglo XVIII, en especial en 1791, ano de este
documento. Es un hallazgo valioso para el estu-
dio i la mvestigacion economica de los dias an-
teriores a la fundacion de la Republica, el que
nos ofrece el sefnor Amunitegui. Santa Cruz, jun-
to con reflejarnos el modo de pensar de aquella
¢poca, dindonos el pedestal sobre que debia apo-
yarse nuestra idiosinerasia  economica  posterior,

(1) dnales de la Universidad, Santiago de Chile, 1897,
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tevela ser un antor que sabe apreciar la traseen-
dencia qie tiené la observiicion i anotacion
exacta de los fendmenos ceontGmicos. La indole
de este docmmento gnarda estrecha relacion con
los fines de nuestro trabajo. por eso nos deten-
dremos pronto en hacer algunas consideraciones
criticas de ¢l sistematizando su matervial, que es
un tanto desordenado.

Sobre el valor que por aguel entonces tenian
en el pais los terrenos, anoto Santa Cruz datos
importantes para el que se interesa por tener una
idea aproximada de las caracteristicas de la vida
econimica chilena que sirvio de base a la que
se inicid con la Republica.

Por diversas razones, entre las cuales no son

de menospreciar las climatéricas, la rejion central
de Chile, mui en I‘S}Il!l'.i:!l-T:Inﬂ)t:JllI‘(:‘lli'lill{i. enfre
el rvio Aconcagua i ¢l Maipo, iba siendo mas i
mas el centro de las posesiones senoriales de este
pads, isus tierras habian llegado a adquirir los mas
altos precios de la época. Santa Cruz observa
gue los terrenos que ¢l lamaba «de pan levar i
regadio, como los de cardales 1 patios de hualputa
i alfilerilloss, que eran fambién excelentes para
la crianza de ganado, valian de 12 a 16 pesos
(1 peso=—48 peniques) lo conadra de ciento cin-
cuenta varas; otros mejor ubicados i gue tenfan
montes i manantinles, se tasaban de 20 a 25 pe-
sos por cada cuadra: las chacras i quintas de las
afuern de Santiago. eran, naturalmente, de valo-
res superiores, a veces hastante superiores; las
tierras, en cambio, situadas en la costa, gue son,
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dice, «lomajes bajos a proposito para siembras.
por lo gquebrado de su terreno i cortas agnadas
i solo sirven para cria de ganados», valian poco
mhs 0 menos 3 pesos, igual cuadra de ciento cine
enenta varas. Las haciendas de la Compania,
Lonquén i San Vicente fueron vendidas en 1782
on $ 100,700, & 60,700 1 § 40,000, respectivii-
mente, despuds de haberse dado en el aio 1736
las tres juntas por § 15.000. El senor Amundtes
gui hace notar a este respecto que la de San
Vicente fut tasada el afio 1823, en 8 112354,
agregando gque en «nuestros dias algunas de las
hijuelas en que ha sido dividida la antigua ha-

ciendsa, se han vendido a razdn de § 1,000 por

cuadras. Es indudable que este aumento de pre-
cio va unido al aumento de la poblacion, al an-
mento del trabajo i cultivo i al consigniente
aumento de rigueza, factores todos que acrecien-
tan la demanda i enaltecen sus valores,

3. — Produccion nacional
AGRICULTURA 1 GANADERIA

A pesar de las condiciones climatérieas escep-
cionalmente favorables i de la gran riqueza nu-
tritiva del suelo de este pais, el abandono en
que la politica seguida por la madre patria tenia
a Chile i la descuidada organizacion i constitu-
cion de la vida economica nacional, fueron causa
de que la agricultura i la ganaderia chilenas per-
manecieran siempre en un estado primitivo, que
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no posibilitaba la introduccion de los adelantos
que la ciencia i la téenica habian hecho en oty
parte. El terreno en su eultivo era apenas abierto
por un primitivo arado, muchas veces sin punta
de hierro, que llegaba a ser el mas cruel tormento
que se pudiera dar a los animales gue debian
condueirlo, Una rastra formada por ramas de fr-
boles «servia para cubrir el sembrado tan lijera-
mente que una parte de la semilla ern siempre
presa de la voracidad de las avess.

Los productos que se sembraban eran trigo, fre-
joles, lentejas. cebada, mafz, papas, melones, san-
dias, zapallos, ete. El sistema de cultivo era aguel
antiquisimo que divide los terrenos en distinfos
campos, que en el sembrado se alternan al eabo
de algunos anos. el mis conocido de los cuales es
en Kuropa el de la «triple campifias, en que se
sucede en cadn una el producto de invierno, el
de verano i el barbecho. Este procedimiento era,
sin embargo, algo més avanzado que el que
por aquel entonces se seguia en Chile. Aqui se
sembraba un campo en la poco prometedora for-
ma que acabamos de mencionar, i se le dejaba
tres o mas afos abandonado para que «descan-
sara». Ni a prineipios de la Edal Media existia
en Buropa un sistema mds primitivo gque el que
se usaba en Chile a fines del siglo XVIII. Las
cosechas, & mas de esto, se hacian con tanto des-
cuido i menosprecio de los valores. que la dis-
minucion que experimentaban  hasta  lHegar  a
gnardarse el producto, era tan considerable; que
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et muchos casos gunedaba sdélo ua resto de co-
secha...

No obstante, i aungue mas forzados por nece-
sidades premiosas que inducidos por espiritu de
empresa, los pobladores de aquellos tiempos pen-
saron muchas veces en abastecer de agua a la
rejion central del pafs. que en los dias de verano
ofrecia un aspecto de sequia incompatible con el
mantenimiento del desarrollo regular de la vida.
Parece gue a iniciativas del Gobernador Cano de
Aponte, se reunio el Cabildo de Santiago en 1725
para deliberar sobre la necesidad de regar en el es-
tio los campos de las inmediaciones de la capital
i proporcionar mas abundante i mejor agua para
el consumo de la poblacion. En 1726 se juntaron
en la sala capitular del Ayuntamiento de San-
tiago los sefores del Cabildo, Justicia i Rejimiento
i se propuso por parte del Correjidor don Juan
de la Zerda se hicieran cabildos abiertos «para
ver si los vecinos i moradores de la ciudad con-
tribufan con alguna cosa para conducir el agua
del rio Maipo en las cercanias de Santiago».

La idea fué aprobada i se celebraron cabildos
seguidos durante varios dias. Aunque hubo uni-
dad de parecercs en la ejecucion de la obra, ésta
no se llevo a cabo en aquel entonces por diver-
sus razones, entre las cuales deben mencionarse:

L. Las dificultades que se produjeron para que
los hacendados i las personas mas directamente
beneficiadas contribuyeran en la forma que la
empresa requeria:
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2.0 Las discusiones i falta de unanimidad en
enanto al punto en gue debia abrirse el canal:

3.0 La circunstancia de que en algunos anos
las aguas lluvias evan suficientes i no se prodn-
cia erisis, |

4.0 Las preocupiaciones constantes de movimien-
tos internos i guerras esteriores.

Con motive del rompimiento de HEspafia con
Inglaterra en 1762, el rei «tuvo por mas conve-
niente sobreseer en la proyectada importante em-
presa. por ocurrir con los caudales existentes en
la. Real Caja a los inescusables gastos que se ofre-
cian» (1), resolviendo suspender la ejecucion de
la, obra hasta nueva providencia, Kl proyecto se
renovo en 1772, acordindose entregarlo @ un
contratista (Don Matias Ugareta) por la suma de
36,000 pesos, con la obligacion de Hevar las aguas
hasta el rio Mapocho por un canal de ¢uatro va-
ras de ancho i dos de profundidad. Pero, inicia-
dos los trabajos, fueron pronto abandonados por
errores de nivelacion. Solo un siglo después de
aquella primera iniciativa se logré hacer el canal,
que habia de traer tanto beneficio a la vida de
la capital del pais i aumentar tan considerable-
mente la produccion agricola i la rigueza de esta
rejion. La politica econémica de entonces. que se
encaminaba solo hacia el aprovisionamiento in-
mediato de la Peninsula, no permitio hacer aque-

(1) Real Cédula contenida en los dpfecedentes i Documen-
tos relativos a la apertura del Canal de San Carlos de Maipo
i a la formacion de la Sociedad. Santiago de Chile, 1902
(pag. 259).
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llos gastos, i la obra no se realizo durante la do-
minacion espafioli.

Sin detenernos en la produccion de frata, que
por las condiciones climatéricas de este pais eri
i ha sido siempre mui abundante, pero que por
su naturaleza se presta solo desarrollando, gran
celo para un buen comercio de esportacion, ha-
bremos de hacer todavia alguna observacion al
cultivo de la vid 1 o la fabricacion de vino de aque-
lla época. La uva, aunque mds tarde de buena
calidad, en aquellos afios no pasaba de ser la
corriente, que daba también un vino que de or-
dinario no se concilinba con ¢l paladar de aficio-
nados exijentes, pero que desgraciadamente encon-
traba, como hasta hoi, mui numerosos ¢ insaciables
consumidores en la masa del pueblo. Los vinos
de aquella época, aun los mejor elaborados, anota
Barros Arana, <eran de poca duracion i se tor-
clan en poco tiempo, lo que los perjudicaba con-
siderablemente para el comercio de esportacions.
La uva se producia en grandes cantidades en el
pais; estaba favorecida estraordinariaimente por la
naturaleza de nuestro territorio, que hacia pros-
perar @ la vid en casi todo el territorio, si pres-
cindimos de sus rejiones estremas del norte i del
sur i de los terrenos situados en la costa.

Por lo que respecta a la crianza de ganado, hai
que reconocer que, dada la fertilidad del suelo,
era también importante. n pesar de que a travis
de la Cordillera de los Andes se importaban can-
tidades considerables de animales de la Arjenti-
na, a precios bajisimos. El ganado, dicen los his-
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toriadores, hahia sido introducido en sus mejores
clases domésticas de Espana: pero en Chile, a
pesar de su ripida propagacion, no habia interés
ni compresion por mantener o mejorar las razas.
Los animales eran alimentados ordinariamente con
los pastos que en cualguier lugar ofrecia la natu-
raleza, pasando en ciertas épocus del afio a ser
verdaderamente nomades por tal motivo.

L industria de la lecheria era rudimentaria
en alto grado. Como articulo de esportacion ga-
nadera de aquellos tiempos, merecen especial men-
cion el sebo, la grasa. el charqui i los cueros de
animales vacunos, que se llevaban en cantidades
apreciables al Perq.

|7
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MINERIA

Si precaria era la actividad economica agricola
del hombre en las postrimerias del dominio colo-
nial en Chile, mucho mas lo era la actividad de
produccion minera, a pesar de las excelentes noti-
cias i de las brillantes espectativas que se tenian
entonces. La falta de un mayor entusiasmo mine-
ro se encuentra, sin embargo, en el hecho de que
para obtener de las entranas de la tierra sus te-
soros, se requiere el despliegue de un trabajo es-
forzado. Las aspiraciones del homhre estaban mis
bien concentradas en la obtencion facil de rique-
zas, en que no hubiera desgaste de mayores
enerjias,

La verdad es que en los paises prodigos por
naturaleza, la poblacion lega a caracterizarse
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por esa condicion, que por cierto Psté?- .mﬂi lejos
de conducir a la adquisicion de positivo poder
economico i de prosperidad. Lo que mas cautivaba
a los espanoles en esos tiempos eran los lavaderos
de oro, industria "que mas tarde hubo de abando-
narse porque lu principal riqueza minera de Chile
no consistia en ese ;|.I||;!h'_!l'ilIll metal. Menor que
de oro era todavia la produceion de plafa, que es-
taba gravada por una fuerte imposicion del 1115%,
lo que producia. por término medio anual una
renta fiscal de 20,000 pesos.

De una mayor trascendencia economico-nacional
de la existencia de estos metales en el pais, no hemos
de tratar, porque de las pequenas cantidades que
se han seguido esplotando hasta ahora, no nacen
mayores objeciones que pudidramos hacer al réji-
men de entonces, del cual solo diremos gque era
rudimentario en alto grado i derrochador de pre-
cioso tiempo.

De gran porvenir econdmico eran, en cambio,
los minerales de cobre, cuya existencin habin sido re-
conocida va en toda la estension tervitorial, Como
era de suponer, la esplotacion de este metal tenia
que concentrarse en los minerales de mayor lei.
El abate Molina decia en 1782 que «solo se be-
neficiaban aquellas minas de que se esperaba sucar
puro i neto la mitad de todo el mineral estraido,
pues de otro modo creerian perder ol trabajo 1 el
tiempo» (1). Hoi los minerales de lei mas alta
que se esplotan son los de Las Condes, en las

(1) Juax laxacto Moviva, Saggio sulln storia naturale del
Chili, Bolonia 1782, 22 Ve
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cercanfas de Santiago, que llegan hasta 249},
siendo la lei media jeneral en el pais de solo 2.59,
a 3%, que la tienen los minerales mds importan-
tes Chuquicamata i El Teniente. En aquellos
tiempos se conocia ya el ahora célebre mineral
de «El Teniente», al interior de Rancagua,
en terrenos que entonces pertenecian a la rica
hacienda de la Compania, comprada en 1777 por
el Conde de la Conquista, Don Mateo de Toro
i Zambrano. Aunque no hai datos positivos sobre
la época inicial de las faenas en esta mina, se
sabe que era esplotada ya en el siglo XVIIIL, aun-
que se ignoran los detalles de la produceion. En
1917 beneficio «El Tenientes, 1.633.116 toneladas
de mineral. con una lei media de 2329, lo que
dio 28,805 toneladas de cobre fino.

El metal rojo tenia uso en el pais antes de la
Republica: se le empleaba para la fabricacion de
campanas, calderos, alambiques i sobre todo en
material de guzrra. Pero la falta de mayores ini-
ciativas de parte de los habitantes, mantenia su
produccion siempre en panalgs. Al terminar el rei-
nado espafiol en Chile, la produccion media anual
de cobre fino era solo de 1,500 toneladas. En 1918
se produjeron 101,000 toneladas.

La obsesion del oro i en gran manera de la
plata, impidio a los mineros preocuparse de es-
plotar el hierro, a pesar de que, segiun los histo-
riadores, las ordenanzas que siguieron daban fa-
cilidades evidentes para entrar en posesion de los
terrenos respectivos i hasta imponiendo a los pro-

Historia Econémica—2.
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pietarios «la obligacion de dejarlos establecerse
dentro de sus haciendas i utilizar las lefias de
los montes para las fundiciones i demas trabajos
mediante una paga regularizada, pero que de or-
dinario se hacfa ilusoria».

También les impidio preocuparse del carbin,
producto que con el anterior forman la lejitimi
base en que se apoya la grandeza i el poder eco-
nomico de los Estados modernos. Se tenia cono-
cimiento de una fuerte existencia de este com-
bustible en las inmediaciones de Concepcion, en
donde se le sacaba solo de la superficie. Los traba-
jos de hoi son tan estensos en esos lugares, gue
el lugar de esplotacion de earbon de piedra que-
da en partes a gran profundidad debajo del pro-
pio mar. Se produce, en niimeros redondos, 1.000,000
de toneladas al ano. Es necesario reconocer que
este combustible no podia tener en agquel enton-
ces mayor estimulo en su produccion a causa de
usarse en esas primitivas faenas industriales casi
solo la lefia. que existia i existe en Chile en bos-
ques de abundancia slimitada.

Las exijencias de nna mayor esplotacion minera
nacional, en los tiempos de la colonia, debieron
ser moderadas también si se considera el desarrollo
que por entonces tenfa la industria fabril i ma-
nufacturera en todo el mundo. La produeccion de
las minas, como toda otra produceion, esta siem-
pre subordinada a la demanda. Si ésta es escasa
en el mercado universal. l6jica es la falta de ma-
yor interés en aquélla. Pero de ninguna manera
se tenga solo esto presente al juzgar el desarro-



llo de la mineria nacional en los afios de nues-
tra emancipacion politica: no, era la prohibicion
de comerciar con los estranjeros i en jeneral la
serie de trabas que imponian a los habitantes del
pais sus descubridores i conquistadores, lo que
constituia el principal obsticulo de todo progreso.

INDUSTRIA MANUFACTURERA 1 FABRIL

Anota Santa Cruz que en sus tiempos se te-
jlan en el pais bayetas ordinarias que se vendian
de 3 a 4 reales Ia vara, (un peso tiene S reales),
i ponchos, cuyo precio variaba entre 3 i 12 pesos
cada uno, elaborindose también algunos de fina
calidad gue se vendian por 50 i 60 pesos. Se ha-
cian, ademas, sombreros de lana, que se espen-
dian a 6 1 7 pesos docena, i de lana de vieuna,
piel mui abundante en aquellos tiempos i mui
escasin 1 cara hoi dia, de S a 10 pesos ecada uno.
Don Manuel de Salas, notable economista chileno
de aquellos tiempos, rejistra para la «provincia
de Chillin» una produccion de 100,000 varas de
bayeta que se daban a los mercaderes en cambio
de efectos i que se llevaban a Santiago para ven-
derlas a 3 reales la de color azul i a la mitad
de este precio la blanca (1), Se tejian alfombras
i frazadas, a que daban colores variados, mediante
el uso del anil o de otros productos vejetales del
pais, que solinn esportarse también al Peri.

(1) Escritos de Don Manuel de Salas, publicados por la
Universidad de Chile. Santiago 1910.
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El provecho de estas industrias de tejido era,
sin embargo, nulo o casi nulo, porque los medios
i la técnica totalmente primitiva que empleaban
les hacia ocupar un tiempo que, dedicado a cnal-
quiera otra faena, les habria sido mucho mis
productivo. Utilidad de ello obtenian, en cambio,
los intermediarvios, los comerciantes que llevaban
esos articulos a otros puntos. Es caracteristico en
el hombre primitivo i rudimentario el no avaluar
el tiempo que dedica a una faena, el no meditar
si otra labor le serd mas productiva. Con entera
razon dice Barros Arana en su Historia que esa
industria debia limitarse mucho 1 casi desapare-
cer el dia que el comercio estranjero pudiese im-
portar productos similares fabricados en gran can-
tidad i por procedimientos mis econdmicos, para
venderlos por un precio inmensamente inferior.
En 1808 se lograba fabricar en Chile brin, lonas
de cédnamo, lienzo de lino i1 otros jéneros para
velamen de buques, por wmedio de una fibrica
ad-hoe, que presto ttiles servicios también en la
demanda de articulos de uso guerrero durante la
revolucion que dio la libertad politica a este pais.
Habia tenido su relativa importancia en la indus-
tria chilena la fabricacion de jarcia, articulo del
que en 1796, segin don Manuel de Salas, se pro-
ducian «3,000 quintales i una sesta porcion de
hilo delgado, en Quillota, donde pudieron hacerse
cantidades para abastecer todas las embarcacio-
nes de Espafia i aun vender a otras». Hacia com-
petencia arruinadora a esta manufactura la in-
dustria similar europea. La causa principal de la



decadencia fué, sin embargo, la situacion produ-
cida en la navegacion chilena por las franquicias
que el rei de Espana acordo al comercio colonial.

Con esta medida i la libertad mayor o menor
de cabotaje que se introducia en nuestras costas,
tampoco pudo prosperar la industria naviera nacio-
nal, por lo cual la elaboracion de jarcias i el cul-
tivo del ednamo hubieron de disminuir conside-
rablemente. La construccion de buques, aungue
pequerios, habia tenido hasta aqui su significacion:
la mayoria de los que navegaban entre Chile i
Peri habian sido construidos en nuestras rejio-
nes del sur: en Maule, en Chiloé, etc. Era i ha
debido ser siempre una industria natural de este
padis por razon de la enorme estension de las costas
~ chilenas i de la grande abundancia de bosques i
elementos de que ha menester este ramo, escep-
cion de maquinaria, lo que en aquellos tiempos,
de navegacion a la vela i a remo, tampoco se
necesitaba. Solo una deleznable i desatinada poli-
tica economica pudo dejar de mano la solucion
de problemas de tan vital importancia ¢omo eran
i han sido los que atafien a la navegacion mari-
tima en paises que, como Chile, tienen costa en
estension tan estraordinaria.

De significacion era, ademdas, la industria ma-
nufacturera i fabril derivada de la produccion de
cereales 1 de la crianza de ganado. La industria
de la harina, llamada mds tarde a ser de grande
importancia econdémica para Chile, especialmente
como articulo de esportacion a Bolivia i otras
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partes, tuvo al principio un desarrollo lento, @
causa de lo rudimentario de los molinos que de-
bian usarse; pero fu¢ objeto de un pequeio in-
tercambio comercial con el Pert.

De proporciones mucho mis vastas fué, en cam-
bio, el establecimiento de curtidurias, principal-
mente en Maule, donde habia lingue en gran
cantidad. Segiin Don Manuel de Salas, se lleva-
ban de aqui 12,000 cueros curtidos de cabra para
el Pern i 20,000 para Buenos Aires, que se usi-
ban especialmente en la fabricacion del calzado.
Esta industria siguio desarrollindose durante la
Republica en buena forma, i es sabido que el
culzado chileno ha competido siempre con el es-
tranjero, al cual muchas veces aventaja.

Como en la mayor parte de los pueblos de -
aquella época, tenia también su cierta estension
la industria de la alfareria, de una alfareria comple-
tamente rudimentaria; pero, a falta de mercade-
ria mejor, de grande utilidad. Mencion especial
merecen las enormes tinajas que se fabricaban
para el vino i el agua, que aun subsisten.

En el progreso de la riqueza nacional en sus
tres ramas de produccion agricola i ganadera, de
produccion minera i de produccién manufacture-
ra i fabril, i en el desarrollo jeneral de la vida,
economica de los tiempos que precedieron en
Chile a la fundacion de la Repuiblica, es de su-
ma importancia el estudio de la existencia i po-
sibilidad de las vias i medios de comunicacion i
trasporte. So6lo mediante ¢l podremos esplicarnos
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con alguna claridad la razon fundamental del es-
tado que acabamos de conocer de la produccion
nacional.

TRASPORTES

Los precedentes politicos del descubrimiento i
de la conquista de Chile, asi como las distintas
espectativas que prometia este pais a los demads.
fueron creando poco a poco relaciones de comer-
cio que, dada su posicion jeogrifica. no encon-
traron medio mas facil de fomento que la nave-
gacian maritima. ¥l mar ha sido para los pueblbs
antiguos i modernos el orijen de su grandeza, la
fuente de su riqueza. La posesion del inmenso
tesoro que representa este factor requiere, sin
embargo, la libertad que la civilizacion de hoi
estd de acuerdo en reclamar para todo pals. Sin
esta condicion, el medio tan fieil 1 barato de
trasporte i de intercambio economico, no es efi-
ciente, 1 mata en los habitantes el espiritu de
desarrollo de la industria. ‘

Tal ocurrio en Chile en los muchos anos que
estuvo bajo la dependencia inmediata de Espana.
El réjimen colonial del reino «en ecuyos dominios
jamas se ponia el sol» estaba mui lejos de con-
ciliarse con el desideratum de un tratamiento
prudente para los paises dominados, de modo
que evitase los obstdculos del natural desarrollo
de las distintas rejiones.

A pesur'de estar baniado todo el territorio de
Chile por el Grande Océano, la navegacion ma-
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ritima fué siempre escasa i deficiente. Debiose
ello, en nuestro concepto, a cinco factores prin-
cipales:

1.0 A la falta de cantidades mayores de pro-
duccion, o de un intercambio de productos de
este pais con los demés;

20 A la falta de iniciativas i de espiritu de
empresa de un pueblo que habitaba un pais pro-
digo en frutos i riquezas naturales:

3.0 A la falta de mayor cultura técnica en los
habitantes para construir naves mdis resistentes i
de mayor capacidad i proveerlas de un personal
preparado que ofreciera seguridades de éxito en
cada viaje:

4.9 A la falta de seguridades i garantias que
hasta entonces habin en la navegacion maritima
motivada por el peligro constante que ofrecian
los corsarios;

5.2 A la absoluta i esplicable falta de protec-
cién a la marina mercante del pais dominado i
al otorgamiento de franquicias especiales a los
buques del pais dominante.

La escasa oferta de fletes maritimos mantenia
los precios de trasporte a bastante altura, sin que
esta circunstancia fuera a incrementar de modo
exajerado las ganancias de los armadores o en-
volviera especulaciones en favor esclusivo de unos
en perjuicio de otros. Segin nuestros historiado-
res, viajaban entre Chile i Perit a fines de este
periodo unos 25 a 30 buques, «poniendo ordina-
riamente poco menos de un mes en el viaje de ida
1 otro tanto en la vuelta». Si a esta demora agre-
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gamos los innumerables casos de naufrajio i de
robo por parte de piratas i otros, nos convence-
remos que aquellos precios no podian sino ser
altos. En efecto, se les podia calcular, por tér-
mino medio, en un peso veinticinco centavos por
los 46 kilos. Con ello se gravaba inmensamente
la produccion i la economia nacional i se debili-
taba el espiritu de empresa.

I si ésta era la situacion de la via maritima,
la via natural por excelencia, mucho peor era
la via ferrestre, en que se requiere el despliegue
de fuerzas i el desgaste de bienes para obtener
solo la via ofrecida por la naturaleza en el mar.
Hasta 1790, dice Barros Arana, no existia en
todo el reino de Chile mis que wn camino en
que el hombre hubiera efectuado trabajos de al-
guna consideracion para hacerlo ficilmente tra-
ficable: ese camino era el que conduecia de Acon-
cagna a Mendoza,

Para comprender todo el alcance que esta ob-
servacion del erudito historiador tiene, es me-
nester representarse las dificultades que opone
nuestro suelo a la apertura i conservacion de
carreteras, sobre todo los entorpecimientos que
ofrecen las montarias, los bosques i la poblacion
relativamente escasa. Los pocos caminos que ha-
bia eran sendas estrechas i estraordinariamente
anti-economicas por los muchos rodeos que una
poblacion sin hébitos ni aspiraciones de ahorro
de tiempo habia trazado al albur de su primiti-
va idiosincrasia. Pero estos senderos eran no salo
trazados sin criterio economico, sino que muchas
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veces eran hijos del capricho de los hacendados,
que, en tiempos de falta de autoridad responsa-
ble de los destinos del pais, impedian por sf i
ante si el trazado de cualgquiera ruta que pasara
por sus dominios. Ese camino de Aconcagua a
Mendoza obedecia, sin duda, a necesidades pre-
miosas, pues no podia ser sino el conducto natu-
ral de salida al mar i de trinsito de la rejion
trasandina, que dista de las aguas del Pacifico
unos 300 kilometros, mientras que de las del
Atlantico unos 1,200.

Dentro del desarrollo amplio de las vias de
comunicacion i trasporte, los caminos estin lla-
mados a ser los proveedores obligados de las
vias mis poderosas de conduccion. El afin que
se puso en el mejoramiento del camino de Men-
doza a Chile encontré su esplicacion en esta na-
tural tendencia, a cuyo principio obedecio luego
también la construccion de una buena carretera
entre Santiago i Valparaiso, buscando asi mas
ficil salida hacia el mar la rica rejion del cen-
tro. Los trabajos de esta via, que era dificil, por
tener que atravesar tres cadenas de serranias, la
mas conocida de las cuales es la Cuesta de Pra-
do, que estaban cubiertas de bosques, se hicieron
entre los afios de 1792 a 1796. Con esta costosa
obra se posibilitaban de hecho medios mas po-
derosos de un trasporte que hasta entonces se
hacia solo a lomo de mula i de caballo o en
vehiculos mui pequenos, que apenas cabian en
.tquellos angostos senderos, marcados de ordina-
rio por el 5010 tmﬁco de las bestias. Barros Ara-
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na dice que para allanar la dificultad de la falta
de fondos para hacer esos trabajos. el Goberna-
dor O'Higgins credé un impuesto estraordinario
de 1/2 real que se cobraba en Valparaiso sobre
la entrada i salida de «cada cargar, impuesto
que comenzo a producir 9,000 pesos por aito.

Empezaban también a tener algin trafico ea-
reteras que se formaban de Santiago a Talea i
Concepcion, que ponfan en contacto cada vez
mayor a los principales centros de poblacion de
la zona central, mis favorecida por' el clima,
contacto que se dificultaba por las bandas de la-
drones que salian a despojar a quien pasara. Fue-
ra de estos caminos 1 del mui primitivo lamado
del Inca, que hoi, mejorado, forma en su conti-
nuacion el largo camino lonjitudinal de Chile. por
donde antes de la colonia traficaron los indios
procedentes de la altiplanicie boliviana i del Pe-
ra i en el siglo XVI los espanoles con el descu-
bridor Diego de Almagro i el conquistador Pedro
de Valdivia, fuera de esto no habia en Chile més
carreteras cuya importancia o significacion les
hiciera dignas de mencion.

La zona de atraccion de los puertos o lugares
de embarque se concretabaen jeneral al radio mis-
mo de éstos i a las mas inmediatas cercanfas, dejan-
do el centro i los sitios méas lejanos cerrados easi
por completo al resto del pais i del mundo.

 Las dificultades que esta falta de caminos ofre-
¢ia al desarrollo de la econonia en particular i de
la, vida en jeneral, como igualmente la mucha
demora i la escasa capacidad de los medios de
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transporte, era motivo mas que suficiente para
que la conduccion por ellos fuera cara en alto
grado. A fines del siglo antepasado. una mula,
que valia 10 a 12 pesos, cargaba 3 a 4 quintales
espafioles, o sea, un término medio de 150 kilos:
el flete de Santiago a Valparaiso era de 1 peso
25 centavos; de Santiago a Mendoza, 5 pesos; de
Santiago a Concepcién, 4 pesos 50 centavos: de
Santiago a Cogquimbo, 4 pesos 50 centavos, de
Santiago a Copiapo, ciudad que en aquel enton-
ces pertenecfa a las més importantes del pais, S
pesos. El flete de una carreta de cuatro bueyes,
que podia llevar de 25 a 35 quintales espafioles,
valia 15 pesos de Santiago a Valparaiso.

Desde estos primitivos tiempos existe arraiga-
do en Chile el uso de carretas de dos ruedas,
que por las largas distancias, el exceso de carga
i los malos caminos, exijen hasta cuatro, seis i
ocho bueyes para su arrastre, haciendo su empleo
en muchos casos claramente anti-econdmico, pues
la suma de los gastos i la pérdida de tiempo
son de mayor consideracion que la utilidad que
pueda arrojar el trasporte. Es éste un mal que
con la despreciativa avaluacion del tiempo en la
actividad desfavorece aun hoi dia nuestro desa-
rrollo econdmico.

De la otra via de comunicacion i trasporte
que existia, la fuvial, no tenemos mucho que ob-
servar. Los rios chilenos son, por la configuracioa
jeografica del territorio, cortos, poco profundos i co-
rrentosos, de manera que, prescindiendo de aquellos
que ofrecian mds fondo, los del sur, no desempe-
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la vida economica del pais. En la zona austral
como es de comprender, existia la navegacion fluvial
en forma rudimentaria i con aleance meramente
local. La falta de medios de trasporte era causa
inmediata del lento desarrollo econdmico nacio-
nal en la época en que el reinado de Espaa to-
caba a su termino en nuestro pais.

f

N 4.—Comercio

CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA T COMER-
CIAL DE CHILE EN TIEMPOS DE LA DOMINACION ES-
PANOLA.

Dadas las riquezas naturales de este pais, fa-
vorecido por un clima suave, apto para hacer
prosperar la mas variada i riea vejetacion, es lo-
jico suponer que en la producecion nacional hubie-
ra un exceso de articulos gque pudieran ser obje-
to de intercambio con los centros de consumo
de otros pueblos. Asi lo corrobora nuestro erudi-
to i grande historiador nacional Barros Arana,
al afirmar que en el siglo XVII la esportacion
de productos chilenos al Perti habia adquirido un
«notable desarrollo»,

Ils sensible, sin embargo, que no existan datos
numeéricos sobre las cantidades de lo que se pro-
ducia, i en este caso de lo que se esportaba. El
valor que estas cifras tienen para toda investiga-
cion economica es de trascendencia, porque solo
con ayuda de ellas podemos estimar la vigueza
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de un tertitorio dado, el rendimiento del trabajo
del hombre, el consumo de la produccion i una
serie de pormenores que permiten fijar con cer-
teza el verdadero alcance, la verdadera importan-
cia que tiene la actividad creadora en una época
determinada. Si en nuestro empeio de encontrar
en la bibliografia existente cantidades producidas,
damos con algunos ntumeros que se refieran a
esta cuestion, de seguro que la cifra indica solo
valores de venta o de compra, 1o que de poco sirve al que
investiga fendmenos de produccion i de comer-
cio, ya que la mayor o menor cantidad de dinero
recibido o pagado no nos da en mughos casos
luz completa, ni sobre las cantidades realmente
producidas o consumidas,. ni sobre el nivel jene-
ral de los precios. Si nos es posible encontrar el
precio por unidad, tampoco habremos tenido un
dato muil revelador, porque habri que conocer el
poder adquisitivo exacto de la moneda, lo que
con ese material es imposible conseguir. Hai es-
critores de bastante nombre que han anotado el
nimero de minas de cobre i otro metal en esplo-
tacion en época dada, pero que no dan las cifras
ni de produccion, ni de precio del metal, a pesar
de haber estado a su alcance. Todo esto se de-
be, sin duda, a la falta absoluta de comprension
de la importancia que tienen los fenomenos eco-
nomicos en la vida de los pueblos, lo que a su
vez se esplica por la carencia del mayor interés
que despierta una vida mas intensa i dificil i un
habito comercial més frecuente. Es esta dificul-
tad bibliogrifica i estadistica la que muchas ve-
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ces mata toda iniciativa de investigacion en los
hombres, no ofreciendo quizis c¢on ello una hase
de progreso no despreciable.

Solo sabemos que en las postrimerias del siglo
XVII se esportaba al Peri sebo, grasa, carne sa-
lada, charqui, cueros, vinos, fruta seca, productos
todos de obtencion facil en Chile, cuyo cultivo no
necesitaba ni del empleo de grandes capitales ni
del cuidado del hombre, Caracteristico era el va-
lor relativamente subido que adqguirian los bienes
cuando para su produccion se necesitaba del
empleo del trabajo i el cuidado por parte del
hombre. El trabajo era la medida evidente del va-
lor de los productos. Barros Arana anota para
aquel entonces el precio de una vaca, animal que
importaban también de la provincia del lado orien-
tal de la cordillera, en 1 peso 50 centavos, i el
de una fanega de trigo en 2 pesos i mais, precio
que por malas cosechas posteriores 1 aumento de
esportacion llegd en el pals a seis (por lo cual se
tratd de prohibir sn esportacion, aunque sin éxito)
i a25 i 30 pesos en Lima. ]

También habia cierto comercio de esportacion
de cobre, usado principalmente en la fabricacion
de canones de defensa, que en un prinecipio se di-
rijian contra los corsarios 1 piratas en la costa. Lo
restrinjido del uso que entonces se hacia del me-
tal rojo i lo escaso de la demanda, se deja ver
en el precio de 5 i 8 pesos por guintal a que se
cotizaba en Cogquimbo, aunque con su conduceion
a Lima cuadruplicaba su valor.
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El comercio de esportacion a Lima se hacia en
20 a 30 buques que salian cada aiio de Chile, lle-
vando principalmente trigo. La suma total de los
valores del comercio esterior de Chile alcanzaba
a fines del siglo XVII a 400,000 0 500,000 pesos
al afio.

De problemas de politica economica chilena no
se podia hablar, salvo dentro del concepto de la
necesidad absoluta que existia para Chile de ob-
tener su emancipacion politica. El intercambio de
productos a que nos hemos referido tropezaba con
todos los inconvenientes de la falta de libertad
de comercio esterior e interior a que por enton-
ces estaban sujetos los pueblos hispano-americanos,
falta de libertad que detenfa todo desarrollo de
las actividades industriales.

El réjimen colonial de Espana, dice Don Do-
mingo Amundtegui Solar, al referirse a las prime-
ras industrias, «descansaba sobre la doble base de
que estos paises debian mantener relaciones co-
merciales i politicas unicamente con la madre pa-
tria, i de que no sélo los hombres, sino también
los productos peninsulares debian ser preferidos
a los hombres i productos americanosy (1). Tam-
poco se puede hablar de problemas de politicar
economica nacional en los afios que siguieron hasta
la proclamacion de la Repiiblica en 1810, a pesar

(1) Donmaq Amunirecur Sonar, Las encomiendas de in-
dijenas en Chile—Tomo 1, capitulo 111, Las primeras indus-
trias, los primevos trabajos agricolas, los lavaderos de oro, paj.
78, Santiago de Chile, 1909,
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del desarrollo natural que hubo de esperimentar
la economia chilena al amparo del crecimiento
paulatino de la poblacion i de la ecultura.

PROYECCIONES DEL MERCANTILISMO EUROPEO EN CHILE
I EN LOS DEMAS PAISES DE LA AMERICA LATINA

Si es comprensible que la falta de libertad i el
réjimen administrativo jeneral que imperaban en
este pais en tiempos de la colonia, no permitian
a sus habitantes tomar iniciativa de fomento eco-
nomico 1 de politica comercial que favoreciera el
desarrollo nacional, también lo es que la madre
patria habia organizado un verdadero sistema de
medidas de cardcter lejislativo, ejecutivo i judi-
cial para obtener de sus colonias el miximum de
utilidad con el minimum de esfuerzos, como lo
hacian también, aunque no con el rigor i la falta
de prevision de Espafia, los demis paises euro-
peos con sus respectivas colonias, en especial In-
glaterra, Francia 1 Holanda.

Las exijencias del periodo mercantilista europeo
se dirijian al desarrollo de la economia basada en
el comercio internacional, pero a favor principal-
mente de la hacienda pablica nacional. Los me-
dios a que acudian eran diferentes en las distin-
tas naciones. lspana i Holanda lo hacfan en es-
pecial con el comercio. Francia con el fomento de
la industria interior, Inglaterra con el fomento de
estas dos ramas i de la agricultura. Las medidas
tomadas por Colbert, por ejemplo, en sus tarifas

Historia Econdmica.—3.
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de 1664 i 1667, facilitaban el comercio libre en
el pais. concedian privilejios solo contra los pue-
blo estranjeros, establecian las franquicias sfduu-
neras en el interior i limitaban las importaciones
del esterior. Con el fin de obtener material bara-
to para la industria nacional, se facilitaba la in-
ternacion de materia prima i se dificultaba la es-
portacion de ella. Para facilitar la venta de sus
productos, se cerraba la entrada de las mercade-
rias estranjeras i se estimulaba por varios medios
la esportacion de productos nacionales elaborados.

Los fines mercantilistas no podian ser alcanza-
dos sin una marina comercial mis o menos pode-
rosa. En realidad de verdad, el dominio del mar
era va el dominio economico del universo. Por
eso vemos a Inglaterra hacer esfuerzos supremos
en el siglo XVII por ganar la supremacia en el
comercio, mediante la formacion de una marina
mercante poderosa i una lejislacion marftima enér-
jica, comercio que hasta entonces habia dependido
primero de los hanseaticos e italianos i después
de los holandeses. Con el fin de concluir con esta
dependencia comercial, dicté en 1651, bajo la Re-
ptblica, el acfa de navegaciin, modificada, como sa-
bemos, en 1660, i provista de determinaciones tan
enérjicas como estas:

1.* Todo producto colonial debe ser conducido
solo en buques ingleses;

2.2 Todo producto europeo debe ser conducido
en buques ingleses 0 en buques del pais de ori-
gen a Inglaterra;
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3.° La navegacion de cabotaje queda reservada
solo a la bandera nacional.

El trifico con las colonias fué regulado en 1660
en la misma forma que la navegacion de cabota-
je. Lo que la politica comercial perseguia para el
pais dominante era la obtencidn, al menor costo
posible, de aquellos articulos que como el azicar,
el tabaco, el algodon, el material de construecion
de naves, ete., no podia ¢l mismo producir. En
cuanto al trabajo de las colonias, los mercantilis-
tas europeos procedieron en la misma forma que
las ciudades en la Edad Media. Eu efecto, asi
como éstas establecieron el monopolio de la in-
dustria en su seno, aquéllos no permitieron gue
sus colonias fabricaran, como dice un cronista, «ni
un clavo de herradura». Esto debia quedar reser-
vado a la madre patria, i encontraba su esplica-
cion en el natural anhelo de ampliar su industria,
obligando al resto del mundo a surtirse de esos
productos en el pais dominante.

Aquella acta de navegacion no pudo ser sino
producto de espiritus plenamente conscientes de
los destinos de su patria i poseidos de alto na-
cionalismo. Fué medida enérjica de una politica
comercial sistemdtica, enya aplicacion produciria
en un principio perturbaciones economicas por
diversos motivos, no siendo de menospreciar la
falta del nimero suficiente de naves i el consi-
guiente encarecimiento de los fletes i de los pre-
cios de las mercaderias, pero en seguida una
privilejiada situacion de supremacia industrial i
comercial, asegurada la cual el sistema mercan-

-



tilista debia cesar. Esto esplica que el economis-
ta inglés Adam Smith, que en su «Inquiry into
the Nature and Causes of the Wealth of Nations»,
de 1776, rechaza ya el mercantilismo, considera-
ra el acta de navegaecion como «quizds la mas
sabia de todas las leyes comerciales de Inglate-
rras. I no podia ser de ofra manera, pues favo-
reciendo en esa forma a la marina mercante na-
cional, atraia capital i trabajo en suma conside-
rable hacia la industria naviera, incrementéndo-
la i creando definitivamente un poder naval
amplio sobre que apoyar el gran porvenir eco-
nomico i politico de ese pais, combatiendo el
poder de Francia i Holanda.

El ideal mercantilista era, asi, el fomento del
comercio con los paises con gue tuvieran una ba-
lanza comercial favorable, es deecir, con aquellos
hacia donde los valores de sus esportaciones fue-
ran mayores que los valores de sus importa-
Clones.

Si esta era la politica comercial que trataban
de seguir los paises unos con otros, la que segufan
con sus colonias debia ser, por la carencia que
éstas tenian de medios de defensa, mucho mas
exajerada i rigurosa, como fué en realidad la que
adoptd Espana con sus colonias de América. Asi
se esplican las dificultades de todo jénero con
que tropezaban los mds sanos propositos de los
habitantes de estos paises. Asi se esplica la falta
absoluta de proteccion a las industrias que en
las colonias tenian base de segura prosperidad.
Asi se esplica la escasez de vias i medios de co-
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municacion i el alto precio de los trasportes. Asi
se esplica, en fin, el estado jeneral de atraso en
que yacian estos paises, especialmente el nuestro.

ORDENANZA DEL «COMERCIO LIBRE»

Las restricciones de todo jénero con que la
politica. comercial de la madre patria tenia so-
metida a la produceion agricola i minera, industrial
i comercial de Chile durante los muchos afios de
la dominacion, hicieron gue las quejas fuesen en
este pais cada vez mas intensas, a la vista del
conocimiento adquirido de que las riquezas na-
turales de nuestro suelo eran de trascendencia
economica mas i mas manifiesta i a la vista de
las lejitimas aspiraciones que sustentaban sus ha-
bitantes en orden a un goce de menor depen-
dencia, de mayores derechos i consideraciones en
el desarrollo de su vida politica, econOmica i
social.

Lo que los pobladores del pais, al igual que
las otras colonias espaiolas, con todo anhelo de-
seaban, eran libertades, a la sombra de las cua-
les lograrian alcanzar un seguro bienestar., Estos
anhelos, estaban, empero, en abierta pugna con
los fines, premeditados i sistematicos, de la poli-
tica colonial de la peninsula, de modo que acce-
der a ellos significaba abandonar un plan im-
plantado desde un principio, que obedecia a un
criterio, para los hombres de entonces, claro i
consciente de un fin que satisfacia las aspiracio-
nes de vivir de un pueblo organizado i poderoso.
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- Pero algo tenia Espaia que hacer para satis-
facer en parte estos deseos. que de otra manera
podian llegar a constituir algin peligro para ella.
I las medidas que debia tomar no podian caer
en otro dominio que en el del comercio, puesto
que especialmente hacia alli se dirijian las aspe-
rezas de su politica. Por reales cédulas de 16 de
octubre de 1765 i de 23 de marzo de 1768 se
hicieron concesiones de «comercio libre» entre
Espana i la América Meridional. Por cédula  es-
pedida en 1.9 de marzo de 1777, se rebajaron
también los derechos del oro.

La més importante de todas las Ordenanzas
dadas por el rei fué la gue bajo el titulo de «Re-
glamento i Aranceles Reales para el comercio
libre de Espafia a Indias», espidit con fecha 12
octubre de 1778, cuyo testo orijinal ha podido
llegar a nuestras manos después de no despre-
ciables esfuerzos. Esta lei de comercio libre, tan
habilmente concebida por el Ministro de Indias
Don José de Galvez, aquel Ministro que, segiin
Vicufia Mackenna, «mando revivir las antiguas
prohibiciones para plantar la vid i el olivo en la
América, al paso que dio ¢rdenes para que se
cormmprara por cuenta del rei en 1784 toda la
lana de vicuia que producia el Pert, a pretesto
de que los sombrereros de Lima ganaban lo que
podrian lucrar los de la Peninsulas, esa lei de
comercio libre encierra en su letra libertades co-
merciales i ventajas economicas sélo aparentes
para los paises americanos, pero propicia un ro-
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bustecimiento positivo de la politica comercial i
econbmica peninsular.

Como ventaja senala desde luego la de habi-
litar en Espafia para el comercio libre con Amé-
rica los pnertos principales de Sevilla, Cadiz,
Malaga, Almeria, Cartajena, Alicante, Barcelona,
Santander, Guijon i Corufia (Art. 4); 1 en Amé-
rica, para el trafico libre con la Peninsula, los
de Valparaiso i Conecepcion en Chile; los de Mon-
tevideo i Buenos Aires en el Rio de la Plata;
los de Arica, Callao i Guayaquil en el Pern i
costas del Mar del Sur, i varios otros de las de-
mas costas de Sud i Centro América (Art. 3).
Come ventaja seiiala también la liberacion a
todos los vasallos del rei de los derechos de pal-
meo, toneladas, San Telmo, estranjeria, visitas,
reconocimientos de carenas, habilitaciones i licen-
cias para navegar (Avt. 6),

Pero todo esto no tenia en el hecho otro efec-
to que estraer mas i mds bienes i riquezas de
estos paises sin la recompensa que sus habitan-
tes lejitimamente esperaban i de que cortesmente
i en vano se lamentaban. De modo que lo que
agui pudiera haber sido en otras circunstancias
de provecho para ambas partes, no era para pai-
ses totalmente subyugados ventaja alguna i si
para la nacion dominante.

Igualmente significaba de hecho un robusteci-
miento positivo de los intereses peninsulares el
incremento que propicio esa lei en la marina
mercante nacional, al disponer que todas las na-
ves destinadas al comercio libre habrian de per-
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tenecer enteramente a los vasallos de Espafia,
va fueran de construccion espafola, ya estranjera,
i que los buques estrafios que adquiriesen hasta
el término de dos afos, quedarian libres del pago
del derecho de estranjeria i con el permiso de
navegar a las colonias (Art. 1).

Para coadyuvar al aumento de las naves, la
lei ordena facilitar a los espafioles las maderas
que necesiten i concede como premio a todo el
que construyere un buque de 300 toneladas o
mas una rebaja de !/, de los derechos que adeu-
de en su primer viaje por la mercaderia que em-
barcare de cuenta propia (Art. 2). :

El incremento que dz este modo tendria la
flota mercante espaiiola, era evidente, i las dis-
posiciones de la Ordenanza aparecian como jui-
ciosamente concebidas, tan juiciosamente, que el
curso de ese comercio libre, segin un escritor
americano, «elevd en breve la Metropoli a un
grado de prosperidad que aturdié a la BEuropa
entera» (1).

Las consecuencias de la Ordenanza en cuestion
fueron para Espana de trascendental importancia,
pues los valores de su comercio esterior aumen-
taron en forma desproporcionada: baste saber que,
segin datos de una memoria académica, de Don
Marcial Martinez, de 1864, la esportacion de Cé-
diz alcanz6 en 1778, primer afio de vijencia de
aquella lei, a 13 millones 308 mil 060 reales de
vellon en articulos nacionales i 36,901,700 en es-

(1) Fuses, Ensayo histérico sobre el Paraguay.—Buenos Ai-
res, 1516,
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tranjeros, sumas que en su total eran superiores
a las del 1iltimo trienio entero. Las importacio-
nes americanas de CAdiz llegaron a 83.410,284
reales.

Un lustro después, en 1784, el comercio esterior
era mas de seis veces mayor: los articulos nacio-
nales habian subido a 138.135,552 reales en va-
lor, i los estranjeros a 209.522.976 reales, Ferrer
del Rio asegura en su «Historia de Carlos ITT» que
las rentas de Espafia subieron en 1778 de 60.000,000
a 130 millones de reales. Téngase, sin embargo,
presente que ya con anterioridad al afio 1778 se
habian dictado leyes de comercio libre en Espaiia,
aunque de menor trascendencia que la que aqui
estudiamos, de. modo que buena parte de los efee-
tos mencionados de anmento se deben también a
aguéllas.

Esa lei, espedida solo dos afios después de apa-
recide el libro de Adam Smith sobre «La rique-
za de las Naciones», contiene, en verdad, una
serie de prescripciones interesantes, que hacen en
gran manera conocer el estado de la cultura en
aquellos tiempos. El testo del articulo 12, por
ejemplo, deja ver los descuidos i faltas de previ-
sion en que de ordinario incurrian o podian in-
currir los navegantes, para los cuales exije ausen-
cia de riesgo i sobre carga en el buque, previ-
sion suficiente de repuestos i viveres, contratacion
de capellin i cirujano «para la asistencia i con-
suelo de todos». En el articulo 34 se ordenan los
mis exactos i rigurosos «cotejos de la carga con
los rejistros».
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Sabido es también que por aquellos tiempos es-
taba mui desarrollado el comercio de contraban-
do, a causa de las restricciones que imponian las
leyes en todos los negocios, especialmente en los
ultramarinos. Para contrarrestar un tanto el mal,
la lei de «comercio libres prescribia que los due-
fios de navios de construceién estranjera que car-
garen sus barcos enteramente con productos nau-
cionales con destino a América, gozarian, «en
premio de su amor a la patria», la rebaja de ',
de todos los derechos que adeudasen (articulo 33).

La real cédula, que es ya mui dificil de encon-
trar, y que estd trascrita en nuestro «Estudio
de Politica Comercial Chilena», publicado en
1923, contiene una serie de prescripciones que nos
permiten formarnos idea mais 0 menos aproxima-
da del modo de pensar i obrar de los hombres
de aquellos tiempos.

BALANZA COMERCIAL DE CHILE EN LA ERA COLONIAL

Santa Cruz nos proporciona los interesantes
detalles de la balanza comercial de Chile en 1791,
en las postrimerias del gobierno espafiol en este
pais. I decimos «balanza comercial», por el he-
cho de anotar el intercambio de productos entre
Chile i Peri. Pero que en verdad no correspon-
de a una balanza comercial verdadera, ya que
esta supone la independencia de los paises que
zet:cen su comercio de esportacion e impor-

c10n. .
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~ No cabe duda que a la época en que Santa
Cruz @scribio su Memoria, el principal producto
de esportacion chilena al Perti, tinico pais a don-
de Chile levaba productos, segin €l, era ya el
trigo, del cual se estrajeron ese afic a Lima
218,000 fanegas con un valor total de 272,000
pesos, producto que se adquiria «a un precio in-
fimo de 5 reales i a uno miximo de 16», puesto
en Valparaiso en los graneros.

La grande oscilacion del precio, que hoi dia
no se concebiria, encuentra su esplicacion: por
un lado, en la diversa procedencia nacional del
articulo, que, producido en distintas partes del
territorio, estaba sujeto a distintos valores, por
falta, sobre todo, de mayor contacto entre los cen-
tros de cosecha; por el otro, en las fuertes vavia-
ciones de la demanda en el Per, que era un ver-
dadero centro sudamericano, por lo menos de los
paises de la costa occidental del continente.

Se esportaron, ademds: 21,500 quintales de sebo, con un
valor total de 107,500 pesos, cuyo precio variaba entre 5 i
7 pesos el quintal; 13,000 quintales de cobre en barra, con
un valor total de 110,000 pesos; 10,000 libras de cobre la-
brado, .con un valor total de 8,750 pesos; 3,000 quintales
de jarcia, con un valor total de 30,000 pesos; 2,000 arrobas
de verba del Paraguai, con un valor total de 7,000 pesos;
6,000 libras de almendras, con un valor total de 1,500 pe-
s0s; 6,500 botijas de vino, con un valor total de 42,500 pe-
sos; 200 guintales de congrio, con un valor total de 4,000
pesos; 1,600 cueros de vicuda, con un valor total de 1,873
pesos. También se esportaron: charqui, que se cotizaba en-
tre 2 pesos 1 28 reales el quintal; nueces, que valian de
11/, a 2 reales el mil; guindas secas, a 6 pesos la fanega;
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cebada, eachen-

orégano, huesillos, cocos, lentejas, frejoles, :
nis, co-

lahue, culén, suelas, cueros, azafrén para tintas, a
mino, luche, queso, mantequilla, ponchos, tablas;»ete., todo
esto computado ese ano en 38,500 pesos,

El total de la esportacion ascendio a 665,800
pesos, cifra que deberia, desde luego, reducirse
por lo menos en 7,000 pesos, valor de las 2,000
arrobas de yerba del Paraguai, que son de un
comercio de transito, que solo la natural imperi-
cia de nuestros primeros economistas podia alle-
gar a las esportaciones nacionales.

En las importaciones a Chile figuran tres paises de pro-
cedencia. En primer Iugar, Espafia, que ese afio llevé a
Chile jéneros, llamados de Castilla, por valor de 500,000
pesos. que, segin Santa Cruz, venian en parte por el Cabo
de Hornos, en parte por Buenos Aires. En segundo lugar,
el Perti, que mandé a Chile productos por un valor total
de 458,317 pesos 4 reales, cuyos productos consistian en:
10,000 fardos de azicar, que se vendia a 4 1 5 pesos la
arroba; 280,000 varas de tocuyo, que era un lienzo mui
ordinario, que lo vendian de 2!/, a 2%/, reales la vara,
202,000 varas de ropa de la tierra; 21,500 piedras de sal.
Los demds objetos de importacion del Peri eran: sombre-
ros de paja, nacionales 1 «de la otra costa» (jipijapas); col-
chas de algodon, petates, cacao de Guayaquil, alforjas, telas
de cedazo de Quito, chancaca, chocolate, cuerdas de guita-
rra, albayalde, solimin, municiones, platos i fuentes de pel-
tre, miel, ete. En tercer lugar figura Buenos Aires, de cuyo
virreinato se trajeron ese afio 14,000 zurrones de yerbu-
?'nat.e, 0 sean, 112,000 arrobas, que al precio de 3 pesos,
importaron en suma 336,000 pesos.
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El total de la imporvtacion ascendio a 1.204,317
pesos 4 reales. De la comparacion de los valores
del comercio esterior, resulta un exceso de im-
portaciones ascendente a 628,517 pesos 4 reales,
saldo en contra, que Chile debia pagar con plata.

Forma mui parecida de balanza comercial da
también don Manuel de Salas, en su «Representa-
ciom» de 1796 al Ministro de Hacienda sobre la
agricultura, la industria i el comercio de Chile.
Salas anota ese afio un valor de esportacion al
Perti ascendente a 609,400 pesos, i uno de im-
portacion que se eleva a 920,012 pesos + reales.
Lo8valores del comercio esterior fueron ese afio,
como puede observarse, un poco menores que los
anotados por Santa Cruz; ello encuentra su espli-
cacion en los sucesos politicos oeurridos en Bu-
ropa en los dltimos afios del siglo XVIII, cuya
influencia debio trascender a las colonias ameri-
canas. Santa Cruz dice que mds 0 menos es mis-
ma cantidad de exceso de importaciones sobre es-
portaciones (628,517 pesos + reales) es la que se
acuflaba anualmente en la Moneda. «siendo cierto
que si algin aio se funde mis (porque suele lle-
gar a 700,000 pesos), tanto se estrae para Espadia
i Buenos Aires, pues nunca vemos que la moneda
de rveciente cufio corra entre el comercio, espe-
cialmente los doblones i pesos doblones, lo que
prueba que cuanto se sella, no bien basta para
saldar el alcance». Agréguese a esta desfavora-
ble balanza comercial el valor del trasporte, que
en el comercio con el Perfl se hacia en naves pe-
ruanas i con Espafia en buques espafioles; i se

e
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tendré una idea aproximada de las 'c.rm'dicion.es
en que se desarrollaban las _in‘dnstr:as i, en je-
neral, la vida economica de Chile en los afios
anteriores a la Republica.

La serie de factores que durante los muchos
afios de dependencia politica perturbaban con
intensidad cada vez mayor el desarrollo de los
negocios en Chile, iban modificando mas 1 méas
las ideas en todo sentido, tanto aqui como en
Espafia, de modo que la politica de restriccion
comercial adoptada por la madre patria, debia
sufrir modificaciones importantes, si no se querfa
seguir entorpeciendo duramente el desarrollo na-
tural de la vida economica.

Por eso, el rei tuvo que dictar en 1778 la ya
conocida ordenanza del «comercio libre de Espafia
a Indias», lo que aminoraba, -sin duda, las ven-
tajas en que se encontraba este pais. En efecto,
mediante esa ordenanza, «los puertos principales
de la metrépoli podian comerciar directamente
con las colonias». El aumento de importacién que
tal medida significaba hizo nacer en Chile la idea
de que «se reglamentase en Espafia la salida de
las naves que traian las mertaderias a estos pai-
ses, para impedir el repentino agolpamiento de
éstas, que obligaba a bajar el precio, ocasionando
la ruina de algunos mercaderes que habian sur-
tido sus tiendas bajo precios mas altos».

No cabe duda alguna que aquella ordenanza
del comercio libre de Espafia a Indias no era mas
gue una salida artificiosa que el rei haecia, tra-
tando de solucionar un problema que de ninguna



T
ki
S g e

manera podia ser solucionado de ese modo. Ese
comercio libre de Espania a Indias no tendria otro
efecto que aumentar las importaciones espariolas
en Chile, de modo que este pais se hiciera deu-
dor mas i mds grande de aquél, i, en la dificul-
tad en que se le habia puesto e imposibilidad en
que estaba de remitir hacia alla articulos de su
suelo, para que se realizara un verdadero inter-
cambio de productos, tuviera que remitir en pago
cantidades mas i mis grandes de numerario de
valor intrinseco.

En esta situacion no habia posibilidad alguna
de que pudieran desarrollarse las industrias en
Chile o gue pudiera prosperar en alguna forma la
vida economica lejitimamente nacional. La indus-
tria de los metales preciosos no pertenece a las
industrias inagotables, por la existencia limitada
i no reproductiva de los minerales i metales: de
modo que disminuyendo ella i ellos, sin existir
otras industrias de grande importancia, amenazaba
el peligro del empobrecimiento.

Si los comerciantes chilenos, como lo podemos
ver en la Memoria de Santa Cruz, repudiaban
esta situacion, creemos que tenian entera razon.
No sustentamos a este respecto la opinion que
sustentan nuestros historiadores, Don Diego Ba-
rros Arana i otros, que invocando docirinas eco-
nomicas que se concilian solo con paises i con
periodos determinados, creen injustificado o erro-
neos los lamentos de aguellos hombres. La ver-
dad es que ese descontento fué una de las causas
de nuestra bien venida emancipacién politica.



My =

1 para que se vew cuan grande era, relativa-
mente, el exceso de importaciones sobre esporta-
ciones en Chile en los anos que precedieron a la
independencia, consignamos. aqui los datos que
acerca de la acuiiacion anual de numerario da el
Ministro de Hacienda de 1820 en Espafna, Don
José Canga Argtielles, numerario que en su ma-
yor parte estaba destinado a su esportacion a
Espaia, en pago de productos traidos de alli. En
veinte anos que precedieron a nuestra indepen-
dencia, o con mayor precision desde 17589 hasta
1808, se acufiaron en Chile 14.812,160 pesos de
de plata 1 3.951,991 pesos de oro. lo que da un
total de 18.764.151 pesos i un promedio anual de
nueva acunacion de 938,207 pesos, promedio a
que se acercaba con mucha proximidad la suma
realmente acunada cada afo. Tal cantidad era,
sin duda, considerable para nuestro pafs.

Pero aquella <libertad de comercio» con Espatia
trajo también como consecuencia un aumento
apreciable en materia de capitales, no siendo
tampoco menos notorio el aumento de individuos
dvidos de rapida fortuna, todo lo cual activo bas-
tante la lucha por la vida en este pais. Fl co-
mercio esterior siguié su marcha con mas acele-
racién que antes, sobre todo en su corriente de
importaciones.

A las desventajas del exceso de importaciones
sobre esportaciones en un pais que no tenia ni
podia tener capitales en el estranjero, cuyos inte-
reses compensaran esa situacion, hai que agregar
el recargo inmoderado del 20 % de su valor que,
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versa, sobre todo ecunando amenazaba el peligro
de los corsarios.

También el comercio de Chile con Buenos -
Aires, mucho menor que el anterior. tuvo sus
naturales modificaciones, al aumentar el movi-
miento de productos de trinsito. Don Manuel de
Salas en su «Representacion» de 1796 forma la
balanza comercial entre Chile i esas provineias
con los datos siguientes: En la esportacion: dinero

para adquirvir yerba (a4 12 reales) i pagar su con-

duecion £ 250,000: cordobanes (12.000 a 7 reales).
£ 10,500: cobre labrado (10,000 libras a 2'., rea-
les), & 3.125:; articulos vejetales 8 1.000. Total
$ 264,625, En la importacion: 100,000 arrobas de
verba del Paraguai (3 pesos arroba), $ 300,000;
20,000 mantas ( 9 reales) # 22500. Total
S 322.500,

Esta balanza de comercio, tan’ ecuriosa eomo
inaceptable en su composicion, nos pone de ma-
nifiesto un hecho incontestable: que las relacio-
nes de Chile con Buenos Aires no tenian base
alguna de intercambio propio, pues el comercio
que ejercia la metropoli del Plata con nuestro
pais era en especial de transito, i la balanza co-
mercial de Chile era claramente desfavorable,
pues necesitaba remitir mas de $ 200,000 en
. dinero para pagar el exceso de importacianes.

Barros Arana exajera al decir que entre Chile
i Buenos Aires «se hacia un comercio efectivo
cuyo monto anual excedia de '/, millon de pe-
sos. Chile recibia cada afio, dice, cerca de mil
arrobas de yerba del Paraguai, euyo valor . as-



cendia a $ 300,000, (La cantidad de mil arrobas
es visiblemente un error, pues la arroba de yerba
costaba entonces £ 3: esa cantidad debe ser
100,000). Recibia también algunas mantas o fra-
zadas de lana i jabon de Mendoza, i retornaba
cueros curtidos (cordobanes), cobre labrade, pai-
las i alambiques i enviaba mis de § 200,000 en
dinero amonedado para completar el saldo que
este comercio dejaba en su contra» («Historia Je-
neral de Chile», Tomo VII, pajs. 397 1 3985).

No cabe duda que nuestro historiador tomo
estos datos de la «Representacion» de Salas, i
que encontrandolos en aquella forma inusitada
de balanza comercial, que hemos conocido, saco
de ellos una consecuencia que en personas poco
avezadas a leer balanzas induce a errores de in-
terpretacion en el intercambio comercial de dos
paises. Nuestros historiadores aparecen de ordi-
navio inspirados en doctrinas de economistas eli-
sicos, que en los tiempos actuales se presentan
como parciales. Critican asi duramente las quejas
que el comercio i la industria de aquellos tiem-
pos hacfan acerca de la desmesurada salida de
moneda al estranjero en pago del exceso de im-
portacion que anualmente se producia en este
pais. El historiador nombrado dice a este res-
pecto que los gobernantes i mercaderes de enton-
ces «ni siquiern parecian comprender que ese
numerario que salia al esterior era un articulo
de esportacion ¢mo cnalquiera otro». (Tomo WL
paj. 399). Es verdad que la moneda de oro i
plata en el sistema del bimetalismo es una mer-
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caderia, pero solo cuando sale del pais. Dentro
de él mno es la mercaderia del caso anterior: es
como fodo dinero. una medida de wvalores, nun
medio de cambio i un medio de pago legal: de
manera gue si es esportada, va consigo no sblo
la. mercaderia oro i plata, sino el medio de cam-
bio, el medio de pago i la medida de valores,
por lo cual produce siempre graves perturbacio-
nes en el desarrollo de la industria, del comercio
i de toda la vida economica del pais.

Por esto es que no existe hoi nacion alguna
que no defienda 1 cuide la existencia del nume-
rario suficiente para el desarrollo libre i sin tra-
bas de la vida nacional. El descontento de ague-
llos hombres, que veian la imposibilidad de dar
mas actividad a la industria 1 al comercio de su
época por falta de los medios suficientes de cam-
bio, es justificado. Lia economia nuestra en agquel
entonces era predominantemente lo que la ciencia
de hoi llama «economia natural», en que por la
escasez de un medio comun i suficiente de cam-
hio, existia el trueque directo de un producto
por otro, entorpeciendo con ello todo desarrollo
posible de la produccion, circulacion, distribucion
1 consumo de los bienes.

Por lo demds, si esos hombres, portadores del
progreso material del pais, no hubieran levantado
sus quejas. como las levantaron también los de
otros paises latinoamericanos, la independencia
nuestra, recordémoslo bien, no habria tenido el
apoyo formidable que tuvo en su inmediata i
enérjica realizacion,
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En realidad de verdad, las importaciones de
articulos estranjeros en Chile i las esportaciones
de numerario subian a sumas mayores que las
anotadas, pues éstas eran solo las que se hacian
por conducto regular, sin abandonar las normas
establecidas por la lei. Hubo también un nimero
de comerciantes que burlaban las pricticas lega-
les, instituidas por un réjimen prohibitivo que
ahogaba todo desarrollo en el pais, que, segun
la. espresion benévola de La Pérouse. «con sus
producciones alimentaria la mitad de la Europa,
si aleanzase a su maximo». Estos se dedicaban
al comercio de contrabando, que ejercian con
embarcaciones estranjeras, arribando, segun Ba-
rros Arana, con cualquier pretesto a una caleta,
en donde entraban en comunicacion con comer-
ciantes del pais i convenian el punto i la fecha
en que desembarcarian en las horas oscuras de
Ia noche.

Se sabe que el cargamento que esas naves
traian era considerable. El efecto que la interna-
cion clandestina de productos debia tener en el
comercio interno, no podia ser otro que abaratar
los altos precios de la mercaderia regularmente
importada. Pero este proceder de ninguna manera
mejoraba la situacion desesperada de la gran
masa de la poblacion i del porvenir del pais. #(

5.—Precios

El poco desarrollo que habian tenido principal-
mente las vias i medios de comunicacion i tras-
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porte era causa de que los precios de los produe-
tos nacionales se mantuvieran bajos en muchos
puntos del interior. pues al no tener mayvores mer-
cados de conswmo, no tenian mayor demanda,
manteniéndose una oferta mas o menos conside-
vable por la natural prodigalidad del suelo.

El conocimiento de los precios de los articulos
de conumo en un logar i un tiempo dados, nos da
orvientaciones sobre las condiciones en que se desi-
rrollaba la vida economica. Es ésta la razon gque
nos mieve a considerar el valor gue tenfan los
productos en el pais al finalizar su vida colanial,
tarea en verdad un tanto penosa, a causa de la
dificultad con que ¢l que se dedica a hacer in-
vestigaciones economicas de nuestros tiempos pa-
sados, necesariamente fiene gue tropeziar, por
escasez de material suficiente i fidedigno.

Den Juan José de Santa ('ruz no dejo de ano-
tar los precios que en aguella época tenfan algu-
nos articulos importantes de consumo interno. Una
vaca gorda o toruno valin de 5 a 8 pesos, gue
menudeada en la plaza daba al carnicero doce
pesos; un. carnero de dos afios valia 5 a 8 reales:
los garbanzos, articulo apetecido por los espafno-
les, valian de 20 & 24 reales la fanega de 92 ki-
los: los frejoles 12 i las lentejas 6. Es curiosa la
formacion de los precios de estos dos ultimos pro-
ductos, pues la relacion de valor de ellos es hoi
inversa: la lenteja tiene mias precio que. el frejol.
Ello se esplica quizas por la falta de mejor apre-
ciacion que existia del poder alimenticio de ambos
productos, prefiviendo el frejol, i produciendo una
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demanda que alzo su precio en un 1009 sobre el
de la lenteja. En los tiempos que corremos \-;11_on
los frejoles $ 40 los 100 kilogramos, las Ientcu:l:«‘
$ 100 los 100 kilogramos. lLas papas valian d_@ 2
a 6 reales la fanega; los zapallos, 20 reales el cien-
to: las cebollas de 1/2 real a 11/2 real el ciento.
El vino, de que para malestar de sus habitantes,
ha sido tan prodiga esta tierra, valia entonces de
6 a S reales la arroba. La sandia i el melon, fru-
ta que ha abundado también tanto, valian: la pri-
mera, de media arroba de peso, 1/2 real: el segun-
do. 1/4 de real. Brevas ¢ higos daban hasta ciento
por 1/2 veal. Manzanas, duraznos i peras daban
veinticinco a treinta por 1 2 real, ciruelas el do-
ble por igual suma.

También don Manuel de Salas constata en sus
«BEseritos» algunos precios de importancia, como
igualmente Barros Avana, apoyado en documen-
tos de diversa indole, pero sin detenerse a exami-
narlos. Una fanegn de trigo valia por término
medio, segin Salas, 1 peso 50 centavos; una de
cebada, 8 a4 reales, (36 1 50 centavos); una de
mafz, 1 a 1 1/2 pesor una de garbanzo, 2 pesos:
una de frejoles, 9 i 15 reales; una de lentejas, |
a'l 1/2 peso.

En los datos que nos suministra Salas el precio
de los frejoles i las lentejas es mis o0 menos igual.
La discordancia gue con respecto a los de Santa
Cruz estan los de Salas en estos articulos, aparece
con suma frecuencia en los pocos documentos que
sobre el particular se pueden encontrar. Ello se
debe a la diferencia de precio en los diferentes



afos i en los diferentes lugares, cbmo ignalmente
a la falta de cuidado que se ponia en anotar el
termino medio del valor,

La fanega de aceitunas, producto mui apreciado
aun entonces, valia 2 1 3 pesos; la de almendras,
4 pesos; la de anis, 1 peso 50 centavos; la de co-
minos, 2 12 pesos. La abundancia jeneral de fru-
tas estimulaba el desarrollo .de la industria de
secarlas para venderlas en Iugares apartados. Los
melocotones i membrillos secos valian de 10 a 20
reales la fanega, precio infimo que se comprendia
solo por la gran cosecha que anualmente se ha-
efa: las ciruelas scecas valian de 6 a 8 pesos la
fanega.

El material de construecion i los combustibles
se cotizaban como sigue: cien horcones de espino
de dos i media varas de largo valian 6 pesos; cien
horcones de Talhuén de ignal dimension, 5 pesos;
los tijerales de canelos, 1 1/2 real; los de roble,
2 1 2 reales: una viga de canelo, 3 reales; una
viga de roble, 5 reales: un pilar de ciprés, 1 peso;
et mil de ladrillos de media vara de largo, de
una cuarta de ancho i de tres pulgadas de espe-
sor, 12 1'2 pesos; el mil de tejas, 10 pesos; cien
cargas de piedras de cimiento, 10 reales; el mil
de adobes de cinco sesmas de largo, 6 pesos: la
carga de lefia de espino de treinta i dos palos, 3
reales: la carretada de paja de trigo, 1 1/2 peso;
lg fanega de carbon, 4 a 6 reales.

El conocimiento de todos estos precios tiene
valor cientifico solo cuando con ellos logramos
representarnos las condiciones en que el hombre



— 58—

podia desarrollar su actividad economica i su vida
jeneral. En la época de que tratamos, en que p;rl.ll‘n.
gran parte de la poblacion rejia aun la economia
natural, es imposible constatar el valor l'E'il-]. g
un producto tenfa para el total de los illili\;’lilllﬂ'ﬁ-

La poca densidad de la poblacion de Chile (mas
o menos 500,000 habitantes en 1808), en que con-
taba apenas con wn habitante por cada dos kilo-
metros cuadrados, era naturalmente la principal
causa de la falta de mayor evolucion en la vida
economica. Sin la existencia de centros generales
de oferta i demanda de productos, es dificil la for-
macion de precios que puedan aceptarse como
comunes i que, por lo tanto, pueden servir para
apreciar las condiciones en que se desarrolla I
vida.

No podemos decir, sin embargo, que en Chile
no existian centros de oferta 1 demanda: pero
tampoco podemos considerarlos como reguladores
jenerales de la vida o como comunes a toda la
poblacion. Lejos de eso, prescindiendo de ciuda-
des que, como Santiago i Valparaiso i quizas
Concepcion, Talca i Copiapo, constituian puntos
de mayor o menor concentracion de poblacion. los
habitantes del resto del pais no tenian centros
que merecieran considerarse, dentro de la signi-
ficacion de la vida economica de esos tieu'qm_s, i
en donde pudieran formarse precios uniformes.
Efecto de lo que decimos es la constatacion di-
versa que hacen de los precios las distintas per-
sonas que sobre la materia nos han dejado algu-
nos datos. Si esta incierta situacion de precios
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se puede observar sun hoi dia en muchas partes,
icon cuanto mayor fundamento se podia observar
entonces! .

Aparte de esto, hai gue tomar en considera-
cion el monto de los sueldos i jornales. si qgue-
remos formarnos idea mis o menos clara de las
condiciones en que vivid la poblacion de enton-
ces. Bl examen de los jornales de esa época. que
en la medida del material encontrado examina-
mos en el parrafo siguiente, nos deja ver que
aquellos salarvios representaban con respecto a los
de hoi una remuneracion relativamente superior.

6.—Jornales

Las condiciones en que el hombre, en cuanto
depende de la satisfaccion de sus necesidades,
podia desarrollar su actividad econdémica, eran, a
la, vista de las cifras que hemos encontrado, efec-
tivamente menos penosas que en los tiempos mao-
dernos.

Santa Cruz nos proporciona’ en su Memoria
interesantes datos sobre el valor de los jornales
de la mano de obra. «Los de carpinteria, dice,
eran de 3 a 6 reales; los de herreria, lo mismo:
los maestros zapateros, sastres i plateros pagan
a sus oficiales un tanto por eada obra, i en estos
ultimos la prictica es pagarles la mitad del pre-
cio que el maestro ajusta con el dueno de ella.
esto es, si le dan dos pesos por la hechura de
un plato, uno es para el maestro i otro es para
su oficial, a no ser una obra mui grande i de
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mucha demora, que entonces le paga al forjafln_t.'
dos reales por marce, i a los cinceladores de 6
.a 8 reales al dia. El jornal de un albanil es de
§ a 12 reales diarios; el de los peones en los
meses de invierno de cinco pesos cada mes i los
restantes del afio de 6 pesos». No es dificil dar-
se cuenta de las condiciones del trabajo nacional
de agquellos tiempos, en que sin industrias de
marcada variacion i de notable desarrollo. el
obrero vivia la vida feliz de sus panales, ajeno
a mayores preocupaciones, pues en jeneral obte-
nia de su amo, ademas de aquel jornal, los bie-
nes que se creia suficientes para satisfacer, en
proporcion a su rudimentaria cultura, sus mate-
riales necesidades de habitacion, alimentacion i
vestido,

La comida ordinaria que se daba a los peones,
segiin Santa’ Cruz, era charqui «regulado a una
libra cada uno al que se le agrega un poco de
frangollo, que es trigo chancado; i tendrd de
costo el mantenimiento de cada uno, poco mas
de un cuartillo de real cada dia». No hai duda
que al decir que el costo del mantenimiento lle-
gaba a poco mis de un cunarto de real, se refe-
ria al sacrificio que directamente hacia el patron,
para quien, en realidad, no significaba mas costo
que ese, i no se trataba de valores del mercado.

Sobre la base del monto de los jornales de
aquellos tiempos i de hoi, veamos las condicio-
nes de la vida del trabajador. Segiin los datos
encontrados, tenemos que una funega de frejales
(92 kilos), tomando a este producto como el
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sstandard» en la alimentacion del pueblo, llama-
do por lo demis i no sin razon «el plato na-
cional», costaba en término medio, 12 reales, o
sea, 1 peso 50 centavos. Hoi cuesta el quintal
métrico, (100 kilos), por término medio, 50 pesos.

El monto medio de los jornales era: para un
herrero o carpintero, 4 12 reales, o sean, 56
centavos; para un albamil, 10 reales. o sea 1 peso
25 centavos: para un  peon con casa i comida
1 1/2 real, o sea 18 centavos i medio. Hoi podemos
fijar en 10 pesos el jornal medio de un herrero
o carpintero i en igual suma el de un albaiil
La constatacion del jornal medio de un pedn con
casa 1 comida, tomando el mismo tipo de traba-
jador (inquilino) que en los tiempos anteriores a
la Republica, es hoi dia dificil, a causa de ir po-
co a poco decreciendo la proporcion de hombres
que trabajan en esa forma. tan naturalmente co-
min en aquella época, 1 a causa de variar con-
siderablemente de una provinecia a otra.

A la vista de datos que nos ha proporcionado
la Oficina del Trabajo, tomados de los formula-
rios de ofertas de colocacion, podemos, sin em-
bargo, fijarlos por término medio en § 2.00. Estos
inquilinos, ademas del salavio, reciben casa i ra-
cion, tierras para siembras i talajes para anima-
les. mias o menos en la misma forma gue en
aquellos tiempos. La racidn consiste en una ga-
lleta por la mafana, porotos i una galleta al al-
muerzo i otra galleta por la tarde. El trabajador
corriente de hol, sin casa ni comida, gana por
término medio $ 6.00
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Tenemos, asf, que para adquirir un artesano,
herrero o carpintero 100 kilos de frejoles (redu-
ciendo todo a quintales métricos). necesitaba en
aquellos tiempos trabajar poco mis de dos dias 1
medio; un  albafil necesitaba para lo mismo me-
nos de wn dia i medio: un peon con comida, menos
de ocho dias { medio. En cambio, para adquirir un
artesano, herrero o carpintero de hoi 100 kilos
de frejoles, necesita trabajar. por término medio,
cineo dins; un albanil, igualmente cinco dias: i un
peon con comida, etc., eelnticineo dins. Con los
demés articulos de consumo i salarios ha ocurri-
do mds 0 menos lo mismo. De manera que las
condiciones de satistaceion de la necesidad ma-
terial de més vital importancia en el desarrollo
de la actividad economica i de la vida en jene-
ral. eran en aquellos atrasados tiempos hastante
mas favorables que en los adelantados tiempos
de hoi...

Aunque el tratar de investigar la forma en que
el trabajo 1 los obreros estaban organizados en
aquellas épocas, pareciera ir demasiado lejos,
dado el atraso jeneral de la vida, hai que adver-
tir que ante la lei existian en Chile instituciones
gremiales que prescribian que «nadie podia ofre-
cer un oficio sin haber dado ciertas pruebas
de competencia i sin haber obtenido el permiso
de la autoridad». Dada, empero, la imposibilidad
de que en la prictica pudiera realizarse, siquiera
medianamente, esta organizacion, a causa de la
escasa densidad i falta de mayor concentracion de
la poblacion, este orden de cosas no podia estable-
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cerse sino en pequeiios 1 mui contados grupos
de artesanos.

El deseo de fundar gremios industriales en Chile
no obedecia mds que a una imitacion de la le-
jislacion, organizacion i costumbres de trabajo en
la Espana de la Edad Media i de principios de
la edad siguiente.

Lius aspiraciones de libertad de los habitantes
e Chile habian entorpecido poderosamente estas
tentativas de agrupacion profesional i de actividad
economica. La lejislacion social de 1924 ha dado
vida juridica a los sindicatos industriales i otras
corporaciones obreras.

7.—Aspiraciones de mejoramiento econémico

FiNes DE LA POLITICA ESPANOLA EX TIEMPOS
DE LA COLONIA

La politica econdmica seguida por Espafia en
estas colonias estaba en abierta pugna con toda
aspiracion de mejoramiento en éstas. Si conside-
ramos el modo de proceder de la madre patria
desde un comienzo, podremos convencernos de la
inaposibilidad de llegar a buenos resultados de colo-
nizacion. Los precios de los articulos traidos a
América por los espafioles eran fijados. asi en el
punto de orijen como en el de destino, segtin
normas arbitrarias, que significaban una fuerte im-
posicion a los pobladores de estos paises.

El historiador i economista Boccardo dice que
«estos infelices debian, aun contra su voluntad,
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i no obstante la incapacidad de servirse de cllos
i con frecuencia por una amarga ironia de suex-
tremada miseria, vestirse de terciopelo i adornar
con espejos las desnudas paredes de sus i;'ill.-ilt'lle.
No teniendo barba, habian de comprar navajas
de afeitar. No acostumbrando a sorber tabaco, se
les obligaba a adquirir tabaqueras» (1). Claro esti
gue esto ocurrié principalmente en un comienzo,
pero la arbitrariedad del modo de proceder per-
durd, aunque a veces en otras formas, durante
todo ¢l periodo colonial.

Espiritu de colonizadores no tenfan los espano-
les. Tal eunalidad estaba mis bien en pugna con
su cardcter. Se prohibio todo cultivo de orijen
europeo, como igualmente toda industria de al-
guna trascendencia economica. Estas medidas obe-
decian a una politica premeditada, en virtud de
la cual estos paises debian verse obligados a traer
todo de Espana. El gravamen impuesto a la pro-
duceion de las colonias era sencillamente despo-
tico: la Corona era dueiia de todas las colonias
i tenia por esta condicion legal derecho a la
quinta parte de los metales preciosos encontrados
1 a la décima parte de todos los demis rendi-
mientos. El quinto de los productos de las minas
se calculaba en la segunda mitad del siglo XVIII,
segun Gaylord Bourne, en & 7.425 000 anuales.

El trasporte maritimo se hacia solo unas pocas
veces al ano, al principio solo dos, i esclusiva-

( I}_J rroNIMO Boccarvo, Historia del comercio, de la indus-
tria i de la cconemia politica—Madyid, 1910,
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mente en buques espanoles. Este monopolio del
comercio ultramarino hizo nacer i desarrollarse
en grande escala el eontrabando, ejercido, para
las salidas por Centro-América, sobre todo por
los piratas del mar de las Antillas, que atacaban
de ordinario a los buques peninsulares cuando re-
gresaban, buques a que designaban con el nom-
bre de «naves de platar. En estas aventuras to-
miban también parte los holandeses, franceses.
ingleses 1 norteamericanos.

Lo que en Espania ocurria esplicaba la politica
seguida por sus habitantes con las colonias ame-
ricanas. Las grandes cantidades de metales pre-
ci0sos 1 numerario que con el descubrimiento de
América llegaron alli, mataron mis | mis en sus
hijos el espivitu de trabajo industrial que cultivan
los pueblos para cimentar su progreso sobre hase
estable.

La Espana se dedicd casi esclusivamente ul
ejercicio del comercio, i hubo tiempos en que las
fuerzas. vitales de la peninsula i los portadores
de la cultura se componian principalmente de
aventureros, navegantes, caballeros i empleados
de todas clases. La produccion peninsular espe-
rimentd un notable retroceso. Los tesoros llega-
dos de América se destinaron a comprar grandes
masas de productos en mercados estranjeros (Ho-
landa, Bélgica, Francia, Inglaterra, etc.), de ma-
nera que Espafia no era mas que un pais de trin-
sito de esas riquezas.

Historia Econdmica.—S5,
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Sevilla i Cadiz, puntos principales de importa-
cion de numerario i de productos elaborados, al-
canzaron un gran tlorecimiento, Barcelona, situada
en la ruta del Mediterraneo, llegs, con el cam-
bio de direccion que trajeron consigo los descu-
brimientos en el trafico comercial, a un palpable
decrecimiento.

Por otro lado, el aumento siempre creciente
del numerario en Espafia hizo perder mas 1 mas
su valor, lo que enun pais que poco o casi nada
producia acrecentaba su esterilidad i empobreci-
miento, como podemos verlo ya claramente en el
curso de los siglos XVII i XVIII i encontrarlo
consumado con la destruceion de la orgullosa Hota
de guerra espaiola por los ingleses i holandeses,
que persignieron por todos los mares a las naves
mercantes de la peninsula, que capturaron a las
que pudieron con sus ricos cargamentos, i que
terminaron con el monopolio del comercio i del
poder colonial espaifiol.

Al disminuir con estos sucesos las importacio-
nos de oro i plata de Ameérica, fué quedando
mas i mas en descubierto la pobreza i debilidad
de la economia nacional de Espafia. Y esta falta
de desarrollo economico no se debio a la caren-
cia de hombres intelijentes i esforzados. Espaiia
habia pasado por el periodo de su mayor gran-
deza cultural i estaba poseida de elementos vita-
les valiosos. tan valiosos como en cualquiera de
los paises mas civilizados de su tiempo. Asi lo
afirraa también el senor Amunitegui, al decir en
sus Encomiendas de Indijenas que «los espafioles del



¥ e T

— 67 =

siglo XVII estaban a la altura de los sibditos
e T?ubﬂ de Inglaterra i de Jacobo I». Ello se
debié & la situacion de riqueza estraordinaria,
que. !hfsuu':.im-m la América, tuvo ese pals en un
principio, condicion que, por un lado, tendia a
tranquilizar la lucha pdr la vida, minando el yun-
que en que se forjan los caracteres i acrecientan
" las capacidades; por el otro. a desarrollar el espi-
ritu de aventura i quizas de supersticion, haciendo
de gran niimero de seres ordenados i concienzu-
dos, hombres sin serenidad ni equilibrio espiritual.

Con todo esto, las distintas escalas sociales de
unia poblacion de viva intelijencia, como lo es la
espanola, contaban con individuos de desarrollo i
preparacion intelectnales dignos de mencion en
cualquier lugar i en cualquier momento. Es nece-
sario tener presente que el siglo XVII representa
para Espafia un auje espiritual positivo, que re-
conoce todo el mundo a través de la historia. Por
eso, no nos parece justo decir con Cruchaga que
después de la espulsion de los moros i judios «el
nticleo del pais colonizador queds formado en su
parte méas prineipal por hombres estranos i la in-
dustria, incapaces de trasmitir a los paises que co-
Jonizaron espiritu industrial i conocimientos que
ellos mismos no poseians (L. .

La verdad es que la politica comercial espa-
fiola, que era meditada i sistemé.ti('t.a., aungue r.na.l
orientada, no se conciliaba con ninguna aspird-

(1) Misuen (CRUCHAGA, FEstudio sobre la _m'ganimgidﬂ oeo=
nomica i la haciendn piblica ds Chile, (p). 2). — Santiago
de Chile, 1578.
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cion que tendiera a despertar espiritu industrial
i a dar conocimientos a los habitantes de estos
paises, pues si hubieran procedido de otro modo
no habriaz logrado, en el errado concepto de ellos,
obtener lo que anhelaban.

En un principio, sin embargo, los efectos de In
politica economica espafiola sobre América no se
dejaron sentir con el rigor que se dejaron sentir
posteriormente, hasta proclamarse la independen-
cia. Ello encuentra su esplicacion en dos motivos
principales:

1:" En que en el trono de Espafia habia nna
reina, Isabel la Catolica, gue como consta en sus
reales cédulas. predicaba con amor «paz 1 eari-
dad» en las conquistas i trataba de no inferir
«fnerza ni agravior a los indios: i

27 En que en los afios de los descubrimientos
i conquistas no se habia desarrollado todavia en
el pueblo espanol aguella ambicion  desmesura-
da que hubo de desarrollarse mis tarde en una
poblacion que entre otros factores, i debido a su
¢lima. no tiene inclinaciones a una labor dura 1
perseverante como tienen los que gozan de cli-
mas templados o frios. ambicion que debio nacer
e mcerementar en grande escala con el aumento
siempre creciente del oro i de la plata de las co-
lonias americanas.

Todo esto trajo rapidamente como consecuer.-
cla inevitable una evolucion en la manera de
ganarse la vida i un relajamiento progresivo de
la moral privada. que. concluyo, sin duda, por in-
fluenciar tan decisivamente al Estado, representante



e apTa—

legal de la comunidad, que éste no pudo menos
de variar de modo de proceder en las colonias,
abandonando los santos preceptos de la tolerancia,
del respeto i del amor al projimo, para cambiar-
los por los de la violencia i quizas del odio. Las
leyes que la Peninsula dictd pava las colonias
americanas tuvieron por o jeneral la tendencia
de tavovecer del modo mas eficaz posibleslos de-
sens ¢ inelinaciones de los espanoles i. en cambio,
desestimar i hacer mis rudo el porvenir de los
indijenas.

La caracteristica del trabajo peninsular en estas
colonias fué la pasividad, la casi absoluta inacti-
vidad en la produccion divecta de los bienes re-
queridos para la satisfaceion de las necesidades
de entonces. El espanol era mas bien el llamado
a luerar con las producciones naturales de las
tierras 1 el fruto de sus encomiendas, obligando
al indijena a trabajar 1 poner su existencia entera
al servicio de los colonizadores. Las tierras, en
efecto, iban pasando poco a poco a poder de éstos,
mediante concesiones de diversa indole, entre las
cuales mencionaremos: las peonias, que eran «te-
rrenos de 50 pies de ancho por 100 de largo, 100
fanegas de tierra de labor, de trigo o cebada, 10 de
maiz, dos huebras de tierra para huerta i 8 para
plantas de otros drboles de secadal, tierra de pasto
para 10 puercas de vientre, 20 vacas, 5 yeguas,
100 ovejas i 20 cahras» (Miguel Cruchaga, pij.
8); las caballerias, que eran solares de 100 pies
de ancho i 200 de largo i en lo demds equiva-
lente & 5 peonias; las encomiendas i las merce-
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des de tierras i aguas. Con estas c(muesit?ueﬁ: lay
imposicion de tributos, el réjimen de la mita 1 la
forma arbitraria de proceder en casi toda cues-
tion, el dominio espaiiol i el sometimiento indi-
jena era completo.

El wéjimen de la mita que  se establecio con los
indijenas reconocia un evidente menosprecio de
éstos pbr los colonizadores, quienes consideraban
a aquéllos come seres inferiores que debian estar
del todo al servicio personal de ellos. Se le esta-
blecid también como medio de obtener un maxi-
mum de utilidades con un minimum de gastos.

Consistia ese injusto réjimen en la «fijacion de
una cuota de la poblacion indijena para que tra-
bajase con salarios i reglas determinadas por la
lein. Claro estd que con las aspiraciones 1 la po-
litica seguida por los colonizadores, ese salario i
esas reglas no podian conciliarse con el humani-
tario i justo proceder de una lejislacion social
que velara por los intereses i el porvenir del ele-
mento trabajador. Este espiritu no podia encon-
trarse propagado en la medida que hoi se encuen-
tra por el mundo entero. Como la forma de esta
organizacion social-economica levaba un fin de-
terminado dentro de la politica comercial de la
madre patria, observaremos en este punto sus
detalles mds importantes, que sintetizamos de la
documentacion de Cruchaga:

1." Determinados los indios de mita, gozaba de
preferencia para tomarlos su encomendero, i si
éste no los queria, se alquilaban a otro encomen-
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dero, cuyo tercio de indios fuese mui tenue, o a
algin otro benemérito:

2." El tercio de mita debia servir nueve meses
de 23 dias de trabajo cada uno. quedando a los
indios tres meses para que descansasen, sembra-
sen 1 cosechasen;

4.2 El tercio de mita debia de pagar el tributo
suyo 1 el de los otros dos tercios al encomendero,
quien a su vez hacia el desembolso para doctrina,
justicia i protector:

4+ Ademds de los dias sefialados, los indios mi-
tayos debian trabajar 15 dias sin jornal, para
remunerar al encomendero por el servicio de cu-
racion;

5." También se podian repartir entre todos los
indios los 207 dias con paga ilos 15 sin salario,
de manera que a cada tercio tocasen 7+ dias:

6.” En las provincias yacientes hasta el Laja
se remuneraban los 207 dias de mita a real i
medio cada nno, i en las australes, al sur de Aran-
co, a real 1 euartillo.

Esta ultima regla puede inducir a un funda-
mental error de apreciaciéon, si no se tienen pre-
sentes los tributos impuestos. Ese salario era per-
fectamente nominal. Las imposiciones eran tan
subidas, que el término medio del salario libre se
le podia caleular en 4 centavos i fraceién.

Se podrd apreciar la verdadera trascendencia
econdmico-social de la mita, si observamos que
junto a ésta, que era jeneral, existio otra para
los indios de estancia, que contemplada con los
0jos que nos dan los tiempos modernos para mirar



la senda que seguirin los efectos de una lejisla-
¢ion determinada en una poblacion también de-
terminada. ostaba mui lejos de ser justa i pri-
dente.

A todo este réjimen de organizacion social-
economica de los tiempos coloniales, hai que
agregar lo que la lejislacion mercantil preseribis
en materia de comercio interior. La politica se-
guida a este respecto sustentabn una serie de
medidas de reglamentacion  interna, euyo fin no
era otro que asegurar la unidad de miras de los
dirjjentes espafioles en ¢l ejercicio del comercio.
Asi, :-i(‘glll‘li cédula de 1764, la junta de correji-
doves «debia entender en la calidad, en la can-
tidad iel precio de los jéneros que se hubieren
de conducir a cada provinciar.

Llenaban el cuerpo de esta lei prescripeiones
encaminadas a  «precaver fraudes i violencias»
contra los indios, recomendaciones que en reali-
dad de verdad se hacian en muchas de esas cé-
dulas, sin que se lograra obtener éxito palpable,

Esas prescripeiones tenfan sin duda la intencion
de hacer el bien: pero en la practica ho resultaban
ser mis que una manera de hacer menos antipdtico
todo el sistema comercial i el orden imperante en
la vida economica jeneral.

El comercio interior estaba, ademsds, entorpe-
eido por la exijencia de tasas especiales de cir-
culacion 1 por un gravamen de 2,90 en la salida
1 5%, en la entrada cuando se ejercia entre pro-
vincias americanas. En Chile, sin embargo, se
eximia del pago de derechos al comercio de tyi-
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2o 1 harina i de alguno que otro producto de me-
nor importancia,

Todas estas tasas, agregadas a todo aquel
réjimen anterior de cortapisas i trabas, tenian por
efecto el alza inconsiderada de los precios de la
mercaderia que se importaba de la Peninsula.
L consecuencia que esto hubiera tenido en nues-
tros tiempos, caracterizados por la libertad e '
independencia, habria sido la inevitable disminu-
ciom de las importaciones i el estimulo consiguien-
te de la industrin nacional en la tendencia de
producir lo necesario para satisfacer las necesida-
des de la poblacion; 1 si en eLqueths no tuvo
ninguno de estos efectos, ello no era de seguro
prueba de respeto, de tolerancia o de considera-
cion individual o coleetivae a los habitantes de
estns comarcas, cuyi situacion econdmics tenia
que ser deprimente en alto grado.

Ya la ordenanza del comereio libre trato de in-
troducir a fines del siglo XVIII reformas en el
réjimen existente, que se hacia manifiestamente im-
posible de sostener dentro del marco de las con-
veniencias, no solo de las colonias. sino de la
propia madre patria. Esa lei, como tantas otras,
partia del deseo de velar por «lafelicidad de sus
vasallos de Fspana e Indids», deseo que jamas |
se realizd ni pudo realizarse, por la imposibilidad |
absoluta en que la pelitiea comercial espanola
colocaba siempre a los pobladores de estos terre-
nos. Habilitaba en Espana i América nuevos puer-
tos de internacion 1 esportucién de productos.
Rebajaba 1 reformaba derechos i contribuciones
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establecidos por leyes anteriores. Declaraba lilwes
de imposicion por algunos afos a ciertos produe-
tos que en el desarrollo de la industria 1 fines
de su politica tenian alguna trascendencia ulte-
rior, como las manufacturas de lanas, de algodon,
de lino i articulos de ferreteria en Espafa, i el
algodon, la lana i el lino sin elaborar, el aztcar,
las maderas, los aceites medicinales, etc. en Ame-
rica. Concedia libertad a los cargadores para
convenir los fletes de trasporte maritimo con los
duefios 0 capitanes de las naves. Suprimia el sis-
tema de flotas reglamentadas, e introducia una
serie de variaciones de politica comercial que.
aunque destinadas a mejorar, o espresindonos
con mayor propiedad. a hacer menos desfavora-
bles las condiciones de dssarrollo de la vida. no
consiguieron realizar ni con mucho las aspiracio-
nes que en ellas pudieron cifrar sus promotores,
ni mucho menos cambiar los torcidos rumbos del
desenvolvimiento economico i financiero de estos
paises, como con mucha equidad de aspiraciones
se hubiera podido desear.

Pero ;habia para Espaiia interés en proceder
de modo que en nuestro pais prosperara la pro-
duceion agricola i minera, nacieran i se desarrolla-
ran las industrias i se activara el comercio? Evi-
dentemente que si: no obstante, el caracter de
su pueblo i la falta de una comprension mis cla-
ra del destino en sus dirijentes. no permitieron
concebir ese interés, i su politica comercial se
cego, dejandose arrastrar por la crasa i peligrosa
vulgaridad de entorpecer el poder creador de la
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naturaleza, del capital i del trabajo en estos pai-
ses, e imponer por medios forzados i violentos
un intercambio que jamis podria prosperar.

En realidad, nuestro pais no merecia con su
capacidad de produceion, con su esportacion i con-
cesion de bienes de grandes valores a Espafia. la
aplicacion de una politica tan desconsiderada. Nos-
otros no podemos afirmar crudamente con Cru-
chaga que Chile «no contribuyo jaméas con sobran-
te alguno a aumentar el tesoro de Espana. ha-
biéndole sido méis bien una carga penosa». La
afirmacion de que nuestro pais no contribuyera
jamas a aumentar el tesoro de Espaiia puede
interpretarse en el sentido de creer que Chile
no reportd a la madre patria beneficio alguno, i
por el contrario, una carga. I esto no podria ser
aceptable. Espafia obtuvo de Chile muchos bie-
nes: 1 aunque la dotacion de 220,000 ducados
anuales que por las leyes de Indias fijaba la ma-
dre patria a nuestro pais para su servicio, que
era principamente de caricter militar, se consi-
deraba subida, el valor real de aquellos bienes
de retribucion era i tenia que ser mui superior,
pues consistia en el envio de productos. en las
remesas de numerario i metales preciosos, en el
pago de fuertes contribuciones e impuestos de
importacion i esportacion en ambas partes i en
beneficio esclusivo de Espana, i en la adgui-
sicion por parte de los subditos peninsulares de
grandes i numerosas posesiones territoriales.

El envio de productos i las remesas de nume-
rario i mefales preciosos que se hacian para Es-
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pafia fué constantemente objeto de mayores o g
nores ocultamientos o faltas de declaraciones veri-
dicas, fenomeno que, produciéndose aun en nues-
tros dias en articulos que salen del pais, en aque-
llos tiempos, con la organizacion economica, po-
Iitica 1 social existente, no era de estraiar, dadas
las dificultades que hahia para ejercer un estricto
control.

Los datos numéricos gue tenemos, a que han
debido recurrir cuantos sobre nuestra historia han
escrito, son los anotados en las estodisticas 1 ba-
lanzas de comercio gque han figurado como ofi-
ciales. De la cuantia de ellos, i sin mayor andli-
sis, se desprende efectivamente aquella conclusion
de que Chile no aumentaba el tesoro de Espata.
Pero es una contradiccion en que no habria po-
dido caer un pueblo que habia seguido una po-
litica, comercial consciente de un fin preme-
ditado.

Aguel modo de proceder nos lo corrobora tam-
bién Gaylord Bourne, profesor de la Universidad
de Yale, en su interesante obra sobre el «Réjimen
Colonial de Espana en Américas, en que acepta
que «la eorrupeion administrativa ocultaba gran-
des sumas, las cuales, aunque eran recaudadas,
no aparecian en las remesas enviadas a Espa-
iy ().

Si guisiéramos, por lo demds, hacer un caleulo
aproximado de los valores i riquezas que estos hene-

(1) Réfimen Colondal de Espain en América, por Eduardo

Gaylord Bourne, traducido por Domingo Amundtegnui Solar,
—>Santiago de Chile, 1916 (paj. 47).



ficios significan para la economia de un pais,
obtendriamos cifras inmensamente superiores a las
de la dotacion anotada. Si, a pesar de todo, la
ceonomin peninsular no prospero, i, antes por el
contrario, decrecit al terminar el periodo colonial,
ello se debio a la senda errada que siguieron sus
habitantes en ol desarrollo de la actividad inter-
na i esterna, al entregarse a una vida pasiva
por excelencia 1 alejarse del trabajo industrial.
creador de riqueza continuada, que no se agota
de una vez, al igual que se agota el oro i la plata
en pagar el producto de la labor estranjera, como
fué la situacion que se produjo en Espaia con la
adguisicion de las grandes cantidades de dinero
que recibio de sus colonias. Las posesiones que
la Corona tenia en esos tiempos, colocadas en mano
de un gobierno dispuesto al trabajo industrial, ha-
brian significado una riqueza sencillamente incon-
mensurable, de trascendencia jigantese:.

ACCION DE HOMBRES PREVISORES EN CHILE

La situacion de inactividad en que se encon-
traban las fuerzas de trabajo a fines del siglo
XVIII en nuestro pais, como la esplicable i desa-
lentadora lentitud con que se desarrollaba toda
lalor economica publica, agravada con las intran-
quilizadoras consecuencias que para estos pueblos
seguia teniendo la politica economica de Espana
en sus colonias, algunas de tanta rigueza natural
como ésta, 1 que provocaban balanzas de comer-
cio tan desfavorables como la que hemos conocido
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en el capitulo anterior, fomentando la internacion
de productos claborados de mala calidad i de alto
precio, esta situacion, decimos, fué abriendo poco
a poco los ojos a los pobladores, que hubieron '15:
sostener la idea de introducir nuevos cultivos 1
estimular nuevas industrias en el pais.

Animados de tales propositos aparecen desde
Inego el Gobernador don Ambrosio O'Higgins en
1790, los economistas colaniales don Juan José de
Santa Cruz en 1791 1 don Manuel de Salas en 1796.
Tales cultivos e industrias se referian principal-
mente a la plantacion de la eafia de aztcar, del
arroz 1 del algodon. del caiamo, del olivo 1 otros
productos de la agricultura: al fomento de la pes-
ea, de la mineria, de la manufactura i de las artes
fabriles en jeneral.

Barros Arana, refiviéndose al cultivo de la cana
de aziear, euyo producto era, segiin O Higgins, «de
los mas esenciales i pingiles de que abastece el
Perit o Chile, sacando de este dltimo pais sumas
mnsoportables», deja constancia del fracaso que
tuvieron los ensayos patrocinados por aguel go-
bernador en este punto, diciendo «que la produc-
cion era mezquing i gque 1o correspondia a los
gastos 1 los cuidados que se necesitabans . Ignal
fracaso tuvieron los ensayos de plantacion de arroz i
semillas de algodon. De este iltimo espernba (’Hig-
gins la «fabricacion de tejidos para el consumo
interior, dando a la vez oc upacion a las mujeres,
condenadas por el estado industrial del pafs a
una vida miserables. Tuvo éxito, empero, en el
fomento jeneral de la agricultura,
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También Santa Cruz recomendaba en 1791 el
cultivo de la cana, del arroz i del algodon, aun-
que observando las grandes difienltades que opon-
dria el clima de Chile. Este economista sustentaba
la cautivadora, annque irrealizable aspiracion, de
que, «dejando a Lima eon la misma necesidad
de nuestras producciones, nos pagarfa en plata
lo que ahora nos da en aztear, pibilo, algo-
dom ete.s. k

Para fomentar la industria de la pesca, el go-
bernador (C'Higgins trato de organizar en gremios
a los pescadores de los puertos del norte, logran-
do formar una matrieula de 251 individuos. i tra-
tando de formar en seguida una sociedad por
acciones en La Serena para proporcionarles em-
barcaciones seguras i establecer una industria en
grande. La empresa, que alcanzd a reunir 1.800
pesos de capital, fracasd también: los pescadores
eran jente ignorante i desconfinda i preferfan, di-
ce Barvos Arvana, el trabajo libre. Santa Cruz re-
comendaba  también la pesca de la ballena, mui
abundante en Chile en aguel entonces 1 que era
ejercida por los estranjeros en nuestras propias
costas, aunque a veces como pretesto de contra-
hando,

Fra evidente que el mucho abuso que cometian
los estranjeros con los aborijenes, hacia a éstos
desconfiar de todo. Con ello se menoscababa el
fundamento de ecrédito de la sociedad entera.

Tampoco tuvieron éxito los esfuerzos que hizo
('Higgins para modificar los procedimientos ruti-
narios de la esplotacién minera, mediante la coo-
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peracion de buenos mineralojistas europeos, por-
que el rei de Espada i el virrei del Pera echaron
el consejo en saco roto.

Santa Cruz, con una clara vision del porvenir
minero de Chile, se lamenta sinceramente de la
indiferencia con que se miraba a este importai-
tisimo ramo, a pesar de haber, en su concepto,
«jente ociosa» que el Gobierno pudiera emplear
aqui. Califica de «insondable océano de riguezas»
al pafs, i agrega que «solo el menos cuidado los
tiene en mayor olvido». Santa Cruz se afanaba,
con bien inspirado criterio economico i notable
sentimiento patrio, en que se hiciera menos pre-
caria la dependencia del reino de Chile del Per,
ideal gue solo un hombre que percibia claramente
los peligros de la subordinacion o inferioridad eco-
nomica, podia sustentar. Aconsejaba para el efecto
el adelanto de la manufactura, que, segin decia,
tenia «algin principio», aunque no da pormeno-
res al respecto.

Don Juan José¢ de Santa Cruz aparece con su
Memoria como un gran nacionalista en los ulti-
mos tiempos de Chile bajo la dominacion espaiola.
Estaba poseido de las mis puras teorfas del siste-
ma mercantilista para el suelo que le vio nacer,
lo que no podia ser de otro modo, dadas las condi-
ciones de la lucha. Para apreciar su mercantilismo
i nacionalismo basta solo tomar en cuenta la ob-
servacion que de la desfavorable balanza comer-
eial de Chile hace en su Memoria, sosteniendo
que «el dinero es la sangre que circula en ¢l
cuerpo de la Repnblica, i si ésta se evacua con
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copiosns sangrias, necesariamente guedard exani-
me el cuerpo, como le sucederia al viviente». La
enunciacion de este principio envolvia en Santa
Cruz una elocuente protesta del réjimen econtomico
imperante hasta entonces en su pueblo, digno de
un mayor poder material i de una fuente més
pura de felicidad.

Don Manwel de Salas insiste en su hermosa «Re-
presentacion sobre la agricultura, industria i co-
mercio de Chile» en el mejoramiento de la in-
dustria de la curtiduria, empleando ingredientes
adecuados i buscando buenos maestros. Insiste
también en el cultivo del chiiamo i el perfeccio-
namiento de la rudimentaria industria del tejido,
empleando instrumentos que permitieran una labor
mas rapida, pues a la sazién se perdin en esa
faena un tiempo exajerado. Recomienda igunal-
menfe el fomento de la incipiente i prometedora
industria del eobre, para ocupar un mayor nu-
mero de brazos, llamando la atencion a que la
fabricacion de ftinajas i vasijas de barro era vela-
tivamente mui estensa i empleaba pocos elemen-
tos de trabajo. Insintia la conveniencia de dar
amplio desarrollo a la fabricacion de polvora, en
especial para la esplotacion de las minas, alegan-
do que la materia prima. el salitre, debia ser
buscada con exdmenes mds pacientes de las di-
ferentes tierras i1 sales que pudieran contenerla,
no dudando que se hubiera encontrado en la
vasta i variada estension del pais. Opinaba que
una fabrica de este ramo facilitaria no sdlo el

Historia Econémica. —6.
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trabajo de las minas, sino que crearia un pro-
ducto de esportacion al Peri, i en easo de una
interrupeion de la navegacion, pondria a cubier-
to de todo dano ocasionado por la falta de pol-
vora.

Sustentaba, asi, la idea de que en Chile habia
salitre i de que en ltimo caso habria mil modos
de hacer que esta sal volatil se uniera con la
tierva. Nada mis propio que este anhelo de don,
Manuel de Salas. pues aun hoi existe vivo el
proposito de establecer en el pais una fibrica de
esplosivos, que no solo provea a las instituciones
armadas del Estado de este material i ponga a
cubierto de cualquiera interrupcion con el estran-
jero en su aprovisionamiento, sino que permita
la venta a los particulares i la esportacion, bu-
sindose para la industria en la adquisicion barata
de la materia prima (salitre) i en los anhelos de
Hegar o una mayor industrializacion del pais.

Cree Salas en la posibilidad de la esportacion
de vitriolo, de alumbre i de sal amoniaco si se
procediese con conocimiento. Cree igualmente
que habria podido fomentarse en gran manera
la industria de la lana, la pluma, la crin, la cola
1 el madi (que produce un aceite igual al de
oliva).

Se queja finalmente del estado jeneral de pos-
tracion en que se encontraba entonces el plantio
de olivos, la produccion de almendros i de toda
clase de frutos, por la escasa demanda que habia
de ellos. Pero el espiritu de Salas era esencial-
mente optimista: «El deplorable estado de Chile,
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decia, lejos de hacer desesperado su remedio,
debe empenar a buscarlo i él mismo encierra re-
cursos para restablecer su poblacion, industiia,
comercio 1 agriculturas. Como hombre capaz de
comprender el orijen del poder de todo pueblo,
don Manuel de Salas daba importancia capital
al aumento de la poblacion. para lo cual era ne-
cesario cambiar de réjimen economico, pues
sdonde el hombre encuentra como satisfacer los
deseos con gue nace, como subsistir, tener como-
didad i distinguirse, alli se multiplicas. Sin em-
bargo, las mejoras que por fuerza de las constan-
tes reclamaciones se tentaban, quedaban todas
en el papel. La politica segnida hasta entonces
hacia inevitable el rompimiento de la situacion.

Don Manuel de Salas aparece ante nosotros como
un hombre estraordinariamente bien intencionado
en la prosperidad i felicidad del pueblo i bien
preparado en el terreno de la economia nacional
1 en la solucion de muchos de sus problemas,
entonces menos complejos que hoi dia. Fué de
espiritu  tolerante, contemporizador i filintropo.
Sus  escritos le rodean de cordial simpatia, por
la justicia i equidad social que espresa o tdcita-
mente predici.

Su bella, «Representacion» sustenta ideales de
hien intencionado socialismo: «Nada es més co-
mun, dice, que ver en los campos que acaban de
producir pingties cosechas, estendidos para pedir
de limosna el pan, los brazos que las cojieron».
Lav aspiracion de Salas eran que estos hombres,
con un cambio de réjimen econdmico, tuvieran
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todos trabajo i se ganaran el pan en condiciones
que pudieran prosperar, multiplicarse 1 ser felices.

Le causaba desesperacion el ver a tanta jente
sin ocupacion, entregada en buena parte o las
malas artes i al mal vivir, no siendo de poca
consideracion el desarrollo mas i mis grande del
«funesto uso de los medios de sofocar la razon
i de suspender el peso de una existencia triste i
linguida, de aquellos brebajes con que los infeli-
ces, al pretesto de divertir sus aflicciones, parece
que buscan un remedio para el mal de vivir. Es-
tragados asi, espuestos a la intemperie de un
elima seco, acortan su vida tan comunmente,
que el que ha escapado de los riesgos consiguien-
tes a tal abandono, rara vez llega a la vejez, de
modo que no hai un pais en el mundo donde ha-
va menos ancianos». Este espiritu de concienzudo
economista se conmovia fuertemente con el deseo
de ver salir al pueblo del atraso en que se encon-
traba.

8.—Caracteristicas jenerales de la economia chilena en
tiempos de la colonia

Lias observaciones que hasta aqui llevamos he-
chas acerca del desarrollo de la vida econdmica
de Chile en los tiempos que precediercn a su or-
ganizacion republicana, observaciones que nos ha
sujerido el estudio de la escasa i deficiente biblio-
grafia i documentacion existentes sobre este ns-
pecto de nuestra historia colonial, nos permiten
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hacer una caracterizacion de la economia chilena
i la politica econdmica al fundarse la Republica.

Tal caracterizacion tiene para nosotros la ven-
taju de darnos luz sobre los hechos economicos
jenerales de nuestro pais en aquellos tiempos, lo
cual nos habria de servir a su vez de anhelada
base para estudiar en los capitulos siguientes las
orientaciones de nuestra politica economica pos-
terioir e indicar los rumbos que la econtemplacion
de los hechos historicos nos traza en la organi-
zacion de una politica consciente de los altos
fines de la prosperidad nacional.

Debemos, asi, tener presente que junto con
debilitavse 1 disminuir el réjimen de la economiu
natural, de ese estado de la wvida en que el in-
tercambio econdmico se reduce en esencial al
trueque directo de los bienes entre los produc-
tores, se desarrollo de modo casi tan poco equi-
tativo como agquel la economia fundada en el
intercambio de productos mediante el dinero. La
lucha de precios fué estraordinaria. La undnime
aspiracion de los sujetos de esta nueva manifes-
tacion de la vida del pais fué la de ofrecer bie-
nes en condiciones que alcanzasen a las mayores
utilidades posibles i adquiriesen al amparo del
menor sacrificio.

Esto, que no es mids que la constatacion del
principio economico fundamental, nada tendria
de estrano si no mediaran circunstancias que lo
hicieran estraordinariamente exajerado 1 causante
de una situacion no solo de injusticia, sino de
retroceso econdmico i cultural.. A tal estremo
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llegaba este desorden, que, segun los cronistas
de aquella época, en materia de industria 1 co-
mercio lo frecuente era no emprender negocios

.de recompensa futura i preferir en jeneral «los

medios violentos a los tardos, aunque justos i
SEQUTOSY.

El suelo de Chile, dotado de riquezas incalcu-
lables, permanecia casi virjen al desarrollo de la
produceién: se esplotaba solo aquello gue la na-
turaleza ofrecia sin demanda de esfuerzos conti-
nuados para su obtencién.

Pero tengamos también presente que los feno-
menos de la produccion economica de Espatia,
pais de vieja civilizacion, habian tenido su natu-
ral desarrollo, i que lo que su politica prescribia
se apoyaba en lejitima o falsa base de desarrollo
de una vida econdmica historica. La politica es-
panola era el resultado de una economia i de
una cultura establecida 1 desarrollada: eran el
coronamiento de un hecho. Aplicada a un pais
que no tenia esplotacion economica alguna. como
Chile, resultaba que lo que alli era coronamiento
0 consecuencia de un orvden dado de fendomenos
de diversa fndole, aci era base o punto de par-
tida. De ahi los caracteres funestos de arbitra-
riedad o de absurdo con que tal modo de pro-
ceder aparecia en nuestro pais i en jeneral en
todos los pueblos que forman la América His-
pana.

Exajerado seria, sin embargo, en cuanto a su
mera intencion, hacer aparecer como crasos opre-
sores i esplotadores a los espafioles en sus rela-
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ciones con estos pafses, como la mayor parte de
nuestros historiadores, esceptuando a Amundte-
gui Solar, los hacen aparecer. Las intenciones de
ellos, como se puede observar en las reales orde-
nanzas i en los diversos votos que formulaban
por la felicidad de los habitantes de acd, nacian
i eran guiadas de un espiritu altruista, como ha
sido el del espafiol en todo tiempo, llegando
tantas veces, frente al egoismo de otros, a rayar
en perjudicial quijoteria.

Lo que a ellos traiciono fué la concepeion de
la politica econémica que siguieron. en que hi-
cieron visible abstracion de la importancia i leji-
tima trascendencia de los medios a que debian
acudir para ejercer i cultivar sus relaciones con
las colonias, lo que en la prictica llegd a ser to-
mado con las caracteristicas de los efectos que se
censnrin.

El profesor Gaylord Bourne, antes citado, dice
a este respecto que «la carga efectiva impuesta so-
bre los subditos coloniales no fué de intencionada
esplotacion, sino la que provenia de torpes leves
comerciales, dictadas con perjuicio de los intereses
americanos i en favor de las manufacturas i el co-
mercio de Espafias.

Si, finalmente el mundo civilizado se ha for-
mado concepto de la rigueza 1 capacidad de los
paises hispanoamericanos sobre la tinica base del
desarrollo econdmico que éstos tuvieron en los
dos siglos i tres cuartos que durd la dominacion
espafiola en ellos, de los 390 anos que llevan
hasta hoi de existencia conocida en el mundo.
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ese concepto serd absolutamente falso, porque el
desarrollo de la produccion i de la economia je-
netal estuvo entonces totalmente suhordinado a
la politica de la peninsula, que se interesabu,
para, el logro de sus fines, por el mantenimiento
de una situacion de restriccion i que creaba un
sistema, diametralmente opuesto a la naturaleza
de las cosas, ya que para trazar con ¢xito un
plan de proceder ecomercial se requiere como
condicién  sine gua non el desenvolvimiento sufi-
ciente de la vida economica del respectivo pais.

Sin embargo. el conocimiento detallado 1 criti-
co de la vida economica de Chile i demds paises
hispanc-americanos hasta los dias de sn emanci-
pacion politica, es de valor para apreciar la ri-
queza i el porvenir de estas Republicas, i ello
debe tenerse bien presente al buscar la esplica-
cion del desenvolvimiento posterior de estos pue-
blos o el esclarecimiento de muchos fendmenos
cuya causa se intente encontrar en la idiosincra-
sia, en los acontecimientos o en la vida econo-
mica, politica i social de los tiempos que prece-
dieron a nuestra historia republicana.

Estos eran, en suma, los problemas de indole
economico-social que principalmente dominaban
en Chile hasta el momento en que los resplan-
dores del sol de la libertad invadieron nuestro
territorio alumbrando el camino de sus habitan-
tes, esclureciendo su destino i robusteciendo sus
esperanzis.
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1.—Consideraciones preliminares sobre la indepen-
dencia politica

La conciencia de que el pais era victima de
una injustificada opresion econdmica por parte
de Espafia en los tiempos de la colonia i de que
los habitantes tenian derecho a mayores conside-
raciones 1 a mayor bienestar, fué haciéndose en
los albores del siglo XIX cada dia mds jeneral,
hasta que llegb nn momento en que estallo el
movimiento que en 1810 hubo de dar vida inde-
pendiente a sus propulsores.

Como causas de la emancipacion de Chile de-
hemos anotar:

1) La falta de libertad comercial a que estaba
sujeto el pafs i el gravamen impuesto por la ma-
dre patria a todas las actividades de la produe-
cion, especialmente a la mineria, a la agricultura
i al comercio:

2) Las preferencias que se hacian en la provi-
sion de los empleos superiores;
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3) Los abusos de los gobernadores sobre los
colonos;

4) La desigualdad ante la lei:

5) La arbitrariedad en los procesos:

6) El desprecio de la corte espanola por la edu-
cacion e instruccion de los colonos:

7) El desprecio hacia el bajo pueblo, que era
pobre i vicioso por abandono e ignorancia.

De todas éstas. ‘la principal i decisiva debio
haber sido la de orden meramente economico i
financiero. la que encerraba al pais en el marco
estrecho de su aislamiento i condenaba a sus ha-
bitantes a la subordinacion, a la opresion i en
gran manera a la pobreza. 1 no pudo haber sido
de otra manera. Las guerras obedecen de ordi-
nario a razones de naturaleza econdmica, en que
tanter la colectividad como el individuo sienten
menoscabados sus intereses i violados sus derechos,
Fué deber de la Espana el velar constantemente
por ellos i no perder jamés de vista sus peticiones
i aspiraciones, en especial la de los que por su
intelijencia i trabajo se colocaban en posesion de
poder e influencia sobre los demds. que son de or-
dinario los mas peligrosos en la sumision i el
vasallaje.

No nos toca, por cierto, juzgar con mayor dete-
nimiento lo oeurrido al pais i a la madre patria
en los sucesos de la emancipacién politica, tinica
forma de obtener la anhelada independencia eco-
nomica 1 la igualdad social i juridica. Tocanos en-
trar a considerar la marcha del pais en el des-
arrollo de sus instituciones economicas.

"
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Toda politica economica del Estado SUpone i
organizacion social caracterizada en primer térmi-
no por la unidad de propositos. Supone una orga-
nizacion de independencia en el fomento i defensa
de sus intereses economicos. Supone una orga-
nizacion de individnos que hagan diferencia
efectiva entre los intereses propios i los estra-
nos,. tratando de estimular los primeros.

Es tal la importancia que se da hoi por hoi a
la politica economica, que las propias relaciones
diplomaticas tienden a basarse por completo en
sus fines. Solo en los paises de escasa compren-
sion econdmica no se reconoce la trascendencia
que tiene, asi, la designacion de hombres aveza-
dos en estas materias para desempefar los CArgos
de representantes plenipotenciarios en el estran-
jero, elijiendo de ordinario hombres que se esti-
ma, cuando mis, con suficientes condiciones para
mantener relaciones sociales, que, dicho sea
en honor de la verdad, poco valen, dentro de la
vida de las naciones de hoi, frente al cultivo de
las relaciones comerciales sobre la base de las
conveniencias 1 necesidades nacionales,

De la organizacion de la politica econémica
depende el florecimiento de un pais, i de ahi la
significacion de sus preceptos, por oscuros i egois-
tas gue sean los sentimientos de la colectividad
que los prosigue, que se basan en la crasa lucha
por la vida. como dice Schmoller.

No ey facil, sin embargo, adoptar en un momento
dado, indicado quizas por claras conveniencias,
una resolucion encuadrada en sus preceptos. Den-
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tro de aquella unidad, de aquella organizacion
politica que mencionAbamos mis arriba como ha-
se, nacen dificultades de partidos o de clases que
llegan a hacer ilusoria tal unidad de proceder,
pues frente a los intereses del comercio, se colo-
can a menudo los de la industria: frente a los
del productor, los del consumidor: i asi en larga
lista de complicaciones que en muchos casos ha-
cen fracasar toda tentativa, por lo menos oportu-
na o eficaz.

IEn los paises republicanos i democraticos, las
dificultades al respeeto son de ordinario mayores
que en los mondrquicos, en donde la volnntad
estdt menos dividida. Sin embargo, un gobierno
republicano apoyado por una opinion priblica po-
derosa 1 bien dirvijida, estd capacitado para ejer-
cer una politica econdmica en buenas condicio-
nes. De efecto innegable en la formacion de una
buena opinion publica es la educacion, orientada
principalmente hacia el respeto i fomento de los
intereses comunes.

2.—Estructura social

Para apreciar en su verdadero alcance las me-
didas i, sobre todo, las reformas que el cambio
de réjimen constitucional debia trzer consigo en
el pais, es necesario que nos detengamos breves
instantes en tomar nota tambiéu de la estructura
social i de los hombres de entonces. Solo el conoci-
miento de este factor nos pondra en situacion de
pesar i justificar la politica seguida en los negocios
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publicos. Inverosimil i descabellada nos pareceria
toda ecritica economica o de cualquiera otra na-
turaleza que se hiciese de una época dada sin
estudiar las caracteristicas jenerales del pensa-
niento, del sentimiento i de la voluntad del su-
jeto, de las acciones que se someten a investiga-
cion, critica que debe tomarse en consideracion
en cuanto puede o no suministrar ensefianzas nti-
les para el futuro. Para juzgar actos piiblicos pa-
sados, es menester colocarse en el tiempo en que
tuvieron lugar. tratando de conocer i tener pre-
sentes todas o por lo menos la mayor parte de
las manifestaciones de la vida.

En los albores de la repnblica la poblacion se
componia de individuos de-diverso orijen, pudien-
do, en cuanto a su procedencia i fortuna, agru-
parse en un triple conjunto bastante heterojéneo,
a saber:

1) En la masa de espaioles nacidos en Espana;

2) En la masa de americanos nacidos en Chile,
que gozaba de cierto rango por su fortuna;

3) En la masa del pueblo, que se componia de
indios i principalmente de mestizos de esparfio-
les i de indios, sin que escasearan los de ofro
orijen.

No cabe discusion que el caracter de la pobla-
cion era de clara altivez, siendo mds juiciosa gue
apasionada dentro de su rudimentaria cultura; ella
era en mucha parte reconocida i sumisa con los
justos i los buenos, pero subversiva i atrabiliaria
con los injustos i los malos. Estas eran, sin duda,
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condiciones que podian ofrecer la mejor base de
progreso cultural i material.

I esta manera de ser de la poblacion de Chile
de aquellos tiempos, debia ser perfectamente es-
plicable. El clima ejerce poderosisima influencia
sobre el cardcter de los individuos, mucho mas
de lo que en jeneral se reconoce. UUn clima tem-
plado en su mayor parte, como es el de este pais.
tiene que alimentar seres mds serenos, mds ecua-
nimes, mas reflexivos que uno caluroso, i mas
espansivos que uno frio. HEs éste, en nuestro
concepto, el orijen fundamental del caricter re-
flexivo o razonador del chileno. La idiosincrasia
tranquila del indio de Chile. del arauncano, no
puede encontrar esplicacion mdas satisfactoria que
ésta del clima de su tierra.

No habra de parecer estranio que nuestros histo-
riadores reconozean que las masas de jente en
aquellos tiempos tuviesen «antiguas i fuertes que-
jas» contra el tratamiento de los que dominaban,
pues en parte estuvieron sometidos a trabajos
pesados, sin esperanza alguna de mejoramiento;
en parte abandonados a plazo indefinido, no te-
niendo menor culpa el absoluto desprecio con que
eran mirados. Era ésta una mala politica, que no
hacia sino robustecer el convencimiento de que
eran objeto de una injusticia manifiesta, que enar-
decia a su vez las aspiraciones de un cambio po-
litico i social a todo trance.

Preciso es reconocer, al propio tiempo, que no
solo las protestas de injusticia fueron minando en
la poblacion la estabilidad del réjimen colonial.
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El natural anhelo de habitantes que reflexiona-
ban acerca de su pobreza, acerca de la osadia,
del atrevimiento i sobre todo del fausto de los
dominadores, los debia levar a sustentar justas
aspiraciones de mejoramiento i progreso individual
1 colectivo. I decimos justas aspiraciones, porque
un pueblo sin pretensiones ni aspiraciones de ma-
yor vuelo. es un pueblo perdido, condenado al
menoscabo i desaparecimiento.

Sitomamos en cuenta la base de la formacion
social en los primeros afos de la Repnblica, en
que no habia establecimientos de educacion i
eran tan restrinjidas las posibilidades de adquirir
una instruccion eficiente, reinando en la masa
del pueblo la mds crasa ignorancia, nos conven-
ceremos, por otra parte. que las justas aspiracio-
nes de esa poblacion debian ser bastante vagas
en la persecucibn de sus fines. I si hiciéramos
estensiva esta observiicion a las clases superiores,
o por lo menos a una buena parte de ellas, no
creeriamos anotar una inexactitnd o hacer una
ofensa a los que por entonces tenian en sus ma-
nos la direccion de los destinos del pais. Muchas
de las medidas 1 de las leyes que en materia
economica se tomaron i dictaron en un comienzo,
darian fe de ello.

Influencia no despreciable en esa vaguedad de
fines i de ordinario falta de firmeza de proposi-
tos, tenia aquella masa de espaiioles que habia
en Chile, que pretendian, como era natural, el
predominio de su raza, defendiendo sus anti-

Historia Econdmica.—7.
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guos privilejios. Las discusiones que sobre rum-
bos i propositos hubieron de promoverse, produ-
jeron en algunos confusion e incertidumbre, en
otros duda e irresolucion. Asi se esplican las de-
ficiencias de nuestras primeras disposiciones (1).
De vision algo mias clara en las aspiraciones i
en el porvenir de entonces, era aquella masa de
americanos ilustrados i de forfuna, que sustenta-
ban principios de libertad i que tenian ideas pro-
gresistas aunque poco cristalizadas. Estos eran
portadores moderados de los deseos de la masa
del pueblo; consideraban la triste situacion de
éste, tanto en su aspecto economico coma politi-
€0, pero sobre todo social, i llegaron a constituir
el mas decidido i eficaz poder de las ideas que
llevaron a la emancipacion definitiva del pais.

‘?\ 3.—Primera lei econémica importante en la
Repiiblica (1811).

La primera lei republicana de trascendencia en
materia de economia se dictd el 21 de febrero de
1811. Ella declarc abiertos al comercio libre los puertos
de Valdivia, Taleahuano, Valparaiso ¢ Coquimbo ¢ prohibio
la internacion por los demds puertos. La declaracion de
libertad dv comercio era una aspiracion primor-
dial en el pais, a tal estremo que don Bernardo
O’Higgins la considero, junto con la convocacion

(1) Oruchaga, por su parte, estima en su Estudio sobre la
orgamzacion economica 1 la Hacienda Piblica de Chile que
esa masa de espafioles que se mantuvieron aparte por largo
tiempo. debi6 producir «los ausiliares necesarios de los par-
tidos conservadores» (pij. 26),
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de un congreso. como la primera medida obliga-
da en la revolucion que daba inpendencia al
pads. Esta lei, que aparece como «decreto», i que
fué aprobada después de discutirse acaloradamen-
te en varias asambleas celebradas en la sala cen-
tral del consulado, ordeno que se tratase en
adelante con toda consideracion i aun se prote-
jiese a los comerciantes estranjeros (art. 3.%), dan-
do al mismo tiempo instrucciones a los capitanes
de las naves no chilenas respecto a su llegada a
puertos del pais, sobre el cargamento i su perte-
nencia (art. 4.”), i fijando penas en caso de con-
travencion.
- Parece ser que en aquellos anos se temia mu-
cho, 1 no sin fundamento; al contrabando, que
tanta estension habia tomado en épocas anterio-
res a causa de las restricciones prescritas por la
politica de Espafia en el pais, i se aspiraba, de
consiguiente, a ejercer el mejor control que fuera
dable acerca de la procedencia de la mercaderia.
Por eso, la lei ordend que los comerciantes es-
tranjeros desembarcasen sus cargamentos 1 los
vendiesen en los mismos puertos o en las ciuda-
des a que perteneciesen, a saber: en Valdivia,
Concepcion, Santiago i Coquimbo, no pudiendo
introducirlos de su cuenta a las otras poblacio-
nes «por si ni por terceras manos», so pena de
comiso, ni pudiendo darlos en venta al por me-
nor, sino por «facturas, tercios, barricas i fardos».
La lei de comercio libre de 1811 hizo también
algunas prohibiciones en la importaciéon -de ar-
ticulos, en que se coloct en situacion no solo de
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‘protejer el trabajo nacional, sino de tornar favo-
rable la balanza comercial, siguiendo ya en for-
ma soberana, como no podia menos, la politica
mercantilista de la época en todo el mundo. Esta
politica encontraba. en anos de absoluta pobreza
industrial i financiera, plena justificacion. Solo
situaciones economicas posteriores de algunos
paises, que, como Inglaterra, habian llegado & un
gran desarrollo industrial i a una gran riqueza
financiera, hicieron recomendable una variacion
de politica comerecial, pasando al libre cambio.

Las prohibiciones de importacion se reduciun,
sin embargo, casi esclusivamente a aquellos ar-
ticulos que en su uso encerraban como principal
efecto el fomento de los vicios, de que tantos
motivos tenian nuestros primeros gobernantes
para levantar las mas airadas protestas en su
contra. Prohibio, asi, la lei la introduccion de
rom, cerveza, vinos i aguardiente; prohibio igual-
mente la introduccion de los efectos estancados:
tabaco, polvillo i naipes; entre los demis articulos,
la importacion de'sombreros (art. 9.°), prohibicion
que pudiera conservarse con bastante utilidad
también hoi dia...

La lei fué dictada por la junta provisional de
gobierno, que declaraba ejercer el mando a nom-
bre del Rei Fernando VIIL. Esta i otras razones.
que obligaban a mantener vinculos tradicionales,
especialmente en materia de finanzas, esplicaban
el hecho de que al fijarse en la lei los derechos
que debian pagar las mercaderias introducidas
por los estranjeros, se dejasen subsistentes pres-
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cripciones de leyes coloniales, como, por ejemplo,
de la famosa del comercio libre del afo 1778,
cuvo testo hemos dado i analizado en pajinas an-
teriores. Asi, el articulo 11 dice ‘que estas mer-
caderias  «pagaran por derechos reales sobre
precios de reglamento el 28 9%, con el aumento
i reduceion que prescribe el artfculo 21 del co-
mercio libre de 12 de octubre de 1778, el 11!/, de
subvencion i el ', 9, de averia».

Ignal tradicion existia para las mercaderias
estranjeras que se infrodujesen por mar de las
provincias del Perii Buenos Aires, que pagarian,
dice la lei, «sobre precios de reglamento Jos de-
rechos establecidos, cuales son: el 794 de entrada,
el 49/ de aleabala (1), el 1', de subvencion i el
',9% de averfa». Las mercaderias estranjeras
que se introducian de Buenos Aires por la cor-
dillera, pagaban hasta entonces solo el 49 de
derechos reales. Con esta lei se autorizo el cobro
del 89, i se prescribio que el «aumento patrio-
tico» de 4 9, se cobraria desde el 1." de junio
de 1810.

Tomando en consideracion el estado rudimen-
tario de la cultura jeneral i la carencia abso-
luta de industrias en el pais, la lei exonerd del

(1) Contribueitn implantada en Chile poeo después de la
conquista por los espaioles, que gravaba la venta fanto de
los bienes raices como los mobiliavios. La aleabala se fué
aboliendo durante la Repiblica por partes en los aifios
1881, en que se suprimié la que se cobraba sobre la venta
de especies; en 1880, en que se suprimio la sobre el arren-
damiento de bienes inmuebles; 1 en 1888, en fque terming la -
sobre compra-venta de inmuebles.
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pago de derechos por el término de ano i medio
a una serie de artioulos cuya importacion seria
de positivo beneficio. a saber: los libros. planos
i cartas jeograficas, las imprentas, los instrumen-
tos i maquinas de fisica i matematicas, los uten-
silios i méquinas para munufacturas o para
tejer el cafiamo, el lino, algodon o lana (art. 16).
La industria de la lama, que hoi es tan pode-
rosa en Chile, habiéndose producido en 1919
la suma de 169,371 qq. m. i habiéndose esporta-
tado por un valor total de $ 21 millones $22.351
oro de 18d. (em 1918 la espmtm ion de lana llego
a un valor de $ 82,765,574 oro de 18d), en aque-
llos afios no tenia significacion, pues la vemos
importarse. Ello no encuentra otra esplicacion
gue la jeneral de que las industrias nacionales
no tuvieron con la politica comercial espanola
ningun aliciente i permanecieron ignoradas, esta-
cionarias o en sueflo, por los motivos que antes
hemos anotado.

Prescripeion importante contenida en la lei que
anotamos es también la referente a la esportacion
de numerario i metales preciosos. El articulo 17
dice que «las embarcaciones estranjeras no po-
dran estraer del Reino el oro o plata en pasta,
en piﬁa labrada o chafalonia, ni los reales, pe-
setas i cuartos del nuevo cufio; podran si estraer
los doblones i pesos fuertes», pagando por el oro
el 21,94 de derecho i por la plata el 5%

Importante i radicalmente innovadora es la
- prescripeion del articulo 21 de esa lei, que esta-
blece que los habitantes del pais podrin hacer por si el
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comercio libre en todos los puertos estranjeros del globo per-
tenecientes a potencias aliadas o neutrales. Existia, como
se recordard, estricta prohibicion de comerciar
con el estranjero, i era jeneral aspiracién obte-
ner esa libertad, que solo un cambio de réjimen
constitucional i politico podria convertir en reali-
dad. La lei fija al respecto los derechos que de-
bian pagar los habitantes del pais que para el
efecto utilizaban embarcaciones propias construi-
das en el estranjero, llevando, a lo menos, los dos
tercios de jente chilenu, i los habitantes del pais
que hicieran este comercio en embarcaciones pro-
pias construidas en el territorio, llevando dos
tercios de tripulacion chilena. Esos derechos al-
canzarian al 229, para los primeros i de 129,
para los segundos. Fué esta, ignalmente, una me-
dida importante de proteccidn a la navegacion
nacional.

La lei de 1811 fué reglamentada poco después
por una estensa Ordenanza de Adwanas, en que se
dieron las instrucciones necesarias para su cum-
plimiento. Los resultados fueron eficaces i se de-
bieron no solo a las libertades concedidas en el
ejercicio del comercio, con lo cual aumento éste
considerablemente, sino también a los aumentos de
derechos fiscales, que fueron favorablemente propi-
ciados por efecto mismo de lo anterior. En el tras-
curso de pocos meses se habia constatado ya un
aumento sorprendente, de un 1009,. En enero de
1811 las entradas de Aduana fueron de % 12,752
i en agosto llegaron a % 24814, siendo luego
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después bastante superiores. La tesoteria jene-
al anota para abril de 1813 una renta adunanera
de § 101,892,

4.—Desorden econémico i financiero en el periodo
comprendido entre 1812 i 1830. El empréstifo de 1822

Si importante i eficaz fue el paso dado a prin-
cipios de 1811 en materia economica nacional al
dictarse i ponerse en vijencia la lei que acaba-
mos de estudiar, fu¢ pobre i estéril en esta mate-
ria todo aquel periodo que medio entre la decla-
racion de la independencia politica, la consuma-
cion completa i-definitiva de ella ila organizacion
de los gobiernos firmes que comenzaron en 1531
con Prieto. I hai razones poderosas que justifican
en gran parte ese descuido de los intereses eco-
nomico-nacionales de la primera ¢poca. Los ince-
santes afanes de la milicia en los primeros anos
hasta consolidar de modo definitivo en 1818 Ia
emancipacion del pais i los prolongados 1 azaro-
s0s sucesos politicos que, faltos los hombres de es-
periencia, siguieron hasta dictar la constitucion por
gue se habria de rejir de modo permanente la Re-
publica. obteniendo gobierno estable, absorbieron
todo el tiempo i todas las preocupaciones de
nuestros divijentes.

No cabe duda que en el abandono de los pro-
blemas economicos nacionales de esa época tiene
su culpa el espiritu apasionado con que los
hombres hubieron de proceder, a causa del enar-
decimiento que producen en los Animos las con-
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tinjencias de una guerra provocada por seres
oprimidos que buscan a sangre i fuego su liber-
tad, i a causa de la esplicable inesperiencia po-
litica i administrativa de los primeros afios de
paz i descanso.

No se formo, asi, un plan de organizacion eco-
nomica capaz de fomentar las industrias naciona-
les, capaz de activar el desarrollo del comercio
en las ramas que aun no se tocaban, capaz de
robustecer i consolidar sobre base firme la hacien-
da piblica, capitulos todos tan intimamente liga-
dos unos a otros i de trascendencia decisiva en
la vida i en el porvenir de la nacion.

Tampoco cabe duda que en la no realizacion
de la obra de reorganizacion economica jemeral,
tuvo poderosa influencia, llegando a constituir una
cadena de hierro, la diverjencia fundamental
(ue existia entre muchos de los politicos de la
epoca en el modo de apreciar la selucion de los
problemas matrices de la economia chilena, como
por ejemplo el de la marina mercante nacional.

Don Juan Egaiia, que figura como autor de di-
versos proyectos de constitucion en Chile, carac-
terizados en buena parte por los elevados senti-
mientos de moral de que estin animados i por
su idealismo metafisico, no creia que debiera con-
siderarse la marina mercante i el comercio del
trasporte como objeto de atencion preferente en
el pais, pero si la agricultura i la industria. Daba
como razones las de que «las naciones asidticas
no son navegantes 1 se han conservado mucho
mis que las europeas: de que la colocacion de este
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pais en los estremos de la tierra no permite un
trafico util; de que la marvina comercial escita el
jenio de ambicion, conquista i lujo, destruye las
costumbres i ocasiona celos que finalizan en gue-
rras; de que los industriosos chinos, sin navega-
cién, viven quietos i servidos de todo el mundo,
i nosotros, defendidos de Enropa por la distancia,
i de nuestros vecinos por el Cabo de Hornos, la
Cordillera i el despoblado de Atacama, tenemos
unas murallas que nos aseguran mayor tranquilidad
que la de ellos, si no buscamos guerras de comercio;
de que los gastos que ocasionan las emulaciones de
trafico i guerras mercantiles conducidas con fortu-
na son enormes». Otros politicos de igual categoria
opinaban de modo diametralmente opuesto, de
manera que muchas veces se tenia la impresion
de que en aquellos primeros tiempos se vivia en
completa incertidumbre sobre las conveniencias
nacionales.

Si no es posible aceptar las razones que daba
don Juan Egana para oponerse a la formacion
de la marina mercante nacional, mui digna de
consideracién nos parece, en cambio, la idea que
daba en ese proyecto de constitucion, redactado,

segun parece, por encargo del congreso en 1811,

i publicado en 1813, acerca de las ventajus que re-
portaria la creacion de un «Consejo de Economia
Publica», a euyo cargo se pondria, dice, la inspec-
cion 1 direceién del comercio, industria, agricul-
tura, policia, navegacion mercantil, oficios, minas,
aguas, pesca, caminos, canales, examen de terrenos,
productos minerales, bosques, indagaciones de
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aritmética politica i aplicaciones de sus resultados
a la policia i objetos gubernativos, i, en fin, cuanto
pertenezca a la economia, policia i adelantamiento
industrial, rural i mercantil de la republica. Esta
es una majigtratura, agrega, «toda de actividad i
luces, i cuyo mayor defecto respecto de la patria
seria un cardcter pasivo e indolente». Mui digna
de consideracion nos parece, decimos, la idea de
crear ese Uonsejo o Direccion Economica Nacio-
nal, porque serfa un organismo que daria unidad
a las diversas actividades de esta indole, unidad
que -es absolutamente indispensable para su pro-
greso, pues se lograria en gran manera dar la
debida relacion a los servicios. No pued'e, en efec-
to, haber un buen desarrollo agricola, minero, in-
dustrial o comercial si en estas actividades no se
toman en cuenta las posibilidades del trasporte
i no se trata de organizar un sistema de cami-
nos, canales, ferrocarriles 1 navegacion capaz de
prestar el maximum de utilidad. Ni podrd haber
un buen sistema de medios de comunicacion i
trasporte, si no se consideran las posibilidades
agricolas, mineras, industriales i comerciales.
Ahora, dentro de estas ultimas, el desarrollo
de una rama no se puede estimular sin tomar en
consideracion la situacion o el desarrollo de la
otra, asi como dentro de los primeros, no corres-
ponde a las conveniencias de la economia el pro-
piciar un medio, como por ejemplo los caminos,
sin atender a otro, por ejemplo a los ferrocarri-
les 0 a la navegacion, ya que todo esto consti-
tuye un conjunto en que cada factor guarda inti-
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ma vrelacion con los demas, relacion que por
desgracia se menosprecia bastante en nuestro pafs,
llegando en ‘muchos respectos a formarse m!nple-
jidades incomprensibles en los servicios i siendo
frecuente los casos en que una rama se hace
fuego con la otra.

La idea de la creacion de ese Consejo Econo-
mico Nacional nos parvece concebida con clara
vision de las conveniencias del pais. Aunque mis
tarde, en 1823, fué aceptada por la constitucion
politica de 29 de diciembre, con el nombre de
«Direccion de Economia Nacional» (art. 180), la
organizacion no figurd en la constitucion defini-
tiva. de la republica, como de hecho tampoco se
llevaron a cabo otras reformas economicas de
significaciom, propuestas en las constituciones an-
teriores a la de 1833, la que ha sido reformada
solo en 1925,

C'omo hemos dicho en otra parte. los hombres
estuvieron entonces ocupados esencialmente en
las cuestiones politicas. Lo escasisimo i pobre que
en materia de politica economica realizo el pais
después de la lei de comercio libre de 1811, hasta
- la rorganizacion del gobierno regular de 1831, es
lo de gue pasamos a ocuparnos.

El mismo afio de 1811, con fecha 1. de octu-
bre, el congreso acordé se permitiera en Chile,
aunque por corto tiempo (dos aiios), el eultivo del
tabaco, articulo que hasta entonces se traia del
Peri, en donde a la sazon v por razones de ca-
raeter politico internacional, se empezaba a poner
dificultades para su envio a nuestro pais. Se tra-
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taba ahora de que no faltara aqui este articulo,
porque en su venta se habia constituido un es-
tanco, que era necesario mantener a todo trance,
ya que en los ultimos afos habia llegado a ser
la fuente que producia la mayor entrada a la ha-
cienda piblica (1). El estanco del tabaco se ha-
bia implantado en Chile el afo 1753, en que con
fecha 4 de mayo se le pregond por bando solem-
ne, abriéndose luego estanquillos para espender
el articulo por cuenta del rei, i prohibiéndose
que comerciante alguno pudiera venderlo. El cul-
tivo de tabaco en el pais ha tenido desarrollo
posterior: en 1919 se cosecharon, segun la estadis-
tica agricola, 30,566 quintales métricos. Con la re-
forma hecha durante la administracion Alessandri
a la lei de impuesto a los tabacos, cigarros i ci-
garrillos, que lleva fecha 8 de febrero de 1921,
el cultivo de este articulo en el pais se hard de
seguro mdas ventajoso, a causa del fuerte grava-
men recaido sobre el tabaco importado, que pa-
gard un 50%, mis de contribucion que el nacio-
nal (art. 4.2 de la lei).

Durante los anos de 15814 a 1817 el pais fue
reconquistado por los espanoles. En 1517 se en-
contraba en situacion precaria, i se acordd impo-
ner una eontribucion mensual por un ano a los veci-
cinos pudientes para atender a los gastos que
lemandase el mantenimiento de milicias. Se esta-
blecio una contribucion a los empleados civiles en la for-

(1) En 1788 se calculaba en Chile una renta anual ascen-
dente a 592,188 pesos. en que figura el estanco del tabaco
con 237,600, o sea, con algo mis de la tercera parte.
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ma siguiente: el que tuviese de renta de 50 a 300
pesos, pagaria el 204 de 301 a 400, el 39%; de 401
a 500, el 49: de 501 a 600, el 59,; de 601 a 700,
el 69 de 701 a-800, el 7%, de 801 a 900, el H“'I_u;
de 901 a 1,000, el 9°,; de 1,001 a 1,200, el 10°/;
de 1.201 a 1,500, el 12" : de 1,501 a 2,000, el 15/
de 2,001 a 2,500, el 20°/; de 2,501 a 3,000, el 25%,,
cuyos descuentos se harfan con cargo de reintegro
cuando se desahogase el Erario. Fué ésta la prime-
ra manifestacion del impuesto progresivo a la ren-
ta en Chile. Se establecio una contribucion a los
propietarios de fundos (1°/,) i a los comerciantes. Se
impusieron derechos de internacion, de tajamares,
de balanza i de papel sellado. Se tomaron medi-
das para combatir el contrabando, disponiéndose
que ningin individuo residente en Chile podria
sacar las pinas o barras de plata de los asientos
de minas o de las ciudades, villas i lngarves don-
de las tuviesen, sin la correspondiente gnia dada
por los jueces territoriales o funcionarios compe-
tentes. La lei dispuso que cuando la cantidad de
marcos de plata que estrajese el minero de la
mina no fuese bastante para formar una barra
de 150 marcos, hasta cuyo peso se introducian
en la Casa de Moneda, i necesitase asi venderla,
a los particulares, los compradores la sacarian
con guia, sefialando el lugar a donde la llevasen.

Con el fin, principalmente, de preparar la es
pedicion libertadora del Peri, se contrato ese
afo un empréstito :'-nfm'm;’p:_n' 300,000 pesos, en que
todos los ciudadanos pudientes, i a proporeién
de sus facultades, contribuirian voluntariamente,



-y

— 111 —

o0 regulados por la Comision de Economia i Ar-
bitrios, a formar un deposito estraordinario de
ese valor. Las cantidades entregadas serian reem-
plazadas por asignados que en acciones de 25 a
50 pesos incluirian el mismo valor del numerario
que consignaban. Esos asignados serian monéda
corriente 1 efectiva, con la cual se podria com-
prar i girar en todos los negocios i oficinas del
Estado. Como los recursos de este empréstito, al
igual que los fondos obtenidos con las disposi-
ciones anteriores, fueron requeridos en especial
para la lucha de la emancipacion politica, el go-
bierno declardé que, concluida la guerra, distribui-
ria. anualmente $ 50,000 del Erario para amorti-
zar los vales correspondientes. '

La sitnacion de la agrienltura, en ese entonces
la principal fuente de riqueza nacional, era pre-
caria en alto grado: la falta de brazos que pro-
ducia la formacion de la milicia i la falta de
estimulo provocado por las requisiciones de ga-
nado para la provision de la tropa de guerra, fue-
ron motivos mas que suficientes para llegar a esa
condicion. El comercio de trigo con el Pert es-
taba seriamente amenazado por suspension del
trafico.

Se intenté por un comerciante llamado don
Agustin  Eyzaguirre establecer el comercio directo
entre Chile 1 la India, pidiendo al director supremo
protecciéon del Estado-i alistando una embarca-
cion con frutos nacionales destinados a Caleuta.
La proteccion consistia en la liberacion del pago
de derechos de esportacion i de importacion, que
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lo fué concedida del todo en la esportacion i en
parte en la importacion. Los primeros viajes tu-
vieron algin éxito, pero la competencia est.m.n-
jera, principalmente la inglesa, echo por tierra
pse comercio.

Lia balanza financiera de 1517 presentaba un as-
pecto favorable, pues las entradas llegaron desde
el 13 de febrero hasta el 31 de diciembre &a
$ 2,003,208 i las salidas a s 1.960,870. Debe to-
marse en cuenta que en esas enfradas figuran
$ 872,702 provenientes de empréstitos, multas i
secuestros, i $ 155,704 provenientes de donativos
voluntarios. Pero debe también considerarse que
en las salidas figuraron en total % 1.363.955, para
gastos de guerra. Al ainio signiente el director su-
premo, don Bernardo O'Higgins, quiso concluir
con un monopolio que se habia hecho profunda-
mente odioso, el estanco del tabaco, pero como le
faltaran rentas, hubo de reponerlo dos anos mas
tarde.

Con el fin de contribuir a la propagacion de las
luces en el pais, se libero en 1818 del pago de de-
rechos de aduana i de porte de correo a la interna-
cion de libros 1 periddicos.

La situacion de la hacienda en 1819 era dificil:
el Estado no pedia casi cumplir con sas compro-
misos. Las entradas ascendian. sin embargo, a
$ 2.060,843; pero solo los gastos de guerra llegaban
a $ 1.200,000. La deuda puiblica, que era solo in-
terna, alcanzaba ya a $ 1.574,935 i 7 reales. se-
gan los Boletines del Senado (Tomo 1V), siendo
las principales partidas: las de billetes sin amor-
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tizar § 285705, los sueldos atrasados del ejército
$ 300,000, los ttiles de guerra $ 200,000, los suple-
mentos con cargo de devolucion § 176,730, ete.
Como pareciera indispensable en la administracion
de los fondos publicos de todas las oficinas la
buena fiscalizacion de éstos, se organizo en 18520
el Tribunal Mayor de Cuentas. :

Dictose enseguida un reglamento provisional
para los derechos que habian de pagarse por el
comercio reciproco de Chile con los pueblos libres
de Lima. Para la mas pronta i acertada admi-
nistracion de la hacienda publica en lo conten-
cioso gubernativo 1 econémico, se dictd en 1521
un reglamento adicional de la ordenanza de in-
tendentes, estableciéndose una Junta Superior
Contenciosa i una Junta Superior de Gobierno.
Con el fin de establecer un sistema jeneral de
resguardos, aduanas i arancel de derechos en toda
la estension del Estado. que evitase el fraude i
el contrabando, simplificase la administracion,
asegurase el recaudo de impuestos, alentase el
cultivo i manufacturas propias i pusiese a los co-
merciantes sobre el mismo nivel de equidad i
justicia, se dicto en 1822 un reglamento-lei fun-
damental sobre aduanas.

Fué ese ano de 1822 el en que se contrato por
don Antonio José de Irizarri un empréstito por va-
lor de 1.000000 de libras esterlinas en Londres, a
donde el sefior Irizarri acudié mandado por el
Presidente don Bernardo O'Higgins. Materia de
mucha discusion fué el hecho de si estaba o no

Historis Econémica.—8.
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facultado el senor Irizarri para celebrar ese con-
“trato, 1 aungue parece haber tenido la a,u.t-orizm
cion suficiente del director supremo, la circuns-
tancia de haberse desconocido, antes del convenio
respectivo, la necesidad de acudir a ese medio,
sobre todo por lo gravaso que iba a ser, dio lu-
gar a muchos ataques al seior Irizarri. El empres-
tito fué colocado por intermedio de la firma
Hullet Hnos. i Cia., a una tasa de interés del 69,
con una amortizacion del 19, con una comision
de lanzamiento de 1',% 1 a un tipo de colo-
cacion de 67',Y9,, dando un capital efectivo de
675,169 libras esterlinas i ocasionando un servicio
anual medio de 60,215 libras esterlinas. El sefior
Ivizarri defendio la contratacion afirmando que
era absolutamente necesaria para la situacion de
guerra en que se encontraba Chile por la espe-
dicion libertadora del Perni, i agregaba que tra-
tdndose de afianzar la independencia de un Es-
tado, habia perfecto derecho para imponer a las
jeneraciones futuras. que debian de disfrutar los
beneficios de esa independencia, el deber de pa-
gar los capitales que costé alcanzarla. El Senado,
por su parte, declard que no lo era. El historiador
Barros Arana afirma finalmente que, habiéndose
obtenido esos nuevos fondos i creyendo muchos
que yva «habian pasado para siempre los dias de
angustia del gobierno», esa negociacion vino a
dar pabulo a la revolucion que siguio, en que
abdico O'Higgins. La utilidad de ese empréstito
fué en realidad mui escasa, pues buena parte de
su producido se perdio a consecuencia principal-
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mente del naufrajio de una goleta (la goleta
«Voltaires) gque traia material de guerra y otros
articulos.

En la hacienda publica de 1823 habia un dese-
quilibrio, que se quiso enmendar por el ministro
Benavente con una contribucion al capital, con
la concentracion de las oficinas, con la creacion
de un Baneo Nacional i la enajenacion de los
fundos municipales i de mano muerta (bienes de
los conventos), lo que no le fué aceptado. Se ha-
bia suprimido también la llamada aleabala del vien-
to, que era un impuesto sobre la venta de especies
(o incluia a los bienes raices), que se cobraba
por el avalio del producto del comercio o de la
agricultura, formandose asi un rejistro de contri-
buyentes que se llamo «cabezon». Poco después de
suprimida, se la repuso en parte; pero como era
mui atacada, se la abolio definitivamente en 1831,
creandose el catastro, de que trataremos mis
adelante.

Por otro lado, muchos industriales pedian al go-
bierno proteccién a sus empresas con parte de los
fondos provenientes del empréstito. Notables eco-
nomistas, como don Manuel de Salas, apoyaban
estas peticiones. Barros Arana se sorprende que
Salas, «que habfa estudiado el libro inmortal de
Adam Smith», como dice en su Historia Jeneral
de Chile, tomo 14, pdj. 162, «apoyara esos pro-
yvectos, que pidiera que el ejéreito se vistiera pre-
cisamente con los bienes de fabricacion nacional
i que todos los bugues chilenos fueran obligados
a hacer su velas con los productos de esas fabri-
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cas». La verdad es que la sorpresa de Barros
Arana no se justifica, al leer todos los escritos de
don Manuel de Salas, pues en ellos aparece como
un gran nacionalista, como hemos tenido ya oca-
sion de verlo. El apoyo del gobierno fué, sin em-
bargo, ilusorio. Estaba mas preocupado de la poli-
tica partidarista que de los problemas de produc-
cion econdmica o de politica comercial.

Ese mismo afio se aprobho una constitucion po-
litica que tratd de orgamizar la hacienda publica,
prescribiendo que solo el cuerpo lejislativo podia
imponer contribuciones directas o indirectas, que
cada afio se publicara un estado de las entradas
i gastos, que no se librara contra el tesoro publi-
co sino con espresion de la lei que facultase el
gasto, que la «hacienda publica» se depositase en
la tesoreria central i sus dependencias. Prescribio,
ademas, que habria una contaduria mayor donde
g2 liguidasen i juzgasen las cuentas de todos los
ramos fiscales, las rentas municipales i las que
perteneciesen a la Direccion de Economia: gue
habria un inspector jeneral de rentas i se cele-
brarian semanalmente juntas economicas de ha-
cienda compuestas de los jefes de cada ramo i
presididas por el ministro de hacienda.

Mediante un tratado firmado el 26 de Abril de
1823, el gobierno de Chile, considerando las gran-
des urjencias de numerario de que padecia el go-
bierno del Perii, auxilio a aquella republica con la
quinta parte del total primitivo del empréstito
contratado en Londres por Chile (art. 4.9, En
co‘nsecuencie_m de lo anterior, el Pera se subrogaba
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en esa quinta parte, con los mismos gravamenes,
pérdidas, costos e intereses vencidos, prorratas gque
gravaban a Chile hasta la fecha del tratado, por
vazon del empréstito.

Durante los primeros afios que siguieron a la
obtencion absoluta de la independencia nacional,
se produjo una serie de perturbaciones e irregu-
lavidades en la administracién, motivadas prinei-
palmente por la falta de continuidad en ella. En
enero de 1824 se sanciono como lei de la repi-
blica un proyecto-reglamento de administracion
respecto a los mercados puiblicos, a los puestos
en que se vendian articulos de alimentacion i a
los vendedores ambulantes, fijandose el precio del
pan i de la carne. La medida parecfa necesaria
para evitar abusos iestablecer orden. Sin embar-
go, duro solo dos anios: fué derogado ese regla-
mento por don José Miguel Infante, director su-
premo interino.

El problema del tabaco seguia preocupando
todavia seriamente la atencion del estado. En 1824
la administracion del estanco fué entregada a la
firma Portales i Cea, en virtud de un contrato
publico. La firma debia pagar cada ano la suma
de § 355,250 en Londres para el servicio de la
denda esterior i $ 5,000 en Sanfiago a la Caja
de Descuentos. En compensacion recibiria un prés-
tamo sin interés de $ 500,000 (de los fondos del
empréstito, en tabacos buenos, & mitad de los pre-
cios del estanco), préstamo que se devolveria una
vez espirado el contrato. El contrato fue sancio-
nado como lei, incluyendo entre los articulos es-
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tancados el té pero fracasd cuatro anos mias tar-
de, en 1828, afio en qgue paso de nuevo a poder
del Estado, a causa. p1'in('.ipa.lmente‘ de las difi-
cultades que ponia el puablico a la empresa, por
el modo de proceder de sus ajentes, i de la consi-
guiente mala situacion econdmica de la casa con-
tratante para cumplir compromisos que no pudo
cumplir.

En medio de la desesperada situacion financie-
ra de aquellos tiempos, hubo un hombre que tuvo
la firmeza de esponer la verdadera situacion ante
el senado i proponer medidas tendientes a salvar
en buena parte los inconvenientes. Este fué el
ministro de hacienda don Diego Jos¢ Benavente. Sus
declaraciones i propositos se encuentran conteni-
dos en la «Memoria que el Ministro de Estado
en el departamento de hacienda presenta al Se-
nado de la Republica, en enero de 1824», docu-
mento que revela en Benavente a un hombre
bien posesionado del problema financiero interno,
de mucho caricter, de rara franqueza, de poderosa
ilustracion i de facilidad de espresion.

Analizaremos esta Memoria por creerla de ver-
dadero interés para el estudio de esa época. Em-
pieza por declarar que la primera vez que some-
tio a la deliberacion del senado sus ideas, que
consideraba como bases para la organizacion del
plan de hacienda, ellas parecieron indijestas. In-
tertanto, «el ejecutivo, dice, ha visto con desaliento
suprimir el impuesto de alcabalas en sus ramos
mas pingiies i mandar que se contribuyese con
montepio a las viudas que no lo disfrutaban an-
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tes de la revolucion, i hasta que se abonase el
tiempo que el pais estuvo ocupado por los espa-
fioles, como también sueldos a otros empleados
por destinos que no desempenan. Estas soberanas
determinaciones, agrega, han ultimado la banca-
rrota de la hacienda, i cada dia se va imposibi-
litando méas i mas para desahogarse». Es lo que
ocurre de ordinario entre el poder ejecutivo i el
lejislativo. Este ultimo, en donde estin los repre-
sentantes del pueblo, tiene mas la tendencia de
suprimir obligaciones para sus representados, que
imponerlas. Aquél. en cambio, aspira a imponer
tributos no solo para satisfacer las necesidades
del presente i cubrir las atrasadas, sino hasta para
tener reservas que emplear en casos estraordina-
rios, que en la vida de los pueblos se presentan
con la mayor frecuencia.

La hacienda tenia, segin Benavente, un déficit
por lo menos de $ 400,000, lo que en el presn-
puesto de entradas de entonces equivalia a la
tercera parte aproximadamente. De manera que
se podian satisfacer solo dos tercios de los gastos
ordinarios. El ministro reconocia que toda contri-
bucion, fuese cual fuere, era onerosa para el pue-
blo; pero «no es menos cierto, decia, que del
mismo pucblo deben sacarse los recursos necesarios
para mantener i defender la sociedad en que se
viva... Conozco mui bien, agregaba, que voi a en-
trar en lid con las preocupaciones i con los viejos
principios». Benavente expuso, en seguida, un pro-
yvecto de contribucion directa que gravaba los ca-
};imles. que eran «mds dificiles de ocultarse que las
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rentass. Dese'able habria sido en alto grado que se
hubieran dado a conocer cifras de capitales i ann
cifras aproximadas del rendimiento de la contribu-
cion, pero parece que en aquel entonces era bastan-
te dificil. lo que en verdad no debe estrafiarnos, cuan-
do hoi, un siglo despues, no es mas facil conseguir
por lo menos lo primero. «El capital que menos
produce en Chile, decia Benavente, es de un 1009,
0 un 50%, cada ano, i a éstos (los capitalistas) se
les grava con el 1/, sobre el capital, que es lo
mismo que el 2°/; sobre la rentas.

Benavente tenia ideas mis sanas que la jene-
ralidad de los hombres de su ¢poca en materia
de contribuciones. Erafi ideas avanzadas, pudié-
ramos decir, sin temor. Era, asi, enemigo de los
impuestos indirectos, contrarvio a los sobre los
consumos, «en que se paga, decia, por las nece-
sidades fisicas i no por los caudales, i en que a
las veces contribuye con mas el laborioso gaiian
que el rico sibaritar. No cabe duda gue era éste
un solido principio que reconocia Benavente. Es
este también el principio que acepta la ciencia
financiera moderna.

Benavente era, ademds, buen conocedor del
espiritu humano, i de sus inclinaciones, «Conoz-
co mui bien, decia, que los pueblos se prestan
de mejor gana a pagar mil indirectamente sobre
lo que visten, comen i les recrea, que no diez
directamente; pero no siempre han de ser ciegos
caleuladores, ni siempre se les ha de mantener
sumidos en la ignorancia de sus propios intere-
ses». En su proyecto se declara que «todo chile-
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no debe contribuir para el sostén de la republi-
ca con proporcion a sus facultades», | se esta-
‘blece que «todo capital empleado en casas o
edificios’ pagard anualmente un peso por cada
mil: todo capital empleado en haciendas, gana-
dos o chicaras pagard el dos por cada mil; i
todo capital empleado en comercio pagara el tres
por cada mil», La regulacién se haria por las
declaraciones juradas de cada capitalista. Muchas
resistencias  hubo de encontrar el proposito de
imponer un gravamen al capital; se lo considerd
deprimente para la formacion de este factor de
produceion en la republica. Mas equitativa ha-
bria sido, sin duda, la contribucion a la renta,
en que Benavente no fué mas lejos, al parecer,
por creerla mucho mds dificultosa de constatar
que el capital.

Fué bastante partidario también del impuesto
al papel sellado, que era mas facil i, segin su
espresion, «de menos frandulenta recaudacion».
Propuso ocho clases: la primera valdria 1 real
i la octava 16 pesos, debiendo pagar la contri-
bucion el que firmase el documento. Este pro-
“yecto fué aprobado i sancionado como lei de la
republica.

Recomendo, ademis, el cobro de una patente,
por la exactitud, facilidad i poco costo de su
recaudacion. El decreto-lei que sobre la materia
se aprobo ese afo, que era el de Benavente con
. modificaciones, fué¢ importante para la regulacion
de la hacienda publica, como arbitrio suave para
los contribuyentes i que proporcionaba rentas
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fijas al pais. Se ordead que por entonces hubiera
seis clases de patentes, de las cuales la primera
valdria $ 200 i se espediria a las casas de co-
mereio o rejistros de estranjeros; la segunda, 5 100,
i servia para los rejistros de cindadanos, los de
almacenes i tiendas de estranjeros i los buques
nacionales de tres palos; la tercera, $ 50, para
los almacenes de ciudadanos, fabricas de licores,
saladeros o carnicerias de estranjeros i buques
de dos palos; la cuarta, $ 25, para las panade-
rias, boticas, fondas, billares, cafées, casas de ga-
llos, i talleres de relojeros, sastres i carpinteros,
cuyos maestros fueren estranjeros; la guinta, 5 12,
para las tiendas de comercio; la -sesta, § 6, para
los bodegoneros, canchas, cigarrerias i chinganas.

Espone Benavente gue la rama més productiva
que tenia la republica era la Aduana, pero tam-
bién la mdés viciada en su recaudacion. Reconoce,
sin embargo, como tnico antidoto contra el con-
trabando la moderacion de los derechos, idea que.
sin duda, era mui discutible. Creia que era in-
dispensable dictar una lei que contuviese los ma-
les, mientras se dictaba la que debia curarlos. Ante
todo, aconsejaba que no se hicieran devoluciones
de derechos, salvo el caso de error de cuenta o
pago de derechos. Estimaba que ellas eran el jer-
men de los desordenes i fraudes de las aduanas
1 que «casi todos los efectos que se estraen de
éstas para reembarcar, o se quedan en fierra, o
la toman a mui corta distancia del resguardo.
Gruesas partidas de yerba-mate se han despacha-
do aparentemente para Guayaquil, donde no se
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consume; licores para Francia,
etc., ete.».

cion  por

de donde se traen,

Aconsejaba igualmente que la estrac-
mar o por cordillera de todo efecto
estranjero fuese enteramente libre, con tal que
se acreditase haber pagado los derechos de im-
portacion.

Benavente era, ante todo, financista que tra-
taba de robustecer la caja fiscal a todo trance.
Por eso, no es estrafio que en problemas de poli-
tica comercial haya sustentado a veces principios
de conveniencia discutible, como cuando dice en
seguida: «Mientras més se consume, mdis se in-
terna, i la mayor internacion aumenta nuestras
rentas». El proyecto que sobre esto presento, fué
aprobado i sancionado igualmente como lei de
la republica. También con respecto a la casa de
moneda presentd Benavente un proyecto. «Es
tan escaso en el dia el numerario, decia, que la
casa mas fuerte de comercio no cubre una peque-
fia letra sin jirar diez i sin que pasen 15 dias
del vencimiento de sus plazos. El interés de la
plata estd hasta el 3 9, al mes i no se encuentra
quién la dé». Recomendaba que se sellase la ma-
vor cantidad posible. Es interesante conocer lo
que este ministro, que pertenecidé a los primeros
de la republica, pensaba sobre el papel moneda,
Decia en este punto: «La falta de moneda es mui
trascendental i demasiado conocida, para detener-
me en demostrarla; mucho més en un pais que no
tiene papel moneda ni lo admitiria sinp en la p}m—
ta de las bayonetas; el osado que lo propusiese
serfa tenido por visionario, tirano 1 aun hereje».
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Para contribuir al mejoramiento de la hacien-
da, propuso la creacion de una loteria semanal,
con cuyo producto se ausiliaria al hospicio, a los
huérfanos i a otras obras pias, que tenfan dota-
ciones fiscales, i se descargaria en la cantidad
correspondiente al presupuesto. La idea, repetida
con posterioridad en varias ocasiones, no ha po-
dido hacerse ambiente hasta ahora.

Benavente termina sw Memoria haciendo las
siguientes reflexiones: «Otros muchos recursos po-
dria indicar, si no temiese ser herido en lo mas
sagrado de mi corazon, por el horrible aguijon del
fanatismo. Aunque no sea tan virtuoso, soi tan
cristiano como el que mas i respeto humildemente
los dogmas de nuestra relijion santa. Solo puedo
ser bastante ignorante, para dudar que sea dere-
cho divino el que cuando la patria esti en peligro
de perecer por falta de recursos, solo en Valpa-
raiso 16 regulares posedan un capital de 5 440,000
i una superficie plana de 180,000 varas cuadra-
das, habiéndole a cada uno 11,250 en un pueblo
en que la poblacion estd amontonada i no puede
estenderse. Los apuros del erario se multiplican
cada momento. Chile tiene un ejéreito i una es-
cuadra que no puede mantener ui puede licenciar
cuando el horizonte politico se presenta mis osen-
TO que nuucar.

En aquellos tiempos existia una marcada dis-
paridad entre el poder ejecutivo i el poder le-
Jislativo, pues vemos, ademds, que, con fecha 24
de abril de ese afio, don Fernando Errdzuriz i don
Diego José Benavente vituperan al senado en una
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enérjica comunicacion del modo siguiente: «El go-
bierno protesta ante el senado i ante la republi-
ca entera contra la causa del entorpecimiento i
omision i desprecio con que son tratadas todas
las jestiones que se han hecho para crear la ha-
cienda... Si el senado cree que el gobierno le
presenta un déficit abultado o falso. sirvase asf
declararlo».

En 1825 se propuso por don José Miguel In-
fante, con fines de mejoramiento financiero i para
acallar protestas. reemplazar la contribucion del
diezmo por otra mis directa. Bl diezmo era una
contribucion instituida por los espafioles en la
colonia, que consistia en el pago en especies a
razon de 1 por 10 en la produccion agricola o en
la, paricion de los ganados, i su producto se des-
tinaba a rentar a los obispos i candnigos, tomando
una parte el tesoro real. Este impuesto se con-
servo en la reptblica, produciendo hasta entonces
la suma de 8 130,000 a 8 140,000 anuales. Su re-
caudaciin seguia, empero, ocasionando toda clase
de dificultades, por el modo de proceder de los
encargados de ella, pues se habia dado en arren-
damiento a particulares. La proposicion de Infante
no tuvo resultado, i el diezmo durd 30 afos
mas.

Don José Miguel Infunte presento al congreso,
también con el deseo de fomentar la produccion,
un proyecto en que llamaba de modo directo la
atencion hacia la conveniencia de subdividir las
grandes propiedades, movilizando sus posesiones para
dar impulso a la industria, i proponiendo la divi-



=g

sion en pequenos lotes de las propiedades rurales
que habian pertenecido a los conventos, que se
venderfan en remate publico. El proyecto fué apro-
bado con modificaciones; pero en la prictica no
tuvo el éxito que se esperaba.

Como hecho de significacion econdmica, se pue-
de anotar en 1827 el de que el gobierno, termi-
nado ya el eanal de Maipo, cuyas primeras inicia-
tivas datan de 1725, como hemos anotado en pa-
jinas anteriores, lo habia entregado con todos sus
derechos i en toda propiedad a los que habian
comprado sus aguas, organizandose éstos en com-
pania para mantenerlo en buen estado. la pro-
duccion tuvo con esto, en adelante, un fuerte es-
timulo en la provincia de Santiago.

Por lei de 1828 se autorizo al gobierno para
vender «a plata» la hacienda Santo Domingo, perte-
nencia mounacal, con el fin de invertir de su pro-
ducto la suma de $ 100,000 a cuenta de los divi-
dendos del empréstito inglés. de estinguir la deu-
da a la casa Barclay i de amortizar los billetes
existentes contra productos 1 derechos de aduana.

En el lapso de tiempo comprendido entre 1811
1715826 i en el periodo de anarquia politica de
1826 a 1830 no se tomaron medidas de caricter
lejislativo o administrativo que tuvieran marcada
trascendencia econdmica nacional, a pesar de la
necesidad, conveniencia i oportunidad manifiestas
de hacerlo, para echar las bases de un intercam-
bio ventajoso o de un desarrollo amplio de la
economia, como se esperaba por los que mas im-
pulsaron la libertad politica nacional.
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Los comienzos de la economia nacional perma-
necieron casi inalterables, o estuvieron, por lo
menos, en abandono. La razon se encuentra en
las preocupaciones de orden militar que hubieron
de tener los primeros gobernantes del pafs. Si a
cansa de este abandono de los intereses materia-
les de la nacion no se produjo un cataclismo eco-
nomico jeneral, ello se debio al gran poder de ri-
queza natural del pais.

El gobierno pudo, por lo demés, prohibir la es-
portacion de capitales e imponer las mas fuertes
trabas a su salida, que en aquellos afnos de inde-
pendencia i organizacion de la republica se hizo
en grande escala por los espaiioles. Medidas de
esta clase se han tomado en todos los paises en
situaciones andalogas. Las apoya principalmente
la circunstancia de que el objeto de tales espor-
taciones representa riquezas obtenidas en un pais
que ha sido dueiio de ellas i que goza, por lo
tanto, de derechos innegables sobre las mismas.
Habria sido un paso eficaz dado en la aspiracion
de mantener la situacion econOmica nacional en
condiciones mis favorables, para honra i prove-
cho de los que siguieron empefiosamente traba-
jando por el bienestar de la patria.
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5.— Actividad econémica del gobierno de Priefo (1831-
1841). Organizacién de la hacienda piblica. Pro-
teccién a la marina mercante nacional

Con la subida de don Joaquin Prieto al poder
en 1831, empieza un réjimen de autoridad, capaz
de mantener la estabilidad que requiere el orden
i el progreso de los negocios piiblicos. En medio
de una vida tan ajitada, desde el punto de vista
politico, como fué la que llevo el pais en los anos
gue en las pdjinas anteriores hemos estudiado, la
nacion exijia para su prosperidad un gobieno du-
radero. que permitiera no solo echar las bases de
la organizacion en todas las ramas de la activi-
dad, sino que realizar los propositos concebidos i
aceptados (1). El gobierno estable se conseguiria
llevando a la primera majistratura a un cindadano
que reuniera el mayor niimero posible de volun-
tades en todos los bandos, que tuviera poder, que
tuviera perseverancia i que tuviera enerjia. Reu-
nia estas condiciones el jeneral don Joeaguin Pricto
1 fué elejido para ese cargo. Durante su adminis-
tracion vino el orden i con ello el trabajo conti-

(1) Desde 1817 a 1823 habia gobernado don Bernardo
O'Higgins; i desde 1823 a 1826, don Ramén Freire, que esta-
blecieron la dictadura militar. Desde entonees hasta 15830
trascurrié un periodo de anarquia politica en que ocuparon
sucesivamente la presidencia de la repiblica: don Manuel
Blanco Encalada, don Agustin Eyzaguirre, don Ramdn Frei-
re, don Irancisco A. Pinto, don Francisco R. Vicufia, don
Francisco N. Pinto, don Francisco R. Vieufia, don Ramdn
Freire, don Francisco Ruiz Tagle, don José T. Ovalle i don
Fernando Errdzuriz. '

~
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nuado que requieren las instituciones para su
desarrollo i mejoramiento. Tos tiempos pasados
no dejaban mas herencia que la esperiencia que
debieron haber adquirido los hombres de la
época.

Se tuvo el buen tino de buscar hombres. inte-
gros i de trabajo para realizar los ideales i las
lejitimas espectativas de los tiempos que vendrian.
Ministro de hacienda se nombré a don Manuel
Renjifo, que llegé rodeado de una aureola de pres-
tijio, basada en estudios del ramo; que era probo,
prolijo 1 de gran laboriosidad. Era circunspecto i
perseverante, Su filiacion politica no le hubo de
poner mayores obstdculos, i su trabajo debio ser
intenso i de resultados. Su tarea primordial era
emprender la organizaciin de la hacienda pithlica, tan
desordenada hasta entonces, Como formaba parte
de un gobierno que tenia el poder suficiente pa-
ra dirijir sin oposiciones los destinos de la patria,
estaba en situacion de emprender una labor tran-
quila i ordenada. Durante el primer afio limito
su actividad a un restrinjido niumero de cuestio-
nes, «que la impaciencia de unos i el espiritu
hostil de otros, dice Sotomayor Valdés no tar-
daron en calificar de pobres e insuficientes» {1).
Esto, sin embargo. no debiera parecer estrafo,
porque es lo corriente que un ministro que em-
pieza por ordenar su actividad para llegar a la

(1) Ramdy Sorvomavor Vaunis, Historia de Chile durante
los cuarenta anos troscurrvidos desde 1831 hasta 1871, Paj-
38. (Santiago de Chile, 1875).

Historia Econdmica—9.
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realizacion de su plan, i en que de ordinario
estd obligado a comenzar por la liquidacion rapi-
da de toda aquella suma, muchas veces, de pe-
quefias cuestiones que estan pendientes, reciba
los ataques o la critica de todos los que por riva-
lidades de diversa indole estan interesados en
entorpecerle su labor. Renjifo introdujo desde un
prineipio reformas de cardcter financiero adminis-
trativo con el fin de hacer algunas economias.
Eximio a' los pequeiios negocios del pago de pa-
tente, tomoé medidas para combatir el contraban-
do, sustituyo las llamadas «alcabalas del viento»
sobre los articulos de consumo por una moderada
contribucion de catastro, que era un impuesto di-
recto sobre la renta calculada de todos los pre-
dios rusticos.

En este gobierno hubo igualmente iniciativas
de orden internacional en materia economica. Er
1831 se celebré asi un tratado de amistad, co-
mercio 1 navegacion con México. El presidente
de la republica en el discurso que pronuncio en
la apertura del congreso macional el 1. de ju-
nio de 1832, en que empezaba por felicitar a sus
miembros por la permanencia de la tranquilidad
interior i por la consolidacion que ofrecia el sis-
tema politico de entonces, junto con quejarse de
no haber obtenido éxito en el ajuste de un tra-
tado de comercio con el Perti, anuncié los deseos
del gohierno de Bolivia para celebrar también
un tratado con Chile i los de la rejencia del
Brasil, que en la «variedad de producciones de
este i aquel suelo, dice, parece trazado por la



— 131 —

naturaleza un plan de operaciones comerciales
reciprocamente benéficor. Anuneio igualmente ha-
ber concluido con el presidente de los Estados Uni-
dos de América un tratado de navegacion i co-
mercio, que el ministro de relaciones someteria
al examen de las cdmaras para su ratificacion.
Anuncio, por fin, que los gobienos de Gran Bre-
tana 1 Holanda se habian mostrado también dis-
puestos a celebrar tratados de esta clase con la
repiblica. Espléndidas espectativas fueron éstas
para encarrilar los rumbos de una politica eco-
nomica que podria dar los mejores resultados pa-
ra el robustecimiento de la riqueza nacional. Hi-
zo alusion, ademas, a las economias que se lleva-
ban a cabo en la inversion de los fondos publicos,
como a la mas justa i estricta igualdad en su dis-
tribucion; dijo estar persuadido de que el sistema
de rentas adolecia de vicios que exijian un reme-
dio radical ique ellas eran apenas suficientes para
los espendios ordinarios del servicio piblico, no
alcanzando a cubrir los intereses de la deuda es-
tranjera. Hizo economias en los gastos suprimien-
do puestos i sueldos excesivos. Las rentas fiscales
de 1831 llegaron solo a 1.517,537 pesos 7 reales,
siendo menores en mas de 200,000 pesos a las
que por término medio se habfan obtenido en
los tltimos cinco anos. A este respecto se hace
al gobierno de Prieto la critica de que sofreno
demasiado el desarrollo libre de las actividades.
La disminucion de las rentas publicas era una
traba evidente en los negocios del estado. Pero
el gran poder que tenia el presidente sobre las



— 132 —

cAmaras i el pais, hizo que sus palabras fueran
oidas i sus proposiciones realizadas. Al afianza-
miento del orden i de la estabilidad jeneral con-
tribuia en gran manera también la politica repre-
siva que habia adoptado don Diego Portales, hom-
bre publico de estraordinaria capacidad i poderen
sus tiempos.

El gobierno de Prieto tuvo. por otro lado,
magnificas iniciativas de proteccion a la marina
mercante nacional. Ya en 1832 se dicto unallei
en virtud de la cual se habilitaban las radas,
caletas o desembarcaderos situados a la inmedia-
cion de los puertos de Valparaiso i Talcahuano
con el fin esclusivo de llevar por ellos toda
clase de minerales del pais, operacion que seria
permitida en buque nacional i libre de todo de-
recho, como la de minerales estranjeros en hu-
ques nacionales 1 por los puertos mayores de la
republica. Mayor trascendencia para el esterior
no podia tener esta disposicion, porque el pais
estaba destinado, por razon de su naturaleza i
del pequeiio desarrollo de su industria, a la es-
portacion de minerales. Esa lei contenia, empe-
ro, un principio de proteccion a nuestra navega-
ciom, por la libertad que se ofrecia de internar
minerales estranjeros en buques chilenos.

Como medida de proteccion a la industria na-
cional, se declaré exentos del pago de diezmos
por diez afnos a los cafiamos i linos, con sus se-
millas, i del pago de los derechos de esportacion.
concediéndose, ademdas, un premio de $ 2,000 al
gue inventase i de $ 1,000 al que introdujese o
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construyese en Chile la primera maquina que sim-
plificase el beneficio de ambas plantas. La exen-
cion de estos derechos, segtin el presidente Prie-
to, debia crear un nuevo ramo de industria, pues
aunque ambos productos podian considerarse co-
mo propios de Chile, su eultivo estaba casi aban-
donado, siendo necesario un estimulo poderoso
para  hacerlo renacer. Llegaba a creer el presi-
dente que ellos serfan unos de nucstros articulos
principales de esportacion. La verdad es que pos-
teriormente esta rama de la produeccion no habia
tenido tampoco mayor significacion en la econo-
mia nacional. Solo en los siete tiltimos anos al
actual ha prosperado. En 1919 se cosecharon
26,976 qq. m. de fibra i 26,157 qq. m. de semilla
de cdfiamo; 870 qq. m. de fibra i 2,282 gqq. m.
de semilla de lino. Ha habido afios, empero, como
el de 1911, en que las cifras anteriores llegaron
solo a 942,0; 24 1 730.

Como medida de proteccion a la agricultura i
ganaderfa nacionales, i con el fin de obtener otra
entrada fiscal, se dispuso que toda cabeza de ga-
nado vacuno que se internase por la cordillera,
pagase § 4 de derechos; cada mula o caballo,
$ 2y cada burro, $ 1: i cada oveja, 4 reales. La
mineria, sobre todo con el descubrimiento de la
mina de Chafiarcillo, en 1832, tomaba un desa-
rrollo inusitado. La esportacion de plata pifia paso
de 160,000 marcos el afio 1833, habiéndose obte-
nido en el quinquenio, de 1825-1520 un término
medio de solo 40,000 marcos. En 1834 se permi-
tio la estraccion de los minerales de cobre, ordenén-
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dose que cada quintal de este metal calcinado pa-
garfa 1 1/2 real por derecho de salida, i cada quin-
tal de mineral de cobre reducido por fundicion
al estado de eje, pagaria 3 reales de derechos. La
lei permitio ademas la esportacion de los minerales
de plata conocidos con el nombre de «soroches»,
pagando 1 1/2 real.

Para estimular la industria de la pesca. ramo
que por las estensas costas chilenas ha podido
ser de bastante importancia, se ordeno que los
productos en bruto de cualquier clase de pesca
que se hiciese en buques nacionales, quedarian
libres de derechos de importacion i esportacion,
gozando de igual franquicia la esportacion de los
manufacturados en el pais.

Al afio siguiente se promulgo la lej sanciona-
da por el congreso en 23 de julio de 1832, que
permitia el deposito de toda especie de merca-
derias en Valparaiso por el espacio de 3 arfios,
estinguiendo el antiguno derecho de transito. Los
efectos que no entrasen a los almacenes de
aduana pagarian el 29, de transito a su espor-
tacion. Los derechos de deposito serian de un
3 9 el primer afio, un 2 9, el segundo i un 19
el tercero, sobre el precio de avalio. No cahe
duda que esta medida significaba de hecho una
indiscutible facilidad que se daba al comercio;
pero no se puede sostener, como lo hacen algu-
nos, que Valparaiso hubo de tomar (por causa
de ella) un gran desarrollo, en poco tiempo. No,
Valparaiso tomé gran desarrollo, i ha llegado a
ser el puerto de mayor importancia economica
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1 comercial en toda la costa occidental de Sud-
América, por encontrarse en el centro de un
pais de grandes riquezas naturales, siendo la sa-
lida obligada de vastas rejiones que se estienden
hasta el otro lado de la cordillera de los Andes,
ya que Mendozai las provincias vecinas se en-
cuentran a distancias inmensamente menores ha-
cia el Pacifico que hacia el Atlintico. Le que
faltaba a Valparaiso para su desarrollo era la
emancipacion politica nacional.

En esta materia, se dicto en 1534 una impor-
tante [Tei)(lei de importacion), en que se fijaron los
derechos gue sobre su avalio habian de cubrir las
mercaderias internadas. Pagarfan el 59, las alha-
jas de oro o plata, los diamantes i las piedras
preciosas, etc. El 109, el aceite, el algodan, el
hierro, el acero, ete. El 157/ los abanicos; el &m-
bar. los tejidos, ete. El 30" las alfornbras, los
catres, los zapatos, los sombreros, los ' fideos i
galletas, ete. El 35" los coches, los batles, la
ropa hecha, los espejos, la sal, la yerba-mate, ete.
Ademas de estos derechos, que eran jenerales, se
fijaron especiales para mercaderias determinadas:
para la libra de tabaco en polvo, 6 reales; para
la libra de cigarros, 6 reales, ete. La l_l:él declard
también libre de derechos la internacion de mu-
chos articulos, como ser: los animales exdticos,
las cartas i Jos planos jeogrdficos, las 'composi-
ciones de musica, los cuadros de pintura (prohi-
bi¢ndose espresamente las pinturas obscenas) i en
jeneral los articulos de ensefianza i cultwra. La
lei fué, sin discusion, de trascendencia para el co-
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mercio esterior. Como otras, estimulo a la marina
mercante nacional, haciendo una rebaja de un
10%, a un 20°/, en los derechos de importacion a
toda mercaderia estranjera que se importase en
buques del pafs. Importantes fueron las disposicio-
nes sobre el trigo i la harina. Cmando el valor del
trigo chileno no excediese de 4 pesos la fanega de
150 libras, decia, pagaria igual medida de trigo
estranjero doce reales; valiendo el trigo nacional
de 4 a 5 pesos, pagaria la fanega de trigo estran-
jero ocho reales; cuando el valor del trigo chileno
fuese de 5 a 6 pesos, pagaria la fanega de trigo
estranjero cuatro reales; si excediese de 6 pesos
el precio corriente de la fanega de trigo nacional,
serfa libre de derecho la internacion de trigo
estranjero.

No cabe duda que la politica seguida en la
internacion del trigo estranjero en Chile era lisa
1 llanamente imitada de Inglaterra. Ese pais habia
puesto en practica los principios del mercantilis-
mo en todo orden de actividad internacional i
supo sacar ventajas de ello como ningan otro.
Aunque ya en el siglo XVIII, a causa principal-
mente del desarrollo de la industria, habia en
Inglaterra una fuerte oposicion al mercantilismo,
formada en gran manera por los ataques que le
hizo Adam Smith, es la verdad que solo en 1824
i 1825, bajo el gobierno del ministro Huskis-
son, se hicieron las primeras manifestaciones de
libre-cambio, al sostener éste, como lo hizo, que
el comercio libre era infinitamente mds valioso
para un pafs rico i floreciente, que todo mono-
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polio, por mui estendido que estuviese, i al sua-
vizar el acta de navegacion, restrinjir el comercio
colonial i simplificar las tarifas de adiana. La ver-
dad es también que solo en 1842, bajo el gobier-
no del ministro Peel, se dio un paso decisivo al
respecto con la rebaja en los derechos de interna-
cion del trigo, completada en 1846.

En aquel pais los derechos de internacion del
trigo tenian en 1815 cardcter completamente pro-
hibitivo, pues se suprimia de hecho la internacion
luego que el precio del «quarter» bajaba de 80
chelines (1). En precios méas altos. la internacion
era libre, lo que ocurria solo escepecionalmente.
En los afios de 1815 a 1827 los precios del trigo
eran en Inglaterra un 46"/, mas altos que en
Franecia.

No era de estrafiarse que esos elevados derechos
de internacién produjeran el descontento sobre.
todo de parte de la industria de esportacion, por-
que se dificultaba con ello la competencia con el
estranjero, pues era claro que si los precios de los
viveres estaban a un nivel mis alto que en los de-
mas paises, también lo tendrian que estar los sala-
rios, i el encarecimiento de la produceion industrial
inglesa era evidente.

La célebre tarifa aduanera de Inglaterra segiin
la cual la tasa dependia del precio del trigo, es
de 1828. En el precio de 68 chelines por «quar-
ter» la tasa era de 18 chelines 8 peniques; en el

(1) El «quarter» tiene 8 bushels, el hushel de trigo inglés
tiene 63 libras, i el de trigo estranjero 62,
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precio de 69s. era de 16s., i hasta 73s. era solo
de 1 chelin. Se tuvo, es cierto, la esperanza de
crear también con ello precios regulares; pero no
se consiguio. A principios de 1831 valia el quar-
ter 75s. i a principios de 1836 solo 36s. Con la
tarvifa se llego, a pesar de todo, a una conside-
rable alza de precios, los que alcanzaron en los
afios de 1824-1841 a un término medio de 289,
sobre los de Francia.

Golpe de muerte sabemos que dio a los dere-
chos de ‘importacién del trigo en Inglaterra la
lamada «Anticornlawleague», asociacion poderosa
como ninguna otra de cardcter econdmico, for-
mada en' el gran centro industrial de Manchester
bajo la direccion de Cobden en 1838, a raiz de
una mala cosecha que debia alzar desconsidera-
damente los precios i gque inicid un intenso mo-
vimiento libre-cambista por todo el pais, repar-
tiendo programas, pronunciando discursos en todos
los lugares i dirijiendo peticiones al parlamento.
Peel, que era ministro de entonces, se vio obli-
gado por esa presion a introducir reformas, hasta
que en 1842 se lleg6 a un cambio fundamental
en las tarifas de aduana, seguido de otros en
1845, 1846 1 1849, afio este ultimo en que el pre-
cio del trigo en Gran Bretana era solo un 99
més alto que en Francia.

Eni Chile la situacion de progreso de la indus-
tria era diversa, pues casi no la habia, o era por
lo menos mui pequefia. De manera que el paso
dado encontraba su justificacion. Por otra parte,
este pais habia sido en gran manera esportador
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de ese producto, por lo cual la medida signifi-
caba una proteccion, que mo tendria mayor in-
fluencia en el alza de los precios.

De igual modo se procedio con la harina. Siem-
pre que el valor del quintal de harina flor del
pais no pasase de 4 pesos, pagaria el quintal de
harina flor estranjera 16 reales... En los casos
que la harina flor nacional tuviese mayor precio
que el de 7 pesos el quintal, seria libre de dere-
chos la internacion de la harina estranjera.

Con el fin de regular los derechos de puertos,
se dispuso que ellos se estableciesen con las de-
nominaciones de: derecho de anclaje, derecho de
tonelada 1 derecho de rol, siendo el primero de $ 2
por buque, el segundo de 2 reales por tonelada
de rejistro, i el tercero § 2 por buque. Esta lei,
sin embargo, no estaba destinada a tener mejor
éxito, a causa de las muchas exenciones que ha-
cia del pago de los derechos, cometiéndose abu-
sos de todo jénero. Al mismo tiempo se dispuso
que los frutos i manufacturas nacionales pagarian
por derecho de muelle a su desembarque en los
puertos de Coquimbo i Huasco un cuartillo de
real por volumen, entendiéndose por tal una fa-
nega en los granos i otros articulos snjetos a me-
dida, pagando la doble tarifa las mercaderias es-

tranjeras.

Tomadas las medidas econdémicas que hastal
aqui hemos tratado, el ministro de finanzas, don
Manuel Renjifo,! dio cuenta por primera vez en
octubre de 1834 al congreso nacional sobre el es-
tado de la hacienda publica durante la adminis-
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tracion Prieto. En su memoria, que lleva fecha 4
del citado mes, se interesa por descubrir las cau-
sas del desorden del sistema de rentas, hace una
resefia. de los errores cometidos, debidos muchas
veces al orden inevitable de los sucesos, i da
cuenta de los pasos dados para remediar la situa-
cion producida. «Los enormes gastos ocasionados
por la guerra de la independencia, decia, agota-
ron los recursos ordinarios i pusieron al gobierno
en la dolorosa precision de repartir contribucio-
nes». s éste el orijen de la deuda interior. «Si
a los donativos i empréstitos impuestos en aquel
tiempo, decia, agregamos las prorratas arbitrarias,
las requisiciones militares i todos los males de
una guerra informe, en que el encarnizamiento
de los partidos aumentaba la devastacion de las
mas opulentas provincias del Estado, podemos fi-
cilmente concebir cudles fueron las causas del ani-
quilamiento de la riqueza publica i el orijen de
los conflictos a que se han visto después reduci-
dos los gobiernos por la falta absoluta de recur-
sos para cubrir los gastos de la administracions,

Hizo ver después de esto lo oneroso de las
obligaciones contraidas con el empréstito esterno
de 5 millones de pesos de 45 peniques (el contra-
tado el ano 1822 por Irisarri), que se invirtio en
su mayor parte en objetos improductivos, para
llegar a la conclusion de que en la direccion de
las rentas «los ministros, que se sucedian unos a
otros ripidamente, apenas lograban desembara-
zarse de los apuros del momento, recurriendo mu-
chas veces a arbitrios ruinosos, i nadie con jus.
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ticia puede imputarles los males que no tuvieron
tiempo ni oportunidad de remediars.

Creia que la decadencia de la renta pablica se
debia en primer lugar a la destruccion de las for-
tunas particulares i llamaba la atenciéon a la im-
por tancia que en este punto tenia la emigraciton
de las industrias de muchos hombres laboriosos (so-
bre todo espanoles) que se llevaron sus riquezas.
Como paso necesario para contrarrestar este mal,
se propuso la adopcion de medidas destinadas a
garantizar a los estrapjeros de modo permanente
la posesion de sus bienes. Para el efecto, se aprobo
una lei que concedia a ellos la facultad de disponer
por testamento u otra forma, de los bienes que pose-
yesen en el territorio de la repiblica, i a sus he-
rederos lejitimos, para el caso de muerte ab-in-
testato, el derecho de percibir la herencia con
arreglo a las leyes de sus respectivos paises. A
esta medida 1 a la circunstancia de que la segu-
ridad interna quedaba afianzada por una policia
vijilante, atribuye Renjifo el hecho de que el pais
se haya «cubierto de estranjeros industriales, cuyo
nimero aumenta cada dia, atraidos por el carde-
ter hospitalario de los habitantes i por la tuicion
henéfica que les dispensa la carta fundamental
de nuestros derechos».

Sin 4nimo de desvirtuar la aseveracion de Ren-
jifo, creemos que la razén principal de la venida
de estranjeros se encuentra en la emancipacion
politica definitiva del pais, que creaba una situa-
cion que permitia, libre éste de las trabas, libre
de la absoreion absoluta i libre, en fin, de lg
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politica comercial espafiola, hacer buenos nego-
cios, pues es el movil més frecuente de la emigra-
cion temporal o definitiva de los hombres.

En la regularizacion de las finanzas nacionales,
dio Renjifo mucha importancia a la clasificacion
de las deudas internas a que estaba afecto el
erario, que 'las dividio en atrasadas, que com-
prendian a los créditos anteriores al 1.0 de julio
de 1830, i corrientes, a las de fecha posterior,
mandandose cubrir la deuda corriente en dinero
por las tesorerias, i la atrasada en libramientos
contra documentos de aduana. Aungue esta me-
dida, que fué calificada de injusta i arbitraria
por muchos, no: debia tener aparentemente mayor
importancia para la hacienda, puesto que no creaba
de modo directo nuevos recursos para subvenir
a nuevas necesidades, es lo cierto que en. la prac-
tica la tenia, 1 mucha, porque en aquel entonces,
como se hace también hoi dia, aunque con pro-
cedimiento diferente, se efectuaban innumerables
transacciones que servian para obtener fondos an-
ticipados sobre el producto futuro de las rentas,
creando asi necesidades que no podian nacer de
modo natural i espontineo, porque no se dispo-
nia de medios obtenidos, sino que probablemente
por obtener.

El mal existe hoi cuando en una lei que de-
manda alguna inversion de fondos, se dispone,
como ocurre con tanta frecuencia, que el gasto
se ha de hacer con «la mayor entrada» que ten-
ga o pueda tener una fuente dada, de cuyo pro-
ducto calculado se dispuso ya totalmente, como,



— 143 —

por ejemplo, del salitre, ocurriendo muchas veces
que por efecto de alguna crisis mis o menos
inesperada, la susodicha mayor entrada no se pro-
duce i el gasto gueda autorizado i realizado, pro-
duciendo el consiguiente desequilibrio entre las
entradas 1 las salidas de la nacion. En este sen-
tido, principalmente, tiene importancia la medida
aconsejada por Renjifo. El hecho de que por efecto
de ella haya podido establecerse «la exactitud en
los pagos» i se haya puesto término «a odiosas
preferencias, mirando con igualdad al hombre de
influjo i al desvalido», a que se refiere Renjifo,
aunque es incuestionable, no tiene trascendencia
economica ni financiera.

Anota Renjifo la circunstancia de que en esos
tiemipos habia aparecido un jénero nuevo de ajio-
taje, que consistia en descontar letras emitidas
por el gobierno a largos plazos contra los ramos
de ingreso con'un 2°/, i un 3¢/, mensual de pér-
dida. La causa de este fendmeno no debio encon-
trarse en otra parte que en el hecho de que aquel
réjimen de transacciones que servian para ohte-
ner fondos anticipados sobre las rentas futuras
debia inspirar desconfianza o, por lo menos, me-
noscabar la solvencia de las letras, fenomeno que
ocurre en todo titulo monetario, representante de
un valor, cuando decrece por cualquier motivo la
garantia.

Las providencias tomadas por el ministerio de
Renjifo para establecer el crédito, consistieron,
seghin su Memoria, en una escrupulosa fidelidad
de cumplimiento de sus compromisos, en la abs-
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‘tencion de celebrar nuevos contratos hasta adqui-
rir la confianza publica, en rechazar toda nego-
ciacion que incluyese descuentos o pagos de in-
tereses, i en pedir una lei que declarara al fisco
solidariamente responsable por los libramientos
que la tesoreria jirase contra sus deudores a fa-
vor de un acreedor en el caso de protestarse por
falta de pago.

Por eficaces que pudieran haber sido estas me-
didas para el fin deseado, creemos que de més
decisiva importancia debia ser la seriedad, el es-
piritu de ahorro i sobre todo el espiritu de fisca-
lizacion del ministro i del orden que trataba de
mantener con la mayor enerjia el gobierno de
“Prieto,

La deuda interior fué clasificada, por un lado,
en deuda consolidada, que comprendio los capi-
tales que estaban reconocidos, que ganaban inte-
reses. i que llegaban a 770,189 pesos 77
con una renta anual de 37,216 pesos 4 7/, reales;
por otro, en deuda rejistrada, que comprendio los
craditos contra el fisco mandados rejistrarse por
disposicion de 1827, que no ganaban intereses i
que alcanzaban a 1.113,289 pesos 6%/, reales; i
por el otro, en deuda flotante, que se componia
de diversos créditos, imposibles de constatar con
seguridad, pues los unos eran liguidos, los otros
dudosos, que necesitaban de lejitimacion pero
que no excederian de $ 900,000. La denda con-
solidada se dividio en deuda del 6 9, que re-
presentaba ese afio $ 445,800, i que debia la
Caja de Amortizacion; en deuda del 49, que

, reales,
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llegaba a 199,039 pesos 7% reales: i en deuda
del 29, que alcanzaba a $ 125350. De ma-
nera que el total de la deuda interna era de
$ 2,783,479 en el ano 1834. La deuda esterna,
que habia consistido en el empréstito de £ 1.000,000
contratado en Londres en 1822, i del cual se ha-
bian cancelado solo pequeiias cantidades, perma-
necia mas o menos estable.

Renjifo termino su Memoria haciendo ver que
el presupuesto de gastos formado para el afio
1833 subio a § 2.028,858, i como las entradas fue-
ron de $ 1,616,094 resultaba un déficit de § 412,764,
que no hizo posible el pago de intereses i amor-
tizacion de la deuda esterior. Malos espiritus, gque
nunca estin satisfechos con la actividad mejor
intencionada de los hombres, aseguraban, sin
embargo, que «los ingresos del erario superaban
al gasto i que el embarazo del gobierno para
atender a los dispendios publicos nacia de la
mala direccion dada al ramo de haciendas.

Hiciéronse economias, i éstas recayeron sobre
el ejéreito, sobre el cuerpo diplomdtico, ete., lle-
gando todo ello a una suma que excedia de
$ 350,000 al ano. Dentro de un presupuesto de
gastos de poco mis de dos millones de pesos,
esta economia era, no cabe duda, considerable,
pues equivalia a un sesto del total de salidas.

En materia de circulante, se dispuso que hubie-
ra cuatro clases de monedas de oro, a saber: do-
blén, medio doblon, euarto doblon i escudo, sa-
candose del marco de oro 8'/, doblones i quedando

Historia Econdmica.—10.
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asi reducido el peso especifico de cada uno de
ellos a siete ochavas i media, dos granos i dos
décimo-sétimos de grano, 1 el del medio dobldn,
cuarto doblon i escudo a lo que proporcionalmente
les correspondia; la lei de fino de estas monedas
seria de 20 quilates, teniendo cada doblon el va-
lor de 8 16, cada medio doblon § 8, cada cuarto
doblon § 4, i cada escudo § 2. Dispuso. ademis,
esia lei que hubiera seis clases de monedas de
plata denominadas reales de a ocho o pesos, rea-
les de cuatro, reales de a dos, reales, medios rea-
les i cuartillos, sacindose del marco de plata 8 !/,
pesos i pesando cada uno siete ochavas i media,
@os granos i dos décimo-sétimos de grano; la lei
de las monedas de plata seria de diez dineros,
veinte granos, valiendo cada real de a ocho 272
maravedises i las demds lo que proporcionalmen-
te les correspondia. Ordeno igualmente que hubiese
dos clases de monedas de cobre (centavos i me
dios centavos), pesando cada centavo 10 adarmes,
1 la mitad el ', centavo. Los lemas colocados en
esus monedas fueron los tan conocidos de: «igual-
dad ante la lei» en las de oro, wpor la razon o la
fuerza» en las de plata (en éstas aparecia un eon-
dor rompiendo cadenas), i «economin es rigqueziy
en las de cobre. La subdivision de las monedas
tendria como efecto de caracter financiero, facili-
tar la imposicion de cargas modicas.

- Durante ese afio de 1834 se hahia regularizado
mds I mds la actividad economica de la repuibli-

| ca: mejoraba manifiestamente la agricultura i de
‘modo notable la mineria, llegando la produceion
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de plata a 164,935 marcos 1 onza al afio, con un
valor de £ 1.484,416, siendo siete veces superior a la
de la colonia: la de cobre a 77,265 quintales, con
un valor de $ 1.081,710, sin incluir en estas ci-
fras 36,850 quintales de mineral de cobre, con un
valor de 3 66,791, llegando a ser en conjunto
tres veces superior a la de la colonia: la de oro
a 3.852 marcos 1 onza, con un valor de 5 525,231.
Casi toda esta produceidn, escepeion hecha del
oro, que era acuiado en la casa de moneda, se
esportaba al estranjero.

Este awmento considerable de la actividadsna-
cional hubo de manifestarse igualmente en el
comercio. En la memoria de hacienda del afio 1835
se llama la atencion al hecho de que en 1832
anclaron en Valparaiso 275 naves mercantes, que
llegaron en 1834 a 394, constatando también que
de 20,000 bultos de mercaderfas estranjeras que
contenian los almacenes francos de aduana a
principios de 1833, llegaron a 79,000 i 80,000 a
fines de 1834. Junto con felicitarse de esto, Ren-
jifo se quejaba de los obsticulos gque detenian
el desarrollo de la industria nacional, mencionan-
do ante todo «la acumulacién de mucho terreno
en pocas manos», de los cuales decia no llegaban
nunca a cultivarse todos, por lo que recomenda-
ba la subdivision para que la nacién no perdie-
se las cuantiosas rentas que perdia por esa des-
proporcionada distribucion de las tierras. Propuso
como remedio eximir de derechos los contrates de
venta de las pequenas heredades i conservar para
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las grandes haciendas la alcabala que hiciesen
al transferir el dominio. _

Las rentas piiblicas prodnjemn en 15345 1.922,966
7', reales, siendo mayvores en 8 116.537 a las del
ano anterior. El aumento se dohm principalmente
a las entradas de aduana. El monto de los dere-
chos de entrada i salidas de aduanas llego ese
ano a 1.241,080 pesos 3', reales, derechos que
en el quinquenio de 1825 1% 9 lleguron, por tér-
mino medio, s6lo a $ 886,670. El producto del es-
pendio de especies estancadas, que ocupaba el
segundo lugar entre las entradas fiscales, llego
en 1834 a 8 385,540, habiéndose constatado una
disminucion de § 28,096 con respecto al afio ante-
rior, debido en gran manera a los efectos del
contrabando. La renta de los diezmos, cuyo cobro
se daba en arriendo i era tan dificultosa de recau-
dar, se destinaba en suesencia al mantenimiento
del culto, reservando a los gastos jenerales de la
nacion lo que restase; en 1833 alcanzo esa ven-
ta a § 201,220 habiéndose anotado una disminu-
cion con respucto a los afos inmediatamente ante-
riores: en 1830 llegd esa suma a 336,604 pesos 2
reales. Las contribuciones de patentes, que recaian
solo sobre los comerciantes i menestrales estranje-
ros, dieron en 1834 $ 18,734, siendo igualmente
bajo el producto de las de papel sellado. que ascen-
dieron a $ 26,281. Esta ultima lei se violaba no
cumpliendo con los preceptos del uso del papel
sellado.

Haciéndose indispensable el arreglo i construc-
cion de las vias de comunicacion i trasporte, con
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el fin de abaratar los costos de produceién i ha-
cer mas liviana la vida, el congreso autorizo al
ejecutivo para que promoviese la construccion de
caminos, puentes i canales, concediendo a los empre-
sarios la facultad de cobrar moderados derechos
de peaje, pontazgo i navegacion o haciéndolos
cobrar por ajentes publicos para indemnizar a los
empresarios.

Medida importante en materia de comunicacio-
nes i trasporte, fué sobre todo la gue se tomo
respecto del comercio de cabotaje, que quedd re-
servado esclusivamente a los buques chilenos, go-
zando de absoluta exencion de derechos, tanto
en los fratos 1 manufacturas nacionales, como en
las mercaderias estranjeras que después de haber
pagado los de internacion, se trasportasen por
mar a los puertos abiertos para ese jiro, puertos
que fueron divididos en mayores (los de San Car-
los, Valdivia, Talcahuano, Constitucion, Valparai-
so i Coquimbo), menores (los de Huasco i Copia-
po) i habilitados (los de Coleura, Tomé, Topocal-
ma, San Antonio de Viehuguén, San Antonio de
las Bodegas, Papudo i Conchali). Las mercade-
rias estranjeras debian embarcarse o desembar-
barse solo en los puertos mayores cuando no hu-
biesen pagado los derechos de importacion. Des-
de el 1.0 de enero de 1836 quedaron derogadas
todas las leyes i reglamentos relativos al comer-
cio de cabotaje, entrando’ en vijencia la promul-
gada en 22 de octubre de 1835. Estalei/ estaba
destinada a producir un bien incaleulable en el
pais, al estimular la industria naviera nacional.
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Al amparo de ella, en efecto, pudo subir la exis-
tencia de buques nacionales de vela a 215, con
un tonelaje de 41,510, el afo 15852, ano en que,
iniciada la navegacion a vapor, empezaron los
efectos de una lei que daba permiso para ejercer
el comercio de cabotaje también a los vapores
estranjeros, entre Valparaiso ilos puertos del nor-
te del pais. El afio 1866, en que un cambio de
politica econémica i comercial jeneral harfa rejir
una lei que aboliria el privilejio nacional de ca-
botaje, la existencia de buques mercantes nacio-
nales llegaba a 247 veleros, con 66,011 toneladas,
T 1 vapores, con 2,207 toneladas en total. Para
el ano 1868 rejistra la estadistica un efectivo na-
cional de solo 19 veleros, con un tonelaje de 2,780,
1 2 vapores, con 644 toneladas en conjunto. Los
demds pasaron a ser buques estranjeros.

Mui lento fué después de declarada la libertad
de cabotaje, el aumento de la marina mercante
nacional: medio siglo mas tarde, en 1919, habia
solo 26 veleros, con 17,081 toneladas, i 103 va-
pores, con 45,283 toneladas en total. En el aio
de 1919 empezaron, sin embargo, los efectos de
una nueva lei de marina mercante, que vuelve
sobre los pasos de 1835, reservando el cabotaje
nacional a las naves chilenas, materia acerca de
la cual habremos de volver, para considerar con-
juntamente con ella la innovacion hecha en los
primeros dias de 1922 al dictarse una nueva lei
sobre la materia.

En 1835, ano en que dejo de ser ministro de
hacienda don Manuel Renjifo, se dicto una nueva
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s
IJ_IeiJ destinada a regular el comercio de esporta-
cion, empezando por permitir la salida de nume-
rario i de toda clase de frutos i manufacturas na-
cionales, con escepeion de las monedas de plata
denominadas reales de a cuatro, reales de a dos,
reales, medios reales i cuartillos, i de las mone-
das de cobre denominadas centavos i medio cen-
tavos. Pagarian el ',%, de derecho de esporta-
cion, sobre el avaluo que recibieren, el oro en
polvo, pasta, barra o labrado: el 40/ la harina
de trigo; el 6°/, el trigo, los ecueros vacunos. la
plata en barra o piia, labrada, o de chafalonia, i
el mineral de plata, el cobre: fino i en mineral.
Los pesos fuertes, el oro sellado i todos los de-
mas frutos i manufacturas nacionales no compren-
didos en la anterior tarifa, serian libres de dere-
cho de esportacion. La lei comenzo a rejir desde
el 1.° de enero de 1836, fecha en que quedaron
derogadas todas las disposiciones anteriorves sobre
el comercio de esportacion.

En los asuntos economicos de cardcter interna-
cional se celebrd en 1835 un tratado comercial
con el Pert, que establecid para los bugques de
cada republica el derecho de hacer el comercio
de escala, descargando el todo o parte de las
mercaderias trasportadas desde paises estranje-
ros en los puertos franqueados por la otra a la
nacion mas favorecida, pudiendo también formar
en los mismos puertos cargamentos de retorno
para el esterior. Las naves podrian hacer el co-
mercio de esportacion en los puertos menores de
la otra parte; pero el comercio de cabotaje que-
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daba reservado a los buques de la respectiva re-
publica. El pago de los derechos de anclaje i to-
nelaje serfa igual para los buques de ambas na-
ciones. Los productos condncidos en naves chile-
nas o pernanas pagarfanen la aduana de la otra
parte solo la mitad de los derechos de interna-
cion con que se hallaren gravados o en adelante
se gravaren las mismas o equivalentes mercade-
rias de la nacién mdas favorecida, conducidas en
buques que no lograsen privilejio por razén de la
bandera. Si para el fomento de la marina mer-
cante nacional algunas de las reptblicas contra-
tantes oforgase alguna gracia especial en la in-
ternacion de mercaderfas de las producidas por
ellas mismas, dicha gracia debia hacerse estensiva
a la marina de la otra. Todo favor de mayor en-
tidad que una de ellas concediese a cualquiera
republica hispano-americana, debia tenerse por
concedido también al otro Estado contratante.
Por ese tratado se liberaba de todo derecho de
esportacion a las maderas de construccion en Chi-
le i a la sal comin en el Permi. Pero a conse-
cuencia del cambio de gobierno de este 1ltimo
pais, se declard de ningin valor la rvatificacion
de este tratado. _

Al afio signiente se dictd otrallei sobre nave-
gacion, destinada a determinar las naves que
debian reputarse como chilenas i que debian
gozaxr' de las prerrogativas de tales, encargando
al comandante jeneral de marina llevar un rejis-
tro para su matricula. La |lei declaraba, ade-
méas, que los capitanes de buques chilenos debian
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ser chilenos naturales o legales, después de doce
afos de la publicacion de ella, i que la tripula-
cion se compondria, hasta el afio 1837 inclusive,
por lo menos de !/, de marineros chilenos; hasta
1539 de '/,; i en lo sucesivo, de los %/, de chile-
nos. Fué ésta, sin duda, una justa disposicion, que,
por lo demds, guardaba armonia con el contenido
de la lei del afio anterior, que reservaha el co-

~mercio de cabotaje solo a los bugues chilenos.

Haciase sentir en ese tiempo la necesidad de
una lei jeneral de comisos. Existian disposiciones
dispersas e insuficientes. En 1836 se aprobdé una
lei sobre la materia. Con ella se venian a anmen-
tar i perfeccionar las disposiciones relativas a las
aduanas i al comercio en jeneral. En ella se deter-
minaron los casos en que las mercaderias de co-
mercio maritimo estranjero caian en comiso, fijan-
dose las penas consiguientes: se especificaron los
comisos de buques, los comisos en el comercio de
cabotaje, los comisos en los trasbordos. los comi-
sos en el comercio por cordillera, los comisos en
el comercio interior, los comisos i penas por exee-
sos en el despacho i reconocimiento de las mer-
caderfas. En ella se fijaba, en fin, la distribueion
de los comisos i de las multas, terminando por
establecer en Valparaiso una junta de comisos,
que quedaba compuesta del juez letrado, del ad-
ministrador de la aduana i del juez de comercio.

Pero en materia de intercambio ¢condmico con
otras naciones, en que fuese menester seguir una
politica, nada se hizo, aunque el presidente en
su_mensaje de 1. de junio de 1837 manifesto te-
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ner motivos para esperar que se harian mas fre-
cuentes las relaciones comerciales con el Brasil,
convidado, segiin reconocia, por las producciones
naturales de ambos paises a tomar parte impor-
tanfte en el comercio chileno.

Ese afo fué en asuntos de progreso economico
bastante estéril, comparado con los anteriores de
la misma administracion. Ello se debié en gran
manera a las preocupaciones politicas internas i
a la guerra contra la confederacion pera-boliviana,
declarada entonces por diversas razones de cardc-
ter politico que no es del caso analizar i algunas
de cardcter econdmico o politico-comercial que
produciaa una situacion odiosa entre ambos pai-
ses, como ser el gravamen de 3 pesos por fanega
impuesto ya en 1824 por el Peru a la importa-
cion de trigo chileno, gravamen que en 1836 se
fijo en 2 pesos i que hasta la independencia po-
litica de ambos paises fué solo de un real por
fanega. Ademds, el Perti ordend por algun tiempo
una fuerte contribucion sobre toda mercaderia
que hubiese estado depositada en los almacenes
libres de Valparaiso.

Estas i otras dificultades, como la exijencia que
se hizo en el Pera a los importadores de trigo
de Chile, de pagar los derechos, como anota So-
tomayor Valdés, en un plazo mis corto que el
que se concedia a los otros importadores de pro-
ductos estranjeros, ocasionaron a menudo el re-
greso a nuestro pais de las mercaderias enviadas
alld. Por parte de Chile, i a manera de represa-
lia, se procedid en forma parecida con el azicar
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i la chancaca de aquel pais, a que por lei de
1832 se impuso el pago de un derecho especifico
de 3 pesos por arroba en su internacién a Chile.

De trascendencia para la organizacion adminis-
trativa interna fué la lei organica de ministerios.
que se dicto en 1837, i que fijo las atribuciones
de los cuatro existentes: interior, justicia, hacien-
da 1 guerra.

El sministerio de haeienda, de acuerdo con esa lei,
abarco los ramos de hacienda 1 el comercio inte-
rior 1 esterior, la pesca maritima, la mineria, la
agricultura i la industria nacional. Le correspon-
dio, en consecuencia:

1.° Lo administracién de las rentas piblicas 1 el cuidado
de su recaudacién e inversidn, con arreglo a la lei

2. La inspeccién sobre las oficinas jenerales i particula-
res de cuenta i razém, 1 de recaudacion o administracion,
haciendo cumplir las leyes i reglamentos que hubiese en la
materia,

3.> Todo lo relativo a las casas de moneda i resguardos
establecidos para contener el contrabando.

4.0 La administracién i conservacion de los bienes nacio-
nales i mostrencos i todo lo relativo a baldios.

5.9 Todo lo relativo a las subastas i arriendos de lus ramos
fiscales.

6.2 Las negociaciones i operaciones de tesoreria i las re-
laciones que ésta pudiese tener con los bancos nacionales o
particulares que se establecieren.

7. La correspondencia e instrucciones que fuere conve-
niente comunicar a los fiscales i ajentes del ministerio pi-
blico, ministros de las tesorerias i otros funcionarios de la
repiblica para las cobranzas de las rentas del erario 1 per-
secuciéon judicial de los derechos fiscales.

e
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8o El reconocimiento, consolidacién, pago de intereses i
amortizacion de la deuda piblica i todo lo concerniente a
caja de amortizacitn i oficinas de crédito piblico.

9.0 Todo lo relativo a la contabilidad de los fondos fis-
cales o municipales. :

10. Todo lo concerniente al comercio esterior e interior 1
almacenes de depdsito.

11. Habilitacién de los puertos, radas i caletas.

12. Todo lo relativo a la pesca maritima.

13. La construccién, conservacion i reparacion de los edi-
ficios necesarios para las oficinas de rentas, lonjas de co-
mercio 1 almacenes de depGsito.

14. La estadistica de rentas i formacion de la balanza de
comereia, A

15. Todo lo relativo a la mineria.

16. El establecimiento, conservacion i fomento de los
bancos de avios 1 rescate de metales.

17. Cuanto condujese a promover i amnentar la agricul-
tura e industria nacional, i es, por consiguiente, todo lo re-
lativo a los establecimientos publicos de ambos ramos, a
las artes, oficios, fibricas, nuevos descubrimientos, patentes
de invenecién i privilejios esclusivos sobre estos sujefos.

18. El cuidado 1 conservacién de los montes y plantios.

19, Los reglamentos, decretos, mensajes de presidentes
de la repiblica, sdncidn o devolueidn de leves en todo lo
concerniente a los objetos especificados en este articulo, i
la refrendacion de todos los decretos de gastos que se es-
pidiesen por otros ministerios.

20. La provisién de todos los empleos de hacienda i de
los fiseales que estuviesen encargados de este solo ramo
del ministerio publico 1 su jubilacién o retiro, Cuando los
fiscales tuviesen también a su ecargo otras atenciones del
ministerio pablico, su nombramiento se hard por el de jus-
ticia, por el que también se despachari su jubilacion o
retiro,

21. La formacién del presupuesto jeneral de gastos na-
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cionales i el balance de las rentas piblicas, que deben pre-
sentarse anualmente a las camaras lejislativas,

22. La correspondencia con los eOnsules i vieeconsules
de la repiblica en todo lo concerniénte al gobierno mari-
timo, aduanas, tarifas, ete,

El ministerio de hacienda, llamado a imprimir
el rumbo de la politica econdmica de la repabli-
ca, pudo permitir con su organizacion establecer
unidad, correlacion i armonia en la solucion de
los problemas de este carfcter, que son los mis
variados e importantes en la vida de un pueblo.
Era ello una ventaja positiva en la direceion
econdomica 1 financiera del pais. al abrigo de la
cual habria de estimularse el progreso posterior
de estos ramos. Se le pudo hacer la eritica, sin
embargo, de abarcar muchas materias.

Termino el ano 1837, afio del asesinato de don
Diego Portales, con un decreto-lei complementa-
rio de las diversas disposiciones dictadas ante-
riormente sobre los deudores fiscales, disponiendo
que los constituidos en mora antes del 1.° de
enero de 1835 que en el término de seis meses
satisticiesen sus créditos, optarfan a la vebaja del
interés de un 5 9, anunal. Il gobierno hacia esto
con el fin de proveerse de los fondos que la gue-
rra contra la confederacion pera-boliviana reque-
rin. También se acordd suprimir la aduana de
Santiago, que no se consideraba necesaria una
vez abolido el antigno reglamento de comercio,
1 se cred la de Santa Rosa de los Andes para el
despacho de las mercaderias que se importasen
por cordillera i para evitar el contrabando, ha-
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bilitando solo los caminos denominados Los Pa-
tos 1 Hornillos.

Por este tiempo se ovdend que fuesen recibidos
en los puertos de Chile los buques mercantes es-
paiioles, que hasta entonces, por motivo de la
guerra, con Espafia, no lo podian ser. La medida
se tomo en vista de que en Valparaiso se pre-
sentd en 1835 un buque de esa nacionalidad en
la confianza de ser recibido amigablemente por
nuestro pais i con el proposito de ejercer el co-
mercio reciproco.

Suspendiéronse, entonces, los fuertes derechos
de represalia, impuestos sobre el azicar i la chan-
caca 'l;\@l'llill'lﬂﬂ (s 3 en i'l,l'l'OIJZLJ. 1 §e renovaron es-
pontineamente los vinculos tradicionales entre
Chile, Bolivia i Pera, interrumpidos durante dos
anos a causa de la lucha contra la confederacion
de estos ultimos paises. Un empréstito de § 400,000
gque se habia autorizado para hacer frente a esta
guerra, habia sido reducido por el gobierno a
solo % 200,000, debiendo ser colocado en el pafs;
dio en definitiva $ 105,000 en acciones volunta-
rias de ¥ 500 cada una, con un 4 4y de interés,
suma que se gasto en aquel fin.

[ios demdis menesteres del conflicto se costea-
ron con las entradas ordinarias de la nacion {
con un préstamo de los particulares hecho con
motivo de los arreglos que tuvieron Ingar en la
denda interior, en que el gobierno dispuso.que para
efeotual la consolidacion de algiin crédito, se en-
tregase previamente en tesoreria un 10 by sobre
el valor del crédito, cantidad que se agregaria a
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la deuda 1 ganaria el interés de 3 % 1 el /3%
de amortizacion, que era el interés i la amorti-
zacion que pagaria también el estado por la
deuda consolidada. Parece que los acreedores se
allanaron sin mayores dificultades a este proce-
dimiento, no mui intachable, por cierto, pero que
habia sido puesto en prictica con mucha mayor
dureza por el ministro Renjifo en una ocasion en
que necesitaba arbitrar recursos para el erario.
El 109, produjo 144,740 pesos 5 /| reales, i la
deuda que se consolido llegd, con inclusion de
este 10 ', a 1.580,566 pesos 1', real. Ese acto
de gobierno fué considerado de utilidad también
para la industria nacional, pues cientos de miles
de pesos (mas de 400.000) estaban consignados
practicamente en papeles sin uso, que ahora em-
pezaron a dar impulso al trabajo, porque eran
admitidos en las transacciones, permitiendo tam-
hién el ejecutivo gue esos billetes sirviesen de
obligaciones hipotecarias en los remates de diez-
mos con “, de su valor real.

Existia, por otro lado, un verdadero mal pro-
vocado por el enorme atriaso con que se hacia el
examen de las cuentas que debifan presentar los
empleados que administraban las rentas fiscales.
Con el fin de poner orden a esta situacion i re-
gutarizar los servicios internos del ramo de ha-
cienda, se dictd en 1839 una ordenanza que organiza-
ba la Contaduria Mayor i el Tribunal Superior de Cuen-
fas. Fué esta una medida administrativa de im-
portancia, anhelada desde mucho tiempo atris. En
1828 se habia creado una comision de cuentas,
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que no cumplia con sus fines, pues mantenia una
gran cantidad de documentos sin revision o es-
tudio, i el comercio con cargos alli pendientes,
sufria molestias de no escasa consideracion. Tam-
bién permanecian ocultos muchos fraudes i se es-
timulaban otros. Esa comision de cuentas, dice
el ministro don Joaquin Tocornal en 15 de julio
de 1839, «no era mas que un deposito indijesto
de papeles que nada podia obrar, que obstruia el
curso de los negocios, que paralizaba la marcha
de la administracion». La ordenanza prescribio
que esa comision se denominase en lo sucesivo
«Uontadurfa Mayor» i que examinase i feneciese
en primera instancia todas las cuentas que pro-
cedian de la administracion, recaudaciéon o inver-
sion de la hacienda publica. Al frente de ella es-
taria un contador mayor, que gozaria de los ho-
nores de los ministros de la corte de apelacio-
nes i que quedaria obligado a llevar un libro
jeneral de rentas, uno particular para cada
oficina 1 una memoria de las personas que debie-
sen rendir cuentas. Estableciose el niunero sufi-
ciente de empleados para el examen de éstas ise
dio el plazo de un trimestre para que los jefes
de oficina rindieran las cuentas de la administra-
cion. El contador mayor era el llamado a termi-
nar las cuestiones que se suscitasen sobre la con-
ducta administrativa de los empleados fiscales.
Con esto se subsanaban los mis serios inconve-
nientes. Para conocer en segunda instancia en
los pleitos de cuentas por cantidades que pasasen
de veinticinco pesos, se organizo de acuerdo con
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esa ordenanza, el «'Tribunal Superior de Cuentass,
compuesto de tres miembros de las cortes superio-
res de justicia, de uno de los fiscales 1 del con-
tador mayor, debiendo servir para el despacho
uno de los relatores de la corte suprema i el
escribano de la contaduria mayor.

En cuanto a las entradas, hai que observar que
la aduana de Valparaiso proporcionaba va mas
de la mitad de los ingresos del fesoro publico:
el ano 1839 produjo 1.236,477 pesos 1/, real, esto
es, 103.578 pesos 6 reales mas que el ano ante-
rior. La razon de este incremento estaba en la
mayor actividad que tomaba el comercio interna-
cional, que se sentia impulsado por la situacion
de tranquilidad 1 de orden en que empezaba
a vivir el pais i por la organizacion de planes i
negociaciones economicas que tal sitnacion hacia
concebir i ejecutar. Parte también correspondia a
las reformas que sufrid la propia constitucion de
la. aduana. La factoria de especies estancadas
produjo ese afo 25,031 pesos mas que en el afo
anterior, incremento que fué preciso considerar co-
mo escaso, pues en la campana contra el desa-
rrollo gue habia adguirido el contrabando en esos
tiempos se esperaba un mejor resultado. La re-
caudacion del catastro seguia oponiendo difienlta-
des a causa de no ser considerada por muchos
terratenientes como adecnada a los productos de
los respectivos fundos, «que en vez de progresar,
habian recibido notable injuria del rigor de las
astaciones». Las rentas de la casa de moneda i

Historin Econdmica.—11,
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de la masa decimal recibieron también un impul-
so en 1839.

Hemos dicho antes que la industria minera to-
maba més i mas importancia en el pais. Como los
trabajos de esplotacion se hacian usando lefia en
¢l beneficio de los metales, resultaba que los mon-
tes de las rejiones en que las minas se encontra-
han o que estaban a menores distancias iban des-
apareciendo, o, por lo menos, sufriendo menosca-
bo apreciable sobre todo en la provincia de Co-
quimbo. El gobierno manifestaba ya la idea de
eximir al carbon del pago de derechos de inter-
nacion. El afio 1839 es menorable en cuanto con
¢l empieza el estudio i la preparacion de un ramo
importante de la industria minera, a saber la es-
plotacion del carbon de piedra. Se habia constatado
va laexistencia de varias minas de este combustible
en el territorio de la Reptiblica. La disminucion
de los montes en las provincias del cercano norte
de Santiago, hacifa masi mis necesario el uso de
otro combustible para el beneficio de los metales.
En el carbon se encontraria un sustituto ventajo-
sisimo, dado su poder calorico. Faltando en el pais
mayor esperiencia en este ramo, el gobierno hi-
z0 venir ese afo de Europa a un injeniero con
el fin de estudiar i realizar la esplotacion de
ese fosil: mds tarde, sin embargo, los empresarios
de navegacion a vapor tomaron a su cargo estos
trabajos. cesando la intervencion del gobierno.

Desde 1835, en que después de cinco afios, de-
jo la ecartera® de hacienda el ministro Renjifo,
hasta 1839 habia dirijido las finanzas nacionales
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don Joaquin Tocornali En su actuacion se nota
un marcado apego a lo establecido en materia
economica i financiera, i un predominante espiri-
tu de perfeccionamiento de lo ya hecho. No cabe
duda que ello tuvo sus ventajas, pero tuvo la
desventaja de dejar pasar i no activar en un go-
bierno todopoderoso, como el en que actuo, la so-
lucion de los problemas fundamentales del inter-
cambio de productos, que hubiera abierto una
base mis amplia de orientaciones economicas fu-
turas. Se caracterizaron sus medidas por el deseo
de consolidar mas i mis el orden en lo ganado,
lo que tuvo, no hai lugar a discusion. su valor

ISATIAS. -
En su altima Memoria (6 de agosto de 1840),
Tocornal llama la atencion a que «nuestras leyes

real. Sus reglamentaciones se hicieron nee

en muchos de los ramos de la administracion pi-
blica. llevan el sello de imperfeccion a que esté
sujeta  toda lejislacion nueva que no tiene a su
favor la esperiencia propia, sino la de remotos
pueblos, de donde fueron talvez arrancadas con
violencia, ni el hondo respeto que inspiran siglos
de continua observancia. Sancionadas a menudo
en medio de los recelos 1 disturbios, han careci-
do de un detenido examen i del erisol de una
sana filosofia, que las simplificase e hiciese faciles
en su ejecucion, de suerte que al ponerlas en ob-
servancia, se han palpado no poecas veces sus
vacios, revocandose después o plagindose de adi-
ciones 1 comentarios que dan marjen a arbifra-
riedades 1 consultas embarazosas para los encar-
gados de su cumplimiento», Esto esplica perfec-
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tamente lo que deciamos anteriormente sobre la
caracteristica de su actuacion.

Junto con ostentar pensamientos inconmovibles
destinados a justificar algunas medidas o algunos
fenomenos anteriores, como cuando refiriéndose
al estado precario de la hacienda después de la
guerra contra la confederacion peri-boliviana,
dice que «las naciones, por opulentas que sean,
jamdas levantan monumentos de gloria sino abrien-
do heridas profundas en sus intereses economicos»,
ostenta Tocornal a veces pensamientos que hoi
por hoi caerian en el dominio de la mis clara
injenuidad, como cuando da cuenta del envio de
un comisionado a Londres (con ocasion de la
guerra contra aquella confederacion) para que
manifestara a los acreedores del fisco chileno
(derivados del empréstito de 1822) el deseo que
tenia este pais de cumplir con sus compromisos,
dandoles a conocer el verdadero estado de nues-
tras rentas i encargindole recabase de ellos al-
gunas ventajas que nos indemnizasen de los sa-
erificios a que nos debiamos sujetar para poder
pagar en lo futuro la deuda restante, caso en que
los prestamistas desecharon con indignacion la
proposicion de Chile i en que Tocornal anota que
«la afrenta i el baldon que deshonraban a un pue-
blo libre (Chile), los reputaron (los prestamistas)
mas llevaderos que el atraso en el cumplimiento
de una obligacion». ;Felices tiempos deben haber
sido aquellos en que se pudiera esperar que los
prestamistas, que velan solo Por sus propios i mui

-
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propios intereses, tuvieran en consideracion la
salvaguardia del honor del pais deudor!
Bastante estéril en materia de lejislacion eco-
nomica fué el ano 1840. Solo se dictaron tres
leyes de algiin alcance: una que declard exenta
del derecho del 6 i1 49, la esportacion de trigos
i harinas, medida que dejaba de manifiesto el pro-
gresc de la agricultura chilena, garantizado por la
tranquilidad i el orden publico: otra que autorizo
al Ejecutivo para que fijase nuevamente el derecho
de deposito i almacenaje i clasificase las mercade-
rias de que debia exijirse, medida que se hizo
estensiva al ano siguiente al de trasbordo:; i una
que establecio un impuesto de 1',°% sohre el
mineral de cobre en bruto, calcinado o en eje,
que se estrajese por los puertos de la Repiblica
para paises estranjeros. destinando el producto a
los fondos municipales de los departamentos res-
pectivos.
~  En materia de politica econdémica, fué de im-
| portancia la_ iniciativa tomada por el gabinete
de Chile con fecha 17 de enero de 1840 al pedir
al gobierno del Perit que revocase o suspendiese
el decreto de mayo de 1836 que gravo con el
' derecho de $ 2 por fanega la internacion de los
l! trigos de procedencia chilena. Entre otras razo-
nes estampadas en el oficio de nuestra cancilleria
figuraban las de que esos derechos dafiaban a la
agricultura nacional i a su comercio, de que ten-
dian a encarecer los medios de vida de un po-
puloso departamento del Peri i de que la res-
triccion de la importacién de los trigos perjudi-
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caba a la manufactura de harina de Lima. Con-
testo el gobierno de ese pais que, interesado en
la materia, contemplaria la solucion del problema
en el reglamento de comercio que debia publi-
car en breve. Este reglamento «fué dictado el 30
de noviembre, i a fines del mes siguiente fué
enviado al gobierno de Chile para su conoci-
miento. Los derechos impuestos al trigo i a la
harina de Chile fueron disminuidos, i el trigo, que
antes pagaba dos pesos de introduccion por fa-
nega, debfa cubrir en adelante 1 peso 2 reales
al Estado i 2 reales de arbitrios por fanega de
135 libras de peso; i la harina, que estaba ante-
riormente gravada con un derecho especifico de
5 pesos 32, reales por saco, debia pagar en ade-
lante solo 2 pesos 4 reales al Estado 1 4 reales
de arbitrios por guintal. No se hizo, es cierto, la
escepcion odiosa de gravar espresa i determina-
damente los articulos chilenos, pero esta rebaja
no satisfizo las aspiraciones del comercio, 1 las
quejas siguieron mas o menos como antes» (1), Se
consiguio, no obstante, una rebaja que en otras
condiciones de imposicion menos gravosa, habria
sido de buen efecto para obtener los fines que se
proponia el Gobierno de Chile.

Para terminar con el estudio de la vida eco-
nomica i financiera de Chile durante el imperio
de este gobierno, creemos necesario hacer un exa-
men del conjunto de su actividad en este sentido.

(1) Ricardo Montaner Bello, «Negaciaciones Diplomaticas
entre Chile i el Perti», Santiago 1904,
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Dentro de la sobriedad acostumbrada de Prieto,
aparece chocante el que en su «Esposicion», diri-
jida a la nacion chilena el 18 de setiembre de
15841, ultimo de su gobierno, diga que las admi-
nistraciones anteriores fueron jeneralmente «im-
pulsadas por deseos vagos de mejoras de que solo
se tenfan nociones confusas, i sin otro rumbo en
su marcha que la imitacion de formas estableci-
das en otros paises para la tutela de las garan-
tias sociales». La verdad es gue en todas estas
administraciones, incluyendo por supuesto la de
Prieto, se implantaron i trataron de implantarlas
practicas de paises independientes i mas adelan-
tados, como no podia menos de ocurrir, ya que
los hombres de mayor poder e influencia estaban
més 0 menos al corriente de los progresos del ex-
terior 1 debian aprovechar el fruto de la espe-
riencia de los otros pueblos. No era que hubiera
deseos vagos de mejoras, sino dificultades de ini-
ciacion que no esperimentd en tan grande escala
el presidente Prieto, por la razon misma de los
hechos.

En nada aminora esto, naturalmente, la obra
del presidente, que salio de un poder colectivo
constituido por la gran mayorfa de la nacion i
que pudo mantener siempre a sus espaldas para
realizar su labor. Ello es s6lo un minimo reeurso
de apoyo, en medio dev una actuacién fructifera
sobre todo en cuanto habia cimentado el orden.
Si bien es cierto que la administracion Prieto
tuvo el fin bien determinado de establecer el or-
den interno i consolidar la paz, a que, por razo-
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nes de raza i de temperamento, estaba natural-
mente inclinado este pueblo, también lo es que
las administraciones anteriores a ella tuvieron una
tendencia que no podia apartarse de ese mismo
ideal, aunque por las circunstancias del momento
elijieron o hubieron de elejir medios diversos a
los de que se sirvio, ya mis tranquilizado el pais,
el gobierno de Prieto. La administracion de este
presidente pudo crearse en su poder, con el as-
cendiente de gue gozaba, la enerjia de accion que
necesitaba la autoridad para desempenar con tran-
quilidad su labor: el testo de la constitucion po-
litica de 1833 llenaba esa aspiracion.

Mas modesto aparece, en cambio, cuando  al
terminar su «Esposicion» de 1841, después de ha-
ber dado una ojeada a su fructifera labor, ob-
serva. que «algunos diran que todo (lo realizado)
se debe a la espontinea evolucion de elementos
que no han sido creados por el gobierno, i yo
les responderé que la primera i casi la tnica glo-
ria. de los gobiernos es remover los estorbos a
esa evolucion espontinea, i que la remocion de
esos estorbos no puede obtenerse sin atinadas
providencias, sin combinaciones dificiles, cuyos au-
tores tienen gue combatir a menudo con precaun-
ciones envejecidas, con exajeradas teorias i con
rifagas de impopularidad en que no pocas veces
zozohran». ’

En materias de economia nacional, la adminis-
tracion Prieto fué dilijente en la apertura de nue-
vos caminos i en la reparacion de los viejos, cons-
ciente del papel que en la vida econémica de un
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pueblo desempenian las vias de trasportes. Fué
dilijente en la proteceion al cultivo de los cam-
pos 1 de modo especial en la proteccion a la So-
ciedad de Agricultura, que debia estimular los
adelantos consiguientes de la rama en el pafs. Fué
dilijente en fomentar nuevas industrias i en arre-
glar, dando facilidades a las operaciones, los sis-
temas de pesos 1 medidas.

En materia de finanzas, puso orden a las deu-
das internas contraidas en gran parte durante las
administraciones anteriores; busco datos, hizo es-
tadisticas 1 reprimio los abusos; refundio i mejoro
la lejislacion de hacienda, concentrando la aten-
cion en la organizacion aduanera del pais, fuente
principal de entradas nacionales 1 organismo a
que en Valparaiso se proveyd de un vasto edi-
ficio; echo las bases de la formacion de la marina
mercante; mejord el sistema monetario: mejord la
labor de la casa de moneda; abolio. gabelas e
impuso contribuciones, que annque demasiado mo-
deradas en las esferas de mayor poder economico,
dejaron satisfecho al gobierno, que deseaba i ha-
cfa economias de no escasa consideracion.

No es de estranarse que en este primer decenio
de vida tranquila, en que la administracion pu-
Llica debio dedicarse con preferencia a la cons-
titucion de los organismos internos que darian
vida regular al Estado, poco se lograra en
materia de tratados comerciales con las demds
naciones, a pesar de ser éstos en su esencia un
convenio en virtud del cual se 'determinan mu-
tuas relaciones juridico-sociales de trascendencia
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eéconomica para los paises contratantes. La utili-
dad i necesidad de ellos es siempre manifiesta.
De la mayor o menor penetracion de los proble-
mas econtnicos i financieros que tengan las par-
tes, dependen las mayores 0 menores ventajas que
de la celebracion de ellos se deriven. Los tratados
de comercio son muchas veces los lejitimos por-
tadores de la politica mercantil que siga 0 quiera
seguir un Estado. De ahi su trascendencia.

En otras materias de politica economica se die-
ron en la administracion Prieto pasos que, por
ser de los primeros, pueden considerarse como im-
portantes o eficaces en situaciones dadas. Pero
falta en ellos la unidad de mira i el efecto jene-
ral i decisivo que solo se consigue con la elabo-
racion de un plan sistemdtico, formado sobre la
base de un estudio i conocimiento mas o menos
acabado de la brganizacion economica i financiera
de los otros paises. Tampoco pudo esto exijirse.

En materia de fomento econdmico, aungue se
echaron las bases de una considerable prosperi-
dad posterior, con el afianzamiento de la tranqui-
lidad interna i esterna, no se alcanzaron a reco-
jer los frutos de tan saludable fundamento. Falta
en el decenio el impulso directo, la intervencién
tenaz de la administracion en la proteccion de
todas aquellas ramas de la actividad industrial
que bien estudiadas ofrecian o debieron ofrecer
en el pais base segura de desarrollo por la exis-
tencia o abundancia de medios adecuados. Justo
es hacer escepcion de la bien inspirada proteccion
que prestd a la marina mercante nacional.



— 171 —

La gran labor realizada por la administracion
Prieto es de carbcter predominantemente finan-
ciero, de arreglo, determinacion i consolidacion
de las entradas i los gastos de la nacion. Es esta
su obra imperecedera en la materia que analiza-
mos. Se le podria objetar, sin embargo, cierto des-
cuido en lo referente al servicio de la deuda es-
terna, pues durante este periodo no se satisficieron
los compromisos derivados del empréstito de 1822,
lo que agravo en forma no despreciable nuestra
sitnacion de erédito con el estranjero. Solo en 1842
se reguld esta sitnacion, contratindose un emprés-
tito por suma mucho mayor para cancelar el an-
terior. Las entradas fiscales, aunque modestas i
de ordinario insuficientes, se presentaron en es-
cala ascendente i segura, alcanzando:

in 1831 $ 1.517,537 de 441/, d
» 1532 1,652,713 » 45 d.
i k8BB m Linieenn 1.770,760 » 445/, d.
a LS4 s 1,922,966 » 457, d.
R S e e 2.003,421 » 449, d.
s B3B8 L 2.075,063 » 449/ d.
T T 2,532,462 » 44 1/ . d.
I - 12 1 A e ) 2.275,427 » 45

W LBAD S S 2.386,9652 » 451/, d.
I {1 0 S 2,946,247 » 451/, d.

En 1838 i 1839 hubo un descenso, que se es-
plica por las intranquilidades que trae consigo
un conflicto hélico. En ese entonces se trataba
de la guerra contra la confederacién peri-boli-
viana. De los gastos diremos que ellos con ma-
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yor o menor dificultad i precision se ajustaron a
las entradas, aunque la observacion, por el modo
en que la hacemos, no aparezca revestida de la
forma del principio financiero moderno de que en
el Estado son las entradas las que se rijen por
los gastos o necesidades piblicas.

6.—Desarrollo econémico i financiero de Chile durante
la administracion Bulnes (1841-1851)

Para el nuevo periodo presidencial se creyd
necesaria la eleccion de un mandatario que die-
ra garantias de conservacion de lo hasta enton-
ces alcanzado en materia de orden publico,
economico i financiero, tratando, naturalmente,
de perfeccionarlo i llevarlo en lo prudente ade-
lante. Don Manuel Bulnes llegd asi a la primera
majistratura rodeado de prestijio. Iniciironse sus
labores en un ambiente de esperanzas. Al minis-
terio de hacienda, que era el departamento liga-
do de modo directo al desarrollo de la vida eco-
nomica jeneral de la nacion, llevo a don) Manuel
_Re_ﬂ_jifbg de preparacion economica i de honora-
bilidad e integridad intachables, que habia servi-
do ignal cargo en la administracion anterior.

Con fecha 28 de diciembre de 1841 se dicto
por el nuevo gobierno un decreto importante en
el ramo de hacienda, que ordenaba: 1.° que anual-
mente, dentro de los primeros quince dias de las
sesiones ordinarias del congreso, los ministros le
presentarfan la cuenta de inversion de los cau-
dales puiblicos del afio anterior i el presupuesto
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de gastos para el afio siguiente; 2.0 que la cuen-
ta de inversion fuese formada por la contaduria
mayor: 3.° que las partidas del presupuesto ante-
rior que no se hubiesen gastado dentro del afo
respectivo quedasen anuladas; 4.° que todos los
sueldos civiles 1 militares i los gastos ordinarios
i fijos fuesen cubiertos sin especial deereto; 5.
que ningun decreto de pago sobre gastos estraor-
dinarios, imprevistos, de beneficencia o gastos se-
cretos pudiese cubrirse si no llevase constancia
de haberse rejistrado en la contaduria mayor;
6. que cada ministerio abriese desde el 1." de
enero de 1842 una cuenta anual a los gastos es-
traordinarios o eventuales para que se hallare
autorizado; 7." que la contaduria mayor llevase
un libro para los gastos de esta naturaleza; 8.
que si después de hecha por el contador mayor
la representacion prevenida por la lei, el gobier-
no insistiese en ordenar el rejistro, entonces obe-
deciese, dando cuenta a las cimaras para que
hiciesen efectiva la responsabilidad personal del
ministro; 9. que se consideraran también de le-
jitimo pago los que procedieren de sentencias
ejecutorias dictadas por autoridad ecompetente;
10 que las tesorerias i comisarfas nacionales
abriesen cuenta separada a cada ramo de entra-
da i salida de su cargo. Este decreto se debi6 a
la necesidad de establecer en la administracion
de las rentas nacionales un orden gue pusiese en
armonia el contenido de la constitucién con el
sistema de cuenta i razon vijentes, dando respon-
sabilidad a los ministros. '
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El ano en qﬁe se inici6 el gobierno gue ahora
estudiamos produjo una renta inferior en 68,545
pesos 7 reales al anterior. Ksto se debio a un
menor rendimiento de aduanas, que fué acciden-
tal, ocasionado, segin Renjifo, por el temor de
una guerra entre las potencias maritimas de Eu-
ropa a consecuencia de la cunestion oriental, «te-
mor que, obligando a despachar a fines de 1840
una cantidad de mercaderias superior a las ne-
cesidades del consumo para precaver los efectos
de la interrupcion de comunicaciones que se pre-
veia, hizo subir el ingreso de la venta en el afio
i dejo surtido al mercado, con detrimento de los
productos que segun un orden regular correspon-
dian a 1841», ocasionado, ademdas, por la in-
fluencia de cuatro anos consecutivos de esterili-
dad del norte del pais, en gue se produjo una
sequia estraordinaria que paralizo diversas indus-
trias: ocasionado también por la ultima reforma
del reglamento de aduana i por la campana elec-
toral del afio amterior. Las entradas de aduana
llegaron en 1841 a § 1.629,915.

Después de las aduanas, la institucion que da-
ba mayores entradas al erario seguia siendo el
estanco, siempre anfipdtico, aunque no tanto co-

" mo en los primeros tiempos de su implantacion.
En 1841 arrojo un producto neto de 368,762 pe-
sos 2 !/, reales, superior en 49.699 pesos ?/, de
real al del afo anterior. Al estanco seguia en el
monto de las entradas el diezmo, considerado en
esencial como un impuesto a la produceion agri-
cola. A los ataques que una parte del 1‘>E1b]-iun
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dirijia constantemente a esta contribucion, dicien-
do que en lugar del diez, contribuian los «es-
quilmos de la tierra» con mas del 30 0/, respon-
dia Renjifo en su Memoria de 1842 que «si la
agricultura chilena pagase, no el 30, sino solo un
1094, efectivo sobre el producto total que rinden
las tierras, esta unica renta bastaria para aten-
der a todos los gastos del servicio piblico i die-
ric ademas con qué amortizar la deuda que nos
abruma. Nadie puede negar el hecho de que
nuestra poblacion se sostiene sobre lo que produ-
ce el suelo, i que después de abastecida, ain
queda un sobrante considerable en viveres para
mandar al esterior. Caleulando sobre este dato
positivo, no debe fijarse en menos de 25 millones
de pesos el valor de los consumos que hace, en
articulos alimenticios para su indispensable sub-
sistencia, mas de 1 millon de habitantes con que
contamos, asignando solo '/, real diario a cada
individuo», A todo esto habria que agregar una
inmensa cantidad de productos derivados de la
agricultura que sirven a las necesidades internas.
Libres estaban del pago del diezmo las utilida-
des de la engorda, de que vivian muchos hacen-
dados; las maderas, el crecimiento de la crian-
7l etc.

Renjifo caleulaba la produceion agricola total
en 40 millones de pesos. La base del diezmo
debio ser asi 4 millones de pesos. Daba solo
348,753 pesos (1841). No cabe duda que muchas
de las quejas levantadas por la exijencia del diez-
mo eran justas: ello provenia de que la dificultad
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i escasez de vias i medios de comunicacion 1 tras-
porte que entonces habia, aminoraba considera-
blemente la renta del producto agricola, resultando
el diezmo realmente una carga pesada i en casos
deprimente para el progreso de esta rama.

Hai que notar que el resultado de la recauda-
cion del diezmo no habia esperimentado progreso
en el ultimo decenio, pues en 1830 rejistra la es-
tadistica un total de 336,604 pesos. Del Iu‘n(lmttu
de esta contribucion correspondia al fisco, segin
Renjifo, una suma aproximada que ¢l estimaba
en el ultimo quinquenio en 183,000 pesos anua-
les, quedando el resto para la dotacion del alto
clero, para los gastos del culto i asignaciones a
establecimientos de beneficencia. Renjifo agrega
en nota al pie de su Memoria de 1842 que «sobre
la parte fiscal del diezmo que entra a la tesore-
ria jeneral, estin impuestos el monte i pensiones
pias, los sinodos de curas incongruos, el sosteni-
miento de las misiones, las fabricas de iglesias i
el costo de varias escuelas primarias, gastos que
dejan reducido el producto neto de la renta a
mucho menos de lo que comunmente se juzgar.
El gobierno de ese aifio propuso imputar a las
entradas el total del diezmo, i a los gastos el to-
tal de la inversion que se acaba de detallar, para
regularizar la administracion de la hacienda en
ese punto. ILos gastos del culto se hacian, asi,
sin consultarse en la lei de presupuestos i con el
producto de una contribucion que gravaba a la
agricultura en su produccion,
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En importancia para el erario figuraba después
la- contribucion de catastro, que en 1841 produjo-
una cantidad superior en 42,539 pesos al produe-
to del ano anterior, aumento que se espliea por
el ingreso de algunos atrasos. En un principio
(15835) el congreso dispuso que se cobrasen en
total § 100,000 anuales por este capitulo a los
fundos risticos del pais. Después, como se recor-
dard, redujo el gravamen al 39, sobre la renta,
liguida, de cada fundo. escluyendo a los que pro-
dujesen menos de 25 pesos. Le seguian en cate-
gorda, de valores la alcabala de contratos i el dere-
cho de imposicion sobre capitales acensuados, que
ese ano dieron en conjunto al erario 70920 pe-
sos: continuaban el papel sellado i las patentes.
La casa de moneda, que en los primeros anos de
la independencia producia una entrada relativa-
mente considerable con los derechos que cobraba
por la amonedacion del oro i de la plata, ahora
con la libertad de esportacion de estos metfales
en cualquiera forma, el produeto era reducido, lle-
gando a 22,185 pesos; por ultimo figuraba el co-
rreo, que entonces produjo una enfrada de 34,582
pesos i un gasto de 28,129 pesos. Fuera de estus
fuentes de recursos existian las patentes sobre pri-
vilejios, la contribucion de casas de martillo, las
multas, el derecho de peaje, los intereses penales i
otras de cardcter eventual, que daban sumas pe-
quenas.

La deuda interior se calculaba ese afio en 3 mi-
llones 632,300 pesos, segtin la Memoria citada del

Historia Econémica.—12,
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ministro de hacienda, llegando la consolidada a
*$ 2437300, suma descompuesta en denda de la
tesoreria nacional i deuda de la caja de crédi-
to publico. La de la tesoreria nacional legaha
a 512,750, descompuesta en: 102,953 pesos 7 de
real como capital al interés del 29}, anual: 8 201,403
al 49: 110,000 pesos 2!/, reales al 5%: § 3,400
al 694 $ 4,750 al 8/;; § 4,000 al 12°/;; 14,694 pe-
s0s 77/, reales por intereses vencidos: i 53,548
pesos */, de real a fabricas de iglesias. La deuda
de la caja de erédito publico llegaba a § 1.924,550,
descompuesta en $ 231,500 por la deuda del 67 ;
56,500 pesos por ladel 4/ : i 1.636.550 pesos por
la del 3"/,. A estas sumas habia que agregar las
cantidades que guedaban p;':r consolidar, que Ren-
jifo las calculaba en 1.195,000 pesos. La denda es-
terior, que en su orijen fué de 1.000,000 de libras
esterlinas (empréstito de 1822), habia sido redu-
cida hasta el afo 1830 a £ 934,000, En 1840 se
adeudaban trece anos i medio de intereses ven-
cidos. Con el fin de regularizar este negocio 1 ca-
pitalizar el monto de los intereses diferidos, se
celebro en 1842 un contrato con los acreedores
sobre estas bases esenciadas: capitalizacion de los
intereses diferidos emitiendo nuevos hilletes por
el monto absoluto de ellos; concesion de un 3%/
de interés anual sobre la suma de los réditos
'ca.pita]izados; principio de deuda de este interés,
afio 1847: fijacion del 1 desde el mismo afio
para fondos de amortizacion: pago de los intere-
ses 1 amortizacion cuando llegare el caso por di-
videndos semestrales en Londres: facultad para
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la traslacion de los capitales, también desde 1847,
a la deuda interior del 3"/, reconociendo con un
10"/, de aumento los fondos que se trasladasen:
i libertad del gobierno de Chile para redimir a
precios corrientes del mercado las obligaciones
que pudiese comprar. De acuerdo con este con-
trato la deuda esterior llegd en 1842 a 8,452,700
pesos. Debemos advertir que el millon de libras
del empréstito correspondia a ecinco millones de
pesos chilenos de 45 peniques, que produjeron
en efectivo aproximadamente 3.000,000 de pesos. Lo
que en este afno habia que pagar se componia
del valor de 9,340 obligaciones del empréstito
primitivo que quedaban en circulacion 1 que su-
maban 4.670,000 pesos. i del 81"/, del monto de los in-
tereses debidos i no pagados sobre lacantidad ante-
vior, que llegaba a 3.782,700 pesos. Desde entonces
en adelante quedo obligado el gobierno a cubrir
los intereses i el fondo de amortizacién correspon-
diente a la deuda del 6/, teniendo asi que remitic
a Londres 385,000 pesos anuales i encontrandose
incluida en esta cantidad la suma de 35,000 pesos que
se habia caleulado por costos de remision i comision
de ajentes. La denda por habitante alcanzaba en
1841 a mas o menos 12 pesos de +5 peniques por
peso, resultante de una poblacion aproximada de
1.000.000 de habitantes i 12.000,000 de pesos de
deuda total. Como crédito en la cuenta de la deuda
esterna debemos anotar la suma de 1.500,000 pesos
prestados al Pera para aunsiliarlo en su guerra con-
tra Espata.

i i |
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En 1542 se dicto un reglamento para estable-
cer el réjinen que debian observar las Adwanas
i determinar los derechos de depdsito, almacena-
je 1 trasbordo sobre las mercaderias estranjeras
en el comercio de transito. Fué ese un estenso
documento referente a los manifiestos por mayor
i menor, a las muestras, a la descarga, al depo-
sito de mercaderias estranjeras en almacenes de
la aduana i en almacenes particulares, al depo-
sito 1 trafico de la polvora, al almacén naval 1 de
provisiones, al almacén para la carga de bugues
a vapor, al réjimen de lainternacion de mercaderias
estranjeras para el consumo nacional, al reembar-
que de mercaderias depositadas en transito que
saliesen de nuestros puertos con destino a paises
estranjeros, al reembarque de mercaderias estran-
jeras para el trafico de cabotaje, al trasbordo de
mercaderias con destino a paises estranjeros i a
la importacion en transito por los puertos secos
de la Republica. Parece ser que el reglamento
anterior a eéste encontro resistencias que hicieron
inecomodo e infrincado el despacho. De las publi-
caciones de la época se desprende un desconten-
to. El aprobado 1 puesto ahora en vijencia sim-
plificaba los tramites. propendiendo a disminuir
el trabajo, i rebajaba ciertos ‘derechos, con todo
lo cudl aumento en los almacenes de deposito la
afluencia de mercaderias que, por razones que
pronto veremos, esperaban mayvores facilidades
para su internacion. Palpdbase también la nece-
sidad de construir nuevos almacenes, pues en la
mayor intensidad del comercio era menester arren-
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dar de particulares el no despreciable nimero de
59 almacenes, lo que hacia cada vez mis engo-
rrosa la vijilaneia. El gobierno propuso ese afio
adquirir para el fisco las propiedades de las in-
mediaciones. El rendimiento de las aduanas fué
ese afio de 1.936,232 pesos 7'/, reales, superior
en 306,408 pesos 5'/, reales al anterior. Causa
de ello era el aumento del comercio internacio-
nal. Por otra parte, con las reformas introducidas
en el ramo de aduana, las protestas de los co-
merciantes eran cada vez menores. No ocurria lo
mismo con el estanco, que anngue ese afio pro-
porciond al fisco un aumento de solo 5 6,086
1%/, real sobre el anterior, daba motivo para cons-
tantes i encarnizados ataques contra la organi-
zacion 1 direccion de la hacienda publica. Eo la
mamoria de hacienda de 1843, Renjifo justifica
Gsta 1 las demas contribuciones con las siguientes
palabras: «Cuando entre nosotros el producto de
las contribuciones se invirtiera en sostener el faus-
to de una corte corrompida, en saciar la codicia
de avaros favoritos o enriquecer a clases privile-
jiadas, justo serfa que la filosofia alzase su voz
enérjica para confundir al opresor i vindicar los
derechos de un pueblo inicnamente despojado.
Pero si lejos de hallarnos en tan deplorable situa-
ciom, solo contribuimos para costear beneficios
comunes, de que cada uno es participe como
miembro de la sociedad, harto inoportuno pavece
el lenguaje declamatorio con que se pondera el
peso de las cargas publicas 1 la desgraciada con-
dicion de los contribuyentes, en un pais que sin
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duda alguna es de los menos gravados sobre la
tierra». Las causas de las protestas no parecian
estar, sin embargo, tanto en las imposiciones mis-
mas, ya que la poblacion era lo bastante intelijen-
te para considerarlas de absoluta necesidad, como
en la prictica arbitrariedad con que en muchos
casos se hacia la distribucion, aunque sin la me-
nor intencion de perjudicar. Si estas quejas pue-
den hacerse efectivas en algunos gravamenes aun
hoi dia, en que las estadisticas, la técnica i el
personal son superiores, jcon cudnta mayor razon
debieron hacerse entonces! Las protestas se deja-
ban oir preferentemente en las contribuciones di-
rectas: en el diezmo i el catastro; de modo espe-
cial, en el estanco.

Aumento también la renta de 1842 en los im-
‘puesto de alcabala i derecho de imposicion, en

un 9%, en las patentes, en un 20°/; en el pa-

/0
pel sellado en un 25%,. Las entradas de la casa
de moneda crecieron en un 5/, i las de correos
en un 16/ . En forma violenta, con relacion a los
anteriores, aumentaron ese afio los derechos de

peaje, que fueron superiores en mas de un 50°/.

Lios egresos de 1842 fueron los siguientes;

Congreso nacional....... .. icies 8,743 pesos 6 reales
Ministerio del interior............. . 158,851 © wmr Q¥ 5
Ministerio de relaciones esterio-

TBEL s e T e 46,987 » 6 »
Beneficencia i utilidad pablica.... 17,085  » Ll %
Pensiones Pias....cocevoe voonevens i 12,781 » 8%, »

Administraeién de justicia......... 120,948 » 5



l‘ulto Bty <o 42730 pesos 2 reales
Educacién piblica................ 25,194 » 44, w
Ministerio de hacienda ............ 599,353 K,
Deuda interior (intereses i amor-

HIZRCIOTER) v uens i i s 182,147 sl GRSty
Deunda esterior (intereses i amor-

tizacidn),............ APy sioane e 258,782 . » 3%, »
Ministerio de guerra (por el ejér-

CLEQ VOLETAND) .vuyrrervnvasnmarnsss 608,351 » 7Y, »
Milicia: nacional.......c.rvevrerrine e 1900070 % 73 .
MATIAR e, i e e 122,158" » 25 &
Montepio militar.............cc.on..s 38,030 » 2% &

Total de gastos............ 2,390,856 pesos 67/, reales

Del monto de las entradas i gastos de 1842,
resulta un superavit ascendente_a 683,719 pesos 1
real. Agregando las sumas anteriores de la «data»,
0 sei de los gastos. la cuota destinada al ramo
de depositos, que llego ese afio a 12,979 pesos 1
real, i la destinada a las devoluciones por cobros
indebidos, que alcanzo a 7,212 pesos 51/, reales,
obtenemos el monto que quedd en arcas fiscales
para 1543, que fué de 1.395.412 pesos !/ real.

Bajo el peso de la antoridad del poder ejecu-
tivo i la situacion de orden politico 1 social, las
entradas del estado, que descansaban sobre con-
tribuciones estables por no depender sino en pe-
quena escala de las vicisitudes de la economia
universal, seguian avanzando, aunque con paso
lento. Pero en los tiempos de que tratamos se pre-
sentaban tambien claras manifestaciones de pro-
greso en el pafs. Junto con el reglamento de
aduanas a que nos hemos referido, se dictaron
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leyes sobre la moneda, sobre pesos i medidas, i
sobre caminos, canales, puentes i calzadas. A la
casa de moneda se autorizo para comprar plata
on barra de lei de doce dineros a un precio gue
no excediese de 9 pesos 7 reales el marco, con el
fin de amonedar dinero sencillo o pesos fuertes.
La lei de la moneda de plata continuaria siendo
la de 10 dineros 20 granos. Los pesos fuertes
seguirian también con el peso de 542 granos §
centésimos. El dinero menudo de plata que podria
acunar la casa de moneda consistiria en reales
de a 2 con el peso de 120 granos, reales sencillos
con 60 granos i medios reales con 30 granos.
Desde el 1.0 de julio de 1844 seria permitida la
estraccion de moneda sencilla para el estranjero,
mediante el pago del 19, por la salida. Las dis-
posiciones de esta lei estaban destinadas en gran
manera a alterar el valor de la moneda menuda
de plata, que ya no circulaba, pues la libertad de
comercio habia hecho variar los precios.

La lei sobre pesos ¢ medidas, que enhuestro estu-
dio es de positiva importancia, obedecia igual-
mente a una necesidad sentida. Dictada ese ano,
consagro para la lonjitud la «vara» con 836 milé-
simas de metro, dividida en tres partes iguales,
con el nombre de «pie» de 12 pulgadas. Consagro
asimismo la «cuadra» con 150 varas, i la «legua»
:on 36 cuadras. Para la capacidad de aridos con-
sagro la «fanega» con 7,200 pulgadas cubicas, que
podria dividirse en 12 partes iguales con el nom-
b_r-e de «almud» i con 600 pulgadas cabicas. Este
almud fué un cajon a escuadra de 10 pulgadas de
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largo i de ancho, i de 6 de alto, i la tabla que
lo formaba de 1 pulgada de grueso. Para la ca-
pacidad de liquidos, se instituyo la «arroba» con
3,200 pulgadas cubicas, que se dividio en euartas,
medias cuartas i «medio cuartillos; éste ultimo
fué de '/, de arroba. Para el peso se adopto el
«quintal» de 3.674 pulgadas ciibicas de agua pura,
que se dividio en «arrobas» de 25 libras, en «li-
bras» de 16 onzas, en «onzas» de 16 adarmes, en
«aflarmes» de 3 tomines, 1 en «tomines» de 12
granos. Para el oro se adoptd el «marco» de '/,
libra, teniendo el marco 8 onzas. Aunque este
sistema de pesos i medidas fué legalmente aban-
donado con posterioridad, pricticamente ha sub-
sistido 1 subsiste aun en algunas de sus unidades
entre la jente del pueblo i en los campos.

La lei sobre caminos. conales, puentes 1 calzadas, de
diciembre de 1542, encargaba la direceion de éstos
a una junta establecida en cada provincia (com-
puesta del intendente, del alcalde i un agrimen-
sor) 1 a un cuerpo de siete injenieros, para gue
velasen por el estado de esos servicios: los cami-
nos fueron clasificados en publicos i vecinales. La
grande influencia que la apertura de nuevas ca-
rreteras i el arreglo de las existentes ejercio sobre
la prosperidad de la nacion, fué evidente. Trarré-
zabal llamo la atencion al hecho de gue, como
consecuencia de la dictacion de la lei, se presen-
taron inmediatamente al Gobierno varios proyec-
tos para,crear la mutua comunicacion de djve}'-
sos puntos de la Republica. Fué esa una amplia
i solida base echada en Chile al desarrollo de
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la agricultura i la mineria, de la industria i el co-
mercio. ‘

El gobierno de Bulnes tuvo al principio, sin
embargo, algunas molestias de orden internacio-
nal. Por causa de ajitados disturbios en li Arjen-
tina, hubo de suspender en un comienzo el trafico
mercantil con las provincias trasandinas, resolu-
cion que se tomoé en vista de que el Gobierno de
Mendoza i sus ajentes habian cometido «repeti-
das i escandalosas tropelias» en la persona i en
la propiedad de ciudadanos chilenos residentes
alli i por haberse desechado las reclamaciones in-
terpuestas por Chile.

En 1843 se establecio la oficina jeneral de
estadistica, creada por el ministerio del interior que
desempefiaba entonces don Ramon Luis Irarrdza-
val. Bse servicio fué instalado con empleados de
otras oficinas. sin mayor remuneracion. Pocas or-
ganizaciones se hacian sentir con caracteres de
m#s urjencia que ésta en la administracion del
estado. Para la adopeion de ecualquier medida
economica o social ha sido 1 serd siempre nece-
sario partir del conocimiento exacto de la esta-
distica del fenomeno en consideracion. De otro
modo se procedera al acaso i se espondri a gra-
ves errores. En esos tiempos se carecia en la ma-
yoria de las veces de los datos numéricos nece-
sarios: faltaban hasta las cifras fundamentales
para la organizacion de las instituciones econo-
micas, como ser la cantidad de poblacion i las
sumas de produccion i de consumo; faltaba todo
ese material de cifras que hace posible relacionar



TR

la situacion del momento con la pasada, para
deducir ensefianzas o tomar esperiencia en las
decisiones del futuro.

Grandes fueron los obsticulos que esta insti-
tucion debié encontrar en su funcionamiento para
obtener datos méas o menos exactos. Por un lado.
la poblacion tendia. por falta de mayor compren-
sion del fin de las estadisticas 1 o cansa de las
falsas apreciaciones nacidas en gran manera de
los inquietos tiempos anteriores, a ocultar todo
pormenor relativo a las familias en jeneral i a sus
miembros en particular; por otro, la conveniencia
que para el individuo tiene el hecho de que el
monto de su produceion o de su renta sea conocido
solo de él, inclinaba a la negativa o al subterfujio
en la participacion de los datos correspondientes.
Si a estos inconvenientes, que ain hoi dia. ochenta
anos después, subsisten, agregamos los muchos mis
que se hacian notar por aguel entonees, i que eran
absolutamente indispensables para conocer. por
medio de la comparacion. las leyes que regulan
los problemas econdmicos 1 sociales, podremos
comprender las deficiencias con que se tropezaba
en materia tan util 1 necesaria.

™  En nuestras relaciones econdmicas i financieras

con el estranjero tenemos que anofar en ese ano
sucesos de trascendencia para Chile. Desde lnego,
nuestro crédito habia esperimentado una notable
mejora. Kl 24 de enero de 1842 los fondos chilenos
se cotizaban en la Bolsa de Londres a 71; en el mes
de junio habfan subido a 80; con fecha 30 de mayo
de 1843 se cotizaban los del 69/, estipulados en el
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convenio a que hemos hecho referencia en las paji-
nas anteriores a 93; i en igual mes del ano si-
guiente a 105. Gran diferencia habia entre el pre-
cio corriente de los fondos chilenos i el precio co-
rriente de los demas fondos americanos: en enero
de 1842 los de la Republica Arjentina se cotizaban
a 20, los del Brasil a 64, los del Pern no tenian
demanda; en mayo de 1543 los del 6°/, de la Ar-
jentina se cotizaban a 28, los del Brasil del 52/, a
74, los del Pern del 6°/, a 18'..

Nuesfras entradas de aduana sufrieron, empero,
una disminucion considerable, de 200,891 pesos
6 %/, reales, pues legaron en 1843 solo a 1.735.432
pesos */, de real. ;De dénde provenia este retro-
ceso? Renjifo en su memoria de 20 de octubre
de 1543 llamo la atencion a la depreciacién es-
traordinaria de muchas mercaderias, que produ-
jeron un marcado desnivel entre el aforo legal 1
el precio de plaza. Llamo la atencidon a la baja
de las materias primas en el mercado universal,
a los adelantos de la maquinaria, a la abundan-
cia i baratura de los trasportes i al crecimiento
de nuestras relaciones comerciales con el estran-
jero, todo lo enal habia de producir el efecto an-
terior.

.Th\.njifb constatd el hecho, pero no examino las
causas de este fenomeno. que era de trascenden-
cia. mundial. La consideracion de las causas le
habria dado de seguro marjen a la prosecucion
de una politica comercial capaz de contrarvestar
los perjuicios que ese fenomeno ocasionaria a
nuestras finanzas i a nuestra economia. Es mui
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posible, sin embargo, que en aquel entonces no
se conociera en todas partes, i menos en Chile,
que estd tan retirado de la Europa i en donde,
para evitar vepresalias. no era deseable que se
conocieran las medidas tomadas, la politica eco-
nomica que adoptaba Inglaterra, el centro mercan-
til del universo.

Siguiendo el estudio simultineo del desarrollo
economico i de la politica seguida por los de-
mas paises, sobre todo por los principales, se llega
a la conclusion de que aquellos adelantos de la
maquinaria, aquella abundancia i baratura de los
trasportes 1 baja de las materias primas en el
mercado universal, se debia en esencial al cam-
bio de rumbo que hizo Gran Bretaia en materia
comercial’ i economica. En 1842, afio hasta el
cual esa nacion, a despecho de las doctrinas de
Adam Smith, habia mantenido, por decirlo asi,
cerradas las puertas al trigo estranjero, hizo una
considerable rebaja de sus derechos de interna-
eiom, reduciendo a solo un 140/, el exceso del valor
del trigo inglés sobre el francés, exceso que hasta
entonces era de un 289, Esto posibilité una
fuerte corriente de este articulo hacia Gran Bre-
tafia, pais que deseaba i consiguid, con menores
costos de la vida interna, abaratar los productos
de su industria, destinada en 'gru.n parte al es-
tranjero. :

Inglaterra se hacia libre-cambista, i por el es-
tado floreciente de su industria imponia al mun-
de entero sus productos de este ramo. Es verdad
que las doctrinas libre-cambistas, propiciadas so-
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bre todo por Adam Smith en 1776 en el céle-
bre libro de que en capifulos anteriores hemos
tratado, habian ganado hasta 1842 mds 1 mds te-
rreno. El Ministro Pitt trato de aplicarlas en la
administracion financiera, cerrando con Francia en
1786 un tratado comercial en virtud del cual se
hacian menos duras muchas de las restricciones
existentes hasta entonces en el comercio. Todo
esto, como sabemos, fracasd con la guerra poste-
rior entre ambos paises. Sisolo después de mnchos
anos Inglaterra se resolvio a tomar la medida
gue tomo en 1842, fué porque las finanzas del
Estado vy los intereses creados no lo habian per-
mitido anfes.

Paso importante entre esos afios de 1786 i 1842
fué, segin hemos visto en otra parte, el dado
por HusKkisson en 1824 i 1825, en que, ademas
de lo alli dicho, entraba de hecho, aungue siem-
pre con mas ventajas para Inglaterra que para
los demis padises, la norma de la reciprocidad a
substituir a la de la prohibiciom. Pero fué refor-
ma de mayor trascendencia que la de los dos
tltimos anos la de 1832, que removio los funda-
mentos mismos de la vida social i econdomica
inglesa, pues por el cambio de la lei de elecio-
nes se quitod el poder predominante a lps terra-
tenientes, para déarselo a la clase media.

De efecto directo fué, por fin, la rebaja prime-
ro i la abolicion después, de los derechos de
internacion del trigo. Las cadenas del antiguo
mercantilismo quedaban rotas, i la agricultura
tuvo que ceder el paso a la industria. El equili-
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brio financiero se consiguié con la introduccion

del impuesto a la renta i la conservacion de un

gravamen prudente sobre el té, el tabaco i los

aleoholes,

El Ministro Peel hahia preparado i realizado
la grande evolucion de la politica cbmercial de
Gran Bretana. Las reformas iniciadas por él en
1542 abarataron la vida en el paisi favorecieron
el desarrollo industrial, que al amparo del permi-
so para internar el trigo estranjero pudo pro-
porcionar en grande escala sus productos al es-
terior, cimentando con ello el gran pr:.-der comer-
cial, econdmico i financiero de la nacion.

Volviendo a la situacion de Chile, claro estd
que la causa del fenomeno notado en el comer-
cio i en la economia universales, que afectaban
de modo inmediato a nuestra vida financiera, se
encontraba esencialmente en los cambios esperi-
mentados por la alteracion de la politica econo-
mica inglesa, que trajeron por consecuencia el
abaratamiento de la produccion industrial, de que
tanto uso hacia nuestro pais, dando marjen asia
las principales dificultades de la Aduana i de su
renta.

Lo gque como consecuencia de la politica eco-
nomica de Inglaterra debio con mejores resulta-
dos hacer nuestro pais, contando. se comprende,
con el econocimiento de lo que afuera pasaba, fué
un aumento prudente 1 no una rebaja de los
derechos de internacion de agquellos productos,
aumento que el precio corriente de la mercaderia
estranjera habria soportado sin tropiezo, dado el



— 192 —

abaratamiento que por la politica economica ingle-
sa habia tenido en sus costos de produccion.
Esto, que no habria dado lugar a aquel desnivel
entre el aforo legal i el precio corriente de
plaza i tampoco encarecido la vida nacional,
habria sido una medida eficaz de politica econo-
mica chilena, porque junto con mantener incolu-
mes nuestras rentas regulares, no habria altera-
do el desarrollo normal de nuestra vida social
en cuanto se relacionaba con el trabajo in-
dustrial v los precios corrientes, lo que hubiera
tenido evidentes ventajas, sobre todo en un pue-
blo que hacia mui pocos afos que gozaba de
tranquilidad 1 que echaba las bases de una o1-
ganizacion i de un desarrollo estables.

En el aiio de 1844 se firmo un tratado de na-
vegacion i comercio con el Estado de Nueva Gra-
nada. En virtud de éllas partes confratantes, de-
seando establecer el comercio de sus respectivos
paises «sobre las liberales bases de perfecta igual-
dad i reciprocidad», convinieron en que los ha-
bitantes de cada una podrian " frecuentar todas
las costas de la otra i traficar con toda clase de
productos, gozando de los derechos de que goza-
ren los subditos de otras naciones (art. (‘:."L No
se impondrian en la mutua importacion otros
gravimenes que los pagados hasta entonces (art.
7. Mayor trascendencia no tuvo ese tratado

Las rentas de ese afio ascendieron a $ 3 mi
llones 307,169. En las cuentas fiscales de ese afio
figura. por primera vez el total de la contribucion
del diezmo, pues en la lei de presupuestos se
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incluian ahora las cantidades que correspondian
a los participes, siendo de advertir que esa con-
tribucion, como la del estanco, sufrian por enton-
ces fuertes ataques. El sobrante del afio anterior
i las entradas de ahora formaban la suma total
de 5.200,134 pesos. Deduciendo los gastos de ese
afio. quedd en 31 de diciembre de 1544 la suma
de 2,059,617 pesos para el ejercicio financiero si-
guiente. Esta circunstancia dio marjen a que
se autorizara al Gobierno para  prestar los
fondos nacionales sobrantes al interés del 80j
anual, a un maximum de dos anos i por una
suma de $ 500,000, no pudiendo exceder de 6,000
pesos por persona v con fianza. Igualmente se
acordo que el carbéon de piedra estranjero no
pagara derecho de internacion. guedando el com-
bustible nacional también exento de todo dere-
cho, tanto a su embarque como desembargue en
los puertos de la repiblica. También se abolieron
los derechos de esportacion del cobre en barra
entre el Cabo de Hornos i Constitucion, siempre
que el metal fuese fundidoen el pais al sur del rio
Maule i con combustible chileno.

En la memoria de hacienda presentada al Con-
greso en 29 de agosto de 1845 por el ministro
tro del ramo, entonces don José Joaquin Pérez,
se hizo nuevamente una defensa del estanco, di-
ciéndose que més justo hubiera sido alzar el
grito contra los inconvenientes que presentaba la
contribucion decimal en la forma en que se ha-
llaba establecida. «Sobre ser demasiado gravosa

Historia Econtmica—13.
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para los contribuyentes i poco productiva para el
Fisco si se atiende al monto de la renta territo-
rial sobre que ella recae. decia, es ademis anti-
economica i perjudicial bajo diferentes aspectos.
La contribucion decimal roba hombres i capitales
a los trabajos utiles, para emplearlos en una mul-
titud de operaciones que ella ha creado 1 que en
-nada contribusen al aumento de la riqueza pu-
blica». El diezmo ceso en 1855 i el estanco en
1880,

Interesante fué la declaracion que hizo el mi-
nistro Pérez en la memoria citada acerca del es-
tado de la hacienda pablica, que ¢l califico de
satisfactorio en cuanto el producto de las contri-
buciones alcanzaba para cubrir los gastos necesi-
rios para el sostenimiento del Estado, pero consi-
deraba escaso si se atendia a lo que imperiosa i
urjentemente demandaba el progreso social. Fud
esa una declaracion emanada del conocimiento
de las wverdaderas necesidades de la nacion en
tiempos en que se formaba.

Fué notable el incremento que habian esperi-
mentado las inversiones en las instituciones pi-
blicas: ello se debid, sin duda, aque el Gobierno
tuvo conciencia de que el progreso social deman-
daba «imperiosa i urjentemente» mayores recur-
sos, En ese afo quedo, a pesar de todo, un so-
brante de $ 1.903,000 para el siguiente.

En la disminucion que hubo de las rentas de
1845 con respecto al aiio anterior contribuyo, por
un lado, una menor entrada en Ja Casa de Mo-
neda, lo que, segin el ministro Pérez, provino de

e
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que se amonedd poco Oro, porque se asegurG que
se  habia esportado la mayor parte del que se
producia aqui, a causa de haber subido en Euro-
pa el valor de ese metal: confribuyo, por el otro,
la baja esperimentada en el estanco, debida prin-
cipalmente, segin se afirmaba, al contrabando,
gque tanto se combatia i tanto se desarrollaba
en la contribucion. El ministro de hacienda pro-
puso como remedio la baja de precios i la mejo-
v de los resguardos de cordillera, sobre todo en
el Norte, por donde entraba el tabaco tarijerio.

in cuanto a la confribucion del diezmo, don
Joaguin Pérez insistio en la, memoria de hacienda
de 1846 en la conveniencia de refundirla con la
de catastro, con que guardaba intima velacion,
mediante lo cual podria cada propietario dar a sn
terreno el destino que le pareciese mas lderativo.
Don José Joaguin Pérez. ministro de hacienda,
habia sido un funcionario de mirada perspicaz,
de gran franqueza i de no comun enerjia. No
tuvo escriipulos en decir las cosas como eran i
en hacer ver los inconvenientes en su desnuda rea-
lidad. Por primera vez, aparece en las memorias
de hacienda la declaracion, hecha por Pérez, de
que los fondos con que contaban las finanzas
pablicas, aunque arrojaban un sobrante conside-
rable, eran escasos si se atendia a las necesida-
des del progreso social. El deseaba un mayor
estimulo en las instituciones eculturales jenera-
les i en toda la vida nacional.

Las necesidades de la agricultura, terreno en
el cual se habia insinuado ya la conveniencia de
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fundar un Banco Nacional que le prestase ayuda,
hicieron que se autorizase al Ejecutivo para abrir
canales que uniesen al rio Nuble con el Perqui-
lauquén i al Lontué con el Claro.

Desempenando la cartera de hacienda don
J{Manuel Camilo Vial| se acordo destinar la suma
‘de 500 mil pesos en la construccion de los alma-
cenes de la adnana i del muelle en los terrenos
va comprados, obteniéndose los fondos con la ven-
ta de algunas propiedades también ahi adquiri-
das. Autorizose igualmente al Ejecutivo para que
reformase el réjimen aduanero en toda la Repu-
blica i para que modificase o derogase el decreto
espedido en virtud de la lei de 20 de octubre de
1841, que prohibia la importacién i esportacion
por cordillera de toda clase de mercaderias, re-
noviandose asfel comercio trasandino, lo gue trajo
como consecuencia el aumento de las rentas na-
cionales.

En materia de contribuciones, preocupibase la
opinion ptiblica en la manera de suprimir los diez-
mos, reemplazindolos por el catastro estensivo a
la propiedad urbana, lo que aliviaria a la agri-
cultura. La contribucion del diezmo, que no toma-
ba en cuenta la capacidad del individuo, era una,
imposicion que se hacfa cada vez mds odiosa,
porque en la practica recaia principalmente sobre
las clases mas necesitadas. Fl catastro produjo en
1846 la suma de 72,385 pesos 7 reales i el diez-
mo 407,568 pesos 4!/, reales.

Los derechos de alcabala, que se cobraban por
la enajenacion de las propiedades rurales i urba-
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nas juntos con los derechos de imposicion, por
fundacion de capellanias. dando en total 115,740
pesos 21/ reales, contribuian en gran manera a
que no se subdividiera la propiedad, lo cual sig-
nificaba un  verdadero dafio ocasionado al desa-
rrollo  economico nacional, pues es sabido que
una  prudente subdivision territorial lleva a los
campos mas brazos, el cultivo se hace méas inten-
sivo i aumenta la producciéon considerablemente,
abaratindose la vida.

El ministro de hacienda de entonces, don Ma-
nuel Camilo Vialy era partidario de que la impo-
sicion sobre las fundaciones de capellanias se ‘hi-
ciese afin mas gravosa para los fundadores, dando
como razon la de que la capellania era «un ma-
yorazgo disimulado con peores circunstancias,
porque respecto de ella la lei no habia previsto
la manera de dividir, i con relacion a los funda-
dores, la constitucion habia dejado espedita una
via, ya que la capellania iba casi siempre a ma-
nos inactivas. mientras que los bienes amayoraz-
gados, merced a las espectativas que nuestra lei
fundamental ha creado, producen casi todo lo que
es posible que produzcan las grandes propieda-
des». No cabe duda que el principio sustentado
por el ministro Vial era de justicia i estaba den-
tro de las tonveniencias no solo financieras, sino
economicas. P

En cuanto al impuesto del papel sellado, Vial|
era de opinion de reformarlo en el sentido de
obtener que las libranzas, los libros de comercio
i otros documentos que €l indicaba, fuesen mar-
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cados con el sello nacional i foliados por la au-
toridad, para evitar operaciones gue de.. ordinario
practicaban los hombres faltos de li?l'tl}lltli'l"-l-'

Acerca de la idea de crear un Banco Nacional,
patrocinada _principalmente por los agricultores,
el ministro Vial/no oculto sus temores, al hacer
la pregllntzil;:_'-«;-_Quiéu impediria las excesivas emi-
siones de billetes en cada ocasion que creyesen
comprometido el honor nacional?». Tenia perfecta
vision de los peligros inherentes a los bancos del
estado. cuales son los de la inflacion del erédito
publico.

Sobre la industria 1 su desarrollo tenia también
Vial el mas claro concepto: «Lejos estoi de creer,
decfa, que un pueblo para ser rico necesite pro-
ducirlo todo: pero si estoi persuadido de gue para
ser propero, libre i civilizado, necesita poseer una
industria estensa, i si es posible, variada. ;Qué
han sido los pueblos puramente agricultores, i en
la actualidad, qué son?... No hai un pueblo en
que la agricultura lo ensenoree todo i en que la
esclavatura o la feudalidad muestre su faz odio-
sa, que no siga entre los rezagados la marcha de
la humanidad. En Europa gqué figura hacen, por
ejemplo, la Polonia i la Irlanda? En Norte Amé-
rica geudl es el cardcter de los estados agriculto-
res, cudles son sus tendencias? (Qué suerte ha
cabido a la mayor parte de los pueblos de la
América castellana? Ese porvenir nos amenaza a
nosotros también, si con mano firme i voluntad
constante no fomentamos la industria». Fueron
éstas, hermosas palabras que debieran repetirse u
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menudo en nuestros civculos lejislativos i guber-
nativos.

En materia de tratados comerciales, debemos
anotar el de amistad, comercio i navegucion cele-
brado entre Chile 1 Francia i finnado en Setiem-
bre de 1846 i junio de 1852, en virtud del cual
los chilenos en Francia i los franceses en Chile
podrian reciprocamente entrar con sus buques i
cargamentos en todos los lugares que estuviesen
abiertos al comercio estranjero: podrian también
hacer el comercio de escala. pero no el de cabo-
taje. No estarfan sujetos a otros derechos que los
pagados por la nacion estranjera mas favorecida,
incluyéndose en Chile entre esos derechos el de-
nominado de patente que pagaban los comercian-
tes estranjeros (arvt. 2.Y).

Fué ese un tratado que se celebraba en mo-
mentos en que la politica de libre cambio iniciada
por Inglaterra presionaba a muchas naciones, so-
bre todo a las mas débiles, para que se ajustaran
a sus normas. Con la aplicacion jeneral de la po-
litica inglesa, Francia sacaba partido de nuestro
pais al obtener la liberacion del pago de esos de-
rechos de patente, i Chile al concederlos dejaba
en mejores condiciones a los bugues estranjeros
que a los nacionales, que debian pagar esos de-
rechos.

En 1847 el presidente de la repiiblica anunecié:

también la preparacion de un tratado de nave-
gacion i comercio con Béljica.. destinadg a culti-
var relaciones de armonia. Las bases acordadas
consultaban los intereses comunes, no siendo dife-

iy
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rentes de las que los pafses mas progresistas habian
sancionado en sus pactos. Aspiraba también el
gobierno a celebrar tratados con el Brasil, Nue-
va Granada i el Perd. paises que pudieron con-
siderarse como mercados naturales_de importan-
tes articulos chilenos. El ministro Vial hacia ver
la conveniencia de establecer una linea de vapo-
res entre Valparaiso, Montevideo i Rio Janeiro,
para conectarse con las europeas que hasta alli
llegaban, con el fin de fomentar el comercio es-
terior.

En ese tiempo se declaro a la repiblica en
libertad de prohibir o gravar indefinidamente la
entrada de cualquier producto estranjero en sus
puertos cuando no se hiciese bajo el pabellom na-
cional, o bajo el pabellon de la nacion produc-
tora, debiendo cuidar el ejecativo gue se recono-
ciese espresamente esa libertad en todos los tra-
tados que celebrase o renovase con los paises
estranjeros. El tratamiento de la nacion méis fa-
vorecida que se concediese a todo pais estrao
pava sus productos, seria, sin perjuicio de los fa-
vores especiales que la repiblica tuviese a bien
otorgar a determinados productos de un pais es-
tranjero, en cambio de favores de ignal impor-
tancia.

El gobierno de entonces, penetrado de la nece-
sidad de prestar apoyo a la industria nacional,
dio facilidades a una fibrica para refinar aziecar,
aceptando las exenciones que ella pedia. Crefa
asimismo indispensable gue se asegurase por ocho
anos el interés del 59, sobre los capitales a todos
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los que estableciesen en Chile fabricas de hayetas
de pellon, de tripe, de pafios ordinarios, de jer-
gon, de tejidos burdos de cifiamo i lino, de bho-
tellas i cristales i maquinas para tirar planchas
de cobre.

.En cuanto a la mineria, el ministro Vial creia
que era menester: 1. asegurar la propiedad de
los mineros, poniéndolos a cubierto de los pleitos
que incesantemente se promovian contra las la-
bores productivas, a consecuencia del trabajo i
de los capitales que en ellas se empleaban; 2.° me-
jorar la policia en los minerales; 3. mejorar las
vias de comunicacion; 4." habilitar puertos i cons-
truir muelles; 5.° facilitar la adquisicion de los
materiales para esplotacion i beneficio de los me-
tales; 6." aumentar el nuimero de naves que pu-
diesen sacar los cargamentos; 7.° perfeccionar los
procedimientos industriales que se empleaban para
esplotar las minas i beneficiar los metales.

La agricultura pasaba por un periodo de ad-
versidad: su situacion era més i mas precaria. El
gobierno de entonces se afanaba en construir
puentes i mejorar caminos, principal obsticulo de
entonces: celebraba un tratado de comercio con
el Perq, trataba de abolir la contribueion que la
diezmaba i de crear un Banco con capitales es-
tranjeros en su favor. Contra la competencia qu
hacian a los nacionales los licores estranjeros,k?ial
proponia ofrecer premios lucrativos a los que me-
jorasen la fabricacion de ellos en el pais.

Se quejaba el ministro de la arbitrariedad con
que se daban pensiones pias a muchas personas.



— 202 —

«Pamilias que nadan en la opulencin, decfa, ial-
gunas cuyos ascendientes Iucharon denodadamente
en favor del gobierno espaiol, agraciados como
pobres i premiados como patriotas, i mientras,
tanto no pocos de los verdaderos fundadores de
la independencia jimen en la miseria». Insinuo la
idea de anular todas las pensiones concedidas a
personas que por la fortuna de que eran posee-
doras, no tenian necesidad de ellas, encargando
a la Corte Suprema hacer la calificacion corres-
pondiente.

En materia de comercio internacional, la poli-
tica que entonces, segin el ministro [Vial, se ha-
bia trazado el gobierné consistia en rebajar gra-
dualmente los derechos especificos i diferenciales,
siempre que con ellos no se tratase de protejer

\ algun articulo de produccion nacional, i en redu-
cirlos todos, siempre que fuese en compensacion

| de iguales favores a los frutos chilenos.
'= Este principio de politica economica, que tiene
‘ algo de proteccionismo i algo de libre-cambio,
| naefa, sin duda, del deseo de conciliar opiniones
i i aspiraciones, pero no pasaba de tener un valor
meramente teérico, pues por un lado era simple
Husién esperar de los paises estranjeros, que e
ordinario se han formado un plan economico de-
terminado i siguen una politica comercial cons-
. ciente de su fin, que redujesen, en compensacion,
los derechos de importacién de los articulos de
. Chile; i por el otro, era del todo ineficaz la pro-
teccion que en forma vaga se insinuaba dispen-
sar a la industria nacional. El ministro tenia. sin
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embargo, ideas bien arraigadas de proteccion na-
cional. Lo hemos visto en su memoria anterior,
dando a conocer algunos conceptos. «

Importante fué la insinuacion que hizo Vial de
ensanchar las relaciones comerciales con el Bra-
sil, que producia articulos de gran consumo en
Chile i consumia productos de bastante existencia
en nuestro suelo. El ministro llamaba con razon la
atencion a que las relaciones comerciales con esa
potencia se habian arreglado de una manera «hon-
damente perjudicial para nuestros interesess 1
agregaba que habia sido imposible al gobierno
obtener la celebracion de un tratado sobre la hase
de la proteccion de nuestra producecion.

Cuando tal sucede, los paises ocurren de ordi-
nario a las represalias. ;Por qué nosotros nada
hicimos? Dentro de la politica de prepounderante
libre-cambio en que entribamos, a pasos ajigan-
tados si se quiere. las represalias no podian tener
cabida, i el mal debia seguir. Sin embargo, el
ministro Vial creyo necesario gravar «con fuertes
derechos» la importacion brasilera en Chile, si
ese pais insistia en no entrar en negociaciones
con el nuestro, llamando la atencion a la gran
diferencia entre las importaciones procedentes del
Brasil i las esportaciones chilenas hacia esa na-
cion en los anos de 1846 i 1847. Pensar en que
el Brasil «deberia bajar. en todo lo que a la di-
ferencia corresponde, los derechos que cobra a
los productos chilenos», es solo manifestar un de-
seo que en cuestiones economicas i comerciales
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internacionales no tiene justificacion mi  préctica
solueion.

En 1848 se modifico la lei sobre pesos i medi-
das, disponiéndose que la hase para todas éstas,
asi de lonjitud como de superficie 1 de volamenes,
aridos como liquidos, serfa el metro, la diez mi-
lHonésima parte del cuadrante del meridiano te-
rrestre. No habria desde entonces mis pesos i
medidas nacionales que las basadas en el sistema
métrico decimal, acordindose que en todos los
contratos i escrituras de compra i venta anferio-
res a la introduceion de este sistema, se admiti-
rian para el avalio de los antiguos pesos i medi-
das los valores en metro, litros i kilogramos en
la proporcién correspondiente. Se dispuso también
gque para el uso del comercio i por.solo diez afios,
se tendria en los almacenes, tiendas 1 despachos
por menor los utensilios anteriores, como la vara,
el cuartilloy el almud, ete., debiendo corresponder
a los calculos de la nueva medida.

Como (lei/ de naturaleza economica jeneral i
como principio de una éra de importancia funda-
mental en el desarrollo de la rigueza i de la vida
de la nacion, se concedio en 1848, con fecha 9
de noviembre, privilejio a don Juan Mouat, por el
término de cinco afios, para construir un ferroca-
rrel entre Copiapd  Caldera. Su construccion debia
empezar en el plazo de dos afos i medio. El go-
bierno cederia a la empresa el uso de todos los
terrenos fiscales o municipales necesarios i libra-
ria de derechos a los materiales que necesitase.
El flete serfa de 1 real por quintal de 100 libras
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desde lzl, viudarl al puerto, i desde ¢l puerto a la
ciudad 2', reales por los frutos nacionales i 3
reales por los estranjeros. Si las utilidades de la
empresa excedieren de un 249, anual, se rebaja-
rian los precios cada tres afios. Los pasajeros de
L# clase pagarian ', de onza por persona, i los
de segunda la mitad. Este fervocarril, que servi-
ria principalmente al trasporte de minerales de
cobre i plata del interior a la costa, estaba des-
tinado a ser cronoldjicamente el primero no solo
de Chile, sino de Sud-Amdrica.
™ En 1848 hubo una menor entrada enlas rentas
| publicas, que llegaron solo a $ 3.582,662. Ello se
delio en jeneral a los efectos de los movimien-
tos revolucionarios que entonces tuvieron lugar
en Europa i América i en particular a la crisis
comercial de Inglaterra, pais que, como habra
podido observarse en las estadisticas de las paji-
nas anteriores, ha contribuido con las sumas ma-
yores en el comercio esterior de Chile. Efectiva-
mente, las rentas de aduana llegaron en 1548 a'un
millom 940,539 pesos 7 reales, menores en $ 162,536
a, las del afio anterior. A consecuencia también
de esos movimientos no hubo pedidos de cobre
chileno 1 otros articulos, i escasearon los viajes
maritimos, portadores del comercio internacional.
El ministro de hacienda, que aun lo gra don
Manuel Camilo f__\-’la,_lj manifestaba no ser prudente
que la renta principal emanase de una fuente
eventual, como la de las aduanas. Crefa ser de
necesidad urjente la reforma del sistéma de ifi-
puestos, mostrandose partidario de empezar por
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la contribucion de catastro, de la cual decfa que
si lograse triplicar su rendimiento, aun quedaria
distante de rendir lo que debiera. Se tropezo en
un principio con la falta de datos; se mombra-
ron luego comisiones para obtenerlos, pero fueron
deficientes. «los servicios gque no son retribuidos,
decia Vial, se hacen mal en todas partes.»

Segiin se desprende de los documentos de aque-
lla época, las llamadas clases privilejiadas, aun
dentro de un réjimen que literalmente no las re-
conoein, existian en menor escala o ejercian su
poder de modo poco perceptible. Ello encontraba
su esplicacion en el hecho de que se trataba de
tiempos demasiado cercanos a los de los sucesos
que primero llevaron a la independeucia del pafs
i después dictaron la constitucion politica sobre
la base de la ignaldad ante la lei, la abolicion de
los privilejios 1 la democracia.

Por lo menos, no existia en Chile entonces,
segtn dice Vial ‘en su ualtima memoria de hacien-
da, «una clase privilejiada que para mantener los
monopolios que disfruta, anhela encargarse de las
funciones pfll':licas», El mucho tiempo, sin embar-
go, que ha trascurrido desde aquellos memorables
hechos que dieron orijen a la repiiblica i vida a
su constitucion politica, ha podido ser causa de
que esa situacion haya cambiado, lo que no pare-
ce estrano, pues en todos los paises se han produ-
cido, con posterioridad a situaciones como esa,
fenomenos sociales que en la mayor parte de los
casos han llevado las cosas a su lugar o puesto
un orden mds en armonia con el espiritu que en
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un principio creé la organizacién correspondien-
te. Por eso, es conveniente que los pueblos, cuan-
do llegan a cierta madurez o vetustez en sus ins-
tituciones sociales, revisen el espiritu de sus eo-
digos fundamentales i los comparen con lo que
ocurre en la practica, con el fin de que si se cons-
tata falta de concordancia con ésta, se los modifi-
que. adaptandolos a la nueva sitnacion, o se modi-
figue ésta adaptindola a aquellos. De otro modo,
habra una inadaptacion que solo producird discor-
dias, malestares i protestas que entorpecerin en
gran manera la marcha de la vida nacional.

Con la reforma de la contribuciom de catastro
que se estudiaba se perseguia principalmente el
fin de suprimir la de diezmos, que pesaba sobre
la industria agricola, cobrindosela sobre el pro-
ducto bruto, i haciendo caso omiso de la calidad
de los terrenos i del producto, por euyas razones
1 por otras'debio ser constantemente atacada.

El ministro de hacienda de entonces ajusto un
contrato con don Antonio Arcos para el estable-
cimiento de un banco en el pals, que obedecia al
deseo de aumentar los capitales para que se die-
sen. mis facilidades a la induostria 1 al comercio
nacionales. Aunqgue se trato de aunar el interés
privado con el interés nacional, se le hubo de
hacer la objecion de tener el privilejio fiscal, El
Ministro daba una importancia estraordinaria al
crédito. e

Don Manuel Ca.miluTlYial\ ministro de hacien-
da, aparece en sus «memorias» como un funcio-
nurio metodico, de mucha lectura, razonador i
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emprendedor. Fué constante su preoL-.npa,c:iOn por
la reforma del sistema de impuestos. Por primera
vez entre los nuestros, encontramos en ¢l al mi-
nistro que estudia i medita en las relaciones eco-
nomicas con el esterior. Al contemplar la forma
en que se encontraba la balanza comercial de
Chile con el Brasil, protesta i amenaza con ener-
jin. Bs, sin duda, un rasgo que lo coloca a la
altura de un magnifico portador de politica co-
mercial. Fué partidario, como quizds ninguno, de
un apoyo positivo i directo a la industria nacio-
nal, materia en que aparece minucioso, ordenado
de ideas i convencido. Ante todo, fué partidario
de exonerar del pago de derechos de internacion
a las materias primas de que tenia necesidad la
industria chilena, pues en el valor de las manu-
facturas tiene participacion preponderante el costo
de produccion, el que, por término medio de esos
tiempos, hacia en cuanto a la materia prima un
tercio de los gastos totales. Fué partidario asi-
mismo de conceder tal franquicia de esportacion
a los articulos de fabricacion nacional. Sus «me-
morias» son atrayentes por la vivacidad de sus
pensamientos i la abundancia de razonamientos.
Su mirada de economista era vasta, su pensa-
miento de mucha vida i vnelo. En esto ultimo
sobrepujo quizis a Renjifo, pero fué superado por
este en orden, método 1 mesura. En clarovidencia
i enerjia tuvo cierto parecido con Benavente.
En 1849, prosiguiéndose en los deseos de mejo-
rar las condiciones de trasporte nacional i par-
tiendo de la base de éxito que hasta entonces
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tenian los ferrocarriles en Europa, en donde ha-
bian empezado ya unos veinte afios atrds, se con-
cedio a don Guillermo Wheelright privilejio esclu-
sivo «para construir i usar de un eamino ferroearril
entre Valparaiso i Santiago durante el término
de 30 afios», aseguriindole por el de 10 el interés
del 59, anual sobre el capital que se invirtiese
i liberando del pago de derechos de internacion
a los materiales necesarios. Se formd una compa-
nia cuyos accionistas responderian sélo por el valor
de las acciones suscritas por cada uno, i el go-
bierno tuvo la facultad de comprar el camino
vencidos los 30 afios concedidos. Los trabajos, sin
embargo, empezaron solo en 1852 i terminaron
once afios después.

Sipor una parte se daba ese afio en el trasporte
interior un paso de tanta importancia como el
anterior, que abria de hecho un porveénir a los
ferrocarriles en el pais, tratando de unir a los
centrosmis poblados i de mayor progreso de la Re-
publica por un medio ripido de comunicacion,
por otra se daba un paso de trascendencia di-
versa en las comunicaciones maritimas. Con anterio-
ridad a este paso, se habia acordado en 1848 sus-
pender los efectos de la disposicion en virtud de
la cual los capitanes de buques chilenos debian
ser chilenos naturales o legales despubs de doce
arios de la publicacion de la lei de 1S36. En se-
guida se declard que los estranjeros domiciliados
en Chile que contasen tres afios de residencia i
que ejercieren una industria, podrian ser duefios

Historia Econdmica.—1 4
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de buques chilenos. Ahora se avanzaba mucho
mis, Bl gobierno inglés, que seguia como hemos
tenido oportunidad de manifestarlo en pajinas
anteriores, la politica franca del libre-cambio, pro-
ponia al de Chile, en armonia con sus nuevos
preceptos de politica comercial, una «reciproca
igualacion de banderas en los puertos de una i
otra potencia, cualesquiera que fuesen la, nacio-
nalidad y procedencia del huque mercante i las
mercaderias que cargase, con las circunstancias
de considerarse como buque de una nacién todo
el que lo fuese por las leyes de la misma». Esto,
que considerado aisladamente no aparecia sino
como una accion simpatica de reciprocidad e
ignaldad, llevaba envuelto, si se aceptaba, un feroz
ataque a nuestra marina mercante 1 a la de todo
pais pequeiio al cual se propusiese, pues hacia de
hecho estériles los favores que una nacion conce-
diese a su marina mercante, ya fuese por la com-
petencia arruinadora que le haria la marina mer-
cante inglesa, ya fuese porgue cesaban las res-
triceiones 1 los derechos diferenciales. Para Chile,
ademds, era ilusoria cualquiera espectativa que
pudiera cifrar en el comercio maritimo de los
puertos ingleses, pues su pequefia 1 escasa mari-
na no iria de seguro hasta esas costas.

Pero, sea porque la necesidades del trasporte
maritimo realmente lo requerian o porque en esos
tiempos no se vio el peligro ni se vislumbraron
los efectos, el hecho es que por lei de 29 de
Agosto de 1549 se autorizo al Presidente de la
Republica para que pudiese conceder permiso a
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todos-los buques de bandera estranjera para tra-
ﬁml con productos nacionales i nacionalizados de
jun punto a otro del pafs. La autorizacion dura-
‘ria un afio; pero luego se hizo permanente.
Con ello se mataba todo estimulo de fomento de
la marina mercante chilena, la cual hubo de de-
caer en la forma en que la hemos visto.

Al ano siguiente se dispuso la derogacion de
la lei de importacion de 1834 en lo referente a
las mercaderias estranjeras que se internasen por
bugques nacionales de construceién estranjera i
buques nacionales de construccion nacional, que
tenian una rebajade 1091 209, respectivamente,

los derechos de internacién. Pero ann se fué
mias alli: se derogd una disposicion que eximia
de los derechos de foneladas a los buques nacio-
nales, debiendo pagar éstos en adelante los mis-
mos derechos que los buques estranjeros.

Ese ano, en que ejercia las funciones de minis-
tro de hdt"lt’l‘ldd.“j()l‘l Antonio Gc_ll(‘}{l. Reves, | se
mejoraron las condiciones de funcionamiento de
la casa de moneda, que por causa de una desper-
fecta maquinariai de otros entorpecimientos, dejaba
mucho gue desear. La casa de moneda, segiin
Garcia Reyes, debia ejercer «influencia marcada
en el 'movimiento de ‘los valores i ain en el in-
terés corriente de los capitales». Diosele mayor
actividad con la autorizacion del gasto de 76,000
pesos para su modernizacion.

En cuanto al sistema monetario, debemos anotar
para ese entonces la siguiente situacion: una onza
de oro valia diecisels onzas de plata; las onzas
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de oro estaban divididas en medias onzas, cuar-
tos i octavos de onza: las de plata, Hamadas
pesos, igualmente en medios pesos, cuartos 1 oc-
tavos de peso. Se tomaba como base del sistema
" monetario, pues, segun la ordenanza de la casa
de moneda, la division por ocho. Por un feno-
meno mui conocido (lei Gresham) en el sistema
del bimetalismo, sistema que por lo demds Chile
heredo de Espana i mantenia en vijencia, la mo-
neda de oro habia adquirido un premio, que lle-
gaba a 7'%/,,9, sobre la de plata. Luego ocurrio
igual fenomeno con el peso fuerte de plata. pues
se habia acunado también uno de menor peso
metilico, como en seguida veremos. Por lei de
1834 se creo, segun hemos visto, la moneda de
cobre; pero adaptada al sistema decimal. De la
dualidad de sistema monetario que existia (en el
oro i plata la division por ocho, i en el cobre
por diez) resultaron inconvenientes de caricter
matemdtico i prictico, como ser el de que el real
se espresase con una fraccion (12', centavos),
Por leyes de 1836 i 1843 se ordeno primero que
los centavos tuviesen el valor de ochavos, i des-
pués que la peseta de 135 gr. 52 cent. se redu-
Jese a 120 gr, i el real de 67 gr. 76 cent., a 60
gr. El peso fuerte, que debia valer ocho reales,
pasd a valer asi nueve reales dos granos en la
moneda nueva, teniendo un premio de 6'/,9,.
Esta situacion de complicacion de cuculaute, a
que llamo la atencion el ministro Garcia Reyes,
i de cuya esposicion hemos estraido estos datos
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numeéricos, hacia necesaria una reforma moneta-
ria (1).

En ese afio tomaba importancia el problema
de la colonizacion en el sur del pals, en donde
habia en abundancia terrenos baldios, de positiva
riqueza, i en donde los europeos, que en crecido
niimero emigraban entonces de algunos de esos
paises, encontraban la oportunidad de estable-
cerse en buenas condiciones, contando con un
clima que de seguro equivalia a los mejores de
los paises de la vieja Europa. El gobierno de Chile
tomo algunas providencias con el fin de atraerse
esos buenos colonos, que mas tarde hicieron flore-
cer i enriquecieron en gran manera toda la rejion
del sur.

En cuanto a contribuciones locales, materia a
que en su organizacion mui poca atencion se
prestaba, estableciose entonces con el nombre de
sisa, un pequeio impuesto municipal en Valle-

(1) En 15849 se presentaron dos Memorias de hacienda al
Congreso: una de don Manuel Camilo Vial, ministro que ese
aio  dej6 la eartera, 1 otra de don Antonio Garcia Reyes,
ministro que le sucedid. Hai en ambas resultados numéricos
diverjentes i apreciaciones financieras distintas. Fuerte riva-
lidad politica hubo en los gabinetes a que los dos ministros
pertenecieron.

Entre los escritos de ese afio hemos encontrado en un vo-
lumen intitulado «Contra-Memoria de Hacienda, o sea, axa-
men de la Memoria de Hacienda presentada al Congreso por
el sefior ministro del despacho don Antonmio Garcia Reyess,
una recopilacién de doce articulos publicados en el Progreso,
que, examinados parrafo por pirrafo, encierran los mds viru-
lentos ataques contra la Memoria de Garcia Reyes, ataques
que ponen en claro la pasion 1 el encono politicos de la oposi-
eidm.
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nar, Freirina, Elqui, Ovalle e Illapel, que grava-
ba a su entrada en las cabeceras de los departa-
mentos respectivos, con !/, de real, las cargas con-
ducidas a lomo de borrico i con un ', real las
conducidas a lomo de mula o bestia equivalente,
caleuldndose por esta medida las conducidas en
otra forma.

En materia de comercio esterior, el detalle de
la balanza comercial de este pais ofrece en 15850
la, particularidad de figunrar California temporal-
mente como un fuerte mercado de consumo de
productos chilenos, especialmente de harina Hor.

He aqui la estadistica:

Paises enropeos, ssidticos, ete. Esportacion Importacion
Inglaterra i sus colonias... $ 4.120,201 &  4.169,160
Franecia 1 sus colonias...... 1.098,550 1.342,733
Alemania 833,604 976,069
China 207,938 236,223
Espaiia 1 sus colonias....... 155,720 . 114,909
BIEATERC . o1 oobiomsomsasstbbrasis 72,783 347,025
MOBTRLETH A v v e o st B 33,604 59,811
L A e e e 27,205 166,837
DINAEDCR = s s vt sviienas 3,208 1,940
Islas Polinesianas............ 1,080 4,472
Suecia 1 Noruega............ 731 11,941
Austria........... 822 574
Borbepnl o il ks 338 19,188
RS AT 204 607
RNORRE et e e 215

Paises americanos

Norte-América, California. $ 2,445,868 8 879,155
Norte América................ 1.566,744 1.032,324
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| 250 e Ll e e 1.022,638 936,125
Biramt] v Sr e s 184,651 285,141
Bl St s e et et 166,127 477,609
Arjentina 112,214 219,077
Nueva Granada......oeuvn.. 97.525 6,071
Urapuni oo o ot fein i 96,358 449,565
Centro Amériea......c.oou.e.. 75,676 121,737
Eecuador... . 42,671 218,559
MBJICO v e nevenernonearsrecenes 354 113,041

La causa de las esportaciones a California es-
taba en la estraordinaria actividad que nacio ahi
por los descubrimientos mineros de mediados del
siglo pasado, circunstancia en que por razones
de trasporte los abastecimientos de Norte América,
no fueron suficientes. El desarrollo del comercio de
Chile con California empezd solo en 1848, con una
esportacion vhileml por valor de § 250,185, que en
1849 subio a $ 1.835,460 i que en 1850 fué, como
se ve,de §2 -1--1- ), th El cambio internacional estu-
vo en 1850 a 467 18 peniques por pesos. La si-
tnacion del comercio esterior de ese afio era, como
puede observarse, halagiienia: el hecho de que las
esportaciones sobrepasasen a las importaciones i
que el cambio estuviese a esa altura, daba en
realidad al pais esperanzas del mantenimiento de
una situacion espectable, que no desmejoraria con
las pequefias oscilaciones que precedieron i si-
guieron en la balanza comercial en los afios mds
proximos. Por lo demis, se hacia necesaria la in-
tervencion del Estado en la regulacion del comer-
cio con Bolivia, que esportaba a Chile por un
valor tres veces superior al total que importaba
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de Chile; igualmente con el Brasil, con la Arjen-
tina, con el Eeuador, con Centro-América i so-
bre todo con Méjico, entre las naciones ameri-
canas, i con Holanda, Béljica i Portugal, entre
las naciones europeas.

Las rentas fiscales de 1850 se componian del

modo siguiente:

Aduanas........eeeoneans Gr IR $ %,627,442.46%/,
Hstanco......... S T R e T 718,777.02
BT Ay o B e o P L T 5 363,502.71
Qasn do Moneda....ccoia v 155,169.46'/,
118,365.02
73,270.25

71,542.50
61,521.94

TPAEBEEE. 41« ovsvevamnem omensomonin 47,087.00
Caminos, carrviles i peaje.......... 46,491.88
| Casas de marbillo......ooveeveives 4.,050.00
Ramos eventuales .................. 47,044.31

Como de ordinario, hubo un aumento de entra-
das, gque correspondia en esencial a las aduanas.
En algo confribuyo también la mayor entrada de
la casa de moneda, que disponia ya de nueva
magquinaria. Se fenia en esos afos, i aun antes,
el pensamiento de hacer de Valparaiso «una gran
factoria donde concurriesen los frutos del Atlian-
tico i del Pacifico para cambiarse unos por otros
i en donde se estableciese el nudo de las nego-
ciaciones que se verificasen entre los puertos de
ambos océanos». De esta manera se espresaba, por
lo menos, el ministro de hacienda de entonces,
don Jeronimo Urmeneta. en su memoria de 1850,
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Para llegar al fin de formar un centro poderoso
de actividad comercial en ese puerto, se habian
construido ya edificios espaciosos para las merca-
derias en trinsito i se arrendaban numerosos alma-
cenes de propiedad particular para recibir la car-
g4 que venia por mar. Segin Urmeneta, una gran
parte de Valparaiso estaba en 1850 convertida
en deposito. La bahia se encontraba como nunca
llena de buques de toda procedencia, i las espe-
culaciones comereciales se elevaban a sumas injen-
tes de valores. De todo este gran movimiento,
provenia la necesidad inmediata de adaptar las
disposiciones reglamentarias de la aduana al fin
de obtener el despacho ripido i seguro de los
productos que alli ingresaban, en cantidad cada
vez mayores, a causa del desarrollo creciente del
comercio esterior. lista es la razén fundamental
que tienen las continuas reformas del réjimen de
aduanas de la republica.

Las grandes espectativas que se cifraban en el
futuro de Valparaiso se fundaban en la trascen-
dencia i el dominio casi absoluto de la via mani-
tima en el comercio de esos tiempos. En no poco,
sin embargo, hubo de cambiar esta situacion una
vez que empezo el camino de hierro a ofrecer, con
su mayor rapidez, seguridad i puntualidad, un
medio de trasporte que hubo de quitar a la via
maritima gran parte de su carga, como debit ocn-
rrir, desde luego, con los productos trasandinos,
que ahora tomaban de preferencia la direceién del
Atlantico, obligados por la dependencia politica
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de las rejiones de orijen a las regiones del Plata
i de Buenos Aires.

Pero los rumbos que en esos tiempos se inicia-
ban en cuestiones de politica economica jeneral
hicieron que en 1851, con fecha 9 de enero, se
concediese privilejio para ejercer el cabotaje en las
costas de Chile a las lineas de vapores estranje-
ras que pusiesen en comunicacion a nuestros puer-
tos' con los de las dem#s naciones. Concediose
también ese privilejio por cinco anos a los vapo-
res estranjeros que hiciesen el jiro dentro de los
mares de la republica. Con medidas que no eran
sino el producto de una politica imitada de los
paises libre-cambistas, que la recomendaban, natu-
ralmente, como la quinta esencia de la sabiduria:
con medidas que en ningtn caso podian ser la
espresion de wuna politica mercantil nacional,
nacida del estudio o de la meditacion o de un
plan propio de un pais que presentaba condicio-
nes econdmicas determinadas; con medidas como
éstas se destruian mas i mas los efectos de las
leyes de proteccion a la marina mercante chile-
na. En el estado en que ésta. iba quedando no
podia ya competir con las naves estranjeras, que
la sometian a una competencia sencillamente
arruinadora.

Se quiso estimular la navegacion mercante en la
zona sur del pais. i se acordo conceder una subven-
cion de hasta $ 36,000 a la linea de vapores que
estableciese comunicacion periodica mensual entre
Valparaiso i los puertos del sur del pais con va-
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pores de 300 toneladas a lo menos. La lei no dio
los resultados esperados.

Con el fin de llevar a cabo la obra de los al-
macenes fiscales de Valparaiso, se autorizo la
contratacion de un empréstito interno de 500,000
pesos, quedando hipotecada para el pago de él
la renta fiscal que produjesen tales almacenes.
Usando de la autorizacion lejislativa correspon-
diente, se dicto en ese tiempo una nueva orde-
nanza de aduanas, mucho méas amplia i detallada
que las anteriores, que regulé el trafico comercial
de los puertos i gnaneras, los derechos de inter-
nacion i esportacién, los de puertos i faros, los
de muelles i almacenaje, los del comercio trasan-
dino, la tarifa de avalios, la de jornalerocs i lan-
cheros, los comisos, las multas, las penas. las
juntas de comisos 1 reclamos, la distribucion de
los comisos i multas, las mercaderias almacena-
das peligrosas a las deméis i a la salud publi-
ca, la responsabilidad del fisco i de los emplea-
dos, las fianzas, la clasificacién de los puertos,
el gremio de jornaleros i lancheros de Valpa-
raiso, los manifiestos por mayor 1 menor, las
muestras de mercaderias estranjeras, las descar-
gas, los depositos, los trasbordos, la carga i el
despacho de buques 1 el comercio terrestre con
las provincias frasandinas.

Otra lei referente al ferrocarril entre Santiago
i Valparaiso, ordend se procediese a construir la
linea invitando a los habitantes del pais a formar
una sociedad anonima que se encargase de poner
los fondos i se hiciese cargo de la empresa, to-
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mando el estado acciones hasta por la cantidad
de $ 2.000,000, dinero que obtendria mediante
un empréstito interno a un interés no superior al
8 04, La sociedad quedaria establecida cuando se
reuniesen suscriciones de particulares por valor
de otros $ 2.000,000. Empezose la construccion
de la via al afio siguiente, dando comienzo a una
éra de la mayor significacion en el desarrollo de
la vida economica, en cuanto dependia del tras-
porte de productos en el interior, i marcando el
principio de una cadena que no se cortaria en
el dominio de las inversiones reproductivas de la
nacion.

En ese ano de 1851 se dicto también una lei
monetaria importante. Prescribié como monedas
de oro el condor, el doblon 1 el escudo, con lei
de "/, de fine, teniendo el condor 305 granos 540
milésimos o sea, 15,253 gramos de peso, con un
valor de § 10 de plata; el doblon valdria 8 5 1
el escudo % 2. Prescribio también cinco clase de
monedas de plata con ?/, de fino i el peso con-
tendria 500 granos 768 milésimos, o sea, 25 gra-
mos de peso, i se dividiria en 100 centavos, acu-
fidndose monedas de 50, 20, 10 i 5 centavos. Ese
condor de oro de diez pesos con lei de Y/, de
fino ha sido creado nuevamente por el decreto-
lei de conversion de 1925, pero con un peso mui
inferior, pues corresponde s6lo a un cambio de 6
peniques.

Sintetizando la situacion de desarrollo econo-
mico 1 financiero de Chile durante la administra-
cion Bulnes, podemos decir que el progreso al-



canzado es de trascendencia. A ese gobierno per-
tenece la lei de caminos v;jente hasta 1919, en
que se la sustituyo por la vijente, i que dio im-
pulso al desarrollo de las vias de comunicacion
i trasporte. A ese gobierno pertenece la iniciativa
i realizacion del primer ferrocarril chileno i suda-
mericano, abriendo con ello las puertas al fomen-
to del medio mis poderoso de conduceién en el
interior i al progreso seguro de sus instituciones
economicas, asi agricolas como industriales i co-
merciales, echando las bases de la prosperidad
nacional en todas sus manifestaciones. Pero, si
plausibles fueron estas iniciativas, sensibles fueron
las que tuvo en materia de navegacion mercantil.
Tengamos presente que se empezO por suspender
los efectos de la disposicion de la ler de navega-
ciom de 1836 en virtud de la cual Jos capitanes
de buques chilenos debian ser chilenos naturales
o legales; se declard luego que los estranjeros
domiciliados en Chile durante el plazo de tres
afos, podian ser duefios de bugues chilenos, para
gozar de sus privilejios; se concedié en seguida
permiso por un afo a todos los bugues de ban-
dera estranjera para ejercer el comercio de cabo-
taje en Chile; se suprimio la rebaja del 10 i del
209, de derechos de internacion de que gozaban
los buques nacionales de construccion estranjeras
i los bugues nacionales de construccion nacional;
se abolio la exencion del derecho de toneladas
de que gozaban estas naves: se concedio el pri-
vilejio indefinido de hacer el cabotaje nacional
a los vapores estranjeros que comunicasen al pais



con el esterior; i se termino por oforgar el mis-
mo privilejio a los vapores estranjeros que nave-
gasen en los mares chilenos.

Esta serie de medidas revelaban practicamente
que el pais no se habia formado un plan de po-
litica econémica armonica, porgue ellas cambia-
ban totalmente el rumbo marcado por el decenio
anterior, que era de franca proteccion. Pero no
siempre es posible resistir a la fuerza de los he-
chos: en ese entonces rompia del centro comer-
cial del mundo, de Inglaterra, una inmensa ola
de doetrinas libre-cambistas, que con formidable
impetn llegaba hasta los confines del gloho, i era
punto menos que vedado el contrarrestarla. Aquel
conjunto de medidas despojaba de su proteccion
fundamental a la marina mercante chilena, la
abandonaba en el proceloso mar de las luchas de
competencia con naciones mis poderosas 1 la
esponfa a su estagnacion i retroceso, como real-
menté ocurrio,

Dignos de alabanzas fueron los esfuerzos que
hizo esta administracion en pro de muchas ramas
de la industria nacional, a que trato de favore-
cer no en la forma teorica i platonica en que de
ordinario se hace. sino en forma prictica i direc-
ta, como podri verse en las péjinas anteriores.
Chocante fué el procedimiento a que acabamos
' de referirnos con respecto a la marina mercante,
que en su formacion i desenvolvimiento constitu-
ye una industria de fundamental importancia,
que no pudo recibir los favores de la proteccion
merecida. Fué esa una contradiccion esplicable



por dos razones: primero, por la presion ejereida

en la navegacion maritima por parte del estran-
jero, que deseaba libertad de cabotaje; segundo,
por no tenerse claro concepto de lo que, andan-
do el tiempo, ocurriria con la subsistencia de la
marina mercante nacional, con la necesidad de
su desarrollo i con la evolucion posterior del co-
mercio del pais, que hubo de poner en manos
del estranjero la inmensa riqueza que significaban
los fletes maritimos.

A las creaciones de importancia ulterior perte-
necia la fundacion de la oficina jeneral de esta-
distica, efectuada por esta administracion. Ade-
lanto notable significo la apertura de nuevos ca-
nales de regadio, de nuevos puertos, la construc-
cion de puentes, el fomento de la inmigracion i
la adopeion  del sistema métrico decimal en los
pesos 1 en las medidas.

A los vastos progresos de orden jeneral reali-
zados en este decenio pertenece, ante todo, la
fundacion de la Universidad de Chile i la organiza-
cion del réjimen interior.

El desarrollo de orden material alcanzado per
un gobierno solido como fué éste, es digno de
recordarse. Las naturales riquezas del suelo, la
organizacion del trabajo i el mantenimiento no
interrumpido de la paz hicieron avanzar fuertemen-
te al comercio esterior, como puede observarse
en el cuadro siguiente:

o S Al
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Afios Esportacion  Importacion Total Cambio
1844...... $ 6.087,023 § B8.596,674 § 14.683,697 4411/,
1845...... 7.601,523 9,104,764  16.706,287 44!/,
1846...... 8.115,288  10.149,136  18.264,424 447/,
LBAT s 8,442,085 10,068,840  18.510,934 44
18885, 5.353,595 8.601,357 16.954.952 437/
1849...... 10.603,447 10722840 21.526,287 44!9/,;
1830...... 12,426,269  11.788,193 24214462 467/,

Notable fué el mejoramiento de la balanza co-
mercial, que en el trascurso de los siete afos
que anota la estadistica, esperimento en las espor-
taciones un aumento mucho mayor que en las
importaciones, convirtiéndose de pasiva en activa.
En el estudio de los pormenores i antecedentes
de este desarrollo se deja notar, sin embargo,
escasez de tratados comerciales, que mejorasen
las condiciones mercantiles sobre buse estable i
no en gran manera casual, como ocurrio con la
grande e insostenible esportacion repentina hacia
California en los dos ultimos anos de esa estadistica.

Las entradas fiscales, que en el decenio ante-
rior lograron normalizarse, aumentaron durante la
administracion Bulnes en igual proporcion.

En 1841 llegaron a...... 5 2,761,788 1 real
» 1842 I o e 3.074,675 ?ﬂl.-_,‘ »
S S 3.001,229 685 »
SR SR 3.307,169

BERTEAG Ll 3.223,029

» 1546 MR v 3.623,918 21/, »
» 1847 » 3.714,078 95 cents.
» B4R o e 3.552,662 75  »
RNELEARERE L 4.035,286 32'/, »
» 1850  » 4.334,344 56  »
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Importante es tener presente también el mon-
to de los precios corrientes de los articulos del
pais 1 la forma en que variaban en aquellos tiem-
pos. He aqui una estadistica calculada de la Rela-
cion de Aduana de don J. Agustin Montiel sobre
frutos nacionales esportados al estranjero por Val-
paraiso:

1841 (cambio 453/4d) 1850 (cambio 463/16 d)

Trigo 0 T $ 2.00 la fanega
Cebada AR e 1.95 » »
Frejoles 0005t 2.60 » »
Harina flor 5,005z vk 3.00 el guintal
Cobre en barra 15.25... ...... . 1845 »
Plata pifia SS0N LRt 14.70 el marco

Hoi (Enero de 1926 i con el cambio a 6 d.
(5 40.00 la £), wvalen los 100 kilos de trigo
8 45.00; los 100 kilos de cebada, & 32.00: los 100
kilos de frejoles, $ 100; la tonelada de cobre,
£ 60.

La caracteristica que desde el punto de vista
financiero ofrece el Gobierno de don Manuel
Bulnes es el superdvit constante que en cada
ejercicio resultaba en arcas fiscales. Parece que
tuvo especial cnidado en afianzar el crédito na-
cional, en lo cual procedia como las circunstancias
lo exijian, pues la larga lucha que el pais tuvo que
sostener hasta consolidar de modo definitivo su in-
dependencia i la paz interna, pudo inspirar rece-
los en el estranjero con respecto al cumplimiento

Historia Econdmica.—15.
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de sus compromisos. En este sentido fué atn mas
avanzudo que el Gobierno del decenio anterior.
Lia ciencia financiera hace al superavit en jene-
ral la critica de que los bienes acumulados por
él producen mas en manos de particulares que
en manos del fisco. Ello no aleanza, sin embargo,
a los sobrantes de la administracion Bulnes,
por las razones que dejamos estampadas.

7—Desarrollo de la economia i de la hacienda chilenas
durante el Gobierno de don Manuel Montt (1851-1861).
Lejislacion de Bancos i fomento del crédito.

Don  Manuel Montt subi a la Presidencia de
la Republica en 1851, rodeado de gran prestijio,
que habia cimentado, siendo de humilde descen-
dencia, en el éxito de sus estudios humanistas i
legales i en los cargos administrativos que habia
desempeifiado: inspector, profesor, rector del Ins-
tituto Nacional i ministro de Estado. Caracteris-
ticas de su espiritu fueron: su seriedad, rectitud,
entereza, enerjia i laboriosidad.

Desde el 18 de Setiembre, dfa de su exaltacion
al mando. hasta el 31 de Diciembre de 1851, no
se dicto lei econdmica alguna que mereciera ma-
yor analisis. Los afios en que deben verificarse
las elecciones presidenciales son de ordinario es-
tériles en la lejislacion.

La vida economica seguia su marcha, pero su-
fria. un cambio repentino en la balanza comercial.
El comercio esterior, en efecto, habia llegado en
1851 a una esportacion por valor de § 12.146,391
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1 a una importacion por valor de $ 15.854,972; el
cambio internacional bajo a 45/ . peniques por
peso. Se trataba, sin duda de un contraefecto de
los acontecimientos europeos del afio 48.

En 1852 se autorizé al Gobierno para enajenar
la, deuda del Peru reconocida a favor de Chile,
que ascendia ya a $ 4.000,000 i que prevenia de un
anticipo, hecho a aquél por nuestro pais, de fondos
del empréstito inglés de 1822, El producto de esa
venta se destinaria a la construccién del ferroca-
rril de Santiago a Valparaiso, aumentindose el
nimero de acciones del Gobierno. Por lei de
igual afio se autorizd6 a la sociedad de este fe-
rrocarril para arreglar sus tarifas de fletes i pasa-
jesi para construir en las bahfas de Valparaiso i
Concon los muelles necesarios para el uso de la
via. La constrnccion de ferrocarriles, en marcha
ya el de Caldera, empezaba a tomar desarrollo.
En ese aiio se autcrizé al Presidente de la Repi-
blica para conceder exenciones 1 favores a empre-
sas ferroviarias entre Copiapo i Tres Puntas, entre
La Serena i Coquimbo i entre Talcahuano i Con-
cepeion.

En el terreno de la economia nacional, se dis-
puso, ademas, la ejecucion del reconocimiento ne-
cesario para practicar la apertura de un canal que
uniese al rio Bio-Bio con la bahia de Talcahuano.
Dictdse también una lei que regularizaba el ni-
mero, la racion, ete., tanto de los pasajeros como
de los tripulantes de los buques que saliesen
de puertos chilenos, reglamentando su carga, i se
fijaron los derechos| de esportacién de la plata
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en barra, pina i chafalonia i del cobre en barra
o rieles, en 5°/. En aquellos tiempos tal medida
encontraba ain mdas justificada razon que hoi,
pues la industria chilena de esos metales tenia
situacion privilejiada.

Las entradas nacionales de 1852 llegaron a
$ 5.480,480.15, siendo superiores en $ 1.053,570.97
a las del afio anterior. Esa situacion encontraba
principalmente su esplicacion en el mejoramiento
de las rentas de aduana, debido en buena parte
a la circunstancia de que el afio anterior hubo
una paralizacion ocasionada por conmociones po-
liticas, que dejo un gran nitmero de polizas por
liquidar, lo que se hizo en 1852. Contribuyo tam-
bién al aumento de las entradas el pago de 120
mil pesos hecho ese afo por el gobierno del Pern
correspondiente al 1.° i 2." dividendos de la deu-
da de % 2.000,000 al 6°,. Entre las contribucio-
nes directas hubo un aumento considerable en la
del diezmo, que de % 375.267.09 que produjo el
afio anterior, pasé a § 526,940.25 en 1852,

En el cobro de las contribuciones hubo siempre
reclamaciones del publico en las de catastro i
diezmo. Descontento seguia produciendo también
el estanco. Por parte del gobierno, hubo quejas
referentes al contrabando de articulos estranjeros,
sobre todo de los de lujo, como la seda. Algunos
de los ministros que hasta entonces habian ocu-
pado la cartera de hacienda fueron partidarios
de rebajar los derechos de importacion, como me-
dida para evitar el contrabando ila disminucion
de las entradas. Pero parece que el ministro de
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ese ano, rlonposé Guillermo Wa on,|iba mas
lejos, To que encontraria su esplicacién en la cir-
cunstancia de moverse dentro de aquella ola de
doctrinas libre-cambistas de que hemos tratado,
que viniendo del centro comercial principal de
Europa, inundaba hasta los contornos més apar-
tados del mundo. En su memoria de hacienda
(junio 15 de 1853) constata el hecho de que
el valor de las importaciones de sederfas era en
1851 de $ 872,350, que dieron del fisco $ 130,852
por derechos de importacion, correspondientes al
15%,; en 1852 el valor de las importaciones de
ese artieulo fué de § 617,799, que dieron a la
caja fiscal § 154,449, correspondientes al 259,
Hubo, asi una mayor entrada relativamente con-
siderable por ese capitulo, mayor entrada que se
debia al alza del 109, que se habia impuesto
sobre los derechos del afio anterior. A pesar de
este resultado, favorable no solo para el fisco, que
percibia una mayor renta, sino para la nacién
entera, que con la disminucion de la internacion
de sederia se veia menos asediada de un articulo
de lujo que, sin perjuicio de ninguna especie, bien
podia restrinjirse en su consumo, el ministro creia
que «casi se podria asegurar que si los derechos
hubiesen continuado en el 159, como estaban
antes, el mayor consumo que se hubiese manifes-
tado en la aduana en el ano 1852 habria exce-
dido al aumento gue da la entrada por razon de
los més altos derechos... Los altos derechos, es-
especialmente en articulos de poco bulto i de

walor, agregaba, provocan el contrabando, intro-
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ducen Ja desmornlizacion en el comercio i favo-
yieeen i mnnpuumcia del defraudador eon el co-

mercio honrados,.. Era indudable, en su opinion, |

yue atendido ¢l desarrollo del comercio i el fo-
mento de los intercses del pais, convenia mas
wstablocor un derecho moderado, que estimulase
el comercio Veito, gue uno subido, que no ofre-
curiiy compensacion Tutura,

No creemos gue el problema del contrabando
Babiern do solucionarse mediante la rebaja de los
dorechos de importacion, sobre todo en los articu-
los suntunrios, 181 ejercicio del contrabando, pe-
nido por la loi, ha debido ser atacado de modo
divecto, cou modidas severns i castigos enérjicos
parn ol delinenente, Bllo habria tenido su efecto
mordizndor, B pensie i propiciar solo la rebaja
do devechos para evitarlo, es buscar una solucion
demasindo comodw, porjudicial para el estado i
dosooraronadora para 1o sociedad, En el caso ano-
tado orn Lo | Nanamente seguir los principios i
dootrinas dol Hhre-cambio, que borraba toda ba-
o do aduana en el comercio internacional de
un pids gque, siendo inferior  a sus competidores,
nocositabn protojerse para prosperar.

n ol aumento do esportacion de 1852 fuvo
parte importante la conduceion de trigo i harina
n Californin, Estos articulos habian  alcanzado
bhuon precio en ese mercado i daban un grande
estimulo a la agricultura i a la industria chile-
nas. Ldego hasta presentarse por efecto de ello
ol problema do la falta de brazos en nuestro pais.
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El meroado de Califorwia, muwi nuevo pava Chile,
pero de gran significacion, como hemos visto en
pajinas anteriores, mostraba ya para ol fataro wh
signo de interrogacion, pues on ol Istino de Panas
mi se construia un ferrocarril que posibilitaria o la
economia de la costa oviental de los Estados Ui
dos de Norte América hacer una fuerte competen
cia al comercio chileno de esportacion a California,
va que con ese medio de transporte se acortaria
inmensamente la distancia de conduceion, que has
ta entonces se hacia por el Cabo de Hormos, B
este un problema que empezaba o proocupar la
atencion de nuestro gobierno, como aparece on la
memoria de hacienda de ese atio, Bl sonor Wl
dington revelibase optimista sobre ol pavbicular,
pues Hamaba la atencion a que In produceion ehis
lena, usando sus palabras, era «infinibumonte miks
barata no solo con respecto o one solo pals, sino
que también casi puede asegurarse que 1o os s
que en ningtn pais del mundos, Ne apoyuabin par
hacer esa aseveracion en el reconocimionto de
que sobre la propiedad de Estados nidos posn
ban contribuciones mas fuertes quo on Chile, que
los salarios eran alli mas elevados i el rondimion-
to de las cosechas inferior. Por otra porte, pons
saba el ministro que constrofdo ese forvocarril i
menguado nuestro mercado de Californin, encon-
trariamos en compensacion otros centros de cons
sumo por la misma via gue nos guitase el nombrse
do. Con eso, sin embargo, no deldas contarse,

Era acertado el sefior Waddington al Namar
la atencion sobre las dificaltades de nuestro
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transporte interno, que en su concepto era difi-
cil 1 caro por la naturaleza del terreno i por la
falta de rfos navegables. Pero junto con recomen-
dar, como atinada precaucion i remedio, el faci-
litar los transportes i estimular la mejora del
cultivo, era partidario de alijerar los gravamenes
a la agricultura. Esto ultimo, aparte de envolver
una contradiceion con su primera afirmacion de
que nuestra agricultura producia cinfinitamente»
mas barato que cualquiera otra, afectaba al pro-
blema financiero, pues su realizacion habria sig-
nificado una merma en las entradas publicas,
que dentro de sus recursos limitados, como eran
estimados los de entonces, habria tenido seguros
inconvenientes. La esportacion de productos de
la_ agricultura habia aumentado ese afio en todas
sus ramas: la de trigo habia llegado a 117,607
quintales métricos, la de cebada a 198,904 quin-
tales métricos, la de frejoles a 35,767 quintales
métricos, la de nueces a 7,803 quintales métricos
i la de lana a 17,782 quintales métricos.

En cuanto a las industrias mineras, debemos
anotar que en 1852 habia aumentado considera-
blemente la esportacion de plata, que llego a
138,952 kilos, ila de cobre, que alcanzo a 16,352
toneladas, cifras anuales no alcanzadas hasta en-
tonces en el pais. Aunque no encontramos datos
numéricos sobre la produccion de carbon nacio-
nal, parece que ella empezaba a tener también
cierta importancia. Al menos, asi lo pone de ma-
nifiesto el ministro Waddington, al decir, aunque
en forma poco adecuada, que «a la mayor pro-
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duccion de ésta se ha seguido la mayor de-
manda, tanto para los vapores que navegan es-
tas costas, como para la fundicion de mineraless.
A este respecto, hai que tener presente que con
el fin de estimular la produccion de carbon en
Chile, industria que mdis tarde habia de tomar
bastante vuelo, se habia dictado una lei en vir-
tud de la cual se concedia la libre esportacion
de un quintal de cobre por cada tonelada de
carbon que se usase en la fundicién, siempre que
fuese de estracecion nacional. Parece que en estas
combinaciones industriales hubo ciertas irregula-
ridades, porgue el Gobierno de ese tiempo apare-
cia patrocinando también la idea de «eximir a
los tundidores de la necesidad de usar esclusiva-
mente el carbon nacional», con lo cual se echa-
ba por tierra esa proteccion. Este modo de pen-
sar constituye una abierta contradiccion con lo
que decia el mismo ministro, de que a la mayor
produccion de carbon nacional seguia la mayor
demanda, tanto para los vapores, como para la
fundicion de minerales.

Nos inclinamos a creer que estas contradiceio-
nes eran mas que todo hijas del impetu de las
doctrinas economicas que llegaban de Europa en
amparo de la economia del viejo mundo.

En materia de comercio esterior, debemos re-
cordar que ese afio se firmo definitivamente el
tratade aceptado en 1546 con la Francia. Igual-
mente debemos anotar la estension, anunciada
por el presidente Montt en su discurso de aper-
tura del congreso pacional de 1853, hecha del
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«principio de la igualacion de banderas a la Es-
pafia i al Pert i a algunos otros Estados, prin-
cipio sancionado también por una convencion con
la reina del Reino Unido de la Gran Bretafia 1
la Irlanda». El presidente Montt confiaba en que
estos tratados i convenios contribuyesen al fo-
mento del comercio chileno con las naciones es-
tranjeras; claro estd que todo esto se hizo con
arreglo a la politica de libre-cambio que enton-
ces reinaba. En virtud de una convencion cele-
brada entre Chile i Gran Bretafia en mayo de
1852, no se cobraria en adelante ningin derecho
de tonelaje, puerto, farvo, pilotaje o cuarentena
en los puertos de cualquiera de los dos paises
sobre los buques del otro.

En octubre de 1854 se celebré un tratado con
Gran Bretana en virtud del cual en adelante ha-
bria reciproca libertad de comercio entre ambas
naciones, pudiendo los ciudadanos entrar con sus
buques i cargamentos en todos los lugares de los
territorios del otro en que se permitiese comer-
cio con otros paises (art. 2.%). No se impondrian
distintos derechos a las importaciones reciprocas
que los impuestos a cualquier otro pals estranje-
ro (art. 3.9).

Por otra parte, i con el fin de que se levan-
tara el censo de la poblacion, se dictd en 1853
una lei que tomaba como base la circunscripeion
de las parroquias i que disponia que tuviera lu-
gar cada 10 anos. Hecho el censo en 1854, arro-
jo una poblacion de 1.439,012 habitantes.
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A 1853 corresponde la lei que reorganizo la
contribucion del diezmo. La reforma se hizo obede-
ciendo al deseo de terminar con las muchas pro-
testas que ese tributo despertaba permanente-
mente. Se dispuso que el impuesto gravase a to-
das las propiedades rtsticas en proporcion al
valor de sus terrenos, conservando el mismo des-
tino de antes, que era proveer a las iglesias para
los gastos de sus ministros i enlto. Con el fin de*
orientar a las comisiones avaluadoras que para
el efecto se nombraron, el gobierno decidio, seg‘l’m
lo espone con fecha 1.9 de agosto de 1854 el mi-
nistro de hacienda, don [José "\['u{.t Bmgduz
que las avaluaciones se Hiciesen considerando Ta
renta liquida, deducidoes los costos de producecion;
que los fundos que se hallasen pro-indiviso debian
avaluarse en comin; que ningun fundo rastico,
fuese fiscal o municipal, quedaria exento de la
avaluacion; que los terrenos quebrados o de lo-
maje debian ser considerados como de serrania,
pero tomandose en cuenta su naturaleza i pro-
duccion; que se considerasé en la avaluacion el
producto de los montes; que los productos mine-
rales no formasen la renta de los fundos risti-
cos; i que siempre que un fundo tuviese riego,
de cualquiera procedencia que fuese el agua, de-
biase considerar como regado normalmente.

La situacion economica i financiera de esos
tiempos era espléndida; baste saber que el cam-
bio subid en 1853 a 47 !/, peniques por peso, nivel
{inico a que no le vemos llegar con anterioridad
ni con posterioridad en la vida de la republica.
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Por 1o que respecta a los compromisos de Chile
en el estranjero, debemos anotar que ese afo se
mandaron a los ajentes del empréstico chileno
en Londres $ 2.000,000 de la deuda peruana.
Grande actividad en las obras pitblicas padose
observar al afio siguiente. Se continuaba la cons-
trucecion del ferrocarril entre Santiago i Valpa-
raiso, llegando la linea ya desde el puerto hasta
Quillota. Se proseguia el ferrocarril de Copiapo
hacia Chafarcillo i se terminaba el de Copiapd
a Tres Puntas. Se daba principio a un madero-
carril en Llanquihue. Se continuaba la apertura
del camino-carril entre Tomé i Chillain 1 se em-
pezaban el del mineral de la Higuera al puerto
de Totoralillo, el de Illapel a Pichidangui i el del
Alto del Puerto por nuevo rumbo. Se concluia
la apertura del porteznelo de Colina, se repara-
ba el de las cercanias de Rengo i San Fernando,
se empezaba la apertura del de Valdivia al inte-
rior, se rectificaba el de Valparaiso a Rancagua
por Melipilla i se mantenia una labor constante
en los de Valparaiso i Santiago i en los del nor-
te i sur. Se construia un puente sobre el Cacha-
poal, otro sobre el Aconcagua frente a San Fe-
lipe i otro sobre el Cauquenes. Se tendian puen-
tes sobre esteros i se hacian dilijencias para
traer de Europa puentes de hierro para el rio
Maule i Loncomilla. Se estudiaba la posibilidad
de mejorar la barra del puerto de Constitucién.
Se continuaban con grande actividad los almace-
nes de aduana. Seguia, en fin, estendiéndose con
rapidez la red telegrifica del pais. En la mayor
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parte de las oficinas fiscales se modificaba la
planta de empleados i los sueldos, alzdndolos i
adaptandolos a las necesidades de la época.

En 1855 se promovid la formacion de una so-
ciedad, llamada Compaiiia del Ferrocarril del Sur,
para construir una linea férrea de Santiago a
Talea, que contaria con el apoyo decidido del
gobierno, al cunal se autorizé para tomar acciones
hasta por la cantidad de un millon de pesos i
para que declarase libres de derechos de alcabala
los terrenos particulares que la linea necesitase.
Esta via estaba destinada a unir la zona mas po-
blada del pais, la en que se encontraba la mayor
parte de las posesiones senoriales de la Republi-
ca. Ademdis, se esperaban ese ano los elementos
pedidos a Europa para establecer una linea tele-
grafica entre esos dos puntos.

También la organizacion del erédito hizo pro-
gresos importantes en ese tiempo. En 1855 se auto-
rizo el establecimiento del banco de Valparaiso.
que seria de depositos i descuento i que gozaria del
privilejio de que las prendas dadas para respon-
der de los avances de fondos o préstamos. no
necesitarian del requisito de ser constituidas por
escritura publica, 1 de que las letras de cambio
estendidas en papel simple gozarian de las pre-
rrogativas que la lei concedia a las estendidas en
papel sellado. g

De gran trascendencia econdmica i administra-
tiva fué la lei dictada con fecha 29 de agosto de
1855 que creaba la Caja de Crédito  Hipotecario, des-
tinada a facilitar préstamos sobre hipoteca i su
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reembolso a largo plazo (21 afios), por medio de
anualidades que comprendiesen los intereses i el
fondo de amortizacion. Las operaciones de la caja
consistirfan: en emitir letras de crédito nominales
o al portador de § 100, 200, 500 i 1,000 i trans-
ferirlas sobre hipotecas constifuidas a su favor; en
recandar las azualidades que debiesen pagar por
semestres anticipados los dendores hipotecarios a
la caja. que se compondrian de un interés no su-
perior al 89 i una amortizacion no inferior al
104, ni superior al 29 en pagar con exactitud, i
dos veces al aiio, los intereses correspondientes a
los tenedores de las letras de crédito 1 en amor-
tizar a la par i previo sorteo letras de crédito
por la cantidad que correspondiese segiin el fon-
do destinado a la amortizacion. La anualidad que
no se pagase en la época fijada por la caja, ga-
naria el interds del 29, mensual. El fondo de re-
serva i de gastos de administracion no podria
exceder de medio por ciento. El de reserva se
formaria: del sobrante que quedase del destinado
a reserva i gastos de administracion, de la parte
de annalidad gque pudiese quedar libre pagados los
intereses i hecha la amortizacion correspondiente,
de los intereses penales, del valor de los bonos
sorteados i de los intereses que adquiriese la caja
por prescripeion. El préstamo que hiciese la caja
en bonos no podria exceder de la mitad del valor
del inmueble. Si éste fuere edificio, deberia estar
asegurado. Kl valor del inmueble no podria ser
menor de $ 2,000 ni el préstamo menor de $ 500.
La institucion, instalada en esta forma con fecha
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27 de diciembre de 1855, quedo a cargo de un
director i un cajero. nombrados por el presidente
de la republica, i un consejo de administracion.
Este consejo se compuso del director i de cunatro
miembros designados, dos por el senado i dos por
la camara de diputados. Por lei de 1559 se ecred
mis tarde el cargo de fiscal, gque debia formar
parte también del consejo. A la caja de crédito
hipotecario, que hasta hoi ha funcionado en es-
pléndidas condiciones, llegando a ser la mas im-
importante institucion de erédito hipotecario del
pais, ha quedado ligado el nombre del ministro
que firmo la lei de su ereacion, don Antonio Va-
ras.

En las contribuciones. es importante tomar no-
ta que los trabajos destinados a dar cumplimiento
a la lei de 1853 que convertia el diezmo en un
impnesto directo, habian terminado, disponiéndose
que la  contribucion territorial, que reemplazaria al
diezmo, se cobrase desde 1836. Se constatd la
existencia de 32,822 fundos en la republica en
1855, 1 el avalio de las rentas de los predios rus-
ticos ascendio a § 7.408,876.90. Sobre esta canti-
dad debia recibir el tesoro publico $§ 526,947.25,
de acuerdo con la lei citada, porlo cual se acordo
que se pagasen en la nueva contribucion 7 '/ 04
sobre el avalio de cada propiedad. La cuota fija-
da fué la misma para todos los fundos del pais.
Con ello se consiguid correjir las designaldades
existentes en el réjimen del diezmo.

La sustitueion del diezmo por la contribuecion
territorial en 1855 fué, sin duda, una medida de
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prudencia, que acallaba un tanto las protestas;
pero de ningtin modo se lleg6 a la buena regu-
lacion de estas rentas, pues con la exijencia de
la eontribueion del catastro. que, como se recor
dard, reemplazé a las alcabalas de contratos 1
derechos de cabezon, i gue era un impuesto de
cuota del 39}, sobre la renta de los predios rus-
ticos, se producian dificultades que hacian nece-
saria una variacion. Lo que en ese tiempo se te-
nia en vista por parte del gobierno era que la
contribueion territorial fuese un impuesto de can-
tidad fija 1 que la de catastro tuviese el caracter
de impuesto de cuota.

Necesitaba también una reforma la constitucion
de la contribucion de patentes, que databa de 1533
1 que clasificaba a los pueblos en tres ordenes i
a las patentes en siete clases. Claro estd que en
veinte o mdas afios, trascurridos desde entonces,
en un pais que organizaba su vida independiente
1 hacia donde, por este hecho i susriguezas, au-
mentaba mds 1 mds la inmigracion estranjera. las
variaciones en la poblacion debian ser conside-
rables. Por otva parte, el natural desarrollo de
las casas de comercio, el aumento de las catego-
rias de negociosi las combinaciones de los ramos,
hacia que se burlasen con facilidad las clases su-
periores de la patente, para pagar las inferiores.
De todo ello resultaba que esa contribucion no
aumentaba i guardaba completa contradiceion con
lo esperado por el gran desarrollo industrial, co-
mercial i profesional esperimentado por la repu-
blica en esos dos decenios.
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En cuanto a los derechos de peaje. como la
parte principal del producto de esa contribucion
provenia del nso del camino porla Cuesta de Lo
Prado a Valparaiso, i como ese afio el ferroca-
rril que se construia entre Santiago i el puerto
tenia ya vn gran trecho terminado. el descenso
de esos derechos no podia menos que esperarse.

Las entradas de correo anmentaron en 1855 en
§ 158,831.10, con respecto al afio anterior. El mi-
nistro de hacienda, don José Maria Berganza,
atribuyo esa alza a la rebaja que se hizo en el
trasporte de la correspondencia. Sin embargo, esa
esplicacion es satisfactoria solo en el caso de que
las tarifas de trasporte de la correspondencia hu-
biesen sido mui elevadas, lo que se comprenderia
por la falta de medios baratos de comunicacion
o por razones de cardcter econOmico jeneral en
la poblacion, pues de otro modo habria que con-
siderar como factor importante en la remision de
la correspondencia, que de ordinario obedece a
necesidades positivas, la exijencia de un derecho
mayor o menor, aceptando con ello una influen-
cia decisiva del valor de la conduceiton postal en
la necesidad que da orijen a la correspondencia
epistolar. .

Las esportaciones, que llegaron a un valor to-
tal de 19 millones 150,589 pesos, fueron superio-
res en 4 millones 553433 pesos a las del ano
anterior. Las importaciones llegaron a un total
de $ 18.433.287. Los productos nacionales que

aumentaron en la esportacion fueron en la agri-

Historia Bcondmica—16.
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cultura las' harvinas. que de $ 1.835,557 en 1854
llegaron a $ 3.229.784 en 1855, i el trigo, que de
$ 405,580 llego a $ 1.078.113, i en la mineria e
industria metalirjica el cobre en ejes, que de 662
mil 269 pesos en 1554 llegd a § 1.729.793 en 1855,
el cobre en barra, los metales de cobre en crudo
i los metales frios de plata. Entre los productos
esfranjel‘(l.‘i I..I'L'll:‘ anmentaron en ill'llil'll't.ill'il.lll ek
Chile figurd principalmente el azicar. que de 731
mil 427 pesos en 1854 llegd a & 1.313,815 en 1555.

En materia de tratados comerciales con el es-
tranjero para fomentar el intercambio de produc-
tos, poco se hacia, i asi no se obtenian las ven-
tajus economicas que con una politica activa a
este respecto se habrian obtenido. El comercio
esterior segufa en condiciones desventajosas con
respecto a Béljica, Holanda, Espafiai Cerdefia en
Europa. paises que ese afno nada importaron del
nuestro; i el Brasil, la Arjentina, el Ecuador,
Nueva Granada 1 Méjico en América, en que el
valor de sus esportaciones a nuestro pais fué des-
propercionalmente superior al de sus unportacio-
nes de Chile. En el mes de abril de 1856 se ce-
rrd, sin embargo, un tratado de relativa trascen-
dencia con la Confederacion Arjentina, jestionado
ya en agosto del afio anterior. gue colocaba al
comercio chileno i arjentino en la mds amplia li-
bertad con la abolicion de todos los derechos de
importacion que pagaban nuestros vecinos del
oriente. En virtud de &1, los chilenos en la Ar-
Jentina i los arjentinos en Chile podrian recipro-
camente .i con toda libertad entrar con sus bu-
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ques i cargamentos en todos los Ingares, puertos
1 rios de los dos Estados que estuvieren abiertos
al comercio estranjero (art. 3.9)

Este paso de cardcter politico-comereial, aun-
que privaba al erario de los derechos de inter-
nacion de aquella nacion, iba destinado a favo-
recer el intercambio reciproco de productos, a
estimular la produccion chilena i a equilibrar las
condiciones del comercio entre ambos paises, co-
mercio que, como puede verse en el cuadro an-
terior, se hizo ese ano con una esportacion hacia
la  Arjentina por valor solo de $ 150,951, i con
una importacion a Chile por valor de § 920,220,
siendo mui  desfavorable a nuestra economia.
Como consecuencia de la celebracion de este tra-
tado, se suprimio al afo siguiente la aduana de
Santa Rosa de Los Andes. Acontecimientos de
indole imprevista hicieron, sin embargo, que este
tratado caducara en 1866, por haberlo desahu-
ciado nunestro pais.

En armonia con otro tratado celebrado entre
Chile i el rei de Cerdeiia en junio de 1856 I mar-
zo de 1857, habria en adelante reciproca libertad
de comercio también entre ambos paises, pudien-
do los ciudadanos i subditos entrar libremente
con sus buques i cargamentos a todos los luga-
res en que se permitiese el comercio con ofras
naciones (art. 2.%) i pudiendo gozar de la misma
proteccion i seguridad en el ejercicio de su co-
mercio de que gozaren los naturales de los res-
pectivos paises (art. 3.°)
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La destavorable situacion en gue, segin hemos
visto, se encontraba el comercio nacional con va-
rios paises, hubo de hacer pensar al gobierno en
la conveniencia de celebrar todavia otros trata-
dos, i asi ocurrio que en agosto de 1858 1 no-
viembre de 1859 cerrd uno de amistad, comercio
i navegacion con Béljica, pais que mantenia una
esportacion relativamente fuerte de productos
hacia Chile, sin que hubiera reciprocidad (1). En
virtud de ese tratado habria entre estos paises
libertad reciproca de comercio. de modo que los
habitantes de ambos podian entrar con sus bu-
ques i cargamentos en todos los lugares que es-
tuviesen abiertos al comercio de otras naciones.
sujetindose a las leyes 1 reglamentos a que se
sujetaren los ciudadancs de las naciones mas fa-
vorecidas (art. 2.°) Los buenos propositos del
gobierno no tuvieron, sin embargo, el éxito ri-
pido que hubiera podido esperarse, pues pasaron
afios sin que se altevarn sustancialmente la si-
tuacion.

No cabe duda que las condiciones del tratado
fueron poco adecuadas al fin que se perseguia.
Dificil era, no obstante, obtener un equilibrio en
la balanza comercial con ese pais, pues los ar-
ticulos producidos los obtenia con facilidad en la
propia Europa cuando no los prndl;cia. ¢l mismo;
en cambio, Chile podia obtener en buenas con-

/diciones articulos de la industria belga de que

(1) En 1859 importo Chile de Béljica productos por un
valor de § 608,297, siendo la esportacion hacia alli total-
mente nula.
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no podia abastecerse a si mismo. En los perjuicios
ocasionados por esta situacion comercial se de-
jaban ver los efectos de la politica de libre-cam-
hio a4 que Chile desgraciadamente habia abierto
sus brazos. La medida eficaz que habria puesto
remedio, ofreciendo, por lo menos, una compen-
sacion  financiera, estaba indicada en los princi-
pios que adoptan en tales casos los pueblos pro-
teccionistas: el tratado debid hacerse tomando en
cuenta la defensa que en tales casos ofrecen las
aduanas.

Con el laudable proposito de contribuir en
cuanto fuere menester al fomento de los ferroca-
rriles, en que tanta actividad se desplegaba du-
rante la administracion Montt, se declararon en
1557 de utilidad publica todos los terrenos nece-
savios al efecto. La construccion de ferrocarriles
hacia necesaria la disponibilidad de nuevos fon-
dos. Con ese fin acordd el congreso levantar, den-
tro o fuera del pais, un empréstito que produjese
$ 7.000,000, destindndose cinco millones a la via
de Santiago a Valparaiso i dos millones a la de
Santiago al sur. También se concedieron $ 50,000
anuales por tres afios para subvencionar el ser-
vicio de vapores hasta Chiloé¢, tocandoe en Puerto
Montt.

Las rentas fiscales de 1857 fueron inferiores a
las del afio anterior por disminucién de las en-
tradas de aduana. Para apreciar en este capitulo
de entradas las dificultades que han existido para
organizarlas en forma equitativa, sobre todo en
tiempos en que la estadistica era incipiente i la
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poblacion escasa, debemos hacer mencion del he-
cho ¢ anotado por el ministro de hacienda
don [Matias Ovalle|en su memoria de 26 de junio
de 1858, de que las comisiones avaluadoras nom-
bradas para fijar el impuesto territorial habian
omitido la estraordinaria suma de 4,226 fundos
en sus investigaciones, quedando exentos del pago
de la contribucion que les correspondia. Por otra
parte. seguian i se redoblaban los afaques a la
institucion del estanco, que, segin decian, aho-
gaba a un ramo de la industria nacional i «esti-

mulaba el contrabando corrompiendo a los em-
pleadoss. Don Matias Ovalle proponia en la me-
moria citada reemplazarlo en sus rentas introdu-
ciendo up impuesto i llevando a cabo reformas
en el impuesto territorial, en el de patentes i en
el de papel sellado. Segin sus cilculos, se podian
obtener 8 357,485 en total con derechos de 250
de importacion que pagase el tabaco, lo que ha-
bria dado % 150,000; con el interés del 8%,
sobre el capital invertido en fomento del estanco
(% 32.000); con el producto del estanco de naipes
(% 30.000): con el mayor producto del catastro re-
candado por los avaliios con que se cobraba el im-
puesto que sustituya al diezmo (8 122,185), 1 con
los sueldos que se ahorrarian por la supresion de
los resguardos de cordillera, que vijilaban el con-
trabando (5 23,300). Como el producto medio del
estanco era de $ 634,000 anuales, los & 276,515 que
restaban se buscarian en el aumento de las rentas
de patentes i papel sellado.
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Dentro del problema monetario, habia surjido
una dificultad en lo referente al circulante, en gque
se notaba una marcada escasez de monedas. De-
hiase ella principalmente a la esportacion de nu-
merario, favorecida por la desproporcion que exis-
tia en sus valores. El sefior Ovyalle proponia a
este respecto que se autorizase ala Casa de Mo-
neda para ]Iilgi].l' el oro a un lll‘el.‘-iO ['I'IELFUI' que
el de entonces, renunciando a las utilidades de
la amonedacion de ese metal, ique se hiciese nna
variacion a favor de las monedas de plata en su
relacion con las de oro. En la fijacion del peso
i l1a lei de las nuevas ronedas de plata, aconse-
jaba tomar en cuenta el precio de la pasta, que
en los ultimos quince afios habia fluctuado entre
8 904 i 8 10.46, resultando un término medio de
% 10.28 por cada marco de plata fina, que debia
servir de base para determinar el valor de esta
moneda. Para emitir a la ecirculacion un marco
de plata fina amonedada, los gastos habrian sido:
costo de la barra $ 10.28 i costo de amonedacion
(3,) 0.30084, resultando un gasto total de 10 mil
580 pesos S84 centavos. El ministro recomendaba,
con el fin de evitar pérdidas. que la Casa de Mo-
neda obtuviese $ 10.60 de un marco de plata en
moneda o § 46.08 de un kilogramo, en vez de
$ 10.22 i § 44.44 respectivamente. que obtenia
hasta entonces. Para obtener $10.60 de un mar-
co de plata, un peso debia tener 483 granos o
24 gramos 113 milésimas con una lei de 0.900.
Con esto la relacion del valor de las monedas de
oro i plata seria 1 a 15.890, en vez de 1 a 16,387,
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que era hasta entonces. Asi se restrinjiria la es-
portacion de la moneda de plata, porque la can-
tidad de moneda sacada de un marco de plata
fina valdria lo mismo que un marco de plata fina
en barra, i el que quisiese esportar moneda ten-
dria que pagar el costo de su amonedacion. ‘

Istéril en materia de lejislacion economica 1
finane.ierzi. fué el afio 1858, en que, en otro orden
de actividades, se dicto una importante ordenanza
jeneral de correos, destinada a regular un servi-
cio publico que dia a dia tomaba mayor desa-
rrollo, No dejaremos de anotar tampoco la anto-
rizacion dada al Ejecutivo para la fundacion de
la Caja de Ahorros de Empleados Priblicos, para
la cnal el erarvio nacional cedia multas, mediana-
tas, intereses penales de deudores morosos, ete.
Ni dejaremos de anotar, sobre todo, el paso dado
para que el gobierno pudiese comprar las accio-
nes del ferrocarril de Santiago a Valparaiso que
los particulares quisiesen vender. El proposito era
reservar la empresa esclusivamente al estado, si-
tuacion que se obtuvo i que ha perdurado hasta
hoi.

El comercio en ese tiempo se encontraba en
situacion un tanto desfavorable, a causa, por un
lado, de la competencia que teir)pezzti.nuﬂ a hacer
a los productos agricolas nacionales los mercados
de California i Australia, que fueron grandes pro-
ductores de trigo, i, por otro, de las ajitaciones
politicas internas que provocaban la fusion libe-
ral-conservadora, que era contravia al presidente
Montt, i el partido nacicnal, que se formaba enton-
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ces para defenderlo, ajitaciones que duraron largo
tiempo i que terminaron con la revolucion hecha
por la fusion en enero de 1859,

En el ramo de hacienda se suscitabdn enton-
ces cuestiones de organizacion: asf, en las con-
fribuciones directas, a que entonces pertenecian
solo el impuesto territorial, el catastro i las pa-
tentes, subsistia el problema de la unificacion i
del plan con que debian hacerse efectivas, pues
con dos nombres distintos se cobraban contribu-
ciones en el fondo iguales, como ocurria con las
dos primeras, que gravaban las rentas de los fun-
dos rhsticos. Sin embargo, las indivectas, que
eran los impuestos de aduwana, las aleabalas i de-
rechos de imposicion, el peaje i el papel sellado,
seguian su marcha normal. Los ramos adminis-
trados por el Estado evan el Estanco, que ese
ano tuvo una disminucion de § 98,4588.22; la Casa
de Moneda, que la tuvo en un 669, i el Correo,
que tuvo un aumento de § 11,000.

. En el ramo de ferrocarriles se acordé en 1858
levantar un empréstito, firmandose el convenio
respectivo con la casa Baring Hnos. i Cia., de
Londres, comprometiéndose Chile, a erear honos
al portador por la suma de £ 1.554,500, que ga-
narian un interés de 4'4,9, anual, pagadero se-
mestralmente. El gobierno cedia a Baring esos
bonos a cambio de la ecantidad de £ 1.399,982,
pagaderas en seis partes dentro de los anos 1858
1 1859, La taza de amortizacion anual fué de un
b, 1 1%, la comision de lanzamiento 29, i el
tipo de colocacion 929, la contratacion de este
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impuesto se confio a don Silvestre Ochagavia (1).
Las condiciones en que se colocod fueron, sin du-
da, favorables. Ello encontraba sn esplicacion en
el crédito i confianza de que gozaba el pais por
esos anos, en que llevaba una vida de casi me-
dio siglo de independencia, en que cumplia, co-
mo ha sido también su norma posterior, celosa-
mente sus compromisos con el estranjero i man-
tenia una vida interna ordenada i segura. Si el
de 1822 no se obtuvo en esas condiciones, fué
porque la situacion de confianza era i tenia que
ser diversa. En la inversion de los fondos del
empréstito de 1858 hubo algunas incidencias, pues
de los documentos publicados por la Administra-
cion se desprendia que ella se habia servido de
ellos para gastos estraordinarios en 1859, ano de
la revolucion que hemos mencionado.

(fon el proposito de estimular la industria na-
cional i sobre todo un producto que, aunque has-
ta ahora no se ha hecho efectivo en su rendi-
miento en la forma esperada, constituye en todo
momento una esperanza halagiiena, el Gobierno
presto por ese tiempo a un particular, don Fran-
cisco Lavigne, la suma de $ 30,000 de fondos
piiblicos para fundar en el pais una fibrica de
azucar de betarraga. Las condiciones de depen-
dencia i de vrelativa cavestia del azficar en el

(1) Como secretario i consejero de delegacion enviada a
Europa fué el economista Courcelle-Sencuil, que hahia veni-
do a Chile en 1858 contratado por el gobierno para que
sirviera de asesor téenico del ministerio de hacienda ¢ Li-
ciere clases de Heonomia Politica en la Universidad,
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pais, han hecho siempre pensar en la posibilidad
de crear esta industria, tanto mas cuanto que
las condiciones que exije el cultivo del producto
que sirve de materia prima, la betarraga, estin
dadas por el clima i la calidad del terreno na-
cional. Esa tentativa aparece apoyada por el mi-
nistro de hacienda don Jovino Novoa, i annque
han pasado tantos afios sin realizarse, no se des-
espera verla coronada por el éxito.

En 1859 se observo cierto estacionamiento en
el comereio internacional, Hubo, sin embargo un
aunmento en las esportaciones, que llegaron a un
valor de $ 19.559,254, aleanzando las importacio-
nes a § 18.395,654. Los productos que fignran
en la estadistica con las mayores cifras de espor-
taciom fueron: el cobre en barras. con § 4.063.340;
el cobre en ejes, con § 2.399.250; los minerales
de cobre en crudo, con % 3.411,819: la plata pi-
fia 1 en barra, con $ 718,829: la harina surtida,
con § 949,476: los cueros vacunos, con S06,010;
el trigo, con % 624,303; LL cebada, con $ 551.361;
i la lana surtida, con & 414,004,

En cuanto a las instituciones de erédito. va se hacia
notar el movimiento que empezaba a tener la
Caja de Crédito Hipotecario. ¥n 1859 se habian
otorgado préstamos por la cantidad de $ 1.025,000
sobre 76 hipotecas de fundos rusticos i predios
urbanos, perteneciendo el mayor ntmero a las
provincias de Santiago, Colchagua i Talca. No te-
nian, en cambio, mayor éxito hasta entonces las
cajas de ahorro. Habia escasez de comprension
por la importancia economica de este factor, que
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- se desarrolla cuando la cultura jeneral llega a to-
das las esferas sociales, incrementando el espiritu
de prevision. Interesante es, a este respecto, co-
nocer el modo de pensar en esos afios. Algunos
aparecen en sus afirmaciones dominados de pri-
mitiva injennidad, como cuando dice el ministro
de hacienda en su memoria de 14 de julio de
1860: «En los paises en que se han esfablecido
las cajas de ahorros, ha podido notarse con satis-
faceion, en muchos casos, que personas habitua-
das a malgastar sus economias, llevadas quizas
por espiritu de novedad, ocurrieron a depositar peque-
nas swmas: © cuando onds tarde se encontraron con un
capital formado, se apresuraron a reconocer los estravios
de su vida pasada @ a estimular a sus hijos a sequir el
huen camino de que ellos se habian antes separado.» Otros
discuten nimiedades que ponen de manifiesto la
concepeion absolutamente embrionaria del ahorro.

Las instituciones de crédito empezaban, sin em-
bargo. a ser reglamentadas en armonia con prin-
cipios que se estimaban propios de la época. Con
fecha 23 de julio de 1860 i con la colaboracion
eficaz del economista francés Courcelle-Seneuil, se
dicto la conocida e importante lei sobre bancos de
emsion, en virtud de la cual las personas habiles
para ejercer operaciones de comercio podrian es-
tablecer i dirijir libremente en el pais esa clase
de bancos, que debian ser los que, a las opera-
ciones de los establecimientos de esta clase, agre-
gasen la de emitir billetes pagaderos a la vista i
al portador. El que quisiese fundar un banco de
emision deberfa comunicar al ministerio de hacien-
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da el nombre del futuro banco. la cindad, el nu-
mero de sucursales si debia tenerlas, el monto del
capital efectivo i la fecha de iniciacion de las
operaciones. (Como capital de banco se considera-
ria. solo el efectivamente realizado en moneda
legal del pais, en barras de oro o plata o en ohli-
gaciones i documentos suscritos por personas sol-
ventes a seis meses plazo o menos. Quedaba prohi-
bido a todo banco de emision prestar suma alguna
sobre depasito de sus propias acciones i emitir
documentos pagaderos a menos de quince dias
vista i ganando interes. Los Dbilletes, que serian
de 20, 50, 100 1 500 pesas, estarian numerados 1
provistos de doble talon, debiendo levar la firma
i sello del superintendente de la casa de moneda.
Los billetes a la vista i al portador serian un ti-
tulo ejecutivo contra los bienes i la persona de
los propietarios o directores de banco en virtud
de una formal protesta sin reconocimiento de fir-
ma. El pago de estos billetes dehia hacerse en
moneda de oro i plata, con tal que el valor de
éstas ultimas no bajase de veinte centavos. Nin-
gian banco podia emitir en billetes al portador una
suma superior a 1509, de su capital efectivo.

La necesidad de fomentar el ahorro en la po-
blacion, hizo que en 1861 se crease por lei de la
republica la Caja de Ahorros de Santiago, bajo la res-
ponsabilidad del Estado, con la libertad de esta-
blecer sucursales i abonando el interés de dos
centavos diarios por cada 100 pesos que en ella se
depositasen. Los fondos se invertirian en billetes
de la deuda nacional o en letras de la caja de
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en préstamos o descuento garantizados con el depo-
sito de letras de esta institucion computadas al
759%. «o bien con la firma de un codendor soli-
dario i la hipoteca de un bien raiz cuyo valor
libre, segun tasacion o avaltio de la centribucion,
sea el doble de la cantidad solicitada». Se dispuso
que cuando la caja no tuviese capitales disponi-
bles para hacer frente al retiro de fondos, pudiera
obtener anticipos del Fisco hasta por la suma de
$ 50,000, Ignalmente- se dispuso que la caja ten-
dria un fondo de reserva formado: 1.” por el re-
manente de intereses que resultase después de
cubiertos los gastos de empleados: 2.° por las im-
posiciones e intereses que debieran corresponder
al fisco por la sucesion intestada de sus duenos;
3.9 por las imposiciones o intereses que permane-
ciesen en la cajn mas de diez afos sin que sus
duenos los reclamasen. A la prescripcion de que
los fondos de la ecaja de ahorros se inviertan en
letras de la caja de erédito hipotecario, se hace
la eritica de que, beneficiando ésta ultima prinei-
palmente a las clases poseedoras, los ahorros de
las clases modestas depositados en la caja de aho-
rros no favorecen al pueblo, sino que a los pro-
pietarios. Para contrarrvestar este efecto, es menes-
ter que la caja de crédito ofrezca mayores beneficios
a las clases bajas. Se ha empezado al respecto
con la construccion de habitaciones obreras.

Con el fin de aumentar los fondos de las mu-
nicipalidades, se autoriz6 a éstas para cobrar una
contribucion de sisa, que gravase las cargas i ca-
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rretas o carros cargados que introdujesen en los
pueblos del territorio respectivo objetos para su
consumo, siempre que la cuota no excediese de
cinco centavos por carga a 25 centavos por carre-
ta o carro cargado, Medida de cierta trascenden-
cia en materia de contribuciones jenerales fué la
que se tomd con fecha 7 de setiembre de 1860,
al dictarse una lei que calmaba un tanto el des-
contento a que hemos hecho alusion en cuanto al
impuesto de catastro. Esa lei disponia que el 39,
fijado en 1834 como cuota del catastro, quedaba
reducido al 1.899, distribuyéndose este impuesto
por las listas de la contribucién territorial gque
habia sustituido al diezmo.

Al proposito de robustecer la proteccion del
Estado en la persona i bienes de los chilenos gue
se encontrasen en el estranjero i fomentar en me-
jor forma el comercio nacional en el esterior;, obe-
decié una lei importante dictada con fecha 28 de
noviembre de 1860, que dispuso que habria esta-
blecimientos consulares en los paises estranjeros
con quienes la republica mantuviese relaciones
mercantiles siempre que hubiese derecho a hacerlo
por tratados, convenciones o pricticas internacio-
nales. La lei aludida contemplaba, para el efecto,
consulados jenerales i consulados particulares o
vice-consulados. Atribucién importante de los con-
sules, aparte de las que se referfan a sus rela-
ciones con la marvina mercante, seria la de cuidar
de mantener al ministerio de relaciones esteriores
al corriente de toda ocurrencia que directa o in-
directamente afectase al comercio i navegacion de
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la republica en el pais en que desempenasen sus

~ funciones. Esta importante lei tuvo el defecto de
contener mui escasas disposiciones encaminadas
al fomento de los negocios con el estranjero, fo-
mento que pudiera ser mucho mis directo. Es
este, no cabe duda, el punto culminante de la po-
litica. consular. La lei se detiene, quizd demasia-
do, en atender a la situacion personal del consul,
perdiendo en detalles de significacion secundaria
la orientacion positiva, precisa i concreta de la
institucion consular, que debe ser de intervencion
activa, Materia es Gsta que requiere. ain en nues-
tros dias, de una revision completa de conceptos
i fines, si se ha de prestar ayuda eficaz a la po-
litica economica que “en lineas jenerales siga el
Estado.

La balanza comercial al 1860 era de favorable
~composicion. Hela aqui:

Naciones europeas, asidticas, ete. Esportacidn Importacion
Inglaterra 1 sus colonias...... $ 14354482 § 7.548.778
Francia i sus colonias......... . 2,461,305 4,807,606
F N T ok LT (R eser S 404,634 1,679,987
Baljica. .c.ooiiinns, e T 130,936 1.054,023
Australia........ 18489 ...
T e e R 70,560 25,454
e e A R S e, 2,140 75,087
Holanda 1 sus colonias......... .. 177,511
Espania i sus colonias......... 640,515

R S L 372,509
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Naciones americanss
B s e P 3,437,112 735,234
Norte América............ . ... 2.772,154 1.994.608
B Ol Gt S T 663,585 21,194
Nueva Granada.....co.o.ovn. 189,727 286,800
Ecnador.... 112,263 155,326
Brggil s Ll e 176,545 2TH,446
L1 e e 094,554 1.969,6495
CIADIOMIIE e e sl BT 70,958 49,935
Clentro Ameérica.., cove,vensiswns 18,757 224 655
1741} R U L. e 38,991 « 82183
MBHEG St niii s e rses 3.580
PEYEEURT svocniaviiosetat saubiada 101,102
Pesca en buque nacional...... 6,228

Para rancho de buque......... 358,304

El comercio de trinsito de 1860 no era des-
preciable: habia llegado a un total de § 32.032.644.
El de cabotaje llegt a $ 17.393,562. El jiro del
- comercio internacional de esos afios hacia ton-
veniente la celebracion de tratados comerciales
con Alemania, Holanda i Espana en Europa, i
con el Brasil, Nueva Granada, Centro América,
Paraguai i sobre todo la Arjenting en Amdérica.
Por lo que respecta al celebrado con Béljica, no-
tese que la situacion no mejoraba. En cuanto al
cambio de 1860, constatose un descenso a 434/,
peniques. HEra ese un fenbmeno que encontraba
su esplicacion en la crisis econdmica interna que
se desarrollaba a consecuencia de diversas cir-
cunstancias: de la sublevacion de los arancanos,
por un lado, quienes ajitados por algunos ecaudi-

Historia Econémica.—17.

e

P



e e G R RS

llos revolucionarios de 1859, mantenian en cons-
tante alarma al pais; de la restriccion consi-
guiente de las esplotaciones mineras, por otro, i
del desplazamiento de Chile por parte de Aus-
tralia. en los mercados de trigo, por el otro. Todo
esto hizo decaer los dnimos i debilitar los senti-
mientos de confianza.

Sin embargo, las rentas fiscales habfan esperi-
mentado en 1860 un aumento relativamente apre-
«ciable, alcanzando a 8 7.494,750.65, con el si-
guiente detalle:

R T e S e e $  4.824,501.09
1.076,113.47 9/,
291, 090.60
293,111.62

Catastro .. 120,67 1.60 1 /4

L OTEBOE. . cvensos tis s e s e s s 115,640.24
Papel sellado................ Lose 109,021.12
Ferrocarril del Sur.....oee.e... 92.500.00
BT R et 79,118.00
STy, e e AT 70,433.51
Casa de Moneda........v..u.e.... 2,124.68
Imp. de capitales........ ........ 4,673.77
Ramos eventuales............... 112,450.63

Las mayores cifras de entradas de ese afo
provinieron en gran manera de la circunstancia
de que esa vez se pagaron muchas contribucio-
nes atrasadas. A causa de la crisis producida en
la vida economica con motivo de las ajitaciones
politicas de 1858 i 1859, muchos contribuyentes
no cumplieron con sus obligaciones para con el
Estado, por lo cual el gobierno resolyig permitir
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que hiciesen sus pagos en productos. como, por
ejemplo, a los habitantes de la provineia de Chi-
loé, en maderas al precio corriente de plaza en
Ancud, haciendo con ello revivir, como anota el
ministro de hacienda don Jovino Novoa, disposi-
clones anteriores que asf lo ordenaban. Por de-
creto del 5 de noviembre de 1859 se reglamenté
la época i la forma en que debia cobrarse en
adelante la contribucion territorial i la de catas-
tro. graviandose los fundos con un 9 0% anual
sobre la renta calculada en 1854 i fijindose el
mes de abril para su recandacion. Esta disposi-
cion empezaria a rejir el 1.° de agosto de 1861.

El estado de la deuda publica en 1860 era sa-
tisfactorio. La interior reconociga i consolidada
aleanzaba a & 2.339,600, i la esterior a $ 12.912.000,
descompuesta esta tltima en § 5.209,000, corres-
pondientes al empréstito de 1822 i $§ 7.703,000
correspondientes al empréstito de 1858.

Si al terminar con el examen hecho hasta aquide
la actividad economica i financiera del periodo de
diez afos de la administracion Montt, hemos de
sintetizar los hechos fundamentales, tendremos
que reconocer que el punto culminante estd en
la realizacion de obras publicas en el pais. Sin
peligro de exajeracion. se podria decir que duran-
te todo él se sostuvo una vigorosa i temaz cam-
pafia por el adelanto material de las institucio-
nes publicas | mni especialmente de las llamadas
a servir de base al desarrollo i prosperidad de la
economia nacional, como los ferrocarriles, los ca-
minos, los puentes, los puertos, las instituciones




de crédito, ete. La republica se dedico a su cons-
titucion material, en cuanto cimentaba un orden
que no podia sino serle benéfico en alto grado,
resuelto ya gran ntmero de problemas que le
aseguraban un desarrollo regular i progresivo,
aungue no de gran vuelo. en materia de recur-
sos. Las entradas fiscales de ese decenio aumen-
taron en $ 3.067,843.47; las del decenio anterior,
solo en 8 1.665,119.05',. Su detalle fué:

SRR GO L = e Dot s ns Sheea A S 4.426,907.18
3k bR e S e A R 3.480,480.15
A o 555 S e R P R e 5.002,454.60
B A A A e 5.946,216.92
T T T e o A A e e e 6.257,026.25
SN 2 7 AR A O A AR 6.008,867.01
3G S R P s e T AR Y G.419,142.94
A IS 5 R e s o R R e 5.4961,774.41
R e e e R 6.264.165.19
“2 R 0 e ey S e S 7.494, 750,65

De § 3.56 de 45 13/16 peniques por peso, a
que llegaban las rentas por cabeza de poblacion
en 1851, subieron a & 4.66 de 43", peniques en
1860 (1). La deuda publica por cabeza de paobla-
cion en 1860 era pequeia, pues ascendia solo o
$ 1.45 la interior. i a 8§ 7.92 la esterior.

Dignos de llamar la atencion aparecen también
en ese periodo los pasos dados en pro del orden

(1) La poblaciinTde Chile en 1851 era de 1.328,000 ha-
blwnte_s. 1la de 1860, segin el anuario estadistico de la
-republica, de 1.628,562, sienda 801,562 hombres i 816,727
mujeres,
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social, del fomento de la instruceion pablica i de
la organizacion de la lejislacion civil, al ‘abolirse
los mayorazgos, crearse gran nimero de escuelas
1 redactarse, aprobarse i promulgarse el Codigo
Uivil de Chile,

El desarrollo del comercio esterior tuvo algu-
nos tropiezos que no fueron de mayores eonse-
cuencias a causa de las condiciones favorables en
que la situacién mundial colocaba a Chile con
sus productos, sus espectativas i sus libertades.
Sus valores llegaron en el decenio:

Afip Esportaciones Importaciones Comercio  Cambio
total

1851 5 12.146,391, § 15.854,972+ § 28.031,363 4513/,
1852 14.087,556 15.347,382 20.434, 888 46

1853 12,138,770 « 11,553,696 23,692,475 474,
1854 14.627,156 17.828,299 42,455,455 45!/,
1855 19.150,589 16.433,287 37.613,876 43°/,
1856 18.159,522 19,504,041 37.963,563 455/
1857 19,778,150 20,196,968 39.975,118 458,
1558 18,335,442 15,186,292 36,521,724 45 5/16
1859 19.559,254 18.895,654 47.954,908 450/,
1860 25.451,179 22,171,506 47,622,685 439/

En los precios 1 costos de la vida se nota en
el decenio cierto anmento, debido, no cabe duda,
al descenso del cambio, gque ese afo estaba a
43%, d. He aqui algunos de ellos. comparados
con los del afio 1850:
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18.0 (cambio 46 ¥, d) 1860 (cambio 43 3 d.)
LT N 8§ 2.00 la funega $ 5.25 la fanega
Cebada 1.95 » » 4,00 » »
PFrejoles........ 2.60 » » 5.70 » "
Harvina flor..... 3.00 el guintal 2.50 el guintal

Cobre en barra 1345 » » 22,00 » »

Clausa de estas alzas tiene que haber sido tam-
bién el incremento de la cultura, que en el de-
cenio de que tratamos fué relativamente consi-
derable.

En materia de finanzas se dio un paso impor-
tante al hacer la conversion del diezmo. con lo
cual se acallo en buena parte el descontento que
desde mui antigno existia por las arbitrariedades
que se cometian en su aplicacion 1 cobro. Pero
hubo falta de un plan sistematico 1 sobre todo
de propositos i esfuerzos duraderos de llevar a
cabo una politica economica definida, que crease
nuevas fuentes o robusteciese con mayor vigor lo
que se habia consegunido. Toco a esta administra-
cion obrar en tiempos en que se imponian nue-
vas doetrinas politico-comerciales 1 trataban de
imponerse en donde fuese que encontraran cam-
po propicio. Esas doctrinas estaban contenidas en
el sistema del libre cambio. Los ministros de ha-
cienda de entonces se contradecian unos a otros
1 a veces a si mismos. Waddington, por ejemplo,
aplaudia las medidas que se tomaran en protec-
cion de la industria i economias nacionales. pero
aparecia claramente patrocinando doctrinas que
estaban en pugna con ello.
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Se palpaba con evidencia indiscutible en nues-
tro pais una confusion de ideas i principios eco-
nomicos, siendo manifiesta la falta de rumbos en
aquello que es el reflejo de una actividad defini-
da, de una rorma ofensiva i penetradora en los
negocios de la vida economica, como es de modo
esencial la politica comercial. Fue ésta una ma-
teria que se mantuvo claramente abandonada, -
sin que ello haya de referirse s6lo a esa admi-
nistracion, Su consideracion pudo quizas dar lu-
gar a atinadas resoluciones en resguardo de los
intereses econdmicos. Se quiso combatir el con-
trabando con medidas que, dentro del pensamien-
to proteccionista en-que parecian moverse, reve-
laban un proposito confuso, pues se frataba de
disminuir los derechos de aduana, yéndose al libre-
cambio atn cuando el aumento de los derechos
correspondientes proporcionase, como podia verse,
mayor entrada i en nada perjudicasen a la in-
dustria nacional,

La falta de penetracion activa que habia en
materia de tratados comereciales con otros paises,
no principalmente entonces, periodo en que se
celebraron mas que en los anteriores, pues llega-
ron a cinco, aunque todos idénticos, contra dos
en el decenio de 1841 a 15851 i contra fres en
el de 1831 a 1841, sino en todo tiempo, se ponia
una vez mas de manifiesto con el decrecimiento
considerable i casi pérdida de espléndidos mer-
cados, como el de California, para los productos
chilenos. Si esta plaza se pierde, opinaba un mi-
nistro, con la construccion del ferrocarrvil de Pa-



nami se podran ganar otras. Esa pasividad de

pensamiento en la politica economica dehid ser
perjudicial a la economia nacional.

- Nadie se queja, en verdad, de este aspecto de
los intereses nacionales o de esta faz de la ri-
queza del pafs. Nunca ha habido mayor preocu-
pacion al respecto. Ha habido un completo i per-
fecto abandono. Ha habido falta de comprension
de la eficacia de orientar i mantener rumbos de
politica que persigan con tenacidad inquebranta-
ble un fin superior de robustecimiento futuro. I
esto es estensivo a la mayor parte de nuestra
historia economica.



TERCER PERIODO

LA ECONOMIA | LA HACIENDA DE CHILE DURANTE
LA REPUBLICA LIBERAL

(1861-1891)






1.—Esfado i desarrollo de la vida econémica chilena
durante la administracién Pérez (1861-1871).—Emprés-
titos para obras publicas.

Con la presidencia de don José Joaquin Pérez
comienza la repiblica liberal. Después de algunas
ajitaciones polificas que hubo en los tultimos afios
de la administracion Montt, se apoderd de la po-
blacion cierto cansancio, que hizo pensar en la
eleceion de un hombre que estuviera en situaecion
de hacer un gohierno tranquilo, que sirviera de
garantia al desarrollo normal de la vida economica.,
Sustentando  estas aspiraciones, los partidos diri-
Jieron sus miradas hacia don José Joaquin Pérez,
a quien llevaron rodeado de gran prestijio i en
las mejores condiciones de apoyo politico a diri-
jir los destinos de la patria. Pérez, que habia figu-
rado en la politica nacional siendo ministro en
gobiernos anteriores, i que habia viajado por el
estranjero, se caracterizaba por su tranquilidad i
ecuanimidad, por su ilustracion i por su rectitud.
Aparecio desde el primer momento como un nece-
sario vinculo de union,
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En el afio de la trasmision del mando supremo

se hizo notar una fuerte disminucion en los valo-

res del comercio esterior, quL llegd a & 5.101,545
en las esportaciones i a $5.495.192 en las impor-
taciones. JA qué se debm ello? Las noticias que
hemos encontrado sobre los precios del cobre en
los mercados estranjeros, producto gue en aqguel
entonces confribuia con las mayores cifras en
los valores de esportacion, llegando en 1860 a
$ 14.111,099, nos indican que la causa no podia
ser estrafia a la baja de los valores que el metal
rojo esperimentaba, pues la estadistica correspon-
diente nos da para 1861 una disminucion de
$ 3.042,601 en la esportacion de cobre en barra
i minerales de cobre crudo. En 1857 el precio del
cobre en Londres fu¢ de £ 135: en 1563 fué de
£ 81 la tonelada.

El decrecimiento de las esportaciones se debio,
pues, a dificultades de cardcter comercial en los
mercados estranjeros. El ministro de hacienda de
entonces, don Manuel Renjifg. hijo del anterior
del mismo nombre, estimaba que se debia a eso i
«i particularmente al subido flete, que impidio
en mucha parte la esportacion de los minerales
de cobre». Estrana es la declaracion que hace el
senor Renjifo a continnacion: «Sin embargo, dice,
investigaciones prolijas que se practican al pre-
sente i datos que tengo a la vista me hacen creer
que la esportacim total de cobre en 1861 da mis bien
un aumento de valor que una disminueion». (Memoria
de Hacienda de 1862, paj. 47). Hai en esto una con-
tradiccion, pues si manifestaba creer que la es-
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portacion total de cobre en 1861 daba mAs hien
un aumento de valor que una disminucion, no
podia afirmar que en el valor de los cobres espor-
tados en 1861 se notaba una considerable dismi-
nucion respecto del de los esportados en 1860,
debidn a la baja del precio de este artienlo en los mercados
ewropeos i mud  particularmente  del  subido  flefe que
impidio en mucha parte la esportacion de los minerales de
cohre.

El decrecimiento casi paralelo de las importa-
ciones de 1861 fud el efecto inmediato de la dis-
minucion de las esportaciones. ya que en el co-
mercio internacional existe en jeneral la tendencia
de formarse un intercambio reciproco. Las mer-
caderias se pagan con mercaderias. Disminuyo,
asf. la importacion de miquinas i de articulos de
lujo.

- Se acercaban, por lo demdas. los tiempos en
que el Estado debia preocuparse con mdas ahinco
en dar normas regulares i duraderas en la cons-
truceion i conservacion de los ferrocarriles. me-
dio de trasporte que empezaba méds i mas a
desempeniar el papel fundamental que le corres-
pondio posteriormente en el desarrolfo de la
agricultura. la industria i el comercio. El primer
paso importante dado en Chile en materia de
lejislacion ferroviarin fué la promulgacion de la lei
jeneral de ferrocarriles de 6 de agosto de 1562,
lei que estuvo en vijencia hasta 1925, afio en
que se modifico. Segin ella, los ferrocarriles
construidosipor el Estado, o a virtud de conce-
sion o amortizacion de éste, estaban sujetos a los

g
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os a los caminos publicos.

rincipios legales relativ
- 2 - as, gozaban de

Los ferrocarriles, como vias public >
las servidumbres establecidas por la lei sobre los
fundos colindantes, sea para las obras de 001'15‘
truccion, reparacion o {'nnser\.’m_jit'lll de ]?‘Jr Ko
sea para mantener espedito ) libre ﬂl. F"‘}“S‘m
por ella. La lei establecia numeras ]:I'l']IIf‘lllloflesq
como las de embarazar el trifico 1 otras; regt.lla.-
ha las relaciones de la empresa con los particu-
lares; i precavia las dificultades que pudieran
crearse cnando una linea atravesaba rios nave-
gables. Contenia una cantidad de ]ll'(‘Hi'I'it_]({.i()I]GS
sobre las obligaciones de la empresa, los itinera-
rios i la velocidad de los trenes, sobre la carga,
las tarifas, el trasporte de correspondencia, los
reclamos, los delitos eontra la seguridad del tra-
fico ferroviario, ete,

Era un conjunto de buenas disposiciones sobre
la materia, i en el tiempo en que se dicto, lo mejor
gue cabia. Si nos colocamos en situacion de ma-
yor exijencia, le haremos el reproche de no con-
templar las relaciones directas entre los ferrcca-
rriles i los caminos piblicos, como cuando Hega,
el caso de aprovechar las carreteras en la im-
plantacion de vias férreas; de no contemplar la
situacion que se’ crea con la influencia de la
construccion del ferrocarril en las aguas existen-
tes; 1 de enmudecer en el control financiero. Die-
tada sesenta afios atvas, en que este medio de
locomocion contaba con solo pocos kilometros de
estension, la lei jeneral de ferrocarriles no podia

satisfacer ya en buena forma las multiples exi-
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jencias modernas. Ella fijaba, por ejemplo, seis
meses de plazo para que entrasen en vijencia las
tarifas. Es esta una prescripeion que no podia
ajustarse hoi por hoi a las necesidades ni con-
veniencias, pues la \_'ida econtmica  esperimenta
alteraciones ripidas que exijen adaptacion opor-
tuna en las tarifas.

En cuanto al ferrocarril de Santiago a Valpa-
raiso, se auntorizo nuevamente al gobierno para
que pudiese comprar las acciones que aftn con-
servaban los particnlares. El fin era gque quedara
completamente en manos del Estado. El ferroca-
rril se entregd al trafico en toda su estension
(187 kilometros) en 1863. Igualmente se antorizo
al ejecutivo para levantar planos con el fin de
prolongar la via férrea del swr hasta Chillén, i
entre Chillin, Concepeion i Taleahuano, forman-
do el presupuesto i pudiendo invertir los fondos
que hubiere menester para llevar a cabo los tra-
bajos. Se le autorizd también para que prestase
la garantia del Estado a las obligaciones que
contrajese la empresa del ferrocarril del sur has-
ta por la suma de $ 560,000 a fin de consolidar
su deunda flotante i de concluir el cierre de la
linea. Nacia- esta iniciativa de la mas lejitima
comprension de los intereses nacionales en el
orden economico, politico i social.

Ocupando el cargo de ministro de hacienda
don José Victorino Lastarria, se declart libre de
{lelm,hos fiscales la esportacion del cobre en ba-
11a o rieles fundidos con combustibles del pais.
'La medida obedecio, sin duda, a las dificultades
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| e ortacion.
Don Domingo Santa Maria/ ministro de hacien-

de precio que habia en el comercio de esporta-.

cion de este articulo, i promovio mas tarde in-
tensas discusiones, porque hahia muchos partida-
rios de que el metal rojo pagase derechos de

da de entonces, hace a proposito del comercio
esterior de 1861 i 1862, algunas observaciones
que, examinadas, no aparecen corroboradas en las
estadisticas. Dice en su Memoria de 1." de agosto
de 1863 que el aumento esperimentado por el
comercio esterior de 1862 sobre el de 1861
«prueba que la actividad industrial del pais sale
de la postracion en que yvaecia desde el aio de 1857,
a causa de los diversos contratiempos que la tra-

baban en su movimiento. En las esportaciones de
 los dos amnios citados se ve, agrega, que hai un
exceso considerable sobre las importaciones. lo

| cual revela gue el comercio se ha empefiaiio en
\ | saldar con exceso los créditos que por la erisis

| | pasada dejo pendientes en el estranjero, créditos

U Lque provenian de los excesos que las importaciones tivie-

| (ron en ese tiempo sobre lns esportaciones, i que contri-

|
\| |buyeron a perturbar el curso regular de las tran-
|'sacciOnes». Las estadisticas arrojan, empero, las
siguientes cifras de comercio esterior:
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Afins Esportaciones Importaciones
1 R B 19.778,150 5 20.196,968
/ | 1808, .+ ann 18.335,442 18,186,292
|! LBOME. e scans 19.559,254 18.595,654
\ 1880......... 25.451,179 22,171,506
shlssn o, 20.349,634 16,676,314
it A 21.994.432 17.210.955

llu, La hien intencionada observacion de Santa
Maria se aparto de los hechos reales, pues con
escepeion de 1857, en todos los afios posterio-
ll-es hubo exceso de esportaciones. Si en apoyo
de su afirmacion hubieran de considerarse las
importaciones invisibles, imposibles de constatar
én sun monto, habria que considerar también
las esportaciones invisibles, igualmente imposi-
les de fijar.

| Un tratado de comercio con Prusia en febre-
| ro de 1862, proclamo también la reciproca liber-
| tad de comercio entre nuestro pais i los Estados
del Zollverein. pudiendo los cindadanos i sihdi-
tos de cada una de las partes contratantes en-
trar libremente con sus buques i cargamentos a
todos los lugares del otro en que se permitiese

| lcomercio con otras naciones (art. 2.9).

Aumento hubo también en las rentas publicas.
que llegaron a $ 6.287,155.26, i que se debid
principalmente a un exceso en las entradas de
aduana i en el estanco. Con respecto a esta ul-
tima institucion, los atagues seguian con la mis-

Historia Econdmice.—18,



— 274 —

ma o quizds mayor intensidad que antes. La abo-
licion del estanco aparecia como una grande
aspiracion en materia economica i financiera. Don
Domingo Santa Miuria decia en la Memoria cita-
da: «No desconozco las dificultades que puede
ofrecer una medida de esta naturaleza: pero es-
toi persuadido que es menester no arredrarse por
ellas. sino proponerse vencerlas con fe, con pru-
dente audacia i con constancia. Mas dificil pare-
cia la conversion del diezmo, que contaba en su
apoyo con un mandamiento de la iglesia i con
los temores de la conciencia. La pertinacia, sin
embargo, dio cima a todos los inconvenientes Gue
se oponiany. La dificultad matriz en la abolicion
del estanco se encontraba en el reemplazo de la
fuerte entrada que proporcionaba al Fisco
(5 1.090,079,53 en 1562).

Correspondenos en este punto de nuestra his-
toria economica 1 rentistica contemplar la accion
e influencia que en los rumbos economicos del
pais tuvo un erudito economista europeo, que
principios de la segunda mitad del siglo XIX re-
sidio entre nosotros. Poderosa fué su influencia
en el desarrollo de las ideas economicas basadas
en el principio de que las fuerzas individuales
deben ser libres en todo sentido, principio que
se esfuerza por alejar al Estado de toda inter-
vencion en los negocios econdmicos de la socie-
dad, rvestrinjiéndolo en su accion solo a la pro-
teccion de la persona i sus bienes. Ese erudito
fué don Juan Gustavo Courcelle Senewil, natural de
Francia, que habia sido contratado en 1855 por



el Gobierno de Chile para la ensefanza de la
Economia Politica en los cursos de leyes de este
pais i para que desempenara el cargo de consul-
tor téenico del ministerio de hacienda (1). Re-
greso a su patria en 1863, después de haber es-
tendido en Chile la propagacion de sus prinei-
pios economicos en cinco cursos anuales de en-
sefianza 1 en miltiples labores de naturaleza préc-
tica, como informes técnicos que sirvieron de ba-
se para decretos i leyes econodmicas, como el de
la ordenanza de aduanas, el de la contabilidad
de las oficinas de hacienda, el de la lei de mo-
neda, el de bancos de emision de 1860, ete., ete,

Courcelle era el mis fiel reflejo de las tenden-
cias libre-cambistas de la Europa, que arranca-
das de Gran Bretafia entre los anos de 1842 1
1846 habrian de tener por efecto una grande es-
pansion economica i comercial de Kuropa, espe-
cialmente de Inglaterra, en todos los paises que
acataran los principios del intercambio libre de
productos internacionales.

Poderosa fué su influencia porque estaba po-
seido de vasta ilustracion jeneral i era capaz de
esponer con claridad sus argumentaciones i doe-
trinas cientificas. Fué un erndito que todo lo em-
prendié. llegando a ser en otras actividades gran

(1) Nacido en el departamento de Dordofia en una pro-
piedad conocida con el nombre de Seneuil, i siendo frecuen-
te en osos tiempos, en paises en que los individuos llevan
s6lo un apellido, el paterno, como en Francia, Alemania a
Inglaterra, agregar a éste el nombre del lugar de nacimien-
to, firmése con el nombre de Courcelle-Seneuil, como aparece
también Schulze-Delitzeh en Alemania,
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condcedo;' de la literatura, del griego i del latin.
En la especialidad que agqui nos interesa fué co-

Jaborador del Diccionario de Eeonomia Politica,

del de Comercio i Navegacion i del Journal des
Eeonomistes. Eseribio diversas obras, entre otras
«El Crédito i el Banco», en que aconsejaba ma-
yor liberfad para las instituciones de esta clase;
el «Tratado tedrico i practico de las operacio-
nes de Bancos», el «Tratado teorico 1 prictico de
las empresas industriales, comerciales i agricolas»,
el «Tratado teorico 1 practico de economia poli-
ticar. Esta ultima, concebida en Chile, fué publi-
cada en Francia, ya de regreso. en donde igual-
mente dio a la publicidad «El Banco libre», el
«Curso completo de Contabilidads, la «Libertad
i Socialsmo», la «Herencia de revolucion» i el
«Estudio sobre la ciencia socials.

Poderosa fué sn influencia también porque in-
q

trodujo en Chile el método cientifico en la ense-
fanza de la economia politica, asignatura que
existia ya desde 1813 con la fundacion del Ins-
tituto Nacional. Esto le dio renombre, pues el
contraste que se producia con su actuacion fren-
te al modo de proceder anicrior era notable. [l
historiador Barros Arana, que habia hecho estu-
dios de economia politica en la citedra nacional,
1 gque asistio a uno de los cursos del nuevo eco-
nomista, al hacer recuerdo -en un trabajo publi-
cado en los «Anales de la Universidad» en 15892
sobre la ensenanza anterior a la de Courcelle,
decia que su primer profesor la hacia en «latin,
como la teolojia i la filosofia escolastica, reducién-

.
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dola a unos cuantos axiomas empiricos, sin enla-
ce ni coordinacions, Otro profesor introdujo des-
pués el libro de Economia de Sav, del cual decia
Barros Avana que se estudiaban solo las pajinas
en que se hallaban las contestaciones a las pre-
guntas del programi..., 1 el alumno, «m'm-d(mpuéé
de ser aprobado en el examen, no podia hallar
la relacion entre las diversas proposiciones gue
habia aprendido, ni mucho menos formarse una
idea cabal del conjunto de la ciencia, de la ver-
dad fundamental de sus principios i del orijen de
éstos como simple deduceion de los fenémenos
sociales gque el hombre no puede desviar o modi-
ficar por su voluntad». Las innovaciones de Cour-
celle en materia de ensefianza econdmica eran de
forma i de fondo. De forma, en enanto abando-
naba el sistema de axiomas, frases hechas i apren-
dizaje literal, haciendo buscar materia i reflexio-
nar al auditorio indicindole los obsticulos que
todo adelanto economico habia tenido en su des-
arrollo, De fondo, en cuanto buscaba el orijen
de la evolucion de las leyes civiles en la trans-
formacién que sufrian los pueblos en su civiliza-
cion por fuerza de los fenomenos economicos;
Los trabajos realizados por Courcelle entre no-
sotros hubieron de tener un formidable efecto.
Los vastos estudios que en los dominios de la
historia, de la filosofia i de las ciencias naturales
se hacen en Buropa, su personalidad sobresaliente
de estranjero erudito, su cardcter afable i su co-
rreceion, hubieron de crearle un ascendiente en-
tre los hombres en Chile. Tuvo discipulos que
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fueron entusiastas defensores i continuadores de
su escuela. En el grande ambiente que se formo
a su alrededor no dejo de tener su influencia la
circunstancia de que por aquellos tiempos (a me-
diados del siglo XIX) los principios de politica
comercial universal no eran conocidos entre nos-
otres, dominando, por el contrario, demasiada
buena fe al respecto. La propagacion de las doc-
trinas de Courcelle, al colocar a los paises sud-
americanos, especialmente a Chile, frente a la Eu-
ropa como en lucha de competencia industrial i
comerecial, careciendo de medios de defensa eco-
noémica, debfa facilitar poderosamente la corrien-
te, hacia el viejo mundo, de las riquezas del nue-
vo, eliminando el apoyo que aqui se prestaba a
las instituciones econdmicas nacionales por parte
del Estado. I aqui, la interesante personalidad de
Courcelle Seneuil, considerada dentro de la his-
toria jeneral del desarrollo econdmico chileno,
dejo un recuerdo que en la consideracion de mu-
chos problemas no ha podido producir satisfac-
ciones para el pais i mucho menos para los gue
han deseado el robustecimiento de la actividad
economica nacional. Con todo, su relevante per-
sonalidad 1 los beneficios que reporto a la cien-
cia en jeneral i a la economia del mundo que le
vi6 nacer en particular, le han hecho digno de
admiracion tanto en Chile como en la Europa.

Volviendo al curso de nuestra historia econo-
mica i rentistica, deberemos dejar constancia de
que, a pesar del mejoramiento que se hacia no-
tar en el comercio esterior i en las rentas fisca-
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les de 1862 i 1863 con respecto a 1861, el go-
bierno no encontraba ya la holgura que,encon-
traba en otros afios. Ahora actuaba con déficits,
que se debian en Wltimo término al aumento de
los gastos hechos en las obras piblicas: ferroca-
rriles i demas. No es estrafio, asf, que en 1864
pidiera nuevas autorizaciones para contratar em-
préstitos, que esta vez fueron: uno interno de
$ 600,000, que se obtendria emitiendo vales no- |
minales o al portador con un vencimiento que rmi
excediere de freinta meses, i uno esterno por
$ 3.000,000, en que se antorizaba al presidente
de la republica para que mientras se realizase
pudiese hacer contrato con los acreedores de la
deuda interna para prorrogar el plazo de las obli-
gaciones que a su favor reconociese el fisco. El
empréstito esterno se contraté con Thompson,
Bonar i Cia. en 1865, al 949, de colocacion, 8%\

de interés, 3%/ de amortizacion i una comisién
de lanzamiento de 2'/,"/. La contratacion dio
lugar a acerbas criticas, por haberse contratado
otro en mejor condicion. En 1866 i con el pro-
posito de satisfacer compromisos mds o menos
cuantiosos i urjentes que comprometian el erédi-
to nacional, se mandé a fines de ese ano a Eu-
ropa un ajente, don Maximiano Errdzuriz, con
la comision de contratar alli otro empréstito por
$ 10.000,000; después de laboriosas negociaciones,
dicho empréstito se ofrecié en Londres el 17 de
enero de 1867 al tipo de colocacion de 849, con
69, de interés, 29, de amortizacion i 2/, como co-
mision de lanzamiento. Para el servicio de la deu-



==

da (pago de intereses i amortizacion), se remitirfan
anualmente a Londres £ 160,000; la cantidad que
no se destinase al pago de intereses se emplearia
en redimir el empréstito a la par, determinando a
la suerte los bonos que se adquiriesen con ella. El
empréstito, contratado con J. S. Morgan 1 Cia.,
produjo $ 8.000,000, 1 tuvo, entre otros ohjetos, el
de pagar el de Thompson, Bonari Cia., de 1865,
que, como se recordard, habia sido contratado con
una fuerte cuota de amortizacion, que el gobierno
. con las exijencias de la guerra. no podia ficilmen-
E te cumplir.

En 1869 se autorizo nuevamente al presidente
para contratar un empréstito dentro o fuera de la
\ repiblica, que produjese $ 4.000,000 efectivos, para
\destlna.zloq a la construceion del ferrocarril de Chi-
{llan a Taleahuano.

J Con el proposito de facilitar la navegacion por
el sur del pais i dar mayor vida al puerto austral
de la republica, se autorizo al presidente para con-
ceder a la linea de vapores que estableciese su ser-
vicio por el Estrecho de Magallanes una subven-
cion de 100,000 pesos anuales por doce anos. Las
condiciones economicas habian mejorado i permi-
tian atender necesidades que antes no era posible
satisfacer.

En virtud de una autorizacion lejislativa, se
habia dictado el 31 de octubre de 1864 una nuera
ordenanza de aduanas, encontrandose a cargo del
ministerio de hacienda don Alejandro Reyes. Como
no era de estrafiar en un servicio tan vasto como
ese, se notaban irregnlaridades hasta en la ma-
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nera de interpretar las disposiciones vijentes. Urjia
una norma comnn a todos los servicios de esa es-
pecie, estableciendo dependencia de un organismo
superior que centralizace las funciones. La lei fijo
los puertos mayores maritimos e indict lo que a
todo buque mercante procedente del estranjero era
permitido en ellos. Los huques estranjeros adquirivian
la mas completa Dbertad en nuestras costas. Lo mismo
hizo con los menores denominados habilitados.
Tuvo disposiciones sobre guaneras i caletas, sobre
comercio de cabotaje i puertos de cordillera. En
cuanto a los derechos de internacion, determing
que todo producto de procedencia estranjera pa-
gase un 25Y%, de derechos sobre avalio, con escep-
cion de los a que la lei fijo el 159, (acero, alqui-
tran, hierro, etel) i entre los enales no figuraba ya
la seda. Enumerd también los articulos que paga-
rian derecho especifico (cigarros, von, té, vinos, ete.),
i los que quedaban libres de impuesto (algodon, ce-
reales, efectos destinados al culto divino, libros, mé-
quinas industriales, ete.) Fijironse igualmente los
derechos de esportacion, no esceptufndose el co-
bre, que hacia poco se habia declarado libre de
imposicion: ahora se pagarian 65 centavos por
cada 100 kilogramos de minerales de cobre calei-
nado o en ejes, 30 centavos los minerales de co-
bre crudo i 39 el cobre en barra o rieles segin
avaltio. Fijaronse asimismo los derechos de espor-
tacion de la plata en barra, pifia i chafalonia.
Esta ordenanza, que establecia ya franca ¢ comple-
tamente la libertad de cabotaje en nuestras costas, empe-
z0 a producir todos sus efectos en 1866. En
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materia de lejislaciéon maritima 1 comercial, se
completaba con ella la serie de medidas que ten-
drian por efecto el aniquilamiento de la marina
mercante nacional. Se consumaba con ella la falta
de equidad que significaba el dejar actuar en igua-
les condiciones a los buques nacionales, que paga-
ban en el pais la contribucion de patente, i a los
buques estranjeros, que no la pagaban: a los buques
nacionales, que pagaban aqui los impuestos de
alcabala por trasferencia de dominio, i a los bu-
ques estranjeros. que no los pagaban; a los buques
nacionales, que pagaban los impnestos al consu-
mo (159,) en el pais, i a los buques estranjeros,
que no los pagaban, pues de ordinario trafan sus
articulos de fuera. El sefior Reyes, ministro de
hacienda, trataba de justificar la medida tomada
i de rebatir las criticas que se hacfan; pero la es-
periencia ha demostrado que estaba en un error,
que las eriticas eran justas 1 que los lejisladores
de 1811 1 1834 tenian la razon.
Muchas esperanzas se cifraban en esos tiempos
en el porvenir de la agricultura. |Don Alejandro
/ R_eye;fp decia que los agricultores, que se conten-
taban unicamente con el laboreo de sus tierras,
principiaban a comprender que esa rama de la
produccion estaba lamada a ser el principal elemien-
y to de riqueza esplotando las diversas industrias
de que es susceptible. «No de otra manera se es-
plica, agregaba. la grande esportacion de articu-
los que antes figuraban en mui reducida escalas.
Verdad era, en efecto, que la esportacion de pro-
ductos agricolas habia aumentado: pero ello se
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debia en esencial al desarrollo natural i progre-
sivo de toda la vida econdmica nacional, tenien-
do parte principalisima el aumento de la pobla-
cién i el aumento del comercio de importacion.
En cuanto a que la agricultura estuviera llama-
da en Chile a ser «el principal elemento» de ri-
queza, parecia aun entonces, sometiendo el juicio
o un criterio economico imparcial, un exajerado
optimismo de agricultor, pues la existencia com-
probada, la esplotacidn, el comercio, el uso i la
esportacion de productos mineros daba valores
totales inmensamente superiores a los de la ri-
queza agricola. El pais era 1 ha sido francamen-
te minervo. Baste saber que en el afio anterior,
1863, la esportacion de productos de la mineria
llego, segin la estadistica comercial, a 15 millo-
nes 274,969 pesos, i la de productos agricolas a
solo $ 3.604,685. En 1564 estas cifras fueron de
$ 19.725,146 i $§ 6.714,368. Esto no quiere decir,
naturalmente, que la agricultura chilena no sea
importante i no merezca el mis decidido apoyo,
ya que nos da la base i la independencia de la
vida, en cuanto el pais pueda bastarse a si mis-
mo. Pero en la calificacion econdmica se toman
en cuenta los valores de los productos salidos al
comercio, sobre todo al comercio internacional.

La suma nunca alcanzada a que en el infer-
cambio comercial llegaron las esportaciones totales
de 1864, $ 27.242,853, contra $ 18.867,365 de
importaciones, se debio principalmente al aumen-
to de la salida de cobre en barra i ejes i de ha-
rina flor, sobrepasando solo esta ultima en 1 mi-
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llon 699,426 pesos a los valores del ano anterior.
Mucho se discutia en aquel entonces sobre la ne-
cesidad de imponer de nuevo una contribucion
a la esportacion del cobre, suprimida, como se
recordard, en 1862. Impuesto el derecho de es-
portacion por la ordenanza de aduana de 23 de
agosto de 1851, habia proporcionado entradas
gue se consideraba como necesarias para el equi-
librio de los presupuestos. Se daban como razo-
nes en pro del impuesto: gue desde ese afio de
1851, en que se le gravo, el precio del metal
hahfa subido gradualmente, i que la produccidn,
lejos de entrabarse con el gravamen, habia au-
mentado a § 16.000,000. El seinor Reyes era de-
cidido partidario de gravar nuevamente la espor-
tacién del cobre: pero no lo hizo.

Moviles de naturaleza economica i técnica lo-
cal, ya que no podian ser de prosecucitm de po-
litica economica, indujeron a dictar una lei que
prescribia que todo bugue que entrase en un puer-
to mayor de la repiblica pagaria, una sola vez
al afo, diez centavos por cada tonelada de re-
Jjistro que midiese. cuyo producto se destinaria
al hospital de caridad que en el puerto respecti-
vo hubiese. Suprimiose, empero, la contribucion
de sisa, impuesta en 1860.

En el orden monetario se concedio al Banco
Nacional de Chile la facultad de emitir billetes
al portador hasta el 509, de su capital suscrito.
Dispiisose que esos billetes fuesen recibidos en
arcas fiscales por su valor nominal, alterindose
la. disposicion de la lei de Bancos de Emision en
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el sentido de que los billetes de banco fuesen en
adelante de un peso hasta quinientos. Dispusose
igualmente que mientras durase la autorizacion
concedida a esa institucion, la tasa de su des-
cuento no podria exceder del 10Y al afio. En
ese afo de 1865 se fundd el Banco Garantizador
de Valores, destinado a servir a la industria.
Como un acontecimiento estraordinario que po-
dia tener honda influencia en la vida econémica
nacional, perturbindola intensamente, debemos
recordar aqui la declaracion hecha por  Chile
de guerra a BEspaiie, pais que, con el fin de ob-
tener del Peru el reconocimiento de cuentas qne,
segun decia, habian dejado pendientes los go-
biernos coloniales, mando a las costas del Paci-
fico nn comisario con una considerable escua-
dra o objeto de imponer su voluntad. Declara-
da la guerra a nuestros vecinos del norte, la escua-
dra espanola provoco también a Chile, envidndole
el 18 de setiembre, aniversario de nuestra inde-
pendencia, un ultimitum en que Espaia decono-
cin el convenio celebrado con su plenipotenciario
en este pals i en que el jefe de la escuadra exijia
que en el término de cuatro dias Chile saludase
la insignia del almirante espafiol con 21 cafona-.
zos, & lo que se respondit con el rompimiento de
las hoestilidades. Autorizose al ejecutivo para que
gastase los caudales piblicos sin sujecion a pre-
supuestos; para que levantase empréstitos hasta
por la suma de $ 20.000,000, hipotecando para
su pago las propiedades del Estado: para que im-
pusiese una contribucion de guerra gne no exce-
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diese del 59, de la renta anual de los contribu-
yentes, i para que disminuyese en un 10% los
sueldos, pensiones 1 jubilaciones que no bajasen
de $ 800 i no excediesen de $ 1,000; de modo
gue los que subiesen de esta ultima cantidad tu-
viesen un descuento de 109, en todo lo que exce-
diese. Para facilitar la cirenlacion interna i crear
mayores recursos se acordo que los billetes que
emitiesen los bancos de emision gozasen del pri-
vilejio de no ser convertibles en dinero hasta seis
meses después de concluida la guerra con Espana.
o o mas tardar el 30 de junio de 1867, i de ser
recibidos en pago de los créditos del Estado en
las oficinas fiscales por su valor nominal como
moneda corriente. En cambio de estos privilejios,
los bancos de emision prestarian al Estado, sin
interés, la tercera parte de los billetes que emi-
tiesen. Fue esta la primera lei de inconvertibilidad
de curso forzoso. La guerra termino en 1866 con ¢l
‘retiro de la escuadra espafiola de las aguas del
Pacifico, quedando totalmente frustrada la tenta-
tiva que se le habia confiado realizar.
Prosiguiendo el pais en su labor lejislativa, pro-
mulgd en 1865 el Codigo de Comercio, obra im-
portante de regulamiento mercantil, pero que
aparecia con el defecto de dificultar la trasmision
de la propiedad, al ofrecer disposiciones refidas
con la celeridad en que tienden a practicarse los
actos comerciales. Don Melchor Concha 1 Tovo,
ministro de hacienda de 1869 i 1870, le hizo tam-
bién la objecion de que iba demasiade-lejos en la
intervencion que daba al poder en la formacion
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de las sociedades comerciales, tendiendo a cons-
tituir a la antoridad en tutor del publico e im-
poniéndole, en consecuencia, responsabilidades que
no podian hacerse efectivas.

La situacion precaria de las rentas frente a los
gastos en 1866 hizo que se dictase un decreto,
en uso de autorizacion legal dada al gobierno el
afno anterior, con motivo de la guerra con Espa-
na, imponiendo wna contribucion a la renta. Fueron
gravadas con 5%, anual las rentas provenientes
del goce o arrendamiento de la propiedad mueble
o inmueble, fuese urbana, rastica o minera; de
los capitales puestos a censo 1 dados en présta-
mos; de los establecimientos comerciales, fabricas
i talleres: de las profesiones liberales i de cual-
quiera otra ocupacion. Se esceptuaron las rentas
asignadas a los establecimientos piblicos, las ne-
cesarias para los gastos del culto divino i las in-
feriores a $ 200 en algunas provincias.

La, reforma de la lei de papel sellado, que ado-
lecia de numerosas deficiencias a causa del desa-
rrollo de los servicios pablicos, se hacia necesaria.
En 1866 se dicté una nueva lei. La contribucion
se cobraba ahora por medio de estampillas, papel
sellado o timbre especial, quedando a eleecion del
interesado hacer uso de cualguiera de estos me-
dios. Quedaban exentos del impuesto, que pasé a
llamarse de papel sellado, timbre i estampillas. los
documentos cuya cuantia bajase de $ 10, los che-
ques de banco, los escritos i memoriales que se
elevasen a las autoridades.

b
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También se reformo la lei de patentes. que era
més ecriticada que la anterior, a causa de deficien-
cias que le hacian odiosa i poco equitativa. Sujeto
al impuesto quedaba ahora el ejercicio de toda
profesion, industria o arte. Para el pago de ¢l, se
dividieron los departamentos en cinco ordenes,
perteneciendo al primero Santiago i Valparaiso,
i al segundo Copiapo, Serena, Talea i Concep-
cion. Para las profesiones e industrias peculiares
a puertos de mar, se dividieron también los puer-
tos en igual ntmero de categorias. Los ahogados
pagaban en la primera 8 100 al afio en el primer
orden, $ 50 en el segundo, % 25 en el tercero.
$ 10 en el cuarto 1 8 5 en el quinto; las ajencias
de compaififas de seguros $ 200, 100, 50, 25 112
respectivamente; las companias de seguros, los
bancos, las sociedades anonimas i las empresas de
ferrocarriles pagaban el 294 sobre su renta nefa.
Eran éstas las patentes mas elevadas. La lei fué
hecha sin tomar en cuenta en las profesiones i
los ramos medios e inferiores de la industria la
renta que los interesados percibian, por lo cual
seguia siendo arbitraria.

La guerra de Chile coil Espana (1865-66) no
tuvo mayor trascendencia, i el comercio infernacio-
nal de nuestro pais no sufrio perturbaciones dig-
nas de mencion: las esportaciones de 1866 llega-
ron a 26 millones 680,510 pesos i las importa-
ciones a § 18.757.345. Hai que anotar, si, una
modificacion en la procedencia de las importa-
ciones, pues disminuyeron las de los paises euro-
peos (Inglaterra, en $ 1.111.973; Francia, en
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$ 702,708; Alemania, en $ 420, §80), i-aumentaron
las dc los 08 paises americanos, especlalment.e la de
los hmitrofes {Aqentlm. en $ 196, 6‘)7 Bohvm
én $ 169,279: Peru, en $ 116,697). Parece, no
obstante, que la causa de la disminucion de las
importaciones de Buropa no fué tanto la guerra
de Chile con Espafa, como la inquietud provo-
cada alli por los movimientos de Alemania en
ese afio. Por otro lado, debe tomarse en cuenta
que en ese tiempo ceso en sus efectos el tratado
de comercio con la Arjentina, quedando las es-
jportaciones de ella a Chile gravadas aqui con
Hlos derechos correspondientes de internacion. Esto,
isin embargo, no tuvo mayor efecto en los  valo-
/res de importacion procedente de ese pais. En
1868 se volvid a la libertad de cordillera.
Notable fué el aumento del comercio esterior
i de las rentas nacionales en 1867: el primero llegd
a un valor total de § 65.550,403; esportaciones,
$ 30.686,930; importaciones, $ 24.863,473; i las
segundas a $ 9.756,838.03'/,. Las entradas de
aduana, con ¢l gran movimiento del comercio
esterior i la reforma de la ordenanza, fueron su-
periores en $ 2.624,806.57 a las del afio anterior.
Ta reforma de la lei de patentes tuvo también
parte importante en el aumento jeneral, habien-

do quintuplicado su producto. Por primera vez

figura en el cuadro de entradas la renta que em-
pezaba a dar al fisco la esplotacion de las gua-
neras de Mejillones, que ese afio llegd solo a
$ 8,466,75, Efecto inmediato del aumento total

Historia Econpmics.—19,
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de entrudis fué el restablecimiento del equilibrio
financiero,  que e habia perdido hacia algunos
ANGRME T g '
"“Hubo el 1867 un gran ‘resurjimiento en la eco-
nomia naciddal, resurjimiento que se apoyaba en
el libye 'juego que; pasada la” guerra con Espaia,
tuvieton ' las ‘fuerzas retenidas en su desarrollo
natural: La guerra no dejo tras de si el empo-
brécimieito  econdomico - que de ordinario dejan
estos conflictos. Baste saber que se' contd para ella
con los recursos'signientes: donativos § 529,372.14;
stibgidios i conversion' de subsidios. § 495,775.87;
censos, % 1.872,755.04; descuentos de' sueldos,
§ 475.608.78; empréstitor Morgan, § 8:216,285.31;
empréstito “Thompsoh Bonar, $ 1.889:599.20; em-
préstito  de los banqueros, § 4.539,000: fofal:
$§ 17.918,396.29: 1 haste saber que los gastos de
ella fueron: en 1865, 824,744 pesos 47 centavos;
en' 1866, $ 6.492.367.75, i en 1867, § 5.4290,519.88;
lotal: § 12.746.632.10). '
(% La holgada situacion permitié que en 1868 se
declardran nuevamente libres de derechos los
minerales i pastas metélicas que se introdujesen
por la cordillera; se declard libre también el co-
mercio de’ transito -de mercaderias estranjeras
para la Arjentina. Sobre la internacion de gana-
do. se acordd que en el término de' tres  afios
pagase ¢éste un 109%, sobre el avaluo de la tarifa
respectiva, no pudiendo cobrarse el derecho en
los boguetes que no fuesen carreferas.

Técanos consignar aqui dos palabras en recuer-
do del. ministro de hacienda que conclufa su mi-

s i el
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sibn en 1868, don dlejandro Reyes. Con un inteli-
jente 1 tesonero trabajo, iniciado en ese depar-
tamento en 1864, tuvo la satisfaccion de ver
realizadas sus predicciones de mejoramiento eco-
nomico, a pesar de haber sido entorpecida su la-
bor por las peturbaciones i azares de la guerra.
Fué un ministro afortunado, que logré que sus
medidas 1 reformas en el ramo de hacienda le
fuesen aceptadas i fuesen seguidas de éxito, so-
bre todo al produecir un anmento efectivo en las
rentas fiscales. Las Memorias que presentd al
congreso, aunque pudieran ser objetadas de fal-
tas de método, revelan una gran dedicacion i un
positivo entusiasmo por la tarea que le estaba
encomendada.

El notable desarrollo del espiritu de progreso
material que se dejaba sentir en los ultimos anos,
era causa constante de que el anmento de las
rentas crease  siempre un marco estrecho de sa-
tisfaccion de los gastos requeridos por las nece-
sidades. 1 los dirijentes no han podido sino que es-
tar preocupados perennemente en buscar con in-

cremento de entradas el equilibrio de la situa-

cion financiera, Don Melchor Conecha 1 Toro, mi-
nistro de hacienda de 1868 i 1869, que aparece
en nuestra historia financiera como un funeciona-
rio de marcadas iniciativas 1 de orijinalidad, de-
claraba que el mejor medio para nivelar de mo-
do permanente los gastos con las entradas, era
la creacion del impuesto sobre la renta, con cuota
movible, fijada por el congreso segin los gastos
que autorizase,
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Era este un magnifico pensamiento, pues si
existe alguna contribucion que pueda presentar
elasticidad en los medios suministrados, como lo
requieren tan a menudo las circunstancias, es el
impuesto a la renta. Si la idea no tuvo mayor
impulso i no salio de esos limites, fué en gran
parte porque el propio ministro declaraba no ser
oportuno el momento para propiciarla, porque la
administracion estaba proxima a espirar en su

. periodo constitucional 1 el establecimiento de la

contribucibn requeria que las autoridades que la
plantearan prestasen garantias de permanencia i
estabilidad. Fué ésta, sin duda, una declaracion
que no debid hacer, pues el impuesto no podia
afectar a una administracion determinada, sino
a la vida permanente de la nacion.

Otra idea del sefior Concha i Toro era la de
imponer la contribucion de herencias, que no existia
i que, segin la escala que se adoptase, podria
dar recursos mas o menos apreciables. A este
respecto hai que tener presente, sin embargo,
que en algunos pafses se ha dado grande impor-
tancia a esta fuente de recursos, como, por ejem-
plo, en Inglaterra, por existir una poblacion rica
1 numerosa. Entre nosotros, en que la distribu-
cion de las riquezas es escasa i en que, por lo
tanto, la gran masa de la poblacion es relativa-
mente pobre, la contribucion de herencia no ofre-
cerd los recursos que ofrece en paises como aquél.

Preocupado aparecia el ministro con los fon-
dos de que se debia disponer para la construc-
ciém i terminacion de diferentes i costosas obras
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publicas, como ser'el ramal de ferrocarril de Llai-
Llai a San Felipe i el ferrocarril del Norte. A
satisfacer estas necesidades en un periodo de
grandes empresas ferroviarias, como era el en que
se encontraba, obedecian no pocos de sus pro-
vectos 1 sus esfuerzos,

El sefior Concha i Toro fué también partida-
rio de la abolicion del impuesto de aleabalas, que
no hacia, en su concepto, sino entrabar la tras-
mision de la propiedad, que se verificaba o por
apremiantes necesidades del vendedor, constitu-
yvendo una ipjusta exaceion, o porgue éste bus-
caba una industria més lucrativa, caso en que la
contribucion se hacia «anti-economica», pues en-
torpecia la libertad de las transacciones. Creia,
en fin, que con la contribucion de herencias, la
anterior i la reforma de la lei de papel sellado,
podria suprimirse la de alcabalas.

En cuanto a la renta aduanera, tuvo la idea
de rebajar gradualmente los derechos de inter-
nacion sobre articulos de consumo reproductivo,
hasta llegar a la exencion completa en tres afios.
Queria asi estimular la producciéon nacional aba-
ratando los costos. La conveniencia de esta me-
dida no aparece, sin embargo, tan clara como en
las ya tratadas, porque aqui se ha divisado siem-
pre el peligro de que las rebajas no aprovechan
a la jeneralidad, sino a unos pocos. Esa norma,
bien aplicada i controlada, puede, no obstante,
llegar a ser de los mds positivos beneficios para
la comunidad.



Por lo que atafie a la deuda publica, hai que
anotar aqui el hecho de que en el presupuesto
de ese ano, 1869, figuwrd por dltima vez la euota corres-
pondiente al empréstito de 1822, estinguiéndose la
deuda, por fin, en ¢l término de 46 afos.

El comercio con el estranjero estaba compues-
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to en 1870 del modo siguiente:

Naciones suropeas, asidticas, ete. Esportacion
IAOIBEBE A s o adinn o aaisanies $ 16,455,130
R N e 1.785,308
TR R e e o N S 126,911
D L T N e G R 93,814
iy 1151 T ()10 I RS SRI 66,651
BT ORI accis Tina st AR hd, 16,260
L L o e S A SR 1,413
AR . 3,672
Otras DaCIoNeS.....ocvvveereerereee rries

Importacidn
5 12.758,586
G.054,511
2,687,512

=t

44,545
667,592
215,347

73,610
261,331

475,701

105,991
161,018

491,688

128,600
354,600
402,182
825,058
156,601
3,231
37,932

28,006

‘ 2 re e R LT TR $ 5.224,369
| L T S N S = 938,465
: L2 [ T e e e 828,156
\ Norte, America ..o esloreranenssss 261,157
I T o7 s e e e S S 221,112
L R A 102.515
RTINS 2o feohe iy in swashs 86,322
V55 (=) i mh. | ARG OO LT 85,775
Centro Amériea.........cce.vsvies 72,739
Nueva Granada..:.....iveeverisse 47,599
S T e R S
] CET oL T P N L e P Pt 553,451
DB PaE s i eneisiasy eeiees

A la constitucion de esta balanza, en que los

‘ valores de las importaciones superaban a los de
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la_esportacion, contribuia la forma poco equita-
tiva en que se hacia desde atras el intercambio
con algunos paises, como, por ejemplo, con Fran-
cia, Alemania, Béljica, Italia, Norte América, Bra-
sil, Arjentina, California i Centro América. La
celebracion de tratados mercantiles con ellos ha-
bria pertenecido a los buenos pasos que se hu-
biera dado en materia de politica economica. Al-
gin estimulo de espansion comercial habia de
envolver la convencion de armisticio o tregua in-
definida que con fecha 11 de abril de 1871 se
acordo celebrar entre Chile, Bolivia, Peru, Beua-
dor i Espafia, pues se estipuld que cada uno de
los belijerantes tendria la facultad de comerciar
libremente con las naciones neutrales en todos
los articulos considerados de licito tt:aiﬁ'tzo en el
estado de paz, cesando, por lo tanto, toda res-
triccion para el comercio neutral (art. 3.%) Esta ;
convencion durd solo doce afios, pues hubo de
caducar en virtud del tratado de paz i amistad
que se celebro en 1883.

Las rentas publicas de 1870 ofrecian el sngmen-
te detalle:

4

AQUAREE. s wanis s et ks S 6.438,152.16
JEBEREG0 iy owiaveaneisihanrgiits 1.407,048.95

f \ ~ Lnpuesto agricola..........counts 349,838.87
Alcabala e imposiciones........... V367,500.69
Patentes........... PRl Lot e S j 347,011.84
Papel sellado, ete.......iiiie .+ 156,269.88
Correos,. vy dsa 160,6815.24
Huaneras de Mapllonus.......,... © 91,500.00

& R e e T ; 60,273.88



Casa de Moneda...............en.n. 46,805.39
1Y LT T T S R 27,256.15
Ferrocarril del norte.............. 1.420,421.30
Ferrocarril del sur.......cooceeene 187,100.00
T e s P S PR 176,857.07

Las entradas de los ferrocarriles comenzaron
siete aiios atris (1863) con la cantidad de 112,154
pesos 28 centavos. En 1870 llegaban a 1 millon
607,521 pesos 30 centavos. El ministro de ha-
cienda decia que estaban llamadas a ser «buenas
fuentes de entradas para la hacienda putiblicas...
La verdad es que hasta hoi no lo han sido. Los
derechos de peaje tenfan que disminuir a medi-
da que aumentaban las vias férreas. También los
valores provenientes de la esplotacion de las gua-
neras de Mejillones figuraban como entradas or-
dinarias, a pesar de ser mui inseguras i vacilantes:
en 1861 rindieron § 131.25; en 1870, $ 91,500.00;
en 1871 se remataron 400,000 toneladas de gua-
no fiscal al precio de 15 pesos la tonelada; esta
venta representd para el pais una utilidad liqui-
da de $ 2.050,000; al esplotador se debian pagar
$ 250 1 § 2.25 por cada tonelada colocada al
costado de la nave del comprador.

La deuda esterior llegaba a fines de 1870 a
$ 27.843,000 i la interior a $ 8.786,000, siendo
de $ 19.00 por cabeza de poblacion.

Si, finalmente, hemos de caracterizar en pocas
lineas el conjunto de la situacion econémica i la
labor realizada por la administracion de don Jo-
s¢ Joaquin Pérez, habremos de reconocer que ésta
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se afant ante todo por la construccion de obras
piblicas. Fué, en cierto modo, una continuacion
del rumbo i de los afanes que sobre este parti-
cular tuvo el periodo anterior. Pero no solo con-
tinud i termind en gran parte lo comenzado, sino
que tuvo iniciativas propias de todo espiritu pro-
gresista en ramas que en el fondo guardaban in-
tima relacién con la anterior. Podriamos decir
que la administracion Pérez fué perfectamente
consecuente en su accion. Ella obtuvo la dicta-
cion de la lei jeneral de ferrocarriles, que daba
las normas a que debia cefiirse el pais en este
sentido. Ella obtuvo la reforma de leyes tributa-
rias importantes, como las de patentes i papel
sellado, que debian tornarse menos arbitrarias i
rendir sumas mayores. Ella manifesto laudable
afin en la introduccion del impuesto a la renta,
de importancia trascendental en la orgamizacién
de las finanzas nacionales; en todo esto se podia
apreciar el conocimiento que el presidente Pérez
tenfa de las instituciones economicas estranjeras
i el interés palpable de aplicar sus principios i
su orden a nuestro pais. Ella obtuvo la contra-
tacion de varios empréstitos que debfan dar me-
dios para impulsar el progreso nacional. Fué con-
secuente, decimos, porque todas estas medidas te-
nian el fin perfectamente claro de conseguir los
medios necesarios para realizar ese vasto plan de
adelanto material, siendo la inversion, sin duda,
mas reproductiva de todo fondo piiblico.

Se caracterizo, asi, ese gobierno por el notable
desarrollo del espiritu de progreso material, fuer-
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te fundamento de la vida i adelanto eculturales.
Ocurrieron en su periodo trastornos que pudieron
ser de desastrosas consecuencias para el bienestar
de la républica, como la crisis de 1861 i la gue-
rra de 1865-66. Ann la guerra franco-alemana
dejo palpar sus efectos en nuestra vida economi-
ca: los precios corrientes sufrieron fuertes oscila-
ciones: los 46 kilos de harina se cotizaban en
marzo de 1870 a $ 2.62 1% 2.75, en julio a $ 6.50
1 en setiembre § 7.50: la fanega de trigo, 97 L-
tros, se cotizd a $ 2.87. $3.37, 1 $ 3.75; la cebada
i demas productos esperimentaron cambios mds o
menos parecidos. Pero hubo buena ventura 1 el
desarrollo nacional no sufrio contratiempos que lo
afectaran. Lo podemos observar en la marcha
que siguieron las entradas ordinarias de la nacion
durante todo el periodo de la administracion,
que fueron en:

$ 5.850,821.19
6.2587,155.26
6.700,6549.27
6.574,918.31
7.801,048.87
6.197,111.74
9.756,838.03
10.604,974.04
11.484,806.75
11.587,781.42

Hubo, como puede verse, un aumento equiva-
lente & un 1009, en las rentas del decenio. Las
entradas por cabeza de poblacion llegaron en
1870 a $ 6.00 de 45 5/, peniques.
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Lo podemos igualmente observar en la marcha
que siguié el intercambio comercial, en que, co-
mo puede verse a continuacion, se nota un pro-
greso considerable:

Afio Bsportacion Importaciion Tatal Cambin

1861  § 20.349,684 § 16,676,314 $ 37.025,948 44 M/

1862 21.994,432 17.210,955 89.205,387 45 T,
1863 20,118,852 20487517 40,606,360 43 Y
1564 27.242,853 18,867,365 46.110,218 44 8/,
1865 25.712,623 21.240,976 46,953,509 45 W/,
1866 26,680,510 18.757,345 45.437,8565 46 Y/,
15867 40,686,980 24,863,473 65,550,403 46 1/ o
1568 20,518,817 25.5839,501 55.358,618 46 1/,
1569 27.725,778 27.282,218 54.957,996 46 1/,
1870 26,975,819 . 28.2u4,130 53.199,958 45 9/g

y

La erisis econdomica de 1860 i 1561 _g_bl%g(') a
esta administracion a empezar con déficits en sus
presupuestos. situacion que hubo de sostenerse
durante varios afios a causa del grande impulso
que se div a las obras pnublicas i a causa de los
mayores gastos que ocasionaba el estado de gue-
rra que se produjo. Como consecuencia de los
empréstitos que hubo de levantar con el fin de
estimular esas obras, sobre todo los ferrocarriles
i hacer frente a los gastos de guerra con KEspa-
fin, aumentd en ese periodo la deuda publica,
llegando, como hemos visto, a fines de 1870 a
$ 36.629,000.

Si en todos los actos anteriores fué previsora
i feliz esa administracién, no lo pudo ser, por
culpa del «laiscez faire» dominante en materia
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comercial, para la historia de la marina mercan-
te nacional. La ordenanza de aduanas de 15864
concluyd de consumar el abandono en que se de-
jaba a ese factor de la riqueza del pais. al san-
cionar la completa i absoluta libertad de cabota-
je en nuestras costas. Como dato ilustrativo sobre
el particular, véase la estadistica de nuestra ma-
rina, mercante macional, que anota para 1864 un
efectivo de 263 veleros con un tonelaje de 61,623
i de 9 vapores con 1,633 toneladas, 1 para 1868
un efectivo de solo 19 veleros con 2,780 tonela-
das i 2 vapores con un tonelaje de 644. Fué qui-
zis esto el efecto de haberse empapado antes el
jefe de esa administracion en el espiritu i las
tendencias de la Europa, espiritn i tendencias
que en otro orden de materias no podian sino
que merecer la mis amplia acojida en nuestro
pais.

2.—Situacion econémica del pais en el gobierno de
Errazuriz Zanartu (1871-1876).—Reformas constitu-
cionales

Al cardcter tranquilo del presidente Pérez su-
cedio en el gobierno el temperamento fogoso
e inquieto del presidente Federico Errdzuriz
Zanartu, que habia tomado parte en los ajita-
dos movimientos politicos de 1851. Era un libe-
ral de nobles virtudes i de cardcter emprendedor.
El pais cifraba en ¢l las mdis justas esperanzas.
Tocole empezar su labor en un tiempo en que
la economia recibia un poderoso estimulo con la
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internacion de capitales estranjeros. provenientes
en parte de los empréstitos a que ya hemos he-
cho mencion i en parte de la participacion que
tomaban los industriales del esterior en la esplo-
tacion de las empresas mineras en el pafs. En
,1_ 870 se habfan descubierto los ricos minerales de
Caracoles, i surjia un periodo de grande  activi-
dad en los yacimientos de salitre de Antofagas-
ta. Aunque las salitreras de Tarapacd i gran
parte de Antofagasta no pertenecian a Chile, es
lo cierto que el impulso que ellas iban alcanzan-
do afectaba favorablemente a la vida econémica
de Chile, pues apreciable suma de los capitales
ahi invertidos 1 de los brazos ahi emplé;ﬂ.‘ﬂ?ﬁ era
de procedencia chilena. .
En materia de obras pablicas, las cuales {lu-}
rante los dos fnltimos decenios habian sido pode-li
rosamente impulsadas, se ordeno proceder 11[1(:‘-\
vamente a levantar los planos i formar los pre-|
supuestos de un ferrocarril de Curied a Chillan i |
de un ramal que, partiendo de la linea de Chi- \

Ilin a Talcahnano i pasando por la ciudad de |

Los Anjeles, llegase hasta el rio Malleco.

La actividad econOmica i el estado de las ren-
tas, a pesar de las perturbaciones producidas en
el continente europeo por la guerra franco-ale-
mana, seguian su marcha. Las esportaciones lle-
garon en 1871 a § 31.981,693 1 las importacio-
nes a $ 26.631,880. Consecuencia del estado
floreciente del comercio esterior era la situacion
favorable de las entradas publicas. Tn 1871 al-
canzaron a $ 11.681,032.80. Bastante mayores

P
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fueron las de 1872, que llegaron a § 13.592,410.38,
habiendo aumentado las de aduana en un millon -
430,862,238, efecto a su vez del grande incremen-
to que esperimentd ese ultimo afio el comercio
internacional, que alcanzo a un valor total de
§71.780,388, siendolas esportaciones de$37.122 460,
En ellas aumentd considerablemente el comercio
de cobre en barra, ejes de oro i minerales de
plata i cobre, como igualmente el de trigo,
cebada, lana i cueros. En la importacion aumen-
to el aztcar refinada, la yerba-mate, el jénero
de algodon, el tocuyo i la joyeria.

En cuanto a lejislacion economica, el afno 1872 |
fué menos inactivo que el anterior, a causa prin-
cipalmente de haberse dictado una nueva ordenan-
za de aduanas, Ocupando la cartera de hacienda
don r[_{ﬂ,mﬁu Barros Lucof se declaro libres del
pago de derechos de interhacion a diversos articu-
los 1 se abolié el derecho de peaje en las carrete-
ras de Santiago a Valparaiso i de Tomé a Chillan,
Con la reforma de la ordenanza el comercio ob-
tuvo mas facilidades que antes, pues ella se ajus-
taba a la circunstancia de que los buqgues de vela
habian sido ya sustituidos por vapores en el co-
mercio de cabotaje. Se suprimieron también los
derechos de internacion gue pagaba el carbon de
piedra estranjero. Ello debia beneficiar, segiin el
sefior Barros Luco, considerablemente a la mi-
neria.

La lejislacion economica de 1873 no fué mas
rica que la de los anos inmediatamente anteriores.
La mayor parte de las medidas tomadas entonces



BT

— 303 — ’

estaban ‘destinadas a conceder pensiones. Am-,
pliando la politica econtmica anterior, se dispuso
hacer estensiva a todos los minerales que se im-
portasen del estranjero la liberacion de derechos
de aduana, gquedando exentos de derechos de
esportacion los ejes o barras que se elaborasen
con minerales introducidos del estranjero. No eabe
duda que en esta medida habia habilidad. EL pra
blema, era hacerla eficaz. Era una especie de re
producion, aungue en pequefio, de la politic
economica ejercida por los poderosos pueblo#
mercantilistas de otros tiempos. En Chile no podri
tener éxito. Solo serviria para salvar dificultad
especiales 1 del momento.

Con el fin de adquirir terrenos, equipo, maqui-
naria i otros utiles que necesitase la esplotacion
del ferrocarril de Santiago a Valparaiso, se auto-
vizo la emision de bonos del tesoro nacional que
produjesen 8 2.700,000 efectivos, que ganasen el
694 de intérés anual 1 tuviesen 204, de amortizacion
acumulativa, haciéndose ésta por sorteo. Contra-
tose también un empréstito destinado a la construe-
cion del ferrocarril de Curico a Angol i a la
compra de buques para la armada nacional. Lo
tomaron el Banco Nacional de Chile, el Oriental
Bank Corporation i el City Bank Ltd. La tasa
de interés fué el 5% la de amortizacion, el '.’.0/0;
la comision de lanzamiento, el 19, i el tipo de
colocacion, el 909, dando un producto lignido
de $ 10.232,553.65 de 44/, peniques por peso.
Conecediéronse también permisos para construir
diversos ramales i pequefios ferrocarriles, como,
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por ejemplo, entre la hacienda de Raimenco i las
caletas de Trana i Trauco, entre Concepcion i
Coronel, entre La Higuera i La Serena, entre L
Higuera i Totoralillo i entre Magquehua i el puerto
de Arauco.

En otro orden de actividades econdmicas, se
antorizo al presidente de la republica para que
permitiese el cultivo de tabaco i para que tomase
las medidas necesarias con el fin de evitar que el
articulo cosechado se consumiese sin intervencion
de la factoria del estanco. En materia de finan-
zas municipales, se acordd cobrar en todos los
mataderos de la republica un impuesto hasta de
$ 0.30 a $ 0.45 por cada cien kilos de peso bruto
de los animales beneficiados, prohibiéndose se
espendiese carne que no procediese de los mata-
deros municipales. Las rentas fiscales de 1873
subieron a $ 15.265,531.75 ! ,, correspondiendo a las
de aduanas $ 8.145.353.07. El producto de las
guaneras de Mejillones llegd a $§ 300,000. La esta-
distica de las entradas ordinarias aparecia con
algunas partidas que claramente debfan figurar
entre las estraordinarias como la referente a la
venta de bienes nacionales.

Fuerte contraste con los anteriores forma el aio
1874 en materia de lejislacion economica, en que
iué activisimo. Empezose por dictar una Tei' que
ordenaba revisar el avalio del canon efectivo o
calculado de todos los fundos risticos para el co-
bro de la contribucion agricola. El presidente
determinaba la cuota que debia pagarse, no pu-
diendo exceder el producto total de £ 1.200,000
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1 no tomando en consideracion los fundos cuyo
canon bajase de $ 100 annales. A la revision del
avalio signio la de lalei de papel sellado, timbre
i estampillas, haciéndose un detalle mas minucioso
del gravamen i anmentando las tarifas.

A la dictacion de tres leyes en 1874 que re-
formaban articulos de la Constitucion siguio, con
fecha 12 de noviembre, la promulgacion de dos
codigos importantes: el penal i el de mineria, en
el altimo de los cuales se introdujeron modifica-
ciones de interés, como lu que establecit que la
esplotacion del carbon cedia al duefio del suelo,
Siguio también la promulgacion de una lei que
ordenaba se abriese un rejistro para inscribiv las
marcas de fibrica o de comercio tanto nacionales
como estranjeras, debiéndose pagar como derecho
a la sociedad nacional de agricultura & 12 por
la inscripcion de una marca de fabrica, $ 3 por
la de comercio 15 1 por la copia autorizada de
una u otra. Se ordend, por ultimo, establecer en
las tesorerias departamentales un rejistro piblico
de las marcas con que se Jistinguiesen los ani-
males vacunos i caballares.

Al ano de 1874 pertenece la primera iniciativa
de caracter lejislativo para constrair ferrocarriles
transandinos. Se dictaron dos leyes: una que autori-
zaba a la compania del ferrocarril de Copiapo
para. construir i esplotar una via férrea de un
metro de trocha a través de la cordillera de
los Andes, arrancando de la estacion de Puquios
hasta empalmar con el ferrocarril central arjen-

Historia Econdmica.—20,
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tino, proyecto que nunca llegod a realizarse: i la
otra que autorizo a Clark i Cia. con igual fin,
poniendo en comunicacion ferroviaria a Chile con
las provincias de Mendoza i San Juan en la ve-
cina Repiblica. Este ferrocarril se construyo mas
tarde sobre la base definitiva de una lei de 1903,
inangurdndose en el aniversario de nuestro primer
centenario de vida independiente (1910).

En el tratado de limites celebrado entre Chile
i Bolivia el 6 de Agosto de 1874 se estipuld que
los depositos de guano existentes enfre las lineas
de los paralelos 23 y 24 serian partibles por mi-

| tad entre ambos paises (art. 3.") i que los dere-

chos de esportacion que se impusieren sobre los
minerales esplotados en esa zona no excederian
l]a cuota que entonces se cobraba, no quedando

las personas, los industriales 1 los capitales chile-
nos sujetos a mas contribuciones que a las que

len ese tiempo existfan (art. 4.9).

| También en materia a finanzas se tomaron ese
ano medidas importantes. Con el fin de amortizar
el empréstito del 79, emitido en Londres en 1867
i convertir en deuda esterior todas las emisiones
de bonos que, por autorizaciom del congreso, de-
bian hacerse en Chile para obras publicas, se
dicto, asi, una lei que autorizaba al Presidente
de la Republica para contratar un empréstito que
produjese hasta la suma de & 9 millones 500,000,

Las relaciones mercantiles del pais con el es-
tranjero habian sufrido en esos tiempos a causa
de la baja esperimentada por la plata en Euro-
Pa. Se produjo un desequilibrio entre las impor-
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taciones i las esportaciones i fué jeneral aaspir-
cion restablecerlo con el aumento de las tltimas.

Con el laundable proposito de dar a conocer
los productos 1 el desarrollo de la industrin chi-
lena en sus diversas manifestaciones a través de
los anos, se prepard una  Esposicion Infernacional
en 1875, que tuvo bastante éxito, legando el ni-
mero de esponentes a 3,008 i el de naciones re-
presentantes a 28, Chile dié a conocer en esa
ocasion los progresos que habia hecho especial-
mente en la, agricultura i en la mineria, en que
exhibio maquinariag i articulos que se considera-
ba podian competir con los similares estranjeros.
El gasto hecho en ese certamen llegd a § 447,352,
El palacio que para el efecto se construyo costo
B 350,000 1 se destind luego I].BSPHEH para el Mu-
seo de Historia Natural.

En cuanto al intercambio comercial interior
hai que tener presente que en los ultimos afos
s¢ habia operado un camhio trascendental cpmo
consecuencin de la crisis economica que afectaba
a la Kuropa i al mundo entero por la guerra
franco-alemana de 1870-71; crisis_que se hizo sen-
tir de modo esencial en 1873. Reinaba una in-
quietud manifiesta en los circulos mercantiles. Al
trastorno de los negocios en los afos de la gue-
rra, signio ol alza de los precios de los articulos,
siguieron las huelgas i aumentos de salarios: hu-
bo especulaciones febriles, impulsadas en gran ma-
nera con la construecion de fervocarriles en todos
los paises de mayor ecunltura, motivo por el cual
subio considerablemente el hierro i el earbon. La
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depreciacion de la plata, a que ya hemos temdo
ocasion de llamar la atencion, trajo consigo una
limitacion en la acunacion de moneda de ese me-
tal, para- evitar mayores perfurbaciones. Alema-
nia habia adoptado el sistema del padron de oro
en ese ultimo ano. Chile, buen productor i espor-
tador del metal blanco, tavo que sufrir las con-
secuencias de los cambios, deteniendo sus espor-
taciones. La participacion de las diversas nacio-
nes en el total de esportaciones (5 35.927.592) e
importaciones ($ 38.137.500) de Chile en 1875,
era la siguiente:

Nacivnes europeas, asiaticas, ete. Esportacion Importacion
1y e R S G AR $ 21,083,490 & 15.702,808
7, 30 (i e e R e 3,006,830 7.814.811
ATEMaTIE e ieoeiensiases s 927,810 4,162,134
IR U S S s s 1,764 756,508
Espana... 329,879
Italia 283,015
Polinesia 57,394
Portugal. 2,668 506,250
MR i ol S i e s 15,989
Auatralif oot 19,066
Cabo Buena Esperanza.......... 10,5671 55 o

Naciones americanas
BB i s s 5,441,641 2,410,687
BTN e Ledanss avedarirss 2,288,875 375,456
|t TR S e : 1,176,286 98,750
SRR ol 241,314 2,727,262
Estados Unidos.... cvveivivenenns 417,816 2,133,443
I e R S iy 286,234 272,776

ff‘.cuador....,...,.-......,.....A o 175,728 198,615
Centro - Ambrica:, .o o 77,568 133,008
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Paraguisic.. vvouers sttt CRC—
CORambIAL, . 5. . o L s 54,286
DTG0 o R I SR 12,006
L G R LT 652,565

Era oportuno celebrar tratados comerciales con
Alemania, Francia, Arjentina i Estados Unidos
de Norte América. Precisamente el comercio de
|esos  paises provocaba el marcado desequilibrio
|de nuestra balanza. Si el intento, que no se hizo,
'de formalizar algan pacto no hubiera dado re-
| sultados, no quedaba otra solucién que cercenar

los consumos.

Las rentas de 1875 se componian del siguiente

modo:

BOURTIRE =5 oy e A U 3
|5 R R e e v e
Impuesto agricola......ic. sooeies s miioion:
Aleabalas e HNPOSICIONSS.. . voveerraiennes
Patembog.. . . cmmmsenommoronibimod R

Arriendo de fundos Aseales......ooovoee...
Intereses 1 deseuentos... . .covevoinnrnn.s
Venta de bienes nacionales...........
Guaneras de Mejillones.....ccovevniinnnnis
Redencitin de censoS....... veeesiisassiessss
Reintegro hecho por el Perd por gas-
tos de la escuadra aliada, .., ....o......
(8] T R R AN g )y Ao

7.801,489,07
1.726,181,66
1.044,107.21
458,087.96
430,586.27
417,526.09
68,927.80
106,756.62
37,009.70
3.144,050.26
15,658.28
219,918.83
254,918.09
175,375.00
21,062.61

308,758.16
60,611.461/,
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La forma en que aparece elaborado este cua-
dro, que tomamos de la memoria de hacienda de
1875, nos demuestra la poca importancia que
ain entonces se daba a la division de las entra-
das en ordinarias 1 estraordinarvias. Es esta una
cuestion de importancia en la organizacion de la
hacienda puablica, que prescribe que los gastos
ordinarios se deben hacer con entradas ordinarias,
para que exista un orden que evite desequilibrios
perjudiciales a la economia. Debemos advertir a
este respecto que la confusion se habia producido
particularmente en los tltimos anos a causa de
los cuantiosos gastos en cierto modo inesperados
que ocasionaba la adguisicion de material de
guerra i la prosecucion de ohras publicas, sobre
todo de ferrocarriles, ue aunque se satisfacian
en su mayor parte con empréstitos esternos, de-
jaban marjen para imprevistos que se solian sa-
tisfacer con recursos ordinarios o de otra proce-
dencia. De ahi el cuadro precedente. Como con-
secuencia de esos empréstitos i del fomento
jeneral de las instituciones de caracter economi-
co en el pais. la denda piblica alcanzaba a fines
de 1875 & 10.509.600 la interior. i a $ 40.168.000
la esterior, sumas que en una poblacion de
2.048.931 habitantes que el pais tenia entonces,
daban una deuda de $ 24.70 de 43 d. por
cabeza. '

Si finalmente hemos de considerar el total do
la actividad gubernativa i lejislativa durante la
administracion Errdzuriz Zafiartu en materia eco-
nomica i financiera, tendremos que reconocer que
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ella no dejo de ser fructifera, a pesar de haberle
precedido un perfodo de tres anos de escasa in-
tensidad de trabajo en el terreno que nos ocupa
i de haber trascurrido en seguida un tiempo mds
0 menos igual de perturbaciones economicas
mundiales provocadas por la declaracion de gue-
rra entre alemanes i franceses. También el pacto
secreto de alianza ofensiva i defensiva celebrado
entre Pertt i Bolivia contra Chile en 1873 debio
ejercer su influencia desfavorable a las relaciones
econdmicas. Los precios corrientes esperimenti-
ron alza no despreciable al terminar este periodo:
100 kilos de trigo valian en 1875 $ 4.35; los fre-
joles, § 7.00 i asi los demas.

No podemos, sin embargo, decir lo mismo en
lo referente a tratados comerciales, en que poco o
nada se hizo: pero esta no es una critica que
afecte solo a esa administracion: la afecta a casi
todas. Quizds también como consecuencia de un
«laissez faire, laissez passer» jeneral a mediados
del siglo XIX en las cuestiones economicas i po-
liticas consiguiente de libre cambio, se mostro en
ese gobierno demasiada hberalidad en nuestras
aduanas, gue exoneraron del pago de derechos a
muchos articulos de gran valor, Esa atmosfera de
tranquilidad i de quietud se respira también en
las memorias de hacienda de ese periodo. Com-
paradas con las anteriores, ellas son en jeneral
laconicas, de escasa dilucidacion de los problemas
econOmicos de la época o de los que se podian
vislumbrar., La naturaleza reposada del ministro
Barros Linco les did quiziis ese caracter que las
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hace diferenciarse tanto de la viveza, si se quie-
re, de las de don Manuel Camilo Vial i del mé-
todo de don Manuel Renjifo, el padre. Pero dan
los datos complétns de la mwarcha progresiva de
la macion en los ejercicios correspondientes. La
falta de actividad en materia de lejislacion eco-
nomica en algunos de esos anos, 1 esto es esten-
sivo también a los ultimos de la administracion
anterior, parecia dar la impresion de que la or-
ganizacion economica de la nacion estaba va ter-
minada. La verdad es, sin embargo, que ella no
se considera ni debe considerarse jamas realiza-
da, porque los Estados son organismos vivos, gue
se desarrollan constantemente 1 evolucionan en
miultiples sentidos.

Ampliamente memorable es la administracion
Errdzuriz Zanartu en materia de lejislacion cons-
titucional, pues en su periodo se dictaron, como
hemos visto, tres leves importantes de reformas
sobre el particular. Fueron cambios que moderni-
zaron la constitucion politica del 33 i que adap-
taron sus prescripeiones a la época. La naturaleza
del mandatario se revelaba mis en ésta que en
las demas actividades.

De caricter cultural i de trascendencia juridi-
ca fué la elaboracion i promulgacion del Codigo
Penal, como fué de trascendencia economica na-
cional la aprobacion del Codigo de Minas, pro-
mulgado en el penultimo afio de ese gobierno. A
la liberalidad de los preceptos de este ultimo,
hoi claramente anticuado, se debe, sin duda. ol
estimulo que entonces recibio esa rama tan  im-
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portante de la riqueza i que prepard el desarro-
llo que mas tarde tuvo. Fué esta, incuestiona-
blemente, una medida de importancia en la vida
econdmica durante la administracién Errdzuriz
Zaniartu, La esplotacion i el comercio de los pro-
ductos de la minerfa habia tomado gran desarro-
llo, ocupando parte esencialisima en las esporta-
ciones. El total del comercio esterior durante este
perfodo esperiment un aumento consolador, como
puede verse en segnida:

Afios Esportacidn Importacion Total Cambio
1871... § 31.981,603 § 26,631,850 $ 58.618,573 45 19/,
1872... 37.122,460 34,657,928 T1.7580,438 46 9/
1878...  38.510,271 47.928,427 76,738,698 44 19/
1874...  36.540,659 348.417.729 74.958,358 44 o/,
1876...  35.927,592  88.187,500  74.065,092 43 13/,

Desfavorable en muchos respectos fué, sin em-
bargo, la circunstancia de haber aumentado las
importaciones al estremo de sobrepasar a las es-
portaciones. En tiempos en que la economia, a
causa del desarrollo del erédito i la contratacion
de empréstitos. se hacia mas i mas complicada,
ello tendria su alcance perjudicial en el cambio,
i asi lo vemos corroborado. También las rentas
piblicas tuvieron su desarrollo apreciable, pues
llegaron

K IR i wnr st s el e 8 11,681,082.80
» 1072 18.592,410.38
R vk R I S o 15.265,531.75 Yy
i - N 15.661,721.23

16.350,119.07 1/,
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Es halagador constatar el hecho que por cabe-
za de poblacion las entradas llegaron, al final de
este periodo, a $ 8.00 de 43/, peniques por
peso. El punto que, en cuanto al trabajo econo-
mico i financiero de la administracion Errdzuriz
Zagartu, quisiera un critico parcial esplotar en
contra, serfa el del aumento de la deuda publica,
que fué consecuencia de los empréstitos. Pero se-
ria, esta una critica injusta, pues el producto de
ellos se invirtio en obras altamente reproductivas
para la economia nacional, como fueron los ferro-
carriles, i en el robustecimiento de la defensa del
pais, lo que también, sometido al concepto de la
utilidad economica, era perfectamente reproduc-
tivo en tiempos en que se carecia casi en abso-
luto de lo mds indispensable para la seguridad
de la patria i el mantenimiento de la soberania.
Fueron estos mismos elementos de defensa los que
no mucho después se utilizaron para obtener el
triunfo en la contienda del Pacifico.

3.—Papel que desempeiié la aaministracién Pinfo en el
desarrollo economico de la nacion (1876-1881).—Gue-
rra del Pacifico.—Emisiones de papel-moneda.

No era sencilla la solucion de los problemas
gue se presentaban para el futuro, tanto en los
dominios de la economfa como en los de la poli-
tica internacional, sin dejar de ser del todo ajena
esta ultima a la influencia de la primera. Ocurria
que en las salitreras de Tarapacd i Antofagasta,
los centros industriales del nitrato, adoptaban los
gobiernos del Perti i Bolivia medidas que perju-
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dicaban los intereses chilenos con condiciones i
gravamenes arbitrarios. Como consecuencia del
descontento, de las perturbaciones sufridas en la
Europa por el conflicto de I870-71, que ann per-
duraban, i por el cambio de réjimen monetario
vde Alemania, que adoptaba el padron de oro, las
industrias chilenas, sobre todo las mineras, se
abatian i producian una crisis econémica de difi-
cultosa i larga solucion.

Concluido el perfodo constitucional del presi-
dente Ervdzuriz Zatartu, correspondia encontrar
al hombre que en estas condiciones se hiciese car:
go de la administracion del Estado. Recayo la
eleccion en don Anibal Pinto, Nlevado al poder por
reconocerse en ¢l a una personalidad de ilustra-
cion, de vasto conocimiento del esterior i de ca-
ricter moderado, que le colocaria en situacion
mas ventajosa que a otras para emprender la so-
Incion de intrincados problemas que reclamaban
prudente solucion.

Nada pudo hacerse en 1876, aio de la trasmi-
sion del mando supremo, por conjurar la crisis
econdmica, lo que, sin duda, contribuyo a ahon-
darla. El cambio internacional bajaba a 40 Vi
peniques por peso. El comercio agricola sufrio por
malas cosechas. Mas vida tuvo la mineria. En ésta
existia la preocupacion de fomentar la esplotacion
del carbon. El problema que al respecto debia
resolverse nacia del hecho de que para estimular
la esplotacion de minerales de cobre, plata, ete.,
se permitia la entrada libre del carbon estranje-
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vo, el cual en tales condiciones hacia una arrui-
nadora competencia a la estraccion del nacionak

Bl ministro de hacienda, don Rafael Sotomayor,
no era partidario de emprender una reforma del
sistema tributario nacional, dadaslas condiciones
econdmicas en que se enconfraba la nacion. «Ks
prudente, decia en su memoria, dejar que el pais
yuelva a su estado normal, a su anterior prosperi-
dad por el trabajo, i en la tranquila posesion de
sus fuerzas productoras podri esperar con menos
alarma la modificacion radical de sus contribu-
ciones». La esperanzi que el senor Sotomayor
abrigaba era la que emanaba de la pronta termi-
nacion de las obras publicas que se habian em-
prendido, circunstancia que disminniria fundamen-
talmente la suma de gastos publicos, con lo cual
se fomentaria la industria i el comereio i se in-
crementarfan las rentas, ademis de obtenerse los
frutos de las propias obras realizadas. Kl espiritu
reposado con que el sefior Sotomayor aparecia en
medio de la crisis, le hacia desconocer mayores
motivos de preocupacion 1 pensar en que las per-
turbaciones econOmicas eran reacciones que refre-
naban transitoriamente «la exuberante actividad
industrial i comercials, pero que solo detenfan por
poco tiempo a los pueblos laboriosos.

Por ese tiempo se hicieron grandes descubri-
mientos de depositos de salitre i guano en la pro-
vincia llamada entonces de Atacama, riqueza com-
probada en el informe que paso al Gobierno el
profesor A. Pissis i que ofrecia faciiidades de es-
plotacion, pues encontraba su natural salida al
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mar por el puerto de Taltal, que ya tenia su movyi-
miento i en donde se imponia la construccion de
un ferrocarril. Segin el ministro de hacienda, el
Estado debia protejer las obras que fuese necesa-
rio emprender para la esplotacion correspondien-
te. Este solo pensamienfo. en tiempos-de-easi-com-
pleto I_i_}ml'eﬂ'igﬁn‘l_t_er;om‘m-;ivo_,. erg_revelador de la
frascendencia que-desde un principio se dia a la
riqueza salitrera que efectivamente se habia des-
cubierto en aquel lugarique mdas tarde habia de
confribuir con valores tan poderosos en la econo-
mia. En poco tiempo se midieron 70.500,000 me-
tros cuadrados de campos de salitre en Cachinal
de la Sierrai Aguas Blancas. Comprobose también
la existencia de guano junto a las salitreras. La
dispersion con que se presentaban los depositos
correspondientes, hizo dificultoso el plan que debia
seguirse en su esplotacion, tardindose en resolver
por el gobierno la manera de proceder.

Por otro lado, se autorizaba a éste para que levan-
tase dentro del pais un empréstito que produjese
la cantidad efectiva de § 5.000,000, emitiendo bo-
nos que ganasen el interés anual del §Y i tuvie-
sen una amortizacion acumulativa de 2%/, que
serian pagaderos por semestres vencidos, por sorteo

a la par. Tres millones de esa suma se desti-
narian a-la cancelacion de la deuda flotante creada
el afio anterior. La dificil i estraordinaria situa-
cion orijinada por la crisis economica jeneral fué
causa de que en enero de 1877 se ordenase que
las mercaderias gravadas con derechos de inter-
nacion pagaran durante aio i medio un décimo
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adicional sobre esos derechos. Algunos articulos
gue en virtud de la ordenanza de aduanas estaban
libves de gravamen pagavian el 10"/ sobre su
valor.

Eu el impuesto agricola subsistia el inconve-
niente de que en algunas partes se habia tomado
como base para el grayamen solo la renta de la
tierra, 1 en otras, ademas de ésta, la de diferen-
tes fuctores. En esta situacion, existia la duda
de si era més conveniente gravar en definiti-
va la renta o el capital. El ministro de hacienda,
don Augusto Matte, era partidario de tomar como
base para el efecto el capital, porque estimaba
su apreeiacion mas certera, i, por lo tanto, me-
 nos sujeta a arbitrariedades. Aconsejaba no pre-
cipitarse en la solucion, para no obtener resulta-
dos adversos.

Recomendaba el senor Matte la formacién de
la carta catastral de la repuablica como indispen-
sable ausiliar de avaliios en el impuesto territo-
rial. Nada mas 1util. El ministro advertia con ello
una preocupacion de trascendencia en sus tiem-
pos, una preocupacion cuya solucion ofreceria el
fundamento mas seguro en el réjimen tributario,
pues afectaba a la contribucion agricola i terri-
torial en su esencia para los fines de la consta-
tacion del monto lejitimo del impuesto. No tuvo
necesidad el sefior Matte de decir, en apoyo de
su idea, que se trataba de un «pafs esencialmen-
te agricultor», porque ello, ademis de envolver
un concepto errado, pues Chile es esencialmente
minero, no allegaba una mayor razom g una ase-
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veracion que la tenia toda. Parece también que
habia acuerdo en ese tiempo por someter al gra-
vamen agricola a los fundos que producian me-
nos de 100 pesos, que entonces estaban exentos.
«Asi como todos alcanzan los beneficios sociales,
todos deben concurrir también a la satisfaccion
de las necesidades comunes», decia el ministro.
Para que no se menoscabara el principio de la
justicia que el sefior Matte hacia valer, era me-
nester, sin embargo, que el gravamen no se ci-
fiera a la cuota proporeional. porque en tal caso
se exijirfa un mayor sacrificio a los mas débiles
que a los mas fuerteés, sino a la regresiva, de
manera que, dirijida a los propietarios mayores,
resultara progresiva.

Con correcta argumentacion de financista nos
parece, en cambio, que opinaba el ministro al
decir que era necesario aumentar las entradas
por medio de contribuciones, «con tanta mayor
razon, cuanto que una buena parte de las difi
cultades economicas que nos asedian, decia, trae
su orijen de los fuertes desembolsos que deman-
da el servicio de las deudas contraidas para fo-
mentar el progreso del pais i, por consiguiente,
los haberes de los cindadanos». Era partidario
de que se aprobara un proyecto que alzase los
derechos de aduand en algunos articulos, fijando
el 159, para la internacion de herramientas i
maquinarias i liberando totalmente a las mate-
rias primas. Era también partidario que se gra-
vasen las rentas de los cidadanos.
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Notable interés manifestaba el gobierno por
proseguir i terminar los ferrocarriles estudiados o
iniciados. En 1878 se autorizo al presidente para
emitir obligaciones del tesoro que ganasen el 99,
de interés anual, que tuviesen el plazo de dos
anos 1 que produjesen la suma maxima de 3 mi-
llones de pesos, lo que dio lugar més tarde a la
celebracion de un contrato entre el gobierno i
los Bancos Nacional de Chile, A. Edwardsi Cia.,
D. Matte i Cia., Consolidado, de la Alianza, Agri-
cola, Ossa i Cia., Mobiliario i de la Union, que
gozarian, hasta el 7 de agosto de [8S8, del pri-
vilejio de que sus billetes fuesen recibidos en las
oficinas del Estado por su valor nominal, no pu-
diendo emitir por una cantidad que fuese cuatro
veces superior a la tomada porcada uno en este
empréstito (el producto total alcanzd a 2 millo-
nes 525 mil pesos). Junto con esto, se le autori-
zO para contratar un emprestito interior que pro-
dujese $ 500,000 por medio de la emision de bo-
nos del 8%/, de interés anual i 2"/ de amortiza-
cion acumulativa, pagaderos por semestres ven-
cidos, haciéndose la amortizacion previo sorteo i
a la par, con el fin de hacer frente a los gastos
de las obras del ferrocarril de Curico a Angol,

De bastante actividad lejislativa en materias
economicas fué el ano de 1878, La crisis por que
atravesaba el pais causaba cada vez mayores ma-
les, 1 era menester tomar medidas de orden i de
robustecimiento econémico. Se empezo por dictar
en el ramo de navegacion una lei que determinaba
con mayor precision la nacionalidad de las naves
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de chilenos, los requisitos para obtener la patente
de capitan, el trasporte de Pasajeros i correspon-
dencia, la injerencia de los bugues de guerra en
los mercantes, ete.

En armonia con los propésitos i las ideas susten-
tadas por el ministro, se dicto con fecha 6 de julio
una lei en virtud de la cual los productos proce-
dentes del estranjero pagarian en su internscion
el 259, sobre su avalio, fijandose ®Mmbién el
35%. el 15" i el 4", para una gran cantidad.
Esa lei declard en su articulo 4.° que guedaban
abolidos los derechos de esportacion sobre el co-
bre en barra, rieles o retalla i sobre los minera-
les de cobre erudo, calcinados o en ejes, dispo-
sicion que comenzaria a rejir desde el dia en
que se estableciese un impuesto directo sobre la
mineria de cobre.

El desequilibrio de la balanza comercial en los
1ltimos afios, hubo de dejar sentir sus efectos so-
bre la relacion de créditos 1 débitos con el estran-
jero, efectos que en un principio, tratindose de un
pais en que de ordinario las esportaciones eran su-
periores a las importaciones, no se manifestaron
en la forma apremiante en que hubieron de ma-
nifestarse en los tiempos a que nos referimos. El
desequilibrio de la balanza comercigl i economi-
ca trajo como consecuencia ung erisis. monetaria
en el pals, pues empezd a esportarse el oro i la
plata amonedada en grande escala. Fué escasean-
do més i mas la moneda metdlica i subiendo de
valor, i se producia una situacion que se prestaba

Historia Econdmica.—21,
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/para ser aprovechada por los especuladores. La es-
tabilidad del réjimen de conversion del billete en
valores metalicos era un problema que hacia ca-
vilar i que despertaba en muchos un justo temor.

Los apremios habian llevado al gohierno, como
hemos visto, a pedir ausilio a las insfituciones
bancarias, las que bajo condiciones no siempre
Fequitat-ivas, se lo habian otorgado. El poder de
' independezﬂia. del fisco frente a los bancos se iba
¢ debilitando, i llegd un momento en que no se
|

encontraba otra medida que la de declarar la wmcon-
vertibilidad de los billetes de hanco como nico recurso
de salvar la dificil sitnacion creada al comercio
i al pafs entero por la falta de médios. En efec-
to, el 23 de julio de 1878 i ocupando la cartera
de hacienda don Augusto Mafte, se dictd una
lei que declaraba como moneda legal, para la
solucion de todas las obligaciones que debian
cumplirsé en Chile, contraidas antes o con pos-
terioridad a esa fecha, 1 cualquiera que fuese la
forma en que se hubiesen otorgado, los billetes
a la vista i al portador emitidos por los bancos
que firmaron con el Hstado el dltimo contrato
de préstamo. Liog snjetos a la lei no quedaban ohli-
gados a convertir en moneda metdlica, hasta el 31
de agosto de 1879, los billetes que emitiesen, que
en total no podrian exceder de una cantidad
cnatro veces mayor a la tomada por cada banco
en el altimo empréstito hecho al fisco; pero que-
daban obligados a pagar mensualmente a éste el
interés del 4"/, anual sobre el monto de los hi-
lletes gque apareciesen en eirculacion en los ba-
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lances mensnales. El Estado prometia convertiv
en metilico en aquella fecha los billetes puestos
en circulacion en tales circunstancias,

Una lei de 6 de setiembre de 1878, que lleva
‘la firma de don Julio Zegers como ministro de
hacienda, derogo la anterior i dispuso que los
bancos de emision podrian hacer inconvertible
por moneda de plata hasta la suma de 15 millo-
nes 10 mil pesos a que los autorizaba la de 1860,
fijando como cuota mixima de la emisién incon-
vertible para el Banco Nacional de Chile 4 mi-
llones 400 mil pesos; para el de Valparaiso, 4 mi-
llones de pesos; para el de A. Edwards i Cia.,
$ 2.160,000: para el Consolidado de Chile, 1 mi-
llon de pesos; para el de Matte i Cia., 800,000
pesos: para el de la Alianza, 600,000 pesos; para
el Agricola, 600,000 pesos: para el de Concep-
cion, 500,000 pesos; para el Mobiliario, § 400,000;
para el de la Union, $300,000; i para el de Ossa
i Cia., % 350,000, Los billetes inconvertibles llevaron
la inseripeion: «garantido e inconvertible por la lei»
i debieron considerarse como moneda legal para
la solucion de todas las obligaciones que debian
cumplirse en Chile, contraidas antes o después
de la promulgacion de esa nueva lei i cualquiera
que fuese la forma en que se hubiesen otorgado.
Dispuso también que desde el 30 de julio de 1879
los bancos entregasen mensualmente a la casa
de moneda, para ser destruido, el 100"/ de su
emision inconvertible o reemplazasen la garantia
prendaria en titulos de erédito exijidos por la
lei, con moneda o pasta de oro o plata, a razon
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de 4%, mensual, del monto de los billetes incon-
vertibles que tuviesen vijentes. También dispuso
esa lei que la inconvertibilidad i el curso forzoso
de los billetes cesaria el 1.© de mayo de 1880,
volviendo a ser tnicas monedas legales las de
oro i plata i quedando los bancos obligados a
convertir en ellas todos sus billetes. El Estado
declaraba afianzar el pago en esas monedas me-
talicas, de los hilletes inconvertibles. El interés
que pagarian los bancos al Estado seria el fijado
en la lei anterior, el 4" anual, sobre el mixi-
mum de la emision rejistrada en el mismo mes
i vijente como inconvertible,

La declaracion de inconvertibilidad 1 cuvso for-
zoso del billete de banco en 1878 fué el princi-
pio del réjimen del papel moneda en Chile, pues
antes de cumplirse los plazos fijados por la lei
(30 de julio de 1879 i 1.© de Mayo de 1880) para
que los bancos entregasen al gobierno el 1009,
de sn emision inconvertible con el fin de ser des-
truido 1 cesace la inconvertibilidad i el curso for-

- zoso de los billetes, estallo la guerra entre Chile.

Pern i Bolivia, en que hubo necesidad de man-
tener indefinidamente esa situacion 1 ain de
hacer emisiones de papel moneda liso i lano.
Pero la actividad lejislativa de cardcter econtmi-
co i financiero de ese afio no se detuvo aqui.
Junto con emitir moneda de vellon de cobre de
959, i de plata 1 con el fin de amortizar bonos
de la deuda interior i facilitar con ello la situna-
cion del circulante, se autorizo al presidente de

« la republica para levantar un empréstilo esterior que
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produjese hasta € 1.000,000 en efectivo o su equi-
alente en francos, al interés. al plazo 1 con la
amortizacion que creyere mis conveniente al Es-
tado. Se impuso, ademds, un gravamen de 35 “/n
sobre su valor a los azicares 1 chancacas que se
internasen para el consumo nacional.

En materia de fomento industrial i sobre la
base de los reconocimientos hechos sobre la ri-
queza de los nitratos en la rejion interior de
Taltal, se autorizod al ejecutivo para inyertir has-
ta la suma de $ 20,000 en hacer los estudios pre-
liminares de la construccion de ferrocarriles que
comunicasen los puertos de Taltal i Blanco En-
calada con esas salitreras.

De alcance social i fiscal fué la lei dictada en
1878 que imponiz, por primera vez en el padis,
una  contribucion sobre las herencias t donaciones, lau
cual recaeria sobre el monto liquido de toda
asignacion por causa de muerte 1 de toda do-
nacion irrevocable, impuesto que ascenderia al
19, en las asignaciones o donaciones & favor de
los descendientes lejitimos, al 2% en las de los
ascendientes lejitimos, hijos i padres naturales, al
30, en las de los conyuges i hermanos lejitimos o
naturales (gravindose solo con el 19 la parte
que correspondiese al conyuge por asignacion for-
zosa), al 5%, en las de los otros cofterales, al
89, en las asignaciones I donaciones hechas a
personas no comprendidas en los casos anteriores.
Las entradas ordinarias no aumentaban en la for-
ma en que aumentaban las necesidades publicas,
i, por lo tanto, los gastos. La poblacion era rea-
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cla a aceptar contribuciones. Es verdad que en
todo tiempo lo ha sido. Pero circunstancias de
apremio aconsejaban imponerlas. A este efecto
contribuia la palabra i la opinion prestijiosa de
algunos hombres. Asi, por ejemplo. don Alberto
Blest Gana, en correspondencia dirijida desde
Europa al presidente Pinto, le decia en 1878
gque como satisfaccion en la tarea de gobernar
en situacion tan precarvia, con las arcas vacias,
habia «la empresa de ensefiar al pais que es
menester que se resigne a contribuir para las
necesidades del Estados. Pensaba, ademas, el se-
fior Blest Gana que, no siendo la produccion de
cobre i plata, que entonces estaba sometida a
grandes oscilaciones en su venta i precio, la fni-
¢ca fuente de entradas del pais, podia hacerse
menos sensible su influencia en el equilibrio finan-
ciero introduciendo algunas modificaciones en
nyestro sistema rentistico. Apoyaba su opinion en
igual parecer de Courcelle Seneuil, con gnien es-
taba en relacion. «Si todo lo humano es imperfec-
to, deecia el sefior Blest Gana, refiriéndose a la
necesidad de imponer contribuciones, nadie ha
encontrado todavia el modo de crear recursos
pecuniarios a un Estado en angustia sin des-
contentar a muchoss. El no creia que el remedio
de la situacion por que atravesaban las finanzas
éra en gran manera la economia en los gastos
publicos, «la economia a toda costa», como la
llamaba, porque «digan lo gque quieran los aposto-
les de la administracion gratuita, la maquina
administrativa tiene necesidad de ciertos rodajes
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indispensables para funcionar con provecho del
Estado, ilo que se ahorra suprimiendo empleos,
se perderd con intereses con lo que va a sufrir
el servicio. La salvacion esta en nuevas contribu-
ciones» (1). Los principios i practicas dominantes
en los paises de viejas culturas revelaban que el
sefior Blest Gana estaba en lo justo. Los Estados
no pueden vivir de otra manera, por lo menos de
modo permanente, sin que ello quiera decir que
no se supriman los puestos innecesarios o ini-
tiles.

En las rentas de 1878, que llegaron a catorce
millones 031,567,92 pesos, habfan disminuido con-
A:-:idvra.l)lelm-‘n‘(@ las procedentes de aduana, pero au-
mentado las del estanco i las de las gnaneras de
Mejillones, las ultimas de las cuales llegaron ese ano
a $ 437,762.50. Por lo que respecta al funciona-
miento de la casa de moneda, que adguiria entonces
una mayor actividad, a consecuencia de las Glti-
mas leyes de caracter monetario, debemos anotar
que ese afio se hizo una fuerte acufiacion de oro
i de plata, Por efecto de la sitnacion de crisis i
especialmente de la lei de inconvertibilidad del
hillete, la moneda metdlica tendia con rapidez a
desaparecer de la circulacion, ain la de plata,
pesar de habérsela fabricado con un 8%/ de me-
ros en el peso, para evitar su esportacién. La situa-
cion de débitos con el estranjero mejoro ese ano
a causa del aumento de las esportaciones. Hubo

(1) Alberto Blest Gana, Revisra Chinesa. de . Matta
Vial, Santingo, abril de 1922 (pijs. 285 i siguientes).
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un ineremento de éstas en la mineria, pero una dis-
minucion en la agricultura.

La lejislacion economica de 1879 hubo necesa-
riamente de ser influenciada i dominada por la
declaracion de guerra al Periii Bolivia i su prosecueion
hasta obtener el triunfo. El conflicto, que fué de
orijen economico, se produjo luego que estos pai-
ses empezaron a tener dificultades financieras mis o
menos dificiles de solucionar, como fueron las produ-
cidas porla larga crisis que llego al miximum de
su intensidad en ese tiempo. Los apremios eco-
nomicos les obligaban, como también a Chile i a
la Arjentina, a ésplorar i esplotar todas las re-
jlones que ofreciesen alguna rigueza. Como los
limites entre ellos no habian sido fijados con pre-
cision en muchos puntos, situacion gque habia
creado la dominacion espanola i que se habia
mantenido mientras no se producia una causa
que obligara a variarla, el reconocimiento i es-
plotacion de muchbs Ingares situados en las inme-
diaciones de las fronteras daba lugar a ajitadas
discusiones sobre la soberania i, por lo tanto, so-
bre los derechos correspondientes, Para evitar la
prosecucion de conflictos juridico-internacionales
con Bolivia, que era el pais con que por el norte
deslindaba Chile, se habia firmado un tratado
por el cual se reconocia que el Hmite entre am-
bos paises era el paralelo 24 de latitud sur, credn-
dose una zona comun entre los paralelos 23 i 25
para los efectos del producto de las gnaneras ahi
existentes i de los derechos de esportacion de los
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minerales de esa rejion, producto que se asignaria
por mitades a cada pais.

La celebracion de ese tratado de limites no
concluyo con las dificultades de derecho i sobe-
rania. Bolivia no lo tomaba mucho en considera-
cion i trataba de imponer su voluntad i sus con-
veniencias econdmicas. (elebrose posteriormente
otro tratado en virtud del cual Chile renunciaba
A su injerencia en el territorio que pasaba al
norte del paralelo 24 i Bolivia a la imposicion
de nuevas gabelas a los industriales chilenos del
desierto. Pero el gobierno de la altiplanicie, al
cabo de cuatro afios, rompio este nuevo compro-
miso imponiendo otra contribucion a la Compa-
fiia. Chilena de Salitres.

Por su parte, el Perii, que habia celebrado en
15873, como hemos dicho, un tratade secreto de
alianza ofensiva’ i defensiva con Bolivia, dicto una
lei de espropiacion de las salitreras de Tarapaca,
su provineia mas anstral, con el fin de estable-
cer el monopolio del Estado. Los perjuicios su-
fridos por Chile con ese motivo fueron serios,
pues en esas sialitreras habia intereses enantiosos
de industriales i capitalistas nuestros, que debian
aceptar los precios de venta que voluntariamente
fijara el Pera.

La nueva contribucion gue Bolivia impuso a la
Compaiifa Chilena de Salitres i el rompimiento ?
que tal medida significaba de lo pactado, produ-
jo el conflicto bélico, pues la empresa se nego a ||
pagar el nuevo gravamen i el gobierno de la al- )f
tiplanicie ordeno el embargo de sus bienes i su
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venta en subasta puiblica. Chile dispuso inmedia-
tamente el envio de tropa a Antofagasta, la que
en febrero de 1879 tomo posesion de la ciudad
e impidia el vemate de los bienes de la compa-
fifa. La guerra quedaba de hecho iniciada, Ofi-
cialmente fué¢ declarada por Chile el 3 de abril
de ese afio. Como en virtud del tratado de alian-
za ofensiva i defensiva firmado entre Bolivia i el
Pert, este ultimo debia entrar a la lucha al lado
de Bolivia, Chile también declaro al dia siguiente,
4 de abril de 1879, la guerra al Pert. La pobla-
¢ion de Chile era de 2,500,000 habitantes. La de
Bolivia de 2.000,000 1 la del Peri de 3.000,000.
A una poblacion doble se agregaba un ntmero
de fuerzas belijerantes aiin mayor en el enemigo,
esplicindose esto ultimo por la situacion de aji-
tacion en que se hallaban esos paises, situacion
que les obligaba a mantener un ejército superior
al de Chile.

Con fecha 16 de enero de ese afio se habia dic-
tado una lei que autorvizaba al presidente para
emitir obligaciones del tesoro que produjesen hasta
la suma de $ 500,000, El plazo seria de un afio
i el interés del 10%, anual. Declarada la guerra
contra, el Perti i Bolivia, la necesidad de recursos
era apremiante. El 10 de abril de 1879, ocupando
la cartera de hacienda don Julio Zegers, se dicto
la primera-Ter de papel moneda, autorizando al pre-
sidente de la republica para emitir hasta 6.000,000
de pesos al portador, de curso forzoso, que serian
moneda legal para la solucion de toda especie de
obligaciones. Sobre el rescate de estos billetes, la
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lei determiné que se fijase annalmente en el pre-
supuesto de gastos la suma que debia retirarse de
I cireulacion. La emision se haria de modo direc-
to por el Estado o por intermedio de los bancos.
El gohierno intentd realizar la operacion por con-
ducto de las instituciones bancarias, exijiendo de
dstas que se obligasen a prestar al Estado, sin
interés, el 409, de la suma que a cada una asig-
no la lei de 1878, pudiendo el Estado emitir bonos
a favor de los bancos prestamistas, pagaderos en
1884, que sevvirian para garantizar la emision in-
convertible de 1878, la que quedaria exenta del
impuesto del 49, i del retiro gradual entonces
fijado. Pero los bancos no dieron las facilidades
que el gobierno esperaba, i éste hubo de recurrir
a la emision directa,

Kl gobierno se mostraba preocupado con los peli-
gros de la emision i se hacia el proposito de salir
pronto de ella. Don Aungusto Matte, ministro de
hacienda, decia en sn memoria de 1.2 de agosto
de 1879: «Lanzado el pais, no por su propia vo-
luntad, sino por las mds lejitimas exijencias del
decoro nacional, a un réjimen de esceppifm mui
diversc de aquel a cuya sombra hemos visto pros-
perar la riqueza particular i publica por largos
afos, no debe echarse en olvido que su mas cons-
tante anhelo debe ser, una vez que la guerra lle-
gue a su término, volver al réjimen de circulacion
metalica, tnica base estable para las transacciones
del comercio i de la industria». Junto con hacer
estas reflexiones i dar esas esperanzas, hacia atmas-

. fera para que el pais aprobase nuevas contribu-
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£ ciones, como complemento indispensable para so-

brellevar la inmensa carga fiscal que demandaba
el estado de guerra i como medio de ampliar la
confianza en el papel moneda emitido i en el que
pudiera emitirse. «Si el impuesto, decia. no es hoi
un recurso inmediato, es, a no dudarlo, una ga-
rantfa poderosa que sirve para sustentar las obli-
gnciones que el Hstado suscribe con motivo de
las exijencias de la guerra. La promesa de pago
que ellas importan debe ser complementada con
los medios de lenarla», El senor Matte estaba, sin
duda, en lo eorrecto. Uln pais que en caso de ne-
cosidades estraordinarias acude al préstamo i toma
medidas que garanticen o den confianza positiva
de obtener mas adelante los medios de cumpliv
con sus obligaciones de pago oportuno, ese pais
procede con seriedad ¢ intelijencia.

Kn armonia con los propositos ya manifestados,
de imponer contribuciones, sobre todo, a los capi-
tales, i bajo el apremio de la necesidad de re-
cursos en tiempos en gque toda entrada era insu-
ficiente, se consiguié establecer por primera vez
el 20 de mayo de 1879, en la vispera del memo-
rable combate naval de Iquique, 1 ocupando la
cartern de hacienda don Augusto Matte, una con-
tribucion. moliliarin de 3 v/, anual, guedando afee-
tos a ella los capitales impuestos a censo sobre
propiedades raices, los invertidos en toda clase
de titulos o dados en préstamos. los de los ban-
cos de emision i compaiias de seguros, los suel-
dos, las rentus, pensiones, gratificaciones, jubila-

_ciones, montepios 1 demids emolumentos que se
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percibiesen del erario nacional o municipal i los
sueldos particulares. Se esceptuaron los capitales
fiscales i los destinados al culto divino. Para fi-
jar el valor de que debia deducirse la contribu-
cion, se multiplicaba el interés a que estaban in-
vertidos los capitales por 12'/,, de modo gque, por
ejemplo, un capital de £ 1,000 colocado al 1094
se estimaba en § 1,250; uno de $ 1,000 coloca-
do al 99, se estimaba en $ 1.125. ete. La lei
determiné el interés que se aceptaria para cada
clase de capitales. Las rentas se consideraron co-
mo interés de 10"/ anunal en un capital dado: su
contribucion se debia pagar con estampillas de
impuesto sobre el capital que resultase.

Muchas objeciones se hicieron a esa lei, que
contenia, segun se decia, prescripciones odiosas e
ineficaces, como, por ejemplo, la declaracion an-
ticipada de los jefes de servicios sobre sueldos i
emolumentos que no siempre eran fijos. Aunque
entonces no se llamo la atencidn a ello, la lei,
que en el fondo era de impuesto a la venta, va que
tocaba los sueldos, remuneraciones ete., 1 los eca-
pitales que arrojaban rentas, tuve defectos de
consideracion, pues en el gravamen de éstas no
tomo en cuenta la capacidad econdmica de cada
cual o la medida del sacrificio que para el con-
tribuyente significaba el pago de la contribucion,
sino que se hizo una distribucion proporcional a
un  haber imajinario. No se podia, sin embargo.
poner en duda la necesidad que habia del gra-
vamen jeneral. Por eso. la reforma se haecia es-
perar.
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Los gastos de guerra urjian mds i mas. (‘on
fecha 26 de agosto de 1879 se autorizé al ejecu-
tivo para que de fondos nacionales invirtiese ]1;1,&‘--
ta la suma de seis millones de pesos en conti-
nuar las operaciones bélicas. Acto continuo se
aprobo otra lei que lo autorizaba para emitir has-
ta § 6.000,000 en vales del tesoro. al portador i
de curso forzoso, siendo moneda legal para la
golucion de toda clase de obligaciones. Fué ésta
lav sequnda emisidn de papel monedn que se hacia en
ol pais, i que encontraba su justificacion en la,
gituacion de guerra de la nacion. Si con la lei
de inconvertibilidad de 1878 i la primera emi-
sion de 1879 desaparecio de la circulacion la
moneda metdlica, con la segunda se alejo mas i
mis la esperanza de volverla a tener en breve
plazo.

La circunstancia de haberse dictado aquella
lei de inconvertibilidad de los billetes de banco
i dos de emision de papel-moneda. de cur-
s0 forzoso, hacia necesario tomar medidas condu-
centes a traer la moneda metdlicn espulsada. Dispi-
sose asi que los derechos de aduana, de inter-
nacion i almacenaje, se pagasen recargados con
un porcentaje equivalente a la cantidad que fue-
se necesaria para colocar en Londres el produc-
to de tales derechos al cambio de 38 peniques
por peso en jiros a noventa dias vista, i que los
internadores de mercaderias que pagasen los de-
rechos en pesos fuertes no quedasen sujetos a
ese recargo.



_335._

Derivada de la situacion ereada por los suce-
sos bélicos fué también la disposicion legal de
fecha 11 de setiembre de 15879, que como minis-
tro de hacienda lleva la firma de don Augusto
Matte, en virtud de la cual se establecio un de-
vecho de esportaciin del salitre de 40 centavos por
guintal métrico, esceptuando el elaborado al sur
del paralelo 24, que quedaba libre por dos afios. Fué
éste el comienzo de nna nueva fuente de entradas
para Chile, de una fuente de recursos de signi-
ficacion trascendental, gue con el trascurso de
los anos habria de llegar a ser no solo la prime-
ra de la Reputiblica, sino la que constituyera ca-
si los dos tercios del total de las rentas fisca-
les, como ha ocurrido durante tantos afios, sobre
todo anteriores a la crisis salitrera que empezo en
1922,

De vasto efecto fué la lejislacion financiera de
1879 en cuanto afectaba profundamente a la orga-
nizacion de la vida econdomica de entonces i del
futuro. En otras ramas de la vida nacional. fué
también de amplia trascendencia la dictacion de
la lei de instruceion superior i secundaria por que
aun se rvijen las instituciones educacionales de
Chile.

Fué tarea especial de crden administrativo
financiero para el gobierno de ese afio organizar
con rapidez el réjimen de aduanas en el vasto
territorio ocupado por el ejéreito chileno, a suber:
Antofagasta, Tarapach, Tacna i Arica. De esa
manera tendria el Estado rentas especiales con
qué incrementar los fondos nacionales para hacer
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frente a los gastos de guerra. Un decreto de no-
viembre de 1879 declaro puerto mayor al de Iqui-
que i menor al de Pisagua, que eran de grande
importanciz en la esportacion de salitre. Para
evitar mayores complicaciones, se dejaron en un
principio subsistentes las disposiciones peruanas
en cuanto a la salida del producto al estranjero
i se dictaron prescripciones para gue pudieran
entrar libremente las mercaderias chilenas 1 na-
cionalizadas al territorio ocupado. Estas oportu-
nas medidas tuvieron por efecto robustecer, por
un lado, las entradas financieras, i activar, por el
otro, el mercado interno. Otro importante decre-
to dispuso en diciembre de igual afio que el co-
mercio de Tarapacd podria pagar los derechos en
Valparaiso, sujetindose, en las mercaderias que
se internasen, al recargo establecido por la lei.

En lo concerniente al salitre, la riqueza matriz
de la rejion, se ordeno que el que se esportase
por los puertos del territorio de Tarapaci paga-
se un gravamen de § 1.50 por quintal. El fisco perua-
no, en virtud de las medidas tomadas para esta-
blecer en poder del Estado el monopolio de las
salitreras de Tarapaca, habia celebrado contratos
para la elaboracion del nitrato a razon de 8 1.45
de 44 peniques por quintal, sumas que daba el
poder ptblico a los particulares a cambio del
producto elaborado, que ¢l se encargaba de ven-
der. Ocupadas esas salitreras por Chile, el gobier-
no no exijio la entrega del nitrato a esos con-
tratistas, pero impuso el pago de un derecho de
esportacion ascendente a 5 1.50, dejando que hu-
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biera libertad de esplotacion i de venta por los
particulares. Caleulose ese gravamen sobre la ba-
se del precio de venta del producto: para el par-
ticular guedaba la diferencia, que no era inferior
a esa propia suma. La medida parecia entonces
atinada. En efecto, jcon cuantas dificultades no
habria tropezado el Estado chileno si hubiera
adoptado desde un principio la politica de ven-
der &1 directamente el producto, sobre todo en
circunstancias en que habia sido un gobierno es-
trafio el gue habia organizado de modo inmedia-
to el comercio del salitre con el estranjero! La
medida no es, naturalmente, tan complicada cuan-
do es un mismo pais el que introduce el cambio.
monopolizando la industria.

Por lo gue respecta a los antignos impues-
tos, hai que mencionar en este lugar el hecho
de que, con el proposito de acelerar la aboli-
licion del estanco del tabaco, que era cada vez
mis combatido, se habia encomendado a la So-
ciedad Nacional de Agricultura dispusiera ensa-
vos de cultivo de esa planta en las diversas zo-
nas del pais. Los resultados fueron favorables a
la plantacion, i la abolicion del estanco se hacia in-
minente. Kl ministro sefialaba atin como obstéculos
por salvar, por un lado. la organizacion de las
oficinas recaudadoras que debian substituir a las
administraciones del estanco i, por el otro, el
reemplazo de la renta, En cuantoal primer pun-
to, no podia solucionarse sin aumento de gastos.
En cuanto al segundo, habia conveniencig en im-

Historia Econdmica.—22.
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poner una nueva confribucion para. gue las entra-
das ordinarins no sufriesen notable trastorno. que
Hevaran un perjudicial desequilibrio a la constitu-
¢ion de las finanzas. Proponia el ministro Matte
un gravamen moderado sobre la propiedad urba-
ni, que hasta entoneces no habia concwrrido w so-
brellevar las cargas comunes, si se esceptuaba el
impuesto wunicipal. La fuente nueva daria, se-

‘gin él, unos seiscientos mil pesos.

Interesante es aqui observar el movimiento del
eomercio con el estranjero en 1879, sobre todo si con-
sideramos que de ordinario la sitnacion de gue-
rra es causa de hondas perturbaciones 1 que las
medidas de cardcter lejislativo tomadas ese ano
modificaban las relaciones mercantiles de la zona,
quer estaba ocupada ahora por Chile. Las espor-
taciones ascendievon a 42 millones 657,839 (esta-
distica comercial, afo 1880), superiores en 10 mi-
Hones 961,950 pesos a las del afio anterior. Las
importaciones llegaron a 22 millones 794,608 pe-
sos, inferiores en § 2.421,946. La balanzy  es-
perimentaba un alivio trascendental. Jamis se
habia llegado a semejante vesnltado. :Debia ese
aumento atribuirse a una mayo:r esportacion efec-
tiva de productos al estranjero oal alza del pre-
cio de las mercaderfas esportadas como conse-
secuencia de las emisiones de papel moneda. gue
llevaron el cambio de 39.6 peniques por peso.
término medio de 1878, a 33 peniques, término
medio de 18797 (1). Del examen que hemos he-

(1) En agosto de 1879 aleanzo ¢l cambio a 27 pettigues,

an gel.i(embrr- a 25.5. En diciembre estaba otra vez a 36.5
peniques,
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cho de la estadistica comercial de esa época, re-
sulta que el aumento se debio al imperio de am-
bos factores. Hubo, en efecto. incremento eonsi-
derable de cantidades esportadas, como en la
agricultura el trigo, que en 1878 llego a 37.563,877
kilos con un valor de 1 millon 944 S47 pesos, i
en 1879 a 142 millones 182955 kilos con un valor
de 7 millones 110,183 pesos; i en la mineria el
salitre que, en 1878 llegd a 741,470 kilos con un
valor de 40,262 pesos, ien 1879 a 59.344.115 kilos
con un valor de 4 millones 747,520 pesos. Basta
tener presente lag medidas tomadas con respecto
a la esportacion por los puertos de la zona ocu-
pada, para comprender que las cantidades efec-
tivas i los valores que Chile aparecia esportando
eran de seguro superiores. '

Pero junto con el anmento de la esportacion
efectiva hubo aumento de valores de esportacion
por el alza de los precios en los articulos corres-
pondientes, alza que fué motivada por la depre-
ciacion de la moneda nacional, que bajo de 39.6
a 33 peniques por peso, a causa de Jas emisio-
nes de papel moneda. Es éste un fenomeno que
tiene que producirse irremediablemente cuando de-
crece el poder adguisitivo de la moneda; en ese
entonces se pudo observar en casi todos los ar-
ticulos.

La introduccion del papel en nuestro réjimen
monetario habia producido, asi, un descenso con-
siderable en el valor del dinero i habia espulsa-
do de la circulacion a la moneda metilica. En
la, acunacion de moneda feble de 20, 10 i 5 cen-
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- tavos, qué fué mecesario hicer para eyitar la es-
casez o lu carencia de cireulante de valores pe-
queiios, existia el peligro. de que se importara
del estranjero, lo que ofrecia parva los que fal hi-
ciesen un beneficio cierto, dada las baja cantidad
de fino que fijaba a esa moneda la ultima lei’
(500, 1000). Penetrados ‘el gobierno i el poder le-
jislativo del ejercicio de tal especulacion, prestas
ron s aprobacion con fecha 3 de enero de 1850
a una lei en virtud de la cual no podria intro-
ducivse en el tervitorio de la reptblica, bajo.la
pena de comiso. moneda de plata de los tipos de
5, 104 20 centavos que llevase el cuno nacional
i cuva lei fuese inferior a 9001000 de fino. Un
decreto reglamentario del mes de febrero siguien-
te fijo la forma en que debia frasportarse de un
puerto @ otro la moneda acuiada enel pais, con
el fin de evitar el frande de los importadores de
la de procedencia esterior.

Por otra parte. el réjimen monetario del papel,
que habia producido el fenomeno de la deprecia-
cion del eirculante. creaba una serie de necesi-
dades que debian satisfacerse para evitar que sus
mitlos efectos causaran mavores datios a la vida
econdmica jeneral de la nucion. Fué asf como
naeio la oficing  de emision  de  billetes fiscales,
destinada a velar por la correccion de las emi-
siones. dando toda clase de garantias en el lan-
zamiento,; custodia, canje, renovacion i retiro de
los billetes. Creado este servicio por decreto de 16
de enero de 1880, inicio sus labores luego que lle-
garon, al mes siguiente, algunas remesas de bille-
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| tes fiscales que se habian hecho imprimir en los

Estados Unidos. Esta oficina ha venido a desa-
parecer definitivamente solo en 1926, con motivo
dé la ereacion del Banco Central. :

“No era estrafio, por lo demis. gue en aguel
entonces se acudiern al estranjero para la fabii-
cacion de billetes fiseales, pues no habiendo exis-
tido anteriormente. no se habla palpado la nece-
sidad de adquirir maguinaria  adecuada al caso,
Estraino seria que ello se hiciera hoi, pues exis-
tiendo: desde  esos tiempos hasta 1925 (con alguna
pequena interrupeion) la moneda de papel, se ha
provisto: el pais de buena i perfeccionadn mas
quinaria....

Efectivamente, hace poco se ha fabricado todo
billete 0 vale del tesoro en talleres nacionales,
contindose con una instalacion adecuada de ma-
guinaria en la Oficina de Especies Valoradas, en
donde se preparan, ademis, los sellos, las fajos
de impuesto i demds articulos impresos que han
menester los servicios de hacienda i de otras rve-
particiones piiblicas, constifuyendo esa organizi-
cion una  positiva economia parva el Istado en
cuanto evita el encargo de esos iitiles al estranjero.

Entrado va el aio 1880, bajo un nuevo impe-
rio: de sucesos politico-econtmicos, se iban dejan-
do ver algunos inconvenientes oecasionados por
lns primeras medidas tomadas en las rejiones de
Antofagasta i Tarapacd. Pidose, asf, observar
que la esportacion del salitre, que quedo a car-
go de los particularves, los cuales debian pagar
un derecho de salida de $ 1.50 al Estado chile-
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no, no marchaba en buenas condiciones. Parece
gue el gobierno del Periamenazaba severamente
a los industriales salitreros que contribuyesen a
la esportacion del nitrato. En vista de las difi-
cultades producidas, el gobierno de Chile ordend

en febrero de 1880 a todos los particulares que

tenian contrato de elaboracion de salitre con el

gobierno del Peru, la entrega del producto al
Estado chileno, debiendo éste, de acuerdo con los
convenios celebrados por ellos con aquél, abonar-
les el costo de la produccion. La solucion buscada
por nuestro gobierno consistia en hacer acopios
de salitre para venderlo en subasta puablica, es-
tableciendo, asi, aunque momentineamente, el mo-
nopolio del nitrato por el Estado. En marzo i abril
de ese afio se espidieron siete decretos gue orde-
naban el remate de salitre en Valparaiso, ven-
diéndose 289,603 quintales a un precio gue fluc-
tuo entre $ 3.65 1 3.85, estando el cambio en
marzo a 34.1 1 en abvil a 32 peniques por peso.
La suma total de la venta fué de $ 1.087,524.03,
ingresando al tesoro nacional % 469,044.10; el
resto correspondia a los costos.
} Como puede ohservarse, el primer ensayo del
\lnuevo sistema de pagar la elaboracion a los par-
E[ticulares i de venderse el nitrato por el Estado,
| tuvo éxito, pues la utilidad de éste fue superior
a la gue habria obtenido con la exijencia de $ 1.50
de derecho de esportacion (1). Pero, habiendo

(1) Segiin la memoria de hacienda de 1880, en lquique
se habia cobrado por derechos de esportacion la suma de
$ 138,185.25. Interesante es sobre el problema salitrero de
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aumentado la oferta i decrecido la demanda de
salitre, el gobierno acordo fletar hugues por cuen-
ta fiscal para atender a la esportacion. Con el
proposito de llegar al mejor sistema de venta en
el estranjero, se busco la cooperacion de la firma
Vorwerk i (Yia., que se obligaba, en virtud de un
contrato. a hacer todas las operaciones de venta,
seairo 1 demds menesteres, mediante la comision
de 21,9 sobre el producto bruto de la venta,
quedando asi provisionalmente orvganizada la in-
dustria como monopolio del Estado.

= Con fecha 3 de enero de 1880 se habia autoviza-

do otra vez al ejecutivo para que, de fondos nacio-
nales, invirtiese hasta la swma de S 6G.000,000 mis
en la continuacion de la guerra. El 10 del mismo
mes se le autorizo para hacer la ftercera emision que
fué de $ 4.000.000 en vales del tesoro al portador,
de curso forzoso 1 aptos para la solucion de toda
especie de abligaciones.

El pabellon chileno flameaba trinnfante en cada
combate: pero las necesidades de la lucha reque-
rian mas i mas recursos: con fecha 19 de julio se
antorizo nuevamente al presidente de la repiiblica
para invertir, de fondos nacionales, hasta la suma
de 6 millones de pesos en su prosecucion. Igual
fundamento tuvo la lei dictada poco después, el 19
de ngosto, que autorizaba la cuarta emision de papel
moneda, ascendente a $ 12,000,000 en billetes del
mismo cardcter legal que losemitidos anteriormen-

entonees ol informe de la comision consultiva que presidié
don Alvaro Covarirubias en ese afio, mforme que se on-
cuentra entre los anexos de ssa ruemoria.
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te. Ella tuvo la particulavidad de disponer que las
oficinas fiscales recibiesen en deposito, hasta por
la suma de 12 millones de pesos, billetes de la emi-
sion por swmas superiores a 100 pesos i a un plazo
no inferior a treinta dias, deposito que ganaria el
interés anual de 59, si fuese a seis meses. de 49, si
fiese a cnatro meses i de 39}, si fuese n menor pla-
zo. Tales disposiciones dieron cardcter de emprés-
tito a la emision, lo que debia produciv sus efectos
sobre la valorizacion del billete.

El cambio de la situacion financiera del pais oca-
sionado por las nuevas entradas fiscales como con-
secuencia de la guerra, hizo que se tomara la reso-
lueion de abolir en 1880 la aleabala sobre arrenda-
miento de propiedades raices, contribucién que
ese ano arrojo una renta de 5 41515926, que los
nnevos recursos hacian prescindibles. Esa lei, como
la. anterior i la gue signe, lleva como ministro de
hacienda la firma de don José Alfonso,

Abolidse también el estunco, en 1880, La dispo-
sicion legal correspondiente, que lleva fecha 2 de
setiembre, era esperada con  vehemencin desde
hacia muchos afos. muchos decenios; desde que
se declarg la independencia nacional. Fué, sin
embargo, un paso en cierto modo temerario, a
causa de las fuertes entradas que proporcionaba
al erario nacional. En 1879 produjo $1.829,287.37"
suma gue en un total de rentas de 8 15,396.568,08!
representaba una cuota respetable en ru.‘llqniel'.’;
sitnacion de prosperidad. La lei dispuso la liber-
tad del cultivo del tabaco i de su espendio, Kn
la importacion se ordeno gue el habano pagase
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2 1.50 por kilo i las den_n't-s clases 1 peso. Los
fundos risticos, exentos entonees del impuesto
agricola, quedaron obligados a pagarlo. La fae-
toria jeneral i las administraciones del ' estanco
se irfan suprimiendo a medida que la realizacion
de las especies lo permiticse. C'reado el estando
en 1753, habia tenido 127 anos de existencia, si
prescindimos del corto periodo de dos afios en
gue (FHiggins 1o abolio. En otros paises se ha
sostenido hasta hoi. La lei dispuso igualmente la
libertad de fabricacion i espendio de naipes.

[fueron las rventas del salitre, esa inconmensu-
rable riqueza, las que dieron muerte al estanco
i las que transformaron fotalmente la organiza-
cion de ln hacienda piblica. eredndole otros pro-
blemas, como con minuciosidad veremos mis ade-
lante.

Bl monopoliv de o venta del salitve por el Estado habin
Hevado hasta aqui una existencia de ocho meses.
Mediante la consignacion confinda a la Arma Vor-
work 1 (e, se hablan remitido 1.500,746 quinta-
les espafioles de nitrato o Europa, i por medio
de Hemmenway i Cia. 183,361 quintales a Esta-
dos 'nidos. La entrada liquida obtenida por el
[stado habia Tlegado a 5 2.042,061.95 en la con-
signacion de Vorwerk 15 262,119.59 en la de Hem-
menway. Si a estas sumas agregamos las obtemi-
das directamente en subasta  piublica en los pri-
meros meses del afio, ascendentes a 5 469,044.10
obhtendremos un total jeneral de § 2,773,225 per-
c¢ibidos por el Estado en la forma de mozopolio
establecido por ¢l en las ventas del nitrato.
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La esplotacion i venta del salitre por el Esta-
do demandaba esfuerzos considerables para que
se mantuviera en los limites de la conveniencia
de tal organizacion. Hubose de pensar constan-
temente en las ventajas que traeria consigo el
abandonar a los particulares la esplotacion 1 la
venta del nitrato. Vastos eran, por otra parte,
los problemas i las preocupaciones del gohierno,
en momentos en que toda su atencion debia con-
centrarse en el éxito definitivo de la guerra, para
pensar en dirijir i mantener esplotaciones indus-
triales i contratar la venta de sus productos en
el esterior. En tiempos de paz, en que nada per-
turba la tranquilidad del Estado. ello es posible
1 muchas veces conveniente, sobre todo cuando
se trata de productos que constituyen un monopo-
lio natural en el mundo, en que las utilidades caen
mejor en poder del Estado que de los particula-
res, pues van en beneficio de la comunidad ente-
ra. Si a la circunstancia de la situacion de gue-
rra. agregamos la de que en esos tiempos el pais
contaba con un personal de empleados mucho
menos preparado que hoi, podremos ficilmente
convencernos de que el mantenimiento del mono-
polio ejercido por el Estado en la esplotacion i
venta del salitre era dificil i se hacia insosteni-
ble.

Asi ocurrio que, después de largas discusiones,
en que, a pesar de todo, se manifestd la confian-
za de que el Estado podria seguir con ese mo-
nopolio, volviose con fecha 1.° de octubre de 1880
al sistema del cobro de devechos de esportacion de
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swlitre, dictindose una lei que los fijo en § 1.60,
o su equivalente en papel de curso legal, por cada
cien kilogramos. Comprendiose también al yodo,
que pagaria o su es]mrt:wic"m £ 0.60 de peso fum.m'
o asimismo sn equivalente en papel de curso le.
gal, i en que el ejecutivo fijaria la diferencia en-
tre el precio corriente del peso fuerte i del hille-
te de curso legal. Exento de este derecho de es-
portacion quedaba hasta el 11 de setiembre de
1881 el salitre que se elaborase al sur del pava-
lelo 24, La lei, que lleva la firma del ministro
de hacienda don José Alfonso, exonero del pago
de la contribucion de haberes mobiliarios a las
sociedades anonimas que esplofasen nitrato.
Sancionose asi el réjimen de la libre esplota-
cion en la industria del salitre. Ahora podia el
pais también dedicarse a soluciopar el problema
gque se presentaba sobre la constitucion de la propie-
dad salitrera en los terrenos situados al norte del
paralelo 23, asunto complicado por diversas razo-
nes, no siendo de poea importancia la cuestion
relativa. a la propiedad en el Toco, en que habia
puntos que esclarecer en cuanto a los derechos
de los particulares frente a los gobiernos del Peri
i Bolivia. Tratose en ese tiempo de facilitar la
constitucion de esa propiedad aseverando que los
vacimientos de nitrato de esa zona eran «en su
totalidad» conocidos, no habiendo «nada por des-
cubrirs. Kl ministro de hacienda. don José Al-
fonso, a quien pertenecian estas ASEVeraciones,
decia ademdas: «Si Chile esel finico pais que pro-
duce el salitre, ya en su territorio propio, ya en
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el que ocupa militarmente i que no debe salir de
su poder por muchas i poderosas consideraciones,
lo que conviene es que, declarindose de propie-
dad del Estado todos los yacimientos salitreros.
vaya ¢ste enajenandolos, a medida que las nece-
sidades de la industria lo requieran, por licitacion
publica que determinard el precio que obtenga el
fisco por ellos... El libre denuncio no puede pro-
dueir, agregaba, ninguna ventaja para la indus-
tria, que no necesita actualmente de él para al-
canzar su mayor desarrollo e incrementos.- Des-
ciibrese aqui una contradiccion de antecedentes
que debian servir de base en la orgamizacion je-
neral de la propiedad salitrera, pues si afirmaba
que no habia en esa zona de nitratos «nada por
descubrirs, no era lbjico combativ o seguir com-
batiendo el «libre denuncio», que incluia por lo
menos la posibilidad de gue hubiera yacimientos
no considerados, no conocidos o no descubiertos.
La verdad es que no se podia aseverar que nada
hubiera por encontrar. Por otra parte, existia nn
peligro previsto con clara visién por el ministro
Alfonso: personas que se decian antiguos denun-
ciantes de salitre reclamaban la entrega de sus
presuntas posesiones. Con fundamento indiscuti-
ble recomendaba el ministro que no se recono-
ciesen otros titulos i derechos que los resultantes
de los contratos reales emanados del gobierno del
Perti gue habia implantado el réjimen del mono-
polio fiscal. No debia, en consecuencia, recono-
cerse por el gobierno de Chile otra posesion gue
la’ que se desprendiese de esos titulos o de un
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dominio incontestable. fundado en una esplotacion
efectiva. «Separarse de estas reglas, decia. puede
importar la sancion de un jermen de abusos de
todo jénero i la entrega de todos los yacimientos
no esplotados a los especuladores mis audacess.
Kl principio sustentado por el ministro tenia jus-
tificacion manifiesta en cuanto al peligro que en-
volvia: cnalquiera debilidad de parte del gobierno
en el reconocimiento de tifulos que no tuviesen
claros precedentes de autenticidad.

Tocanos ahora echar una mirada a la consti-
tucion de las rentas de 18580, en que, como con-
secuencii de los hechos de que nos hemos ocu-
pado en las pajinas anteriores, hubo cambios trans-
cendentales. He aqui el detalle de las entradas
ordinarias i eventuales, que en su total Hegaron
a % 25.041,977.08;

Dorechos de inteinaeiim. ... ceeeeae. 3 8.881,780.51

Derechos de esportacion............. 138,852.72
Salitre, derechos de esportacion... 1.336,550.64
Ferrocarriles. ... oinaaiita s $.012,610.88
Impuesto agricoli.. ..o 1.053,400.03
A TONRRTRE oo sy e raa AR 640,438,580
Contribueion de haberes............. G29.490.77
Papel sellado,,.coiiiiiaimnas 201,128.50
(T bRl ia as raiain ey Wamial il AR 222 150,69
Estampillas de impuesto............. 160,783.06
Almacenaje, faros 1 muelles ... 183,005.73
Contribucion do hevencia..........., 49,860.30
BT Ty 13- 3 M e P e B N A8 20405617
Esportaciim de guano.......... 65,951.31
Poaje aiiiciiscavinsisdsiiy sy . 18,822,706

Telégrafos, ..vuvscvussssansusavesasaensasy 28,855.07



» Vianta da Salibee. .. oo coiainien 3 4.130,322.87
Uasa de moneda 531,305.18
Venta de especies estancadas...... 2,636,653.03
Arpiendo de salitreras del Toco.... 120.000.00  °
Contribucion de guerra,.........ooen 650,891.31
O R AT I PR I P e 393,576.25

El aumento de las entradas de 1850 llego a la
suma de $ 10.233,731.13, proviniendo principal-
mente de un exceso de § 2,703,168.97 en los dere-
chos de internacion, de $ 432,575.89 en la contri-
bucion de haberes, i de rentas que figuraron por
primera vez o que fueron eventuales, como los
derechos de esportacion de salitre. las entradas
de la venta de éste, los valores de la esportacion
de guano, los de la contribucion de guerra i otros.
Por emisiones, empréstitos i redencion de censos
entraron estraovdinariamente $ 18,468,440.79, can-
tidad que sumada a las rentas ordinarias i even-
tuales, hizo un total de $ 44.410,417.82. Los
gastos ordinarios i estraordinarios llegaron a
$ 31.754,599.79 en el pais: o Europa se remitie-
ron § 11.354.164.85' , para ser invertidos princi-
palmente en material de guerra.

Por la supresion del estanco se hacia cada vez
mas urjente la reorganizacion de las oficinas de
hacienda. Propisose por una comision del senado
la. creacion de una direccion del tesoro i rentas.
paragreemplazar a las oficinas suprimidas de ague-
lla institucion. El ministro de hacienda deseaba
la. reforma total de los servicios de su dependen-
ci 1, por lo menos, la fundacion de una divec-
cion de impuestos i rentas. Fn su concepto, se
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habia descuidado la preparacion metodica de los
roles 1 matriculas que debian ser la base de di-
versas contribuciones; se habia descuidade la fis-
calizacion rigurosa de los funcionarios pablicos
cuncargados de la recaudacion e inversion de los
fondos del Estado. En el parlamento no se toma-
ba, sin embargo. resolucion, porque las moltiples
preocupaciones de la guerra se lo impedian.
Interés especial ofrece el conocimiento de la
participacion gue en el comercio esterior de Chile
tuvieron las diversas naciones. Héla aqui:

Naciones curopens Esportacion Importacidn
tivan Bretana 5 40.097,208  § 18.308,324
A IDANTE 51 s o b e e non ke a4 2,128,150 4.785.642
{j T L e A Tt b e f 1,987,236 4.399,035
Espana... 112,025 03,028
Béljica. 26,710 454,407
Caho Huwm |'n‘|1 SEANYEL i LR o B Ss
OHras. i s oty i T, fiu 241,540

Naciones smericanas
Eistadion Unidos...; voes cirrmes 5 2490936 8 1.667,078
BATEnbIER o sniziinaiits shssonida 1,111,016 1,465,068
2o e I S bl o chd ey 857,755 1.313.726
 DFT: (ol PR PO Il UL 283,684 215,565
B0 VT RPN R M L 479,024 34,094
ol omBIf ey ek, st vt BOGEAL Se ol crinna
1 A R et = v 198,471 521,6a7
{0 I iy et 55,570 238,605
RANEN, o A s e LO41,712
De la pesca....., RO~y "L St A e 34,536

in las esportaciones, que legaron a $ 51,645,549,
for nmhd.n el 73.219%, los productos de la mineria,
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i solo el 22,589 los de la agricultura. El total
de los articulos esportados sobrepasd en § 8,990,710
al del afio anterior. En las importaciones. que
alcanzaron a % 29.716,004, no figuran las de la Co-
lonia de Magallanes que llegaron a $ 70,193, 1
las mercaderias avaluadas segian las tarifas boli-
viana i pernana, que alcanzaron a $ 377,224
La balanza comercial de 1580 aparecio, asi, con
un exceso de esportaciones sobre importaciones
ascendente a §21.485,128. Débese, sin embargo, te-
ner presente que en las sumas de la importacion
no figura el valor del material de guerra gue se
adquirié en Europa, valor que recargé la interna-
cion, aunque en cantidades bastante inferiores a
la diferencia anotada entre esportaciones ¢ im-
portaciones. Kl comercio de cabotaje anmento ese
ano de modo desproporcionado, pues de 8 35 mi-
llones 618,119, a que legd en 1879, paso a
8 53.558,637 al ano siguiente, lo que se esplica
por el hecho de haber sido ocupadas por las fuer-
zas chilenas las provincias de Tarapaci i Tacna,
rejiones que mantenfan un vivo comercio mariti-
mo i que pasaren a ser consideradas como terri-
torio nacional. Natural es también que en el co-
mercio de esportacion de Chile al Pert haya que
anotar disminuciones considerables ese ano, pues
lo que antes iba a este ultimo en Tarapacd i Tac-
na, ahora iba al propio Chile.

La deuda piblica de 1850 llegaba va a la su-
ma de § 94.244,686.55, ascendiendo la interior a
§ 59.374,686.85 i la esterior a $ 34.870.000. Por
cabeza de habitante cra de § 42,
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Bl descenso del cambio internacional, que en
1880 llego, por término medio, a 30.9 peniques
por peso, debido a los temores que para el estran-
jero resultan de toda guerra i de modo principal
a las emisiones de papel moneda, hubo de tener
influencia en el nivel de los precios corrientes. Los
100 kilos de cebada comun valian & 4 (en 1879
solo $ 3.50): los 100 kilos de frejoles, & 6.75; los
100 kilos de harina flor, $ 8.75 (en 1879 solo
$ 7.50); los 100 kilos de lenteja, $ 7; los 100 ki-
los de maiz, $ 3.65: los 100 kilos de papas,
§ 8.60: los 100 kilos de trigo, $ 5.50 (en 1879
solo $ 5); los 100 kilos de cobre en barra, $ 42.80
(en 1879 solo § 36.90),

El cambio internacional habia bajado de 30
peniques desde Julio de ese afio i siguié en tales
condiciones hasta igual mes de 1881, siendo el
nivel inferior el de 25.7 peniques. Natural era que
la situacién de encarecimiento de la vida se man-
tuviese en el afio de 1881.

La guerra segula adelante i demandaba més 1
mas gastos. Con fecha 5 de enero de 1881 se
autorizo al presidente de la republica para que,
de fondos nacionales, invirtiese hasta la cantidad
de doce millones de pesos en su continuacion,
facultindosele para que emitiese esa suma en va-
les o hilletes de la condicion de los autorizados
por la nltima lei de emision, billetes que ganarian
el 59, 4% i 39, de interés si el plazo del depo-
sito fuese de seis, de cuatro o de menor ntimero
de meses. respectivamente. Fué esa la quinta ler

Historia Econtmica.—23,
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\ de emision, i Nevo la firma de don José Alfonso
como ministro de hacienda.

Para evitar, por otro lado, mayores perturba-
ciones en algunas ramas de la administracion
financiera, pues estaba pendiente la solucion del
problema del reemplazo de las oficinas de recaudacion
de las patentes, de las alcabalas, del impuesto agricola.
de ln venta del pupel sellndo i estampillas de impuesto,
ete., funciones que hasta entonces habian sido
desempefiadas por las administraciones del estan-
co, se dieto con el cardcter de transitoria una lei,
que lleva fecha 7 de enero de 1881, en virtud de
la cual los administradores de especies estancadas
continunarfan ejerciendo las funciones gue, fuera
de las relativas al espendio de esas especies, ha-
hian desempenado en conformidad a las prescrip-
ciones que hasta entonces estaban sujetos, dejin-
dose subsistente la factoria jeneral del estanco en
lo concerniente a los demdas impuestos. En el
plazo de vijencia de esa lei se irian suprimiendo
los empleos que se considerasen innecesarios para
el futuro.

El éxito de las armas permitia ya al gobierno
dedicar su atencién a la obra de progreso de la
viabilidad nacional. Preocupdbase en cimentar
sobre bases eficientes las vias de trasporte aun
en aquellas rejiones que por el momento no ofre-
olan beneficios inmediatos, como era la pru;seuu-
cion de la linea férrea a través de los bosques
del sur. Asi ocurrio que a principios de 1881 se
anforizo la inversion de Ia suma necesaria en los
estudios, presupuestos i planos gue debian hacer-
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se para la construccion del ferrocarril de Angol
1 Valdivia. Quedaba. sin embargo, subsistente la
necesidad de proveer de carros de carga a las
lineas que ya se habian construido desde Curico
al sur, pues la produccion aumentaba mds i mis
i el escaso material rodante no satisfacia ni con
mucho las exijencias del desarrollo econémico na-
cional.

Al llegar a este punto de nuestro desarrollo
econOmico i antes de hacer un juicio critico je-
neral de la administracion de don Anibal Pinto,
debemos caracterizar, aunque sea en pocas pala-
bras, la actuacion de los ministros de hacienda
don  Augustoe Matte i don José Alfonso. Dirijio las
finanzas el sefior Matte desde principios de 1878
hasta principios de 1880, i el sefior Alfonso des-
de los comienzos de 1880 hasta setiembre de
1881, fecha en que terminaba el periodo presi-
dencial que en estas péjinas examinamos.

Parécense ambos en la intensidad de estudio
que manifiestan en su respectiva actuacion: tan-
to el sefior Matte como el sefior Alfonso revelan
interés i empeno especiales en plantear los pro-
blemas financieros i econdmicos que en su época
surjian o se vislumbraban, i en proponer las so-
luciones que mas convenientes creyeron, que fue-
ron, sin duda, intelijentes i discretas.

Las memorias del sefior Matte son valiosos
documentos de esposicion i estudio de las cues-
tiones de hacienda de su tiempo. Quien se inte-
rese por conocer en buena forma las circunstan-
cias que levaron i acompanaron a la adquisicion
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de nuestra riqueza salitrera, encontraraen la altima
memoria del seftor Matte un excelente estudio de la
enestion, La del sefior Alfonso es de inaprecia-
ble valor en cuanto se refieve a casi todos los
problemas que en el dominio de la economia i
finanzas mervecian en esos dias la atencion del
gobicno. Es una revista de meditucion que hace
de los asuntos que en su concepto debian consi-
derarse i solucionarse en el sentido que él indica.

Si es verdad que zmbos se parecen en la in-
tensidad con que emprendieron su labor, también
lo es que difieren en el cardcter que revelan i
en el modo de pensar. Don Augusto Matte
aparece casi siempre rodeado de una aureola
de serenidad, de calma i circunspeccion mani-
fiestas en sus esposiciones i argumentaciones,
predominando en él el criterio economico al de
cualquier otro jénero: fué: esa la norma de su
vroceder. Don José Alfonso en medio de sus so-
lidos estudios i de su admirable concepeion de
las materias, aparece premunido de cierta fogo-
sidad que lo hace contrastar con su predecesor:
sus afirmaciones, hijas de una labor intensa, son
de ordinario enfiticas, como se habrd podido ob-
servar en la aseveracion a que antes aludimos
respecto de los reconocimientos salitreros, o co-
mo puede verse al negar con las siguientes pa-
labras el efecto perturbador de la moneda de
curso forzoso en el cambio: «Que el curso forzo-
so haya ejercido una influencia perturbadora en
el cambio internacional. es atribuirle evidente-
mente una consecuencia que ¢l no ha producido,
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es tomar el efecto por la causas... Las caracteri-
zaciones que intenta hacer son precisas i muchas
veces contundentes. En él predomina el eriterio
juridico, en que nos parece insuperable por sus
contemporineos, criterio que en esos tiempos fué
de la mayor eficacia para rvobustecer la causa.
para "~ despejar el porvenir i para cimentar los
destinos de la patria.

Pocas administraciones tuvieron un papel tan
determinado que desempenar en el desarrollo de
la vida econdmica del pais como la de don Ani-
bal Pinto.

La gran tarea que tuvo en la primera mitad
de su periodo constitucional fué la de afrontar
los problemas de la crisis econdémica en que se
mantuvo i con gue se despidi6é la administracion
anterior, crisis que encontro, sin duda, sus mds
fuertes raices en el conflicto franco-aleman de
1870-71 i que en el orden de materias que nos
ocupan trajo como consecuencia trascendental la
del cambio de réjimen monetario de la Alema-
nia, fenomeno éste ultimo que hubo de repercutir
hondamente en la economia de estos paises, di-
ficultandola en gran manera.

La negra tarea de orden econdmico que tuvo
en la segunda mitad de su perfodo foé la de
afrontar los problemas financieros dervivados de
la guerra contra el Pert 1 Bolivia, que hubo de
qne_t'la.r pendiente a su salida del poder. Jamas
una administracion se habia encontrado en si-
tuaciones mas delicadas i trascendentales para
la vida econdomica de la republica que la de don
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Anibal Pinto. Pero jamas una administracion fué
més favorecida en la solucion de una grave cri-
sis que la de este presidente. La crisis econémi-
ca que habia llegado a su cuspide con la decla-
racion de la inconvertibilidad del billete de ban-
co en 1878, encontré un término inesperado con
la guerra del Pacifico a principios de 1879. |1
decimos que encontrd un término inesperado por-
que ésta puso al pais en posesion inmediata de
INMEnsos recursos.

Pero la circunstancia de haber estallado el
conflicto no dejo las ensefianzas que de ordina-
rio deja la esperiencia. 1 en el caso de la crisis
del 78 esas ensefianzas 1 sus heneficios habrian
sido considerables. La solucion normal de la eri-
sis habria dejando pricticamente en evidencia has-
ta qué punto las medidas que se tomaron eran
eficaces 0o conducentes al fin. La solncion regu-
lar de la crisis del 78 habria tenido quizis in-
fluencia en la constitucion del réjimen monetario
posterior, al posibilitar o n6 el rescate o la estir-
pacion de los billetes de curso forzoso, que con

las emisiones lanzadas durante el conflicto se hi-

cieron mas i mas cuantiosos. La crisis de 1878
no tuvo, asi, una solucion buscada por el estudio
i aplicacion de medidas de cardcter economico o
por la prosecucion de un plan determinado cuya
realizacion condujese con mayor o menor éxito
al fin deseado. Tuvo la solucion imprevista de
los acontecimientos guerreros i de sus triunfos.
Naturalmente que esta circunstancia en nada
aminora los valores de la direccion intelijente i
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eficaz que tuvieron las medidas econémicas to-
madas en el conflicto,

Durante la administracion de don Anibal Pin-
to el comercio esterior se desarrollo en forma de-
creciente en los primeros tres afios. No asi du-
rante los dos finales, en que la posesion de las
grandes entradas salitveras™lo incrementaron de
modo estraordinario, sobre todo en el nltimo. Sus
valores, como la cotizacion del peso chileno en
esos afios, son los que coasignamos en seguida.
Su consideracion es decidora:

Afins Esportacidn  Tmportacion Tatal Cambio
4 e 3 87771130 309.215415 76.986,554 40 i
20,715,872 20.270,113 55.994.485 42 Y .
31.695,859 25.216,54 56.912413 39.6
e 42,657,850 22,794,608 65,452,447 33
‘.\ LR8OSR ; 81.648.549  29.716,004 81.364,558 30.9

La escala descendente que siguio el total del
comercio esterior hasta 1878 1 la escala ascen-
dente que tomo en seguida es, por un lado, la
manifestacion  clara de los efectos de la crisis
economica de ese wio i, por el otro, la compro-
bacion de que encontrd su solucion con los acon-
tecimientos de la guerra 1 el resultado economico
de sus triunfos.

Kl descenso que esperimento el cambio inter-
nacional era efecto de la depreciacién de la mo-
neda nacional por la declaracion de inconvertibi-
lidad del billete de banco, primero, i por las
emisiones de papel moneda después. Por otra
parte, era efecto de las incertidumbres i descon-
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fianzas que acarrea toda guerra. HEs menester en
este punto dejar constancia que los triunfos de
ésta proporcionaron a Chile medios que hubieron
de servir ampliamente para satisfacer, no solo la
compra del material hélico necesario, sino para
hacer el servicio de la deuda esterior. Con ello
se evito una fuerte demanda de letras sobre el
estranjero, elimindndose un importante factor de
mayor empeoramiento del cambio internacional.
Intima relacién con el desarrollo del comercio
esterior hubo de guardar el desarrolo de las ren-
tas publicas en ese perfodo. Ellas ascendieron:

G L et e AN o RN $ 15.360,158
L e SRR R R RS 13,688,852
B A R FUTR B 14.031,867
23 aliningt) et o S G S B L 15.396,568
s A e e oo v omig 25.239,5609

Tuvieron mis o menos la misma evolueion gue
el comercio con el estranjero. Claro estid que nos
referimos al movimiento de sus cantidades, pues
en cuanto a su constitucion debemos anotar la
gran transformacion que sufrio. o, mds bien, que
empezaba a sufriv el rejimen financiero nacional
con las entradas del salitre, que desde un co-
mienzo figuraron entre las rentas ordinarias. Las
de 1880, que por cabeza de poblacion alcanzaban
ya a § 11.23 de 30.9 peniques, daun en su total
de $ 25.239,509 testimonio elocuente de esta ob-
servacion, A partir de entonces, las finanzas de
la nacién, poderosa i estraordinariamente robus-
tecidas, esperimentaron un trastorno completo en
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cuanto a la regularidad i seguridad de una suma
dada de recursos con que se podrin contar para
cada ano, desapareciendo con ello la certidum-
bre i la confianza con gue los ministros de ha-
cienda hacian sus caleulos, saldaban los presu-
puestos i equilibraban normalmente las finanzas.

No cerraremos este capitulo sin recordar gue
a esa administracion correspondio la primera pro-
posicion de paz, en que Chile exijia, en compen-
sacion de los sacrificios hechos durante la, guerra
1 para seguridad posterior, la cesion definitiva de
Antofagasta i Tarapacd (Conferencia de Arvica,
celebrada en octubre de 1580).

4. Desarrollo econémico i financiero de Chile durante la
adminisfracion Santa Maria (1881-1886).—La posesién
de los terrenos saliirales. Nueva constitucién econd-
mica i reorganizacion de las finanzas.

El réjimen de gobiernos liberales que desde
hacia veinte afios se habia arraigado en el pais,
llevo el 18 de setiembre de 1881 a la presidencia
de la repablica a don Domingo Santa Maria, que era
activo i de gran sagacidad, que habia tomado par-
te importante en los sucesos politicos de su tiempo
i que revelaba enerjia i tino en sus actividades. Su
administracion fué efectivamente fructifera en alto
grado. Sus proyectos fueron inspirados en el mds
elevado espiritu publico.

En materia de lejislacion economica, podriamos
decir que se inicid su administracion con la inver-
sion de sumas en la compra de gran nimero de ca-
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rros de carga i de algunas locomotoras para el fe-
rrocarril central de Curico i Angol. La adquisicion
de material rodante obedecfa a necesidades con-
eretas, e hizo bien, atin en medio de la lucha inter-
nacional, en dirijir también allf su atencién, lo que
completd con la inversion de otras cantidades en
la formacion de los planos i presupuestos de las
lineas férreas cuya construcecion se considerase
més importante. En la zona salitrera creyo ignal-
mente de necesidad i conveniencia imponer al
salitre que se esportase por el puerto de Anto-
fagasta, procedente del distrito de Aguas Blancas,
un derecho de salida inferior en un 509, al fija-
do para el resto de las salitreras. Iglm-l medida
se tomo al ano siguiente, aunque esta vez solo
por cinco meses i medio, respecto del salitre que
se esportase por el puerto de Taltal i las caletas
de su dependencia.

Con los pasos economicos dados i la adopeion
de una politica internacional tan enérjica i eficaz
para el robustecimiento de la reptiblica como la
que se seguia. los valores del comercio esterior
habfan ascendido en 1881 a un total de esporta-
ciones de $ 60.519,827 i a uno de importaciones
de $39.341,351. En cuanto a estas ltimas, débese
tener presente que en esa cifra no figuraron los
valores de los elementos belicos adquiridos por
el Estado en el estranjero, por lo cnal el aumen-
to de ellas sobre el afio anterior debe encontrarse
en un mayor consumo de productos regulares.
Pero ;a qué causa debe atribuirse un exceso tan
considerable de $ 9.177,930 sobre el consumo del
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afio anterior? Creemos que la razon fué doble:
por un lado hubo, en efecto, una reaccion en la
restriceion que tuvieron las importaciones de 1880
i 1879 por cansa del conflicto bélico i de 1878
por motivo de la honda crisis economica: por el
otro, hubo un estimulo provocado por el aumen-
to de las esportaciones de ese afio de 1881 i del
anterior, estimulo que habia de traer como efecto
el aumento de las importaciones, ya que en el
desarrollo del comercio internacional los produe-
tos tienden a pagarse con productos: si vendia-
mos mayores cantidades, era natural que compri-
ramos mayores cantidades.

Ni el cambio internacional no se hubiese desme-
jorado tanto como se desmejord en ese tiempo,
manteniéndose en 1881 en un términe medio de
30.9 peniques, las importaciones habrian sido
aun superiores, pues la depreciacion de la mone-
da nacional habia de significar, por el encareci-
miento de la vida, una disminucion del poder
de compra en la poblacion. Lo normal en las
relaciones comerciales con el estranjero es que
los anmentos de la importacion se produzean
como efecto de los ammentos de la esportacion,
i no a la inversa, como lo enuncia en su esten-
sa e infteresante memoria el superintendente de
aduanas de 1882, sefor Liovenzo Clavo, que decia
que «no pagando nuestras importaciones sino con
productos, al incremento de ellas corresponde por
fuerza una mayor produccion». Distinta es la
cuestion cuando, por falta de mayor produceion,
se mantiene una vida economica languida o po-
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‘bre (en lo enal también las importaciones tien-

den a languidecer), pues en fal caso pertenece a
la iniciativa de espiritus intelijentes i activos el
propender por todos los medios que sea dable al
aumento de la produccion, para obtener, por una
parte, mayores riguezas, i para contrarrestar, por
otra, el efecto de una mayor importacion. Solo
en este sentido son lojicas las observaciones bien
inspiradas que hace a confinuacion el superin-
tendente de aduanas, al decir que «una produccion
mayor importa mayor trabajo ofrecido al prole-
tarindo, una aplicacion mas estensa, mas com-
pleta o mas intensa de nuestra actividad i de
nuestras fuerzas productivas, de modo de obte-
ner de ellas su mayor resultado 1til, lo cual in-
teresa profundamente a la prosperidad dela na-
cions (1),

Interés especial nos ofrece, por ser de mayor
trascendencia para nosotros, el conocimiento de
la composicion de las esportaciones de 1881, que
fué de 8 47.100,000 en productos de la mineria,
de 10 millones de pesos en productos de la agri-
cultura 1 de $ 3.000,000 en productos varios; de
modo que en el fotal figuraban los productos
mineros con el 78,9, llegando los agricolas
solo a un 16,9 i los demés a un 59, Las
esportaciones de salitre 1 yodo alcanzaron a

(1) La memoria del seior Claro es un estudio valioso so-
bre todas las materias que correspondian a ese ramo. Rara
vez encontramos en publicaciones oficiales trabajos de tan-
ta labor como éste. Ella se encuentra impresa entre los
documentos anexos de la memoria de hacienda de 1882,

———
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& 25.850,000; las de eobve, a £ 16.300,000: las
de trigo i harina, a % 5.500,000; las de frejoles,
a 8 350,000,

Hubieron de subir, por fuerza del aumento del
comercio esterior i de modo relativamente consi-
derable, las rentas de 1881, que ascendieron a
un total de $ 36.434,721.01, cifra en que se com-
prenden las propiamente ordinarias i las enton-
ces llamadas eventuales, que no inclufan a las
estraordinarias. Su aumento, de $ 10.492,743.98
sobre las del afo anterior, se debio a las mayo-
res sumas por derechos de esportacion de salitre
i de internacion jeneral. También tuvo parte im-
portante en el anmento la venta 1 la regalia por
esportacion de guano. A esto hubo que agregar
una mayor contribucion de guerra de § 2.106,594.52
sobre la del ano precedente (1).

Las rentas propiamente ordinarias de 1881
fueron de $ 21.603,586, cifra que resulta dedu-
ciendo de la suma de rentas totales de la repi-
blica el producto de los derechos aduaneros del
litoral del norte, el de la venta de salitre hecha
por el Estado, el del guano del territorio antes
peruano, el de los censos redimidos en arcas fis-
cales, el de los empréstitos i emisiones internas
i el de las contribuciones de guerra. Podiase
constatar que durante los ultimos dos afios habia
habido un incremento de 409, en las entradas
ordinarias, pues lus de 1879 llegaron a 15 mi-

(1) Las entradas de la aduana del Callao, puerto ocupa-
do entonces por Chile, ascendieron de febrero a junio ds
1881 a § 748,698.53, i de julio a agosto a $ 912,289,



— 366 —

llones 855,580. Tal aumento provino en gran
parte del recargo autorizado por la lei en los
derechos de aduana para convertirlos en metéli-
co i del mayor producto de las aduanas ocasio-
nado por la mayor importacion de mercaderias
estranjeras i por un superior consumo. Parte im-
portante debieron tener también las superiores
entradas de los ferrocarriles del Estado, la con-
tribucion de haberes i la venta de bienes nacio-
nales.

Los gastos ordinarios i estraordinarios de 1581
ascendieron a $§ 35.386,415, perteneciendo a los
primeros § 15.853.043,

En enanto al producto de la esplotacion del
guano, que habia anmentado en forma  conside-
rable con la posesion del territorio de Tarapaca,
habiase tomado por el gobierno de Chile, 1 mien-
tras durase la guerra, el acuerdo de permitir a
los acreedores del Perti que invocaban derechos
de preferencia para pagarse con el producto de
este abono, que pudiesen esportarlo mediante el
pago de una regalia de 20 a 30 chelines por to-
nelada. segtin fuese el precio de la tonelada de
guano en el mercado inglés, poniéndose a dispo-
sicion de los tenedores estranjeros de bonos pe-
ruanos los depdsitos de Punta de Lobos, Pabe-
ll6n de Pica i Guanillos. La esportacion del gnano
se dio en consignacion a la casa Antonio Gibbs
e Hijos. En octubre de 1882 se habian consig-
nado 134,009 toneladas, que debieron producir

como regalia alrededor de & 200,000. En 1881
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hubo una entrada fiscal ascendente a $ 790,716.19
por venta i regalia de esportacion de guano.
Tranquilizados ya en gran manera los dnimos
por el completo triunfo i el fin proximo de la
guerra, en. 1852 se encuentran los circulos indus-
triales i comerciales con la preccupacion de la vuel-
ta al réjimen monetario normal. El ministro de ha-
cienda de entonces, don Pedro Luecio Cuadra, al
reconocer la accion perturbadora de la moneda
de curso forzoso i la necesidad de dar fijeza de
valor al medio de cambio, dice en su memoria
de 20 de octubre de ese ano: «Por grandes que
sean los bienes que puedan esperarse de obras
publicas que el aumento creciente de nuestra
riqueza exija, nada absolutamente puede tener
tanta significacion para nuestro erédito, vpuestra
grandeza i porvenir, como dar el bello ejemplo
de haber vuelto, en breve tiempo, al réjimen me-
tilico, merced a nuestra discrecion i a la firme
perseverancia en tener un presupuesto equilibra-
do, sin lo enal no podremos decir que anhelamos
serinmente saliv del curso forzoso. El cuerpo so-
cial no puede crecer ni desarrollarse en las miil-
tiples esferas de su riqueza sobre bases solidas
i duraderas cnando el ajente jeneral de todos
los cambios, que es la moneda. acusa un es-
tado economico anormal i enfermizo». Cuoadra
se referia al equilibrio de los presupuestos, mas
como prevencion para el futuro, en que existia
la tentacion de mayores recursos provenientes de
Ja fuente adquirida. que como lamento de la ve-
lacion de las entradas i los gastos de su tiempo,
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en gue no habfa base para ello. Consccuente con
su intencién de robustecer las finanzas pira lle-
gar a la conversion, fué¢ enemigo de disminuir
en ninguna de las ramas de la riqueza piablica
las contribuciones que entonces pesaban sobre
ellas. Aceptaba, si. que se fuesen reemplazando
algunas, por ejemplo el décimo adicional, por
recargos equivalentes en los impuestos directos,
como el de haberes o el de patentes.

En cnanto a los gravAmenes en jeneral, encon-
traba, absurdo en su base e inoportuno en su
recandacion al impuesto de la alcabala, del cual
crefa que debia desaparecer de nuestro sistema
tributario, reemplazdndolo por un recargo en la
contribucion agricola i por un gravamen sobre
la propiedad urbana, esta altima hasta entonces
sin gabelas. Su abolicion debia tener como efec-
to la mayor valorizacion de los bienes inmuebles.
Luego después fué efectivamente suprimida.

En los primeros dias de ese afio de 1882, i en vis-
ta de los recarsos obtenidos durante la guerra en los
Gltimos tiempos, se acordd una prorroga por
doce meses en la inversion, autorizada hacia un
afio, de doce millones de pesos, de los fondos
nacionales para la continuacion de aquélla 1 en
la emision de igual cantidad de billetes. En los
ultimos dias de ese ario quedd autorizada hasta

por la cantidad de $ 34.000,000 la inversion que
de fondos nacionales hubiese hecho o hiciese el
presidente de la republica hasta entonces en los
gastos de la guerra sobre las sumas acordadas
por las leyes,
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De igunal modo, se acordd prorrogar por seis
meses la acuiiacion de un millon i medio de pe-
sos en moneda divisionaria de plata, autorizada
asimismo por la lei del ano anterior, después de
lo cual (trascurridos once meses) se dispuso el
retiro de nn millon de pesos de la cirenlacion de
tal moneda, Con el proposito de mantener las
contribuciones vijentes i po disminuir las entra-
das fiscales, disptsose, por fin, una prorroga, por
dieciocho meses, del décimo adicional que en
forma transitoria continuaban pagando las mer-
caderias que en su importacion estaban gravadas
con un derecho de 15 i 259%,. En ese afio se au-
torizo6 también la dictacion de una nueva tarifa
de avaluos, sujetandose a las formalidades pres-
critas por la ordenanza de aduanas.

Con el fin de amortizar la deuda interior del
894, de los anos 1876-77, se autorizo al ejecutivo
para que pudiera emitir hasta la suma de
® 6.174,700 en bonos del 6Y,, pagaderos por tri-
mestres vencidos i con amortizacion anual de
194. La situacion de relativa tranquilidad en que
se encontraba el gobierno a causa de los triun-
fos bélicos, le llevo a pensar igualmente en la
marcha de los ferrocarriles, concediendo, por un
lado, permiso para construir uno entre Antofa-
gasta i las salitreras de Aguas Blancas; renovan-
do; por otro, el compromiso que se habia consti-
tuido para liquidar el contrato i recibir el ferro-
carril de Clurico a Chillin i de San Rosendo a
Angol i a Los Angeles, conviniendo en las con-

Historia Econémica.—24,
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diciones del pago: concediendo, por otro, privile-
jio a la Sociedad Fervocarril de Elqui para cons-
truir i esplotar uno entre La Serena i-Rivada-
via: i dando, por wltimo, permiso para tender
una linea que condujese de "mntngo a Valparai-'
so por Melipilla.

Las ventas ordinarias i eventuales de 1582 lle-
giron a % 40.107,209.77, habiendo aumentado
principalmente en los (lerm'hns de internacion,
por causa de una mayor importacion, i en los
derechos de esportacion de salitre i yodo. Con
las entradas estraordinarias se tuvo la suma  to-
tal de & 41.957,085.45. En cuanto a'los dercchos
de esportacion del salitre i yodo, debemos Hamar
aqui la ateneion a la circunstancia de que-en la
discusion que se produjo hasta fijar un peso se-
senta centavos como gravamen por qguintal mdé-
trico, se hizo wver la conveniencia i justicia que
habia en imponer un derecho menor a la pro-
vincia de  Antofagasta que a la de Tarapaca,
pues en la primera la produccion oscilaba i ten-
dia a disminuir, en tanto que en la segunda el
aumento era cada vez mayor i mis seguro. Se
daba la idea de reducir en una swma de diez o
veinte centavos por quintal los derechos de es-
portacion del nitrato de la provincia de Antofa-
gasta. En cambio se insinuaba la conveniencia
de alzar el derecho de esportacion del yodo, que
era de sesenta centavos fuertes por  kilogramo,
que se vendia a un alto valor i que era mono-
polio esclusivo de Chile. Al
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Por lo que respecta a los derechos con que
entonces estaba gravada la esportacion del cobre,
gravamen que fijo la lei de 24 de diciembre de
1872 en sesenta centavos por quintal (en barras,
rieles o retalla) i que abolio la de 6 de julio de
1878 con la condicion de que se estableciese un
impuesto directo sobre la mineria de ese metal,
ellos dieron en 1882 la suma de $ 274,134, El
superintendente de adnanas de ese tiempo, don
Lorenzo Claro, hacia la observacion de que. co-
mo el consumo nacional del metal rojo era pe-
queiio, se corria con la exijencia del pago de
aquellos derechos el riesgo de agotar el poder
productivo de las minas que se trabajasen sin
beneficio, pues los derechos coneurrian, deeia,
con los gastos de esplotacion «a devorar el ca-
pital que las sustentaba». Su intencion era no
formar atmosfera en favor de aquel gravamen
directo que ponia como condicion la lei de 1878
para abolir el impuesto de esportacion del cobre.
Esplicase el razonamiento del sefior Claro por
las sitnaciones desfavorables i en cierto modo
inesperadas que se producian en la industria del
cobre en esos tiempos. A ello se debia. sin duda,
su resistencia para aconsejar i sostener un gra-
vamen a esa industria. Distinto es el caso de
una esplotacion mis o menos regular por ventas
también mas o menos regulares del producto,
como ha sido en buena parte posteriormente.
Justo creemos en este punto llamar también la
atencion hacia la ilustrada memoria de mis de
600 pajinas que el senor Claro presentd en 1883
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sobre la snperinfendem'ia de adueanas: es un tra-
bajo concienzudo i detallado como’ pocos en las
materias encomendadas a su cuidado. :

Desarrollo notable tuvo el comercio esterior de
1882, cuyas esportaciones llegaron a $ 70.275,347,
cifra. compuesta, aproximadamente en la mitad,
de los valores de silitre i yodo (3 32.600.000),
en un tercio de los minerales ($ 23.500,000) i en
el resto de los de la agricultura e industrias de-
rivadas (8 14.200,000) (1).

(1) En los valores de la esportacion de los minerales figu-
o ol cobro con & 17.600,000; la plata, con $ 3.900,000; el
carhfin con & 741,000: el borato de cal. con § S62.000; i
otros minurales, con $ 397,000, Uomo principales provineias
de produceion i esportacion de cobre fignraban Atacama,
Coguimbo i Coneepeidn. Bl carbdn se produeia principal-
mente en Lota. El borato en Atacama.

in los valores de la esportacion de productos agricolas
corresponden $ 8.000,000 a la de trigo 1 harina; § 1,085,000
a las suelas; $ 400,000 a la lana; $ 207,000 a los frejoles;
§ 120,000 ala cebada., La vid esperimentaba también  pro-
gresos en su cultivo i esplotacion: en 1882 se produjeron
28.233,835 litros de vino 1 mosto; 3.660,889 litras di vino
Burdeos: 22.042,239 litros de chicha; 17.267,736 litros de
chacoli 1 6.017,562 litros de aguardiente. En los valores del
comercio esterior los vinos chilenos no figuraban sino con
8 60,000: la produccion se ha consagrado en gran manera,
mds de lo conveniente, al consumo interno.

En ese tiempo se hacian ensayos e enltivo de betarra-
ga sacaring, constatindose que la cautidad de azicar con
rélacion al peso de la betarraga era igual i ain superior a la
mejor produccion de Aleminia, que en esta wateria ha lleva-
do la delantera.
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Las importaciones alcanzaron a $ 50.434,331,
La renta producida al Fisco por este comercio
fue. de $ 24.018,525 (1).

El considerable aumento de las esportaciones
debio traer consigo un fuerte aumento de consu-
mo e productos estranjeros en el pais. Segtin la
estadistica comercial de ese afio, erecit de modo
especial la importacion de tejidos, de maquinas
i herramientas, de vestuario i objetos de uso per-
sonal, de menaje i articulos de wuso domestico,
de articulos alimenticios, ete. En todas las clases
socinles empezaba a ostentarse mayor holgura,
Los progresos nacionales tuvieron un visible ace-
leramiento. Marcadas diferencias hubieron de
producirse en la vida de innumerables familias,
gue encontraron con el enriquecimiento jeneral
del pais mayores facilidades i comodidades. Es
éste, por lo demds, un fendmeno social perfecta-
mente natural- al terminarse o aproximarse el fin
de una guerra victoriosa, en que recaen fuertes
indemnizaciones economicas en favor del vence-

(1) Como es interesante conocer su datalle; lo dimng on
seguida:
Internacion.. vernisnes! B 1LB02,489.67

Recargo por ﬂlllllll[‘l 1.493,044.77
Décimo adicional.. G39,343.24

Esportacion .ivezee.s G09,607.93
Almacenaje | muella]t, 18229252
Faro 1 tonelaje... .o veeerres 71,907.49
Uomisos 1 multas.......; ...... 4,531.11
Esportacion de salitre, . ... 7.592,334.85

La renta fiseal producida por él comercio esterior en’' 1878
habia legado solo a 5 68.188,126. 1 Fnu (4b
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dor, Bso ocurrio en Alemania después de la gue-
yra. de 1870-71, en que la poblacion dio un gran
paso en la obtencion de comodidades no solo
ptblicas, sino privadas.

El ministro de hacienda, don Pedro Lucio
Cuadra, no ocultaba sus temores ante un aumen-
to tan considerable de internaciones, aumento
que demandaba, en su concepto, «una fuerza de
produccion estraordinaria i con la cual no se
puede contar siempre para equilibrar nuestra im-
portacion con la esportacions. No debe olvidarse
que en el comercio esterior los aumentos de la
importacion son regularmente una consecuencia
i no una causa: son una consecuencia de los au-
mentos de las esportaciones, de manera que re-
duciéndose éstas, se reducen aguéllas, aungue no
siempre con igual prontitud: la disminucion de
las importaciones es mas lenta.

Por lo demas, ningin efecto parece que tuvo
en los consumos el alza de los derechos de inter-
nacion que se hizo en 1878. a pesar del otro fac-
tor que pudo haber tenido en su favor, a saber,
el encarecimiento de las mercaderfas estranjeras
provocado por la depreciacion de la moneda en
el réjimen de curso forzoso,

En lo que respecta a la politica que el gobier-
no seguia en la propiedad i esplotacion de las
salitreras de Tarapacd, debemos hacer mencion
aquf de los decretos dictados con fecha 28 de
marzo i 31 de julio de ese afio, en virtud de los
cuales se trataba de subastar algunas oficinas i
de satisfacer los certificados u obligaciones con-
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traidas por el Estado peruano, al espropiar, si-
guiendo sus planes de monopolio del nitrato, mu-
chas salitreras de esas provincias, rescatando bue-
na. ¢antidad de ellas. Conforme a esas disposicio-
nes, se rescataron 27 oficinas, mediante la entrega
i cancelacion a favor del fisco de los certificados
correspondientes por un valor de 6,006,600 soles,
i se subastaron 18, por un valorde 1.844,975 so-
les (1).

Los servicios de hacienda clamaban, desde ha-
cia tiempo, por modificaciones urjentes. La am-
plitud i complejidad que como consecuencia de
la suerte guerrera con sus nuevas riquezas empe-
zaban a tomar las finanzas, aceleraban la adop-
cion de medidas tendientes a dar nueva organi-
zacion a esos servicios, o, por lo menos, a crear
cargos importantes en el ramo. Pero la necesidad
no era.s6lo reciente. La administracion financiera
no habia sufrido durante toda la segunda mitad
del siglo XIX cambio alguno que se tradujese en
adaptacion de los organismos de fiscalizacion a
las exijencias de la época, exijencias que fueron
siempre crecientes por el desarrollo que esperi-
mentaron las actividades agricolas, mineras, in-
dustriales i comerciales, i con ellas los recursos
de la nacion. Adn en la primera mitad de ese
siglo se ejercio el control de las finanzas 1 la per-
cepeion de sus medios sobre ln base de una or-

_ (1) El Estado tenia, ademds, 88 Ioﬁcinas. de_. las mmlesl 14
fueron esplotadas por contratistas i 69 estuyieron paraliza-
das, hahiéndose avaluado para la venta en 12.148:547.20 soles.
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ganizacion colonial, desde muchos puntos de vista
enteramente inadecuada.

Las nuevas fuentes de entradas. proporciona-
das por el desenlace de la guerra contra el Pera
i Bolivia, trastornaban de modo fundamental la
constitucion tributaria de la nacion, pues de he-
cho pasaban los derechos de esportacion de sali-
tre a ser los recursos principales. También la abo-
licion del estanco habia creado desordenes de
administracion que debian remediarse, ya que ha-
bia traido consigo la supresion de oficinas recau-
dadoras de contribuciones.

La reforma se imponia. Era menester buscar
mayores seguridades para los intereses fiscales,
robusteciendo la responsabilidad de los funciona-
rios. «La administracion de la hacienda publica,
decia el presidente Santa Maria en su mensaje
de 1.” de junio de 1882, complicada i dificil por
su propia naturaleza, i que tan enorme ensanche
de atribuciones, responsabilidades i labor ha te-
nido durante la ultima época, reclama imperiosa-
mente una reforma radical en los diversos roda-
jes de su mecanismo administrativo». A la obten-
cion de esos fines se encaminaba la let orginica de
la diveccion del tesore @ diveccion de contabilidad, dictada
el 20 de enero de 1883, que lleva la firma de
don Pedro Lucio Cuadra ique esta atin en vijen-
cia. En virtnd de ella, el servicio de tesoreria i
la comprobacion de los actos de los administra-
dores de los fondos que causen ingresos o egre-
sos en el erario, como la contabilidad jeneral de
la hacienda, corren a cargo de ambas oficinas,



que se comprueban mutuamente, encargéndose la
primera del manejo de los fondos i la segunda
de la cuenta i razon i de la fiscalizacion de las
tesorerius i oficinas que manejan fondos publicos
con el ausilio de inspectores de oficinas fiscales.

A la Threceion del Tesorn corresponde, en consecuencia:
1o dirijir i vijilar la recaudacion de las contribuciones i de-
mas entradas nacionales, la conservacién i custodia de los
fondos recaudados i su distribucién: 2.0 pasar a cada teso-
reria un estado de las contribuciones fijas, eréditos o entra-
das que deba recaudar; 8.2 distribuir entre las tesorerfas el
papel sellado, estampillas i demds especies para hacer efectiva
el pago de las contribuciones; 4." remitirles el presupuesto
de los gastos que les corresponda hacer; 5. llevar a cada
tesoreria una cuenta de la administracion de que esti en-
cargada; 6.2 abrir una cuenta a la deuda nacional, tanto in-
terna como esterna, procedentes de empréstitos, emision de
bonos u obligaciones del tesoro, redencién de censos i con-
tratos, anotando los pagos que hicieren las oficinas de su
dependencia: deberd también hacer las compras de letras
para pagos en el esterior conforme a las mstruceiones que
reciba del ministerio de hacienda; 7.° llevar inventario de
los bienes nacionales; 8.° pasar cada seis meses al ministe-
rio un estado de las existencias en papel sellado 1 estam-
pillas; 9.9 hacer depositar en los bancos designados al efec-
to los fondos que existan en las oficinas de su dependencia.
La lei fija igualmente las atribuciones de la tesoreria.

La Direceion del Tesoro, como oficina esencialmente con-
troladora, no tiene la atribucion de hacer la venta de las
letras provenientes de los empréstitos esternos.

A la Direecidn de Contabitidad corresponde: 1.0 anotar los
decretos con cargo a lns. partidas variables de los presu-
puestos i a las loyes especiales; 2.° intervenir en la entroga
del papel sellado, estampillas demdas; 8. fl':rmnrl nm{ai-
mente ol prosupnesto de ontradas | pasarlo a la Diveceifm
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del Tesoro; 4.9 llevar un rejistro de las deudas del Estado
procedentes de empréstitos, emision de bonos u obligaciones
del tesoro, redencién de censos, ete.; 3. pasar anualmente

al ministerio un estadn sumario de la situacién fiseal; 6.0 lle-
var la cuenta jeneral de la hacienda, elaborando un balan-
ee anual de ella; 7.9 preparar el presupuesto anual de gas-
tos; 8.9 prescribir un sistema de comtabilidad sencillo i uni-
forme en las diversas oficinas.

A pesar de que estas dos oficinas parecieron
completarse i ayudarse mutuamente, haciendo la
una las veces de cajero i la otra de contador, ello
en muchos casos no era sino aparente. Mis bien se
han entorpecido, dando lugar en ocasiones a inva-
sion de atribuciones i a tramitaciones innecesarias.
('nadra estimaba que a lareorganizacion de las ofi-
cinas de hacienda estaba vinculado el estudio inme-
diato de los problemas econdmicos que se presen-
taban. La verdad fué que ese objetivo era mas
dificil de alcanzar. Se hace deseable una simplifi-
eacion, quizas refundiendo ambas oficinas en nn
nuevo organismo, en que se deslinden con mas cla-
ridad las atribuciones i las responsahilidades de los
empleados i funcionarios. Existe un proyecto que
cren una contraloria jeneral, que cumple en gran
manera con estas aspiraciones,

A aquellos fines de mejoramiento i adaptacion
de los servicios a la nueva situacion financiera,
obedecid también la dictacion de la lei orgdnica
de la Casa de Moneda, de ignal fecha, i en virtud
de la cual se determinaron las secciones de que
constarfa, a saber: superintendencia, tesoreria,
ensayes, fundicion, fielazgo, grabadores i maestran-
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za. A la superintendencia correspondio: comprar
las pastas metalicas para la amonedacion a los
precios establecidos por las leyes, fijar los jorna-
les, autorizar la compra de materiales, hacer
comprobar el peso i la lei de las monedas, prae-
ticar el inventario de los cuiios, fallar las cuen-
tas sobre normas de oro i plata, pasar un ba-
lance de las operaciones de tesorerias, comprobar
el arqueo de la caja de tesoreria. Como puede
observarse, el papel matriz que dehia desempe-
fiar la Casa de Moneda era el de la amoneda-
cion. Se le quitaron con esa reforma diversas
funciones que no pertenecian propiamente a su
incumbenecia.

Para dar facilidades a las transacciones de va-
lores minimos se mando ese afio refundir i con-
vertir en moneda de diez i cinco centavos hasta
la suma de cuatrocientos mil pesos en piezas de
veinte centavos, entonces en cirenlacion.

En materia de comunicaciones i transportes se
preocupo el gobierno en continuar la construccion
de ferrocarriles 1 en dar facilidades a la navega-
cion, maritima. Se antorizé asi la contratacion i
ejecucion del ferrocarril de Talea a Constitucion,
de Pelequén a Peumo, de Coigiie a Mulchén. de
Angol a Traiguén, de Renaico a Victoria i de
Valdivia a La Union, pudiendo prolongarse este
ultimo hasta Trumag 1 Osorno. Autorizose tfam-
bién la ejecucion de los puentes de la Calera so-
bre el rio Aconcagua, de Choealin sobre el Mai-
po i de Coelemu sobre el Itata, liberando del paga
de los derechos de importacion al material ne-
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cesario, tanto para éstos como para los ferroca-
rriles. Concediose ignalmente 1 por diez afos una
subvencion de ciento veinticinco mil pesos anua-
les a la Compaiia Sud Americana de Vapores con
el fin de que sirviese la via de Valparaiso al Ca-
llao con un viaje semanal, que prolongase la linea
del sur hasta Puerto Montt o Melipulli, haciendo
un viaje por semana entre Valparaiso i Constitu-
cion i uno quincenal entre Valparaiso i uno de
aquellos dos puertos, i que estableciese un trifico
para habilitar los canales de Chiloé. La Compaiiia
se obligaba, ademds, a conducir la corresponden-
cia oficial i particular; a conducir por la mitad
del valor de transporte a los empleados, indivi-
duos de tropa i carga de envio o de retorno
por cuenta del Fisco; a poner a disposicion del
Gobierno los buques i tripulaciones en caso de
guerra; a formar i modificar las tarifas de fletes
i pasajes con acuerdo del gobierno; i a conceder
pasaje gratis o todos los empleados diplomaticos
de la republica, intendentes, gobernadores i jefes
de la escuadra.

En materia de aduanas, se modifico ese afo
la tarifa de avalio, introduciendo una reforma
de trascendencia en la fijacion de la renta adua-
nera, pues se adopto la base de peso bruto, que
tendia a facilitar el reconocimiento de las menr-
caderias en la operacion del rejistro jeneral de
los objetos contenidos en los bultos. Con tal me-
dida decrecio considerablemente el ntmero de
partidas de la tarifa: de 5,242 quedaron solo
2,314, gracias al nuevo sistema de agrupaciones.



— 351 —

“Estos afanes i preocupaciones del gobierho te-
nfah, naturalmente, su plena justificacion, no
solo desde el punto de vista del necesario desa-
rrollo i perfeccionamiento regular de las institu-
ciones economicas nacionales, sino también des
de el punto de vista del orden interno i de la
tranquilidad que ya se habia apoderado de los
animos por el feliz término a que llegaba defini-
tivamente la guerra. En efécto, en octubre de
ese afio de 1883, i como resultado del triunfo de
las armas de Chile sobre las del Peri i Bolivia alia
das. se firma el tratado de  Ancon, que sellaba la
paz entre las dos primeras naciones, cediendo el
Peri a Chile el dominio perpetuo de la provin-
cia de Tarapacd, en que se encontraban las gran-
des riquezas del salitre pernano, i la soberania
de las provincias de Tacna i Arica por diez anos,
al término de los cuales se haria un plebiscito
de los habitantes de ellas para decidir sobre su
dominio definitivo, debiendo pagar el pais que
en”el plebiscito triunfase al que perdiese la can-
tidad de diez millones de pesos.

Entre las bases esenciales de la paz con el
Perii figuro, asi. la cesion de Tarapacd a Chile,
pues a esa condicion aparecia subordinada la
tranquilidad futura. Tres razones poderosas ha-
cian ineludible esa solucion: 1.° la de asegurar
el desarrollo sin traba de los intereses chilenos
ahi tradicionalmente vinculados, intereses que,
con las medidas tomadas por el Pera con ante-
rioridad a la guerra, fueron fuertemente heridos;
20 la de asegurar una indemnizacion positiva i



— 352 —

suficiente de guerra, pues los precedentes histo-
ricos sobre cumplimiento de compromisos para
con Chile i el curso de los sucesos politicos i
economicos de ese pais. no daban mayor funda-
mento para esperar la fiel ejecucion de las pro-
mesas; i 3.% la_de asegurar una situacion i un
desarrollo regular i estable de la vida econdomica,
social i politica de ambos paises en el futuro,
no ofreciendo posibilidades de nuevas discordias
por lesién de intereses. Para obtener mayor se-
guridad de conseguir esto ultimo i en compen-
sacion de los sacrificios de la guerra, Chile hizo
valer sus derechos sobre Tacna i Arvica, territorio
que le serviria de separacion i de defensa. La fir-
ma del tratado de Ancon marea en la historin financiera
de la repiiblica wna nueva fuz, pues dio lugar @ wia cons-
titucion fundamentalmente diversa en sus renfus.

En los cuatro anos traseurrridos de 1879 a 1582
se habian votado estraordinariamente por el Con-
greso § 68.000,000. A esa suma habia que agre-
gar las cuantiosas cantidades acordadas en forma
de pensiones, montepios, recompensas i aumento
de remuneracion militar, naval i civil. Habia que
agregar también las enormes indemnizaciones que
se debian a los nacionales que residian en los
paises aliados i que tuvieron que regresar aban-
donando sus intereses. Habia que agregar, por fin,
los inmensos danos causados a la economia na-
cional por la introduceion obligada del réjimen
del papel moneda i de la moneda feble i por la
paralizacion del trabajo industrial en sus mas va-
riadas i multiples manifestaciones, sacrificios todos




— 383 —

que el pais hubo de soportar a riesgo de su ruina
u)mpleht

* L escala ascendente de los anos que le precd-
dievon siguio el comercio esterior de 1883, En las
esportaciones llego a % 79.732,553 i en las impor-
taciones o §54.226.501. Como consecuencia de él,
las rentas del mismo afo fueron también supe-
riores: alcanzaron en total a % 44.248,695, corres-
pondiendo de esta suma a las estraordinarias por
contribucion de guerra i redencion de censos
3 1.391.338, Los gastos ascendieron a 8 41,553,918,
Aumento esperimentaron las entldl_ld,s de los
ferrocarriles, la contribucion sobre haberes mo-
biliarios i las reutas de aduanas (1), Por ese
tiempo se levantaban quejas contra la organiza-
cion de la ordenanza de aduanas, que habia sido
dictada un decenio atrds (1872) en situaciones
comerciales bastante distintas, pues no existian
las ramificaciones que necesariamente debian echar
los negocios del salitre. La rapidez gue aconse-
jaba el aumento de los negocios hacia desde lue-
go necesarian una modificacion en el plazo del
deposito, que se consideraba demasiado largo.

Preocupacion habia en la industria salitrera i
en el gobierno en ‘cuanto a la baja de precio que
ese ano sufria el nitrato en Europa, llegando en
diciembre a 9 chelines 10 peniques por guintal

(1) En las entradas de aduana, que llegaron en 1883 a
$ 30.302,815.63, participaron los derechos de internacitn
con $ 18.711,089.64 1 los de esportacion de salitre i yodo
con § 10.113,995.82. Dentro del total de las rentas de ese
ano, las del salitre hacian ya la euarta parte.
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espanol de 46 kilos i habiendo sido en igual mes
del afio anterior 12 chelines 1 medio, 1 en 1881,
14 chelines 6 peniques. Parecia ser que la causa
de tal situacion era el aumento de la produceion
i con ello de la oferta: para 1883 se calculaba
un consumo mundial de solo unos 10 millones de
quintales espaiioles, i se habian esportado, segun
la estadistica, 12.713,009. Se encontraban en si-
tuacion  dificil todas aquellas oficinas que, por
carecer de mayores medios de esplotacion, tenfan
gque trabajar i producir en pequeinia escala. Es,
por lo demas, lo que constantemente ocurre en
las crisis de precios. Pero los efectos de esa pe-
guena ciisis salitrera, la primera gque se manifes-
taba en el ramo, pasaron pronto. Los productores
se avinieron a reducirla produccion a diez millo-
nes de toneladas.

El ano de 1884, en que en otro orden de ac-
cion lejislativa, se dictaron las leyes de matrimo-
nio civil, de rejistro civil i de garantias indivi-
duales, fué de paz i concordia. En el mes de
abril se firmo, por fin, en Valparaiso el tratado de
fregua con Bolivie, que dejaba indefinidamente bajo
la soberania chilena la provincia de Antofagasta.
Ese acto no fué sino la confirmacion oficial de
una cesion territorial que era perfectamente 1oji-
ca, dentro del concepto de las indemnizaciones i
dentro del alcance del tratado de Ancon celebra-
do el ano anterior con el Perd, por el cual éste
cedia definitivamente a Chile la provincia de Ta-
rapacd, que estaba al norte de la de Antofagasta.
Asi quedaba nuestro pais con la continuidad na-
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tural de su terrvitorio. En el pacto de tregua se
estipulé que los productos naturales chilenos.i los
elaborados con ellos se internarian en Bolivia li-
bres de todo derecho aduanero, i a la reciproca
los bolivianos. fuese que se importaren o esporta-
ren por puertos chilenos, Estipulose también que
la. mercaderia nacionalizada que se introdujese
por el puerto de Arica seria considerada como
mercaderia estranjera para los efectos de su in-
ternacion. La mercaderia estranjera internada por
ese puerto i destinada a Bolivia pagaria derecho
de internacion conforme al arancel chilenv. El
rendimiento de la advnana de Arica se dividiria
en esta forma: un 259, para el servicio aduanero
i un 759, para Bolivia, reteniéndose la cuarenta-
va parte de este ultimo por la administracion chi-
lena para el pago de las cantidades que resultasen
adeudarse por Bolivia. i entregindose el resto al
gobierno boliviano. La mercaderia estranjera que
se introdujese a Bolivia por Antofagasta tendria
transito libre. Por un protocolo complementario
de ese tratado de tregua, de fecha 30 de mayo
de 1885, se exonerd de todo derecho de esporti-
cion e importacién a una serie de articulos, en
conformidad a lo estipulado en el pacto, entre
otros, el arroz, el azucar, el café, las bayetas, el
carbon, la cebada, el maiz, las papas, el trigo,
ete., etc.

El gobierno de Chile se dedico en seguida a
intensificar la labor interna de construceién i or-
ganizacion de obras publicas. Presto su atencion

Historia Econdmica.—25.

y
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a los ferrocarriles, dictando una lei orgdanica de los
ferrocarriles del Estado, porla cual su administracion
seria ejercida, bajo la direccién superior del go-
bierno, por un director jeneral i un consejo, i se
dividiria en cuatro departamentos: de esplotacion.
de via i edificios, de traccion i maestranza i de
contabilidad. El consejo quedaba compuesto del
director jeneral, de los directores de departamen-
to i de tres consejeros nombrados cada dos afos
por el ejecutivo. Los ferrocarriles del Estado, con-
siderados como empresa industrial de acarreo,
quedaban en lo demas sujetos a las leyes jencra-
les vijentes para esa clase de empresas. Fud esa
la primera lei orgdnica del ramo. Acordose tam-
bién construir por licitacion publica el ferrocarril
de Calera a Ovalle, garantizando el Estado al
concesionario el interés del 5',%, anual solre el
capital invertido i declarando libre de derechos
de internacion los rieles, méquinas, cavros, cte, i
libre de derechos de esportacion las pastas i me-
tales destinados al pago de ese material.

La Compania de Salitres i Ferrocarril de An-
tofagasta tuvo autorizacion para prolongar su li-
nea en direccion a Bolivia. con las liberaciones
anferiores i la garantfa de un interds anual de
6% sobre el capital que invirtiese, Igualmente
se concedio permiso para construir i esplotar un
ferrocarril entre Colico i Coleura 1 otro entre
San Javier de Loncomilla i Tome, pasando por
Cauquenes, Quirihue, Villa de Coelemu i Rafael,
otorgdndose a ambos aquella liberacion de dere:
chos. Este ltimo no se ha construido hasta hoi,
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Concediose, por fin, permiso para construir una
linea en la rejion del carbon entre Concepeion i
los rios de Curanilahue. pasando por Coronel,
Lota, Laraguete i Carampangue, otorgindose la
liberacion del caso i garantizandose el interés de
5% anual al cambio de 36 peniques durante
veinte anos: quedo obligada la compaiia a trans-
portar con un 10%, de rebaja el carbon destina-
do a los ferrocarriles del Estado i a la armada
nacional.

En materia de contribuciones, gastos publicos
i organizacion financiera, se dicto ese afio una
lei de trascendencia, que se refiere a la formacion
de presupuestos i de cuenta de inversion. Dispuso que
la recandacion de los impuestos se verificase en
virtud de una disposicion legal que los autoriza-
se por dieciocho meses; que los gastos de la admi-
fracion fuesen fijados por la lei de presupuestos
i clasificados en fijos, variables i autorizados por
leyes especiales; i que en los primeros quinee dias
de las sesiones ordinarias del congreso se presentiase
impresa la cuenta jeneral de las entradas i gas-
tos fiscales del ano anterior. Dispisose igualmen-
te que en las partidas de gastos fijos se desig-
nase la lei, el contrato o el decreto que antorizase
la inversion; en la de guastos autorizados por le-
yes especiales se citarian éstas, el monto de la
autorizacion i lo que quedase por invertir. Los
presupuestos para el aio siguiente se debian pa-
sar al congreso en los primeros quince dias de
las sesiones ordinarias i debian ser examinados e
informados por una sola comision de senadores i
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diputados, tanto en las salidas como en  las en-
tradas. No podria procederse a la discusion de
los presupuestos en el congreso sin haberse pre-
sentado la cuenta de inversion del afo anterior.
(fnando la chmara revisora introdujese nuevos
items, se reputarian como proyectos de lei para
los efectos de su aprobacion en la cAmara de
ovijen. Toda indicacion que se hiciese en la dis-
cusion  de  los presupuestos para aumentar los
gastos propuestos deberia espresar los reciursos
con que debia cubrirse. No seria permitido apli-
car les items del presupuesto a objetos distintos
de aquellos & que han sido destinados. La vijen-
cia de la lei de presupuestos seria de 1.° de ene-
ro a 31 de diciembre de cada ano. Esta lei ha
sido modificada por una de 1925. '

Los valores del comercio esterior de 1584 | el
monto de las rentas nacionales sufrieron una no-
table disminucion, debido a una vestriceion acor-
dada en la esportacion de salitre por razdin de
una crisis de precios en Europa, i a una menor
esportacion de productos agricolas ocasionada
principalmente por el desarrollo estraordinario
que en el estranjero tomaban las industrias i en
especial las manufacturas, i que hubo de alean-
zar también al cobre i a la plata, descendiendo
éstos considerablemente de valor (1). Todo esto
produjo como efecto ineludible ¢l descenso del

(1) Los 46 kilos de cobre valian entonees $ 10 en Fu-
ropa, habiendo valido aiios atrds § 20. La baja debidse al
enorme neremento gque por esos anos tomd la industria
cuprifera en los Estados Unidos.
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cambio, que llegd a 31.7 peniques. Este. asegura-
do el triunfo de la guerra, incrementadas en gran
manera las esportaciones i hechas de modo defi-
nitivo las paces, habia mejorado, llegando de
30.9 peniques, a que estaba en 1880, a 35.2 pe-
niques en 1883. En cuanto a la baja que habia
esperimentado en 1884, ella no era sino la ma-
nifestacion de un fendomeno que se repite cons-
tanfemente entre nosotros en situaciones andlo-
gas: descienden notable i rdpidamente las espor-
taciones, pero las importaciones se mantienen o
decrecen solo lentamente: las primeras descendieron
en § 15.099,476 1 las segundas en solo 5 1.560,215.
Asi se esplicaba también que los precios de los
articulos estranjeros en Chile no bajasen de mo-
do perceptible: habia mucha oferta de ellos en
nuestro mercado. Del descenso de las esportacio-
nes i del relativo mantenimiento de las importa-
ciones provenia, pues, el desequilibrio de la ba-
lanza de créditos o de pagos. I, sin embargo, no
habia, como ha podido notarse, exceso de impor-
taciones sobre esportaciones, pero si una fuerte
disminucion del grande exceso que hasta enton-
ces tenian las segundas sobre las primeras. Esta
cirennstancia, tomada en cuenta en el total del
movimiento comercial de un pais que estaba yi
dominado por el réjimen del papel moneda, era
de positiva influencia en el malestar econdmico
jeneral o en la depresion de nuestro cambio, que
habia descendido en el curso del afio a un  ter-
mino medio de #1.7 peniques por peso, COmWO
consecuencia inmediata de la escasez de letras
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sobre Buropa para pagar el valor de las impor-
taciones. Si en algunos articulos esportados las
cantidades eran equivalentes o aun superiores i
las del afio anterior, el valor que ellas represen-
taban era inferior i el importe de los jiros debia
también ser asi.

Para contrarrestar de modo fundamental el
efecto de tal descenso en el cambio, habria sido
de inapreciable valor el rescate del papel mone-
da o la vuelta al réjimen metalico. ElI ministro
de hacienda de entonces, don Ramon Barros
Luco, indicaba, aunque débilmente, la convenien-
cia. de proceder al retiro paulatino de los billetes
fiscales de curso forzoso: la indicaba mdas bien
como «prueba evidente de que el Estado no ne-

/cesitard hacer uso de recursos estraordinarios que

tuvieron su orijen con motivo de la guerra». La
verdad era que en el publico, sobre todo en los
capitalistas estranjeros en el pais, se iba crean-
do mas i mas una situacion de desconfianza en
la vuelta del réjimen de la moneda metilica,
que no se vefa clara ni proxima. por cuya razon
i principalmente por el temor de que el cambio
descendiese mucho mas atn, empezironse a es-
traer algunos capitales al estranjero, cireunstan-
cia que debia afectar de modo positivo a la
economia chilena. Esto significaba demanda de
letras, que tiraba el cambio hacia abajo.

En cunanto al desarrollo industrial del pais, tan
deseable cuando se trata de dar pasos importan-
tes como ese en el véjimen financiero, la crisis
de precios lo mantuvo abatido en sus manifesta-
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ciones de mayor trascendencia. Pudose nofar. sin
embargo, alguna espectativa favorable en los 1l-
timos dias de 1884 con respecto a la esplotacion

de plata. que de una esportacion de 100477 ki-,

los en 1883, pasd a 180,497 kilos en 1885, le-
gando al maximum, nunea superado hasta hoi.
de 214,551 kilos en 1887. Pudose asimismo albyi-
gar alguna esperanza en la fabricacion de azicar
de betarraga, ramo en el cual se habian hecho
diversos ensayos en diferentes afios i que enton-
ces prometia algo mis que otras veces. Pudose,
finalmente, constatar algin desarrollo futuro en
la esplotacion de carbon, con la introduccion de
los nuevos mantos de Penco a la esplotacion je-
neral. Pero todo esto era poco 1 la crisis co-
mercial aparecia como dificil de evitar,
Debemos  aqui hacer un recuerdo de la divee-
cion de las finanzas nacionales. Es justo que los
que han actuado durante algin tiempo en situi-
ciones de trascendencia, sean contemplados en
su labor. Don Pedro  Lucio Cuadra, ministro de
hacienda desde 1882 hasta 1884, fn¢ una perso-
nalidad interesante en la historia de nuestras
finanzas. Le correspondit desempefiar su labor
en una época en que nuevas, imprevistas e in-
conmensurables riquezas (el salitre) proporcioni-
ban rentas cuantiosas al erario nacional. Fué el
organizador de las ofcinas de hacienda. La oca-
sion en que le toco actuar i la actividad que le

cupo desempediar bace recordar nn tanto a los
tiempos en que se echaban las bases de la orga-

nizacion financiera jeneral. Correspondiole, en
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efecto, desempefiar un papel que tiene sus puti-
tos de similitud con la tarea de Renjifo a la
época en que se constituian los gobiernos esta-
bles. Renjifo organizo la hacienda estableciendo
orden en las entradas i los gastos ordinarios i
buscando i fijando las rentas que en su concepto
requerfa la satisfaccion de las necesidades de la
naecion, Cuadra organizé la hacienda buscando i
fijando el control que en su concepto debia es-
tablecerse entre la percepcion i el empleo de los
bienes con que el Estado debia hacer frente a
sus gastos, adaptando i reformando, para el efec-
to las oficinas corvespondientes del tesoro, de la
contabilidad i otras. Fué., sin duda, de mucho
mayor significacion para el mantenimiento del
orden financiero de la republica i para asegurar
su equilibrio la tarea de Renjifo.

Cuadra aparece en sus memorias como detallis-
ta, especialmente en el examen que hace de las
rentas de algunos afios i en las estadisticas que
corresponden a cada nacion en el comercio es-
terior de la republica. Llega hasta detallar el
movimiento de los productos de la agricultura i
de la mineria en el comercio de cabotaje. No
aparece, sin embargo. provisto del método i de
la admirable claridad de Renjifo. Se revela tam-
bién en sus memorias como fiscalista prudente i
previsor, al oponerse a toda disminucion de con-
tribuciones ordinarias i al no estimar la renta
del salitre como entrada ordinaria, en lo cual
tenia plena razon.



Si, continuando nuestro estudio, tenemos qué
reconocer que los afios de 1883 i 1884 fueion de
significacion en materia de lejislacion econémica
i financiera, el de 1885 se nos presento pobre.
Entre otras leyes de naturaleza econémica, de
pequenia  trascendencia, se dictaron dos de em-
préstitos, con el fin de amortizar la deuda de
7% emitida en 1866 i cancelar el saldo del em-
préstito interior de 1878.

El comercio internacional de 1885 decrecio: su
composicion fué la siguiente:

Naciones europeas, asiiticas, ete. Esportaciin [mportacion
Gran Bretafia................. 5 39.883497 § 15.505,558
Alemanta. il msvrianhs 3.:221.970 7.116.525
)KL O SER e e 2,534,446 6,450,861
Pl 4o 0 s okt D Rl 37,733 126,563
A s ey e o e S 27,215 392,733
LT T o PR P P URRAR RN T s i e 223,875
TICRIR o o oo s W ecpai e s 128,345
Otras naciones............... 20,708 151,960

Naciones americanas:

LT e A . S b b e $ 1.710,567 § 2.645.316
Estados Unidos.............. 1.626,773 2,721,265
Eeuador. . 452,907 233 463
853 £ e S s 220,861 217,505
Cnatemabt osiiaisins o 93,890 |
Clolombificcinee  iwimoveses 86,869 @ ...
53 R B e | 80,546 805,847
Arjentina... 44,173 3.234,239
Rianehos s it it e 1.208.677

Dalaspenta et it i i s 83,674
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. En estas cifras de comercio esterior no se in-
chayve el movimiento mercantil de Arica i Tacna,
a causa de la imposibilidad que entonces habia
de hacer una separacion entre los articulos des-
tinados al consumo de ese tervitorio i los desti-
nados a Bolivia, pues en la aduana de Arica,
punto de internacion, debian pagarse los dere-
chos de importacion gue imponian las leyes de
aduana, prescindiéndose del destino de la merca-
derfa. El producto total de la aduana de Arica fue,
por lo demds, de % 1.863,654.25, correspondiendo
a Chile, en virtud del tratado de tregua con Bolivia
la suma $ 554,134.92, Il estudio del cuadro ante-
terior nos ofrece algunas orientaciones sobre la
sitnacion que habia en el pais por esos anos en
materia de politica economica. Entre las naciones
europeas, vemos que es una sola, Gran Bretana! la
que mantenia, con sus cuantiosas importaciones
procedentes de Chile, el equilibrio de nuestra ba-
lanza de comercio. Todo el continente eUropeo -
portaba a Chile cantidades inmensamente superio-
ves a las que importaba de nuestro pais. Los pre-
ceptos de politica comercial no se conocian pric-
ticamente: se abandonaban por completo en cuanto
trataban de regularizar las relaciones mercantiles
entre Chile i ese conjunto de naciones, de modo
que las ventajas que éstas obtenfan en su comer-
¢io con nuestro pais se hiciesen estensivas también
a nosotros. :No hubo posibilidad de celebrar tra-
tados comerciales con ellos? ;0 simplemente no
se hizo tentativa alguna? La falta absoluta de
huellas de tales tentativas nos induce fatalmente
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a sostener que tales propositos no existfan, por
lo menos en forma evidente. Ello encuentra, por
lo demas, su esplicacion. Las enormes riquezas
adquiridas por la nacion le mantenian tranquila,
libre de preocupaciones que naciesen de la lucha
econOmica internacional.

Entre las naciones americanas. continuaba la
Republica Arjentina ejerciendo discretamente poli-
tica comercial respecto de Chile, pues procuraba
esportar productos nacionales por sumas cuantio-
sas hacia nuestro pais (ese aiio mayores que las
de cualquiera ofra nacién americana) e importar
solo valores pequenos, como puede verse en el
cuadro anterior. ;Era imposible obtener la cele-
braciom de un tratado comercial con nuestros ve-
cinos del oriente? Ficil, sin necesidad de tomar
mayores iniciativas e interés, no era; pero quizis
no imposible. En cuanto al Pera, podemos obser-
var en esos afios un fenomeno economico sujes-
tivo en sus relaciones con nuestro pais: sus es-
portaciones a Chile aparecen siendo superioves,
bastante superiores a sus importaciones de Chile,
lo que no sucedia hasta 1879. Ello era natural:
la hostilidad comercial, por unlado, 1 la pérdida
de los territorios que limitaban con nuestro pais,
por el otro, habian producido tal situacion. Esos
territorios ejercian una poderosa atraccion de pro-
ductos chilenos. De ello provenia el exceso con-
siderable que antes de 1879 tenian las importa-
ciones peruanas procedentes de Chile sobre las
esportaciones & nuestro pafs, o, viceversi. el exce-
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so de las esportaciones chilenas al Pert sobre Jas
importaciones procedentes de ahi.

Tal circunstancia esplica también las alteracio-
nes consiguientes en el monto del comercio de
cabotaje i de transito chilenos i de cabotaje pe-
ruano. Nuestro intercambio de cabotaje, que en
1878 fué de $ 34.109,477, llegaba en 1885 a 73
millones 269,114 pesos de 38 peniques, lo que
significa nn aumento de mas de 100%, Nuestro
comercio de transito, en cambio, descendio de
$ 3.413,895, a que alcanzaba en 1878, a 1 millon
338,403 pesos en 1585.

En armonia con el descenso del comercio este-
rior, las rentas ordinarias de 1885 llegaron a ci-
fras inferiores a las del afio anterior. El detalle
de ellas fué el siguiente:

o b i S e R S e $  23.795,907.36
Warroegrrilen ..o s coimaiis O 5.931,857.83
Impuesto agricola................... 1.144,646.31
Aleabala e imposiciones........... §35,3585.38
Venta de guapnoi..........ccoe.. 883,405.11
(Jorreos i telégrafos.........cc.c.... 555,122,706
Venta de bienes nacionales...... 485,629.57
Paptl Sallato). ... onereesusimsnnaness 447,750,50
T o DS R S 405,453.42
Contribueidn de haberes ......... 346,543.80
Intereses 1 descuentos.............. 291,144.15
Contribucién de guerra.......... 184,390.46
Contribucién de herencia ........ 148,012.76
Redeneién de censos............. 138,075,583
Casa de Moneda........ovovivvinens 42.299.67
Arriendo de propiedades ......... 30,900.10
|7 1 e PO Tt i SRR 26,474.76

Jarary ol s R e A 403,455.74
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Sufrieron menoscabo principalmente las entra-
das de aduana, por meror esportacién de sali-
tre; la contribucion de haberes, la venta de gua-
no i la contribucion de guerra. Estrafio aparece
en esta computacion de entradas el hecho de
que también se colocase entre las rentas ordina-
rias a la contribucion de guerra. En esos tiem-
pos era, como hemos visto, corriente colocar otras
rentas mas 0 menos estraordinarias entre las en-
tradas ovdinarias. Con respecto a los derechos del
salitre, debemos advertir que su gravamen esta-
bia entonces calculado en pesos fuertes, de ma-
nera que si se lo pagaba con papel, se hacia el
recargo correspondiente hasta obtener los 38 pe-
niques cstipulados. La medida era justificable i
conveniente para el fisco. Los derechos de impor-
tacion se fijaron con un recargo de 409, Con
respecto a la  contribucion mobiliaria, que ese
ano tuvo un descenso de mas de 1009, en su
rendimiento. orijinado por la abolicion del gra-
vamen impuesto a los empleados tanto pablicos
como particulares, se estimaba necesario substi-
tuir la base del capital por la de la renta cuando
reemplazaba a la de patentes. porque en las con-
diciones en que existia no se tomaba en consi-
deracion la utilidad rendida, tnica base equitativa
en la exijencia de un derecho. En el de peaje,
que se exijia de la internacion de ganado arjen-
tino por la cordillera, o razon de % 0.40 por cada
buei, $ 0.25 por cada vacai $§ 0.10 por cada ter-
nero, anoto el ministro la circunstancia de que
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con un costo de $ 59,534, habia producido ese
anto § 26,474, ..

Escala ascendente llevaba la deuda publica,
que a fines de 1885 alcanzaba a un total de
$ 83.175,637.46, siendo de $ 33 por cabeza (la
poblacion era de 2.527,300 habitantes), La inte-
rior. incluso el pitp(‘.] moneda en ecirculacion, que
era entonces de 26,687,916, fué de & 49.917,637.46;
la esterior, en oro. alcanzé a $ 33.258,000. El
servicio total de la deuda en 1885, contando la
pérdida en el cambio, fué de $ 6.067,48+.08, lo
que correspondio a $ 2.40 por cabeza de pobla-
clon.

La pérdida en el cambio al servir la deuda
esterna ascendio ese afio a $ 2.325,851.45, suma
considerable que agregada a las dificultades i en-
torpecimientos jenerales que producia el réjimen
del papel moneda, habia de hacer pensar mas i
mas en la conveniencia de proceder cuanto antes
a la conversion metalica. Desde el mes de se-
tiemhre de ese afo se empezaron a retirar de la
circulacion-en forma normal % 500,000 mensuales
en billetes de curso forzoso; pero esa suma no
bastaba para obtener un restablecimiento oportu-
tuno del valor de la moneda, Considerose entonces
necesario aumentarla, sobre todo una vez que el
Estado habia solucionado una serie de dificulta-
des, como las reclamaciones sobre certificados
salitreros que se habian levantado, i satisfecho al-
gunos compromisos, como el de tomar en Euro-
pa las ¥ 815,000 que mis o menos correspondii
@ los tenedores de bonos de la deuda peruana.
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Ocupando la cartera de hacienda don Hermig-
jenes Pérez de Arce, el gobierno presentd al con-
greso un proyecto de lei en que se proponian
las siguientes medidas: retiro de $ 125,000 men-
suales en papel de curso forzoso: garantia de la
emision banearia; suspension de ésta, mientras la
fiscal no quedase veducida a $ 16.000,000; i co-
bro en metalico de la décima parte de los dere-
rechos de aduana. Con ello se tuvo en vista solo
preparar la conversion, porque se tropezaba con
la dificultad de que el cambio estaba bastante
distanciado de la par, i llevindola a cabo sin
consideracion a esto, se producirian injusticias
manifiestas en la situacion de débitos 1 eréditos.
En atencion a los inconvenientes del cambio, que
en 1885 estuvo, por término medio, a 25.4 1 en
IS86 a 23.9 peniques por peso, Pérez de Arce
crefa’ necesario limitarse a una inecineracién men-
sual de billetes i a una acumulacion progresiva
de metialico. Con clara vision del peligro, propo-
nia también en su estensa i bien razonada me-
moria de hacienda de 31 de agosto de 1886 to-
mar medidas relativas a la emision bancaria,
emision que podia hacer i hacia ya ilusorios en
gran manera los efectos del rescate de papel
moneda. Tales medidas consistian en prohibir el
establecimiento de nuevos bancos de emision, en
suspender la de los que habia entonces, mientras
la emision fiscal no gquedase reducida o dieciséis
millones de pesos i en exijir la garantia de la
emision en titulos de la deuda publica, letras hi-
potecarias o bonos de la denda municipal. Habia
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hasta entonces libertad para fundar bancos de
emision i facultad para emitir billetes hasta el
1509, del capital efectivo. Resulta asi que el
efecto que hubiera podido tener en la circulacion
el rescate de papel moneda hecho por el Estado
era, contrarrestado por las emisiones de esos ban-
cos. que, desde que se dicto la lei de curso for-
zoso hasta mediados de 1886, habian aumentado
considerablemente. Con la libertad de fundar
nuevos bancos de emision sin garantias especia-
les, decia Pérez de Aice, «no serin estraino que
la circulacion fiduciaria hubiese podido exceder
de las necesidades del mercado i que continte
excediendo mas cada dia». El presentimiento del
ministro era perfectamente real.

En materia de fomento industrial i partiendo
de la base de la necesidad de elementos escoji-
dos que tenia la industria, ya relativamente avan-
zada en el pais, el ministro Pérez de Arce con-
signaba en su memoria la idea de favorecer un
movimiento inmigratorio que trajese obreros i
maestros adecuados. Estos eran necesarios, en su
concepto, para la planteacion de nuevas indus-
frias i aun para el buen (xito de las ya estable-
cidas. La situacion de tranquilidad i de rela-
tivo bienestar en que se encontraban las clases
trabajadoras, daban al problema  obrero, que es
siempre latente, la solucion que da en jeneral
el estado de enriquecimiento de una época, i
hacia perfectamente posible aquel procedimien-
to, tanto mds cuanto que la guerra habia quita-
do a la agricultura, a la industria i al comer-
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cio. mucho material de hombres de que ellas
habian menester para su mantenimiento i desa-
rrollo ulterior. ;De donde provenia esa sitnacion
de tranquilidad i de bienestar de que gozaban
las masas populares después de la guerra? La
respuesta estd contenida en la propia observacion
que hemos hecho: de que el enriquecimiento je-
neral dio Iugar a una mayor actividad en todas
las manifestaciones de la vida, emprendiéndose
trabajos de toda clase i proporcionando oportu-
nidad de participar en él a todos los individuos.
Habfa demanda de brazos. BEstrafio pudiera pa-
recer que, a pesar del réjimen de papel moneda
de curso forzoso en que el pais vivia, no hubiera
malestar en las clases inferiores, pues las conse-
cuencias de la introduceion de tal sistema son
de ordinario las del encarecimiento de la vida
por la depreciacion de la mouneda. Pero el enca-
recimiento no se hizo notar, por lo menos de
modo que afectara al sustento mismo de la po-
blacion, a pesar del descenso del cambio, gue de
36 !/, en 1888, bajo a 221/, peéniques en 1885.
;JComo se esplica esto, que en los tiempos que corre-
mos seria casi una aberracion? Sencillamente, por
la circunstancia de que, habiendo estallado en el
estranjero una crisis de precios a causa de una
superpreduceion industrial, nuestras esportaciones
hubieron de restrinjirse, aumentando la oferta in-
terior de productos, i nuestras importaciones, que
fueron baratas i que no disminuyeron de golpe
con la disminucion de las esporfaciones, aumen-

Historia Econdmica, =26,
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taron considerablemente esa oferta de mercade-
rias en el pais. El enriquecimiento jeneral de éste,
por otro lado, posibilitaba idaba lugar a aumen-
tos de salarios, tanto mas cuanto que habia gran
demanda de brazos, demanda que encontraba su
esplicacion, por una parte, en el aumento de las
actividacdes i, por otra, en el decrecimiento de
hombres habiles i ntiles en la guerra.

Desde el punto de vista de la carestia de la
vida, las emisiones no produjeron mayores difi-
cultades, i talvez por esa circunstancia, en gran
manera por lo menos, no se formo en el pais la
fuerte i1 jeneral oposicion que corresponde al ré-
jimen de curso forzoso. Pero si no hubiese me-
diado el hecho de aquella superproduccion in-
dustrial estranjera i no hubiésemos adquirido las
grandes riquezas del salitre, las emisiones de papel
moneda lanzadas por la guerra habrian producido
en esos tiempos el desastroso resultado que produ-
cen de ordinario en la vida economica. Los 28 mi-
llones de pesos papel emitidos por el fisco consti-
tuyeron, por lo deméas, una cantidad pequeia con
relacion al monto de las riquezas obtenidas como
resultado de la contienda. El interés del dinero se
mantuvo al tipo de los afios anteriores, o sea, al
2% a la vista, al 40, a seis meses plazo i al 69/, en
los préstamos bancarios,

De gran trascendencia para la regulacion i or-
ganizacion de nuestra dewda en el estranjero fué la
lei de agosto de ese afio, que autorizo al ejecu-
tive: 1.° para convertir el empréstito del 41,9,
autorizado en 1857 cambiando los bonos vijeutes
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por otros de igual interés i de amortizacion acu-
mulativa de ',9%, anual, concediendo a los tene-
dores las compensaciones necesarias: 2.° para con-
vertiv los empréstitos esteriores del 5%, de 1870,
IS7T3 i 1875: 3.2 para convertir el empréstito del
69, de 1867: 4.9 para emitir bonos que produ-
jesen lo suficiente para ateander al aumento de
capital que requeria la ejecucion de esas autori-
zaciones i a los gastos de emision del nuevo
empréstito; 1 5.° para emitir en iguales obliga-
ciones la suma de £ 315,000 para atender al
saldo de la liguidacion de lo que correspondiese
a los tenedores de bonos de la deuda del Perq,
en conformidad al tratado de paz con ese pafs,
Los bonos que se emitiesen con arreglo a lo dis-
puesto en los nlimeros 2.0 a 5.° tendrian un in-
terés no superior a 5%, i una amortizacion acu-
mulativa de '/, 9, annales. Esta lei, como las dos
anteriores, lleva como ministro de hacienda la
firma de don Hermojenes Pérez de Arce, i sig-
nifico positiva ventaja: fué propuesta por el go-
bierno en vista de la constante alza de los bonos
chilenos en Europa.

Justo estimamos en este punto dejar consig-
nada la actuacion de don Hermijenes Pevez de Ar-
[ce como ministro de hacienda. Como pocos, tenfa
Pérez de Arce el mas claro concepto del alcan-
| ce de las doctrinas economicas del libre-cambio
i de la proteccion, evn tiempos en que reinaba
| laun casi completa incertidumbre sobre las con-
' '\é'eﬂionci;m nacionales en materia de politica co-
k \mercial. Las teorias libre-cambistas en Chile, de-
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ca, son «incompatibles con el desarrollo indus-
trial de un pais cuya cultura técnica estd mui
lejos de haber aleanzado el nivel necesario para
entrar en libre competencia con las naciones
que llegan a encontrarse economicamente emba-
razadas con una exuberancia de produccion».
(fomo portador duradero de politica comercial
pudo haber sido Pérez de Arce el mas eficaz
protector de los intereses nacionales. Desgracia-
damente, su permanencia en el ministerio fué
solo de pocos meses. Con el vasto estudio que
revelaba haber tenido en el ramo de hacienda,
aleanzo, sin embargo, a dar ideas, a propiciar
rumbos i a tomar medidas de verdadera trascen-
dencia para el porvenir economico i financiero.
Fué el gran paladin de los primeros esfuerzos por
realizar In conversion metélica, a la vista de las
hondas perturbaciones i de los mwales que produci-
" ria el mantenimiento del réjimen del papel moneda.
Propuso prudentes medidas de rescate periodico de
billetes fiscales i de restriceion del poder emisor de
los bancos. Todas sus ideas i sus planes eran concor-
dantes con el proposito de llegar a la conversion.
«Una vez principiada la operacion, decia, es ne-
cesario que no se retroceda ni paralice un solo
momento, porque todo el secreto para ganarse la
confianza publica estd en continuar perseverante-
mente el retiro del papel moneda, sea cual fuere
el sacrificio que cuester. Digno entusiasmo era
ese de un estadista con plena conciencia de las
conveniencias nacionales,
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Pérez de Arce tenia también clara compren-
sion del verdadero alcance de cuestiones que para
otros gobiernos no tenian mayor significacion i las
abandonaban. Preocupose asi, i con marcado in-
terés, en reorganizar los servicios del ministerio
de hacienda, en donde muchas veces en el silen-
cio de las oficinas, 1 sin que el pablico se dé
cuenta, se deciden problemas de trascendental
importancia para la economia entera. El gue ha-
va pasado por esas oficinas habrd podido pesar
bien lo que esto significa. «No son meras cues:
tiones sobre la marcha ordinaria de la adminis-
tracion, decia Pérez de Arce, las que diariamente
se ventilan en el ministerio de hacienda, sino
cuestiones en que van siempre envueltos mui gra-
ves intereses que hieren al desarrollo de la vi-
queza publica o al libie ejercicio de la accion in-
dividual en sus relaciones con los intereses na-
cionales». Para hacer frente a esa situacion, pro-
pouia el auwmento i mejoramiento no solo del per-
sonal, sino de su dotacion. El réjimen de esas
oficinas era efectivamente anticuado: rejianse ellas
por la lei de 249 de julio de 1853, en que el mo-
vimiento de ese departamento era sencillamente
incipiente comparado con el de entonces. La labor
del ministro se encontraba desamparada i nota-
blemente entorpecida.

La memoria de Pérez de Arce, bastante esten-
sa, pertenece a aquellas que en su lectura, por
mui escaso que sea el tiempo de gue se dispon-
ga, no se puede prescindir de ningin acdpite,
como se puede prescindir de muchos en tantas,
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porque en cada pajina hai ideas importantes, mu-
chas de ellas nuevas, que producen satisfaccion
al que estudie estas cuestiones. La actuacion de
Pérez de Arce habrd de ser siempre recordada.

Si grande fué la responsabilidad que asumio el
gobierno de Pinto en la guerra contra el Pert i
Bolivia, en que se esponfa quizis el porvenir en-
tero de la nacion, grande fué también la respon-
sabilidad que pesd sobre la administraciin de Santa
Maria, que debia, por un lado, asegurar definiti-
vamente el fruto de los triunfos obtenidos por las
armas, i, por el otro, crear una organizacion esta-
ble a las nuevas condiciones de la-vida economica
nacional.

Apreciando con serenidad las dificultades de
organizacién que habia después de una guerra
que mantuvo los &nimos en constante e intensa
ajitacion, i contemplando la solucion que la ad-
ministracion Santa Maria buseo 1 dio a los pro-
blemas matrices de la vida nacional, no podremos
menos de reconocer que ese gobierno tuvo el mé-
rito imperecedero de haber consolidado i afian-
zado el porvenir economico de la repiblica sobre
bases robustas como jamds lo habian imajinado
nuestros padres. Porque si hubo una administra-
eion que dispuso de riquezas i ofrecio riquezas
inconmensurables para el futuro, fué la de Santa
Maria. Los valores solo del salitre han represen-
tado en los cuarenta afios transcurridos desde
1880 hasta 1919 lo suma de § 5,753.227,902 oro de
I8 peniques, proporcionando de esa cantidad al fisco, se-
gin wuestros edleulos, wnos 1,600.000,000 de pesos oro
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de tgual clase. En un puis de rentas mis o menos rediel-
das, como es el nuestro, esa cifra representa una riqueza
fabulosa, con la cual se han podido llevar a cabo obras
phblicas de gran trascendencia i estimular el desarrollo
cultural de la nacion en una eseala imposible de aleanzar
con las fuentes de recursos de que se podia disponer en
obra época. 1 el afianzamiento de tales riquezas se
hizo definitivamente durante la administracion
Santa Maria.

Mias que todo, empero, correspondid a ese go-
bierno la organizacién de la nueva vida econémi-
ca del Estado, la organizacion de las finanzas
nacionales, a las euales se habian incorporado los
poderosos derechos de esportacion del salitre. La
administracion Santa Maria tiene en materia finan-
ciera sn parvecido con la administracion Prieto.
A ambas correspondio poner orden a situaciones
convulsionadas en el terreno del 4nimo publico i
echar las bases del desarrollo futuro de las ins-
tituciones economicas’i especialmente financieras.

En la organizacion de las finanzas, el gobierno
de Santa Maria estimd conveniente fundar las
direcciones del tesoro, de contabilidad i tesorerias
sobre bhases que asegurasen o garantizasen el
mejor control i la mayor cooperacion en la solu-
cion de los distintos problemas de orden admi-
nistrativo financiero. ;Lo consiguio? Estimamos
que si, sin desconocer que afos mas tarde tal
control i tal cooperacion debian someterse a un
nuevo examen.

Hai un punto de grande importancia para la
organizacion i el equilibrio financiero, que dejo
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pasar la administracion Santa Maria, debido qui-
zés al cumulo de problemas que tenia que solu-
cionar, i es el relativo al arraigamiento de la
computacion de los derechos salitreros como en-
tradas ordinarias de la nacion. Si hasta 1879 im-
peraba una manifiesta normalidad en el monto
de las entradas i en el monto de los gastos, pu-
diéndose prever con regularidad toda falta de ve-
cursos venideros. desde ese afio hasta hoi ha reina-
do manifiesta incertidumbre en la seguridad del
equilibrio de los ingresos con los egresos, a causa
de estar sometidos los primeros, gue emanan prin-
cipalmente de la esportacion de salitre, a altera-
ciones con mucha frecuencia imprevistas i a me-
nudo considerables en el probable vendimiento del
ano signiente 1 aun en el propio de que se trata.
Bsto ha debido ser desde entonces aci razon de
grayes trastornos de caricter administrativo-finan-
ciero. Distinta hubiera sido la situacion si los re-
cursos del nitrato se hubiesen considerado como
entradas simplemente estinordinarias, como los
aprecio, aungue sin mayor insistencia, el ministro
Cuadra.

Otro de los grandes problemas que tuvo la admi-
nistracion Santa Maria fué el de preparar la con-
version metalica. Durante el altimo tiempo de ese
gobierno,—antes no era posible exijirlo con mayor
pertinacia, pues la paz se sanciono de modo defi-
nitivo solo el 83 i el 84,—le vemos decididamente
preocupado de llevar a caho ese ideal. Fe de ello
da la actuacion del ministro Pérey de Arce, que
proponia 1 tomaba diversas medidas de importan-
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cia encaminadas al fin, poniendo de manifiesto
que el ejecutivo estaba seriamente empenado en
el rescate del papel moneda, para lo cual decia
el ministro que no se debia pensar en disminuir
uno solo de sus recursos. En la correspondencia
particular del presidente Santa Marfa se ve al
mandatario dominado de la idea de la conversion,
Si la conversion del papel moneda no gand mas
terreno durante esa administracion. culpa no fué
de falta de iniciativas i esfuerzos.

Fué caracteristico de ese gobierno, en cuanto
a los medios de que disponia para la satisfaceion
de las necesidades del Estado, la holgura de que
pudo gozar. Fué realmente el tiempo de las va-
cas gordas. Se aumentaron los sueldos del perso-
nal de los tribunales de justicia, del personal de
las cdmaras, del personal administrativo en easi
todas sus ramificaciones, Se fijaron en las
aduanas remuneraciones equivalentes a las que
constituian la norma en el comercio jeneral o en
la industria. privada, lo que de hecho envolyia
un notable mejoramiento de la condicion econo-
mica del empleado publico. Se aumentaron en
el ejército las rentas en § 1,636,000, cantidad
que en ese entonces era apreciada como  consis
derable i salvadora de situaciones precarias de
mucho tiempo. La deuda piblica fué eficazmente
rednecida. Credronse nuevas oficinas i termindron-
se muchas obras piblicas. Se adquirio equipo
pari los ferrocarriles por wvalor de 8 1.000,000 i
Qe gagt{n‘(]n & 700,000 en el muelle hscal de Val-
paraiso. Se liguidaron las cuentas de la guerra i



— 410 —

se consultaron en la lei de presupuestos las pen-
siones consiguientes. 1 con todo esto, al final del
ejercicio financiero quedaba un sobrante. que ul
terminar el afio 1885 llegd a constituir una re-
serva. en caja por valor de $ 8.341,633.

En agosto de ese afo don Ramoén Barros
Luco, ministro de hacienda a la sazon, llegaba
a la conclusion de que la administracion de la
hacienda publica habia «entrado ya al periodo
regular de la época de paz». Esta afirmacion no
era sino el reflejo de las comodidades producidas
en el dominio de la economia financiera. No de-
bia interpretarse en el sentido de una regulari-
dad aleanzada en la constitucion de las finanzas,
sobre todo para el futuro, pues las incertidum-
bres que seguramente crearian las entradas del
salitre, incertidumbres que ya en ese tiempo die-
ron una muestra de su realidad con la erisis de
precios que sufrio por esos dias el nitrato, estaban
en completa pugna con la regularidad en el des-
arrollo de los acontecimientos financieros que
debfan producirse posteriormente,

En los dominios del comercio internacional se
notaron en ese periodo aumentos considerables,
nunea alcanzados, que revelaron la estraordinaria
actividad economica desplegada por la nacion.
Los valores, espresados en pesos de 38 peniques,
fueron en el quinquenio:
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Afios Esportucion [mportacién Tatal Cambio
1881... 5 48464467 § 30.713,146 $ 88.177,613 30,9
1882, .. 66.572.501 50.992,217 117.564,718 35.4
1883... T0.710,777 54,447,061 125.157,588 35.2
1884... 57.766,450 52.556,846 110.653,296 381.7
1885 ... 51.243,343 40,096,629 91,339,972 254

La disminucion de valores en los dos altimos
afios fué orijinada por la crisis de precios a que
dio lugar la superproduceion mundial. La admi-
nistracion Santa Maria, con eclara vision de las
conveniencias nacionales, se preocupt en restrin-
jir el aumento de los consumos, con el fin de
mejorar en lo posible la balanza de eréditos,
pues se hizo entonces notar una demanda consi-
derable de letras ocasionada por la salida de ca-
pitales, salida que obedecia a su vez a temores
de depreciacion monetaria i que desmejoraba no-
tablemente el cambio. Los precios corrientes de
los articulos de consumo interno en Chile no ha-
bian sufrido en 1585 las alteraciones gue habian
sufrido los de consumo esterior en el estranjero,
con respecto al quinquenio anterior. La tonelada
(1016 kilos) de cobre en barra valia en Londres:
€ 62,17 en 1880 i £ 43.18 en 1885; la onza troy
(28.77 gramos) de plata pina: 52 ', peniques en
1880 i 48?%, en 1885: las 112 libras inglesas
de salitre: 15 chelines 7 peniques en 1850 i 10
chelines 1 penique en 1885; las 480 libras ingle-
sas de trigo: 43 chelines 8 peniques en 1580 i
35 chelines 9 peniques en 1885,
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Aumento nunca alcanzado se noto también en
las rentas publicas, que pusieron a (]is[:msicidn
del gobierno los medios relativamente cunantiosos
de que éste pudo echar mano para atender a la
satisfaccion de las necesidades de la nacion en
la forma en que acabamos de ver. Ellas alcan-
ZATON

En $ 36.434,721.01
» 40.107,209.77
» 44.248,695.00
» 39.910,133.10
» 36,078,455.21

Las entradas de este quinguento llegaron a valores anua-
les dobles 1 wim triples con respects al periodo anterior.

El adelanto de esta administracion en materia
de industria nacional, como lo hemons visto, fué
ignalmente digno de notarse, sobre todo por los
esfuerzos que ésta debia demandar. En el altimo
tiempo se instalaron las fabricas de azicar de los
Guindos i de Parral. El adelanto industrial se
hacia estensivo a casi todas las ramas de la ac-
tividad econémica del pais: habiase empezado a
construir material rodante para los ferrocarriles
i maquinaria agricola e industrial; habianse per-
feccionado las fibricas de tejidos de lana, las f4-
bricas de vidrios i ain de papel. Para fomentar
ain mas la industria del pafs, el gobierno mejo-
raba los medios de trasporte i la ensefianza in-
dustrial; propiciaba la inmigracion i acordaba la
organizacion en 1885 de una esposicion perma-
nente de maguinarias i herramientas asi naciona-
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les como estranjeras, que sirviera de estimulo
constante al pais. Fué una de las administracio-
nes méas fructiferas que ha tenido Chile.

5.—Situacion economica del pais durante el gobierno
de Balmaceda (1886-1891). Revolucién polmca i do-
minio del réjimen parlamentario.

En medio de la erisis jeneral de precios que
habia estallado en el mundo entero, afectando en
no poco a nuestro desarrollo econémico, 1 en me-
dio de los preparativos que el gobierno de San-
ta Maria hacia con el rescate parcial del billete
fiscal i con las demas medidas propuestas para
solucionar el problema de la conversién metalica.
que era la empresa mas ardua e importante que
debia llevarse a término, subié a la presidencia
de la reptblica don José Manuel Balmaceda, por
fuerza tanto de sus méritos, revelados en el par-
lamento, en la sociedad 1 en la Moneda, como
de los deseos del gobierno anterior de que le su-
cediera en la direccion del pais.

Balmaceda hizose cargo de ésta en condicio-
nes economicas llenas de perspectivas halaga-
doras. Poco tenia que temer al mas grave de
los problemas de una administracion, el de con-
tar con los recursos necesarios para la buena
marchn de los servicios publicos, i pudo, en con-
secuencia, gracias también a su actividad e inte-
lijencia, hacer una obra de adelanto material in-
terno de vastas proporciones, especialmente en
obras publicas, en que dejo ligado su nombre al
de los espiritus mas emprendedores y activos.
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Importante fué desde un principio el paso que
dio en materia de administracion financiera, al
emprenderse la conversion de lu denda esterior de la
republica, operacién para la cual se habia auto-
rizado al gobierno precedente en los ultimos dias
de su administracion (lei de 27 de agosto de 1886).
El pais gozaba por esos afios del merecido cré-
dito que le daban en el estranjero el fiel cumpli-
miento de sus obligaciones 1 sobre todo el incre-
mento de sus riguezas. Para la conversion de la
deuda presentironse tres propuestas: una del City
Bank, con el cual Chile habia tenido ya negocia-
ciones bancarias: una de la firma N. M. Rothschild
e Hijos, que ofiecia ventajas especiales: i una del
Banco de Paris i Paises Bajos, que no daba
mayores ventajas. El gobierno aceptd en febrero
de 1887 la de Rothschild, que ofrecio un tipo
de colocacion de 969, una tasa de 4'/,9, de in-
terés i una amortizacion anual de '/, 9%, sin co-
brar comision de lanzamiento i sin I_Ic--j}u' respon-
sabilidad ni atun en las dificultades que pudiera
oponerle la cancelacion del saldo insoluto de las
deudas comprendidas en la operacion, El capital
nominal de esa conversion de deuda ascendio, en
oro de 18 peniques, a § S0.133,333.

Si en materia de lejislacion econdmica el afio
anterior fué pobre, de bastante actividad fué el
de 1887. A las leyes importantes dictadas enton-
ces en los dominios de la hacienda, en donde se
concentraban los problemas de mayor trascen-
dencia, pertenece la que con fecha 14 de marzo
dispuso que, a contar desde el 1.° de enero de
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) ese mismo afio de 1887, se incinerase mensual-
mente la cantidad de cien mil pesos en billetes
fiscales. hasta reducir la emision a dieciocho mi-
llones de pesos. Con ese paso se daba comienzo
a la solucion del problema de la conversion. Era
una cuestion gue preocupaba, ya entonces, inten-
samente a la atencion publica. La baja considerable
del cambio 1 las fluctuaciones a que constante-
mente se veia sujeto el valor de nuestra moneda,
ocasionaban perturbaciones comerciales de consi-
deracion i menosceababa el erédito nacional. La
vuelta al réjimen del metal era esperada con
vehemencia, sin que ello quisiera decir gue no
hubiese también entonces voces confrarias a la
adopeion de esa medida.

Para llevar a cabo la incineracion de billetes

i realizar Ja conversién, se prescribieron medidas
de importancia. Por un lado se acordé elevar el
recargo de 409, establecido en la lei de 29 de
agosto de 1885 a 459, en el vesto del afio 1887,
a 479, en 18881 a 50"/, en 1889 i afios signien-
tes. Esta disposicion, sin embargo, no alcanzo a
durar dos afos, pues por lei de 31 de diciembre
de 1388 el recargo sobre los derechos de inter-
nacion 1 almacenaje se redujo al 46"/ en enero
de 1889, al 45"/ en febrero, continuando asi la
rebaja de 19/, en cada mes hasta quedar reduci-
do al 35% . Por otro lado, se acordd gue hasta
fines de 1888 se invirtiese anualmente la suma de
un millon doscientos mil pesos en comprar pesos
fuertes o barras de plata, elevindose ésa cantidad
~a un millon guinientos mil en los anos siguientes;
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Y las monedas o pastas se depositarian en la casa
de moneda a titulo de garantia de los billetes
fiscales de curso forzoso, no pudiéndose, en con-
sécuencia, usar sino para la conversion de éstos
en metdlico. Ademds, se prohibié a los bancos
emitir en billetes al portador sumas mayores al
monto de su capital efectivo, modificindose con
ello la lei de bancos de 1860. Estas instituciones
garantizarian también el 50"/ de la emision que
rejistrasen en la casa de moneda, en donde depo-
sitarian pastas metalicas o titulos de la deuda del
Estado i de las municipalidades de Santiago i
Valparaiso, cédulas de la Caja de Crédito Hipo-
tecario 1 demds establecimientos rejidos por la lei
de 29 de agosto de 1885. La lei fijaba en seguida
la. manera como los bancos privilejiados i no pri-
vilejiados constituirian su garantia i determinaba
la forma en que se retirarian de la circulacion
las diversas clases de bhilletes.

Y Esa imporfante i bien meditada lei de conver-
sion, que lleva, como ministro de hacienda, la
firma de don Agustin Edwards, i que en primer
proyecto i con la idea matriz del ministro Pérez
de Arce presento el gobierno de Santa Maria al
congreso, ofrecia la evidente ventaja de realizar
un magno ideal sin producir perturbaciones de-
masiado odiosas en las rvelaciones de deudores i
acreedores, pues serfa de efecto paulatino i no
produciria nivelacion forzada i brusca en los va-
lores comprometidos en virtud de los contratos
vijentes en la vida economica de la comunidad,



— 417 —

Para regularizar también la constitucion admi-
nistrativa jeneral de la republica, adaptando los
servicios superiores del ejecutivo a las necesida-
des creadas por la natural evolucion de las ins-
tituciones, se reorganizaron en 1887 los ministe-
rios, credndose siete departamentos de Estado a
cargo de seis ministros del despacho, a saber: 1.°
del interior, 2.° de relaciones esteriores i culto,
3.0 de justicia e instruccion publiea, 4.° de ha-
cienda, 5.° de guerra, 6.° de marina, 7.° de in-
dustria i obras publicas. La lei fijo las atribucio-
nes de cada uno de ellos, correspondiendo al
ministerio de haciendea:

1. La administracidn de las rentas publicas 1 el cuidado
de su recaudacién e inversién con arreglo a la lei

2.0 La vijilancia e inspeceidn superior sobre todas las
oficinas eneargadas de recaudaeion, inversion, administracion
i contabilidad i fiscalizacidn de las rentas del Estado.

3.2 Lo relativo a las casas de moneda.

4.2 Lo concerniente a los terrenos baldios 1 demis pro-
piedades nacionales, cuya administracién i conservacion no
estuviesen especialmente encomendadas a otro departamen-
to, i al inventario de todos los bienes nacionales de cual-
quiera naturaleza que fuesen.

' 5.2 Lo relativo a la deuda publica.
® 6.9 Todo lo concerniente al comercio interior i esterior.
¢ 7.0 La habilitacion de puertos i caletas.

8.9 La formacion de la estadistica de rentas i de la co-
mereial,

9.9 Lo concerniente a las instituciones del crédito 1 so-
ciedades andnimas.

10.c La presentacién anual al congreso de los presupues-
tos de gastos jenerales i cuentas de mversidm.

Historia Econdmica —27.
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La nueva organizacion de los ministerios’ qui-
taba al de hacienda una multitud de atribuciones
que le habia fijado la lei de 1837, hasta' enton-
ces en vijencia; como ser: todo lo relativo a la
pesca maritima, lo relativo a la mineria, lo 1-(-:1:1,-
tivo a la agricultura e industria nacional, el cui-
dado i conservacion de los montes i plantios.
Todas estas atribuciones recayeron en el ministe-
rso de industria i obras publicas. Otras pasaron
a otros, lograndose con el mayor nimero de de-
partamentos alijerar, en cierto modo, la pesada
carga que con el trascurso del tiempo estaba su-
friendo cada uno. Tales distribuciones en las
obligaciones ministeriales han sido siempre de-
seables, pues con el nacimiento constante de
nuevos problemas i el avance permanente de los
organismos del Estado, se producen situaciones
que en definitiva i para conveniencia del pais
no pueden afrontarse de otro modo.

En materia de rentas, la situacion habia me-
jorado en 1887 a causa de una mayor esporta-
cion que hubo de salitre. Esa situacion de me-
joramiento del comercio de nitrato, tuvo también
como efecto el que nuestros honos en Europa tu-
viesen buena cotizacion, a pesar de los francos
temores que en ese entonces habia alli de per-
turbaciones de la paz i de abatimiento economi-
co. Ese afio se contratd también un empréstito
con Rothschild en Londres, que di6 un capital
efectivo de & 14.850,560 oro de 18 peniques.

En los valores del comercio internacional de
1887 hubo un aumento de esportacién en los
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productos de la mineria i de modo mui especial
en los del salitre, La esportacion de plata pifa
i en barra llegd a un total nunca superado hasta
hoi dia, pues fué de 193,739 kilogramos; la de
salitre llego a la cantidad de 712,767 toneladas.
cifra tampoco alcanzada hasta entonces. Dismi-
nuyeron en ella los productos de la agricultura,
Hubo también un aumento de importacion en los
jéneros, el arroz, el azticar refinada, los sacos, ete.,
pero disminuyeron mui especialmente los anima-
les vacunos en $ 1.991,647, debido a una prohi-
bicién temporal hecha por nuestro gobierno para
que se internase ganado de la Arjentina por ha-
ber estallado alli la epidemia del colera.

En atencion al orden ya establecido en los ser-
vicios internos del trasporte de carga, pasajeros
i correspondencia, se autorizo al Ejecutivo en 1887
para prorrogar el contrato con la compaiia de
navegacion a vapor del Pacifico asegurdndole una
subvencion de $ 50,000 anuales i obligdndose la
empresa i conducir con un 25%, de rebaja a los
empleados publicos en comision del servicio. En
1888 se quiso mejorar el trasporte maritimo con-
cediendo a la compafia Sud-Americana de Va-
pores una subvencion. adicional por 7 afios de
cien mil pesos anuales durante los dos primeros
anos i de setenta i cinco mil en cada uno de los
siguientes. Ignalmente se acordo ceder a la com-
pafiia el trasporte «Amazonas» de la marina na-
cional, bajo condiciones que garantizaban al Es-
tado la devolucion de la nave. El objeto de esta
ayuda era gue la compania mantuviese un capi-
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tal social que no bajase de tres millones de pe-
sos, que estableciese una linea de vapores entre
Chile, Callao i Panama tocando en varios puertos
intermediarios, que hiciese la prolongacion de sus
lineas desde puertos al sur de Valparaiso i que
conectase sus viajes con las lineas transatlinticas
del istmo, que pusiese un vapor de carga en la
navegacion del rfo imperial, que aumentase su
flota con un vapor de 1,500 toneladas i que me-
jorase su maquinaria i demds, que asumiese para
el nuevo servieio las obligaciones aceptadas en
1883 i que mantuviese finalmente una tripulacion
compuesta de un 759, de chilenos i a lo menos
uno de los oficiales en cada barco.

£l pensamiento que inspiré al congreso i al
gobierno de Chile en la celebracion de este con-
trato no era otro que el de ejercer una bien com-
prendida supremacia de trafico i transporte mari-
timo ean la costa ocecidental de Sud-América, Tal
intensificacion del movimiento maritimo comercial
en estas costas constitula una medida de politica
econtmica eficaz e intelijente, tanto més cuanto
que, encontrandose nuestro pais en peores condi-
ciones naturales de trafico que otros, a causa de
las mayores distancias, con la rejion del istmo
de Panami, hacia donde se dirijian las miradas de
muchas naciones, especialmente de los Estados
Unidos, i hacia donde converjian grandes intereses
econdmicos universales, podria entablar relaciones
internacionales i atracrse negocios que de otro modo
no habrian podido llevarse a cabo. A la realiza-
cion de ese laudable propasito contribuyo asimismo
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la circunstancia de que el pais contaba con los
medios suficientes. ILos resultados obtenidos fue-
ron, sin duda, positivos. Los paises del norte i de
ultramar tuvieron la posibilidad de llegar con
cierta facilidad hasta nuestras costas i nosotros
pudimos fomentar un intercambio de productos,
de ideas i de cultura jeneral que no podia ser
sino del mas real provecho para Chile.

La celebracion de ese contrato, o si se quiere,
la formacion de esa compafnia de navegacion en
que tomaba parte el Estado, significo la realiza-
cion de un ideal encaminado a producir benéficos
resultados en el desarrollo de nuestra vida nacio-
nal. Significo la realizacion de un ideal que en ese
tiempo era grande, i que hoi no podria desde-
farse por injustificado o perjudicial.

Para fomentar el trasporte terrestre internacio-
nal, se autorizo en 1887 al sefior Juan Clark para
construir i esplotar un ferrocarril internacional
que, partiendo de la ciudad de Los Andes en
Chile, llegase a la de Mendoza en la Arjentina,
garantizando el Estado por veinte afios el interés
de 59, al cambio fijo de 36 peniques por peso,
sobre el costo efectivo de la linea, no pudiendo
éste exceder de cinco millones de pesos de igual
tipo de cambio. Con fecha 17 de octubre de ese
afio se celebré una convencion destinada a esta-
blecer el acuerdo entre los dos paises para regla-
mentar el trifico i las relaciones internacionales
a que diese lugar la construceion de ferrocarriles
trasandinos. La obra, sin embargo, no se realizd
sobre la base de la autorizacion lejislativa de en-
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tonces, sino de una que se dio dieciseis afnos
més tarde, que imponfa mis o menos iguales con-
diciones i en virtud de la cual se dié principio
a los trabajos en 1906, para terminarlos en 1910.
Se autorizo igualmente a la firma Bustamante i
Cia. para que pudiese construir una via férrea
entre Chile i la Arjentina por el sur del pais,
siguiendo la marjen del rio Laja, para atravesar
la cordillera por el boquete de Antuco, garanti-
zando el Estado a la empresa por veinte afios
el interés del 69, al cambio de 36 peniques por
peso sobre la suma de treinta mil pesos por cada
kilometro de linea gue la compaiiia entregase al
trafico, no pudiendo pasar el capital garantizado
de cuatro millones de pesos de igual tipo de cam-
bio. Este ferrocarril no ha sido construido, i dados
los proyectos que hai para abrir uno por Curacau-
tin i Lonquimai en el sur i otro que comunique a
Antofagasta con Salta en el norte, no se divisa
plazo en que se pueda realizar.

La actividad lejislativa i ejecutiva de 1888 en
materia de transporte terrestre, fué intensa como
pocas veces habfa ocurrido: se liquidd el contrato
de ‘construccion de los ferrocarriles de Angol a
Traiguén i de Renaico a Collipulli, se concedieron
$ 2.455,650.70 para su conclusion hasta Victoria
i-$ 180,000 para la esplotacion hasta Traiguén i
Uollipulli; se concedi6 permiso para construir una
via de Traiguén al oriente, de Collipulli a Santa
Julia, del Toco a Tocopilla, de Renca a Las Con-
des; se ordend la contratacion, en licitacion pu-
blica, de la construccion de lineas férreas de Vie:
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toria a Osorno i Valdivia, de Coigile a Mulchén,
de Tomé por Quirihue i Canguenes hacia la linea
central, de Talca a Constitucion, de Palmilla a
Alcones, de Pelequén a Peumo, de Santiago a
Melipilla, de Calera a Ligua i Cabildo, de Sala-
manca a Illapel i Los Vilos, de Vallenar a Huasco,
de Ovalle a San Marcos, de la estacion Mercado
en Santiago a Barnechea o el Pefén; para aten-
der a la construccion de estos ferrocarriles se
autorizo al presidente de la repiblica para contra-
tar un empréstito que produjese hasta £ 3.000,000
al 41,%, de interés i ',Y de amortizacion; se
declard de utilidad publica el ferrocarril de Charia-
ral al interior; se concedié permiso a la compa-
fiia. Huanchaca de Bolivia para prolongar su linea
férrea de Antofagasta hasta el establecimiento
Rescalli. Coneediose también la suma de $ 1.500,000
para la construccion i reparacion de los puentes
de los ferrocarriles del Estado i 1.420,000 para
aumentar el equipo de éstos. Las leyes que auto-
rizaron las construcciones anteriores, que fueron
lineas que en su mayor parte buscaron salida al
mar, llevan como ministro la firma de don Pedro
Mantt; la que aprobd el confrato de construccion
de varias de ellas lleva la de don Enrique Salva-
dor Sanfuentes, womo la referente a puentes i
equipo.

Intensa labor fué la realizada en esos tiempos
en materia de obras publicas, especialmente en
el fomento de los medios de trasporte interno.
Es éste un timbre de honor de esta administra-
cion. A pesar de las injentes sumas que se re-
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querfan para la ejecucion de todos estos t!‘&f.)ﬂ.-‘
jos, la situacion financiera de la republica h.uao
posible en 1888 la abolicién de la alcabala e im-
posiciones establecidas por la lei de 1835, con-
tribucion contra la cual existia desde mucho
tiempo un descontento de triple carfcter: esti-
mabase, por un lado, ser sobrellevada de modo
principal por la pequena propiedad, que era mas
afecta al cambio de duefio que la grande: esti-
mébase, por otro, que entorpecia la trasmision
de la propiedad; i estimdbase, por el otro, que
recaia principalmente sobre personas poco acau-
daladas, que, por circunstancias especiales, se
velan obligadas a veunder con premura algin hien
raiz. Todo esto hacia a las alcabalas profunda-
mente antipaticas, i si se las mantuvo hasta en-
tonces, fué porque ofrecia un rendimiento mui
dificil de reemplazar en las entradas fiscales, por
su magnitud: en 1887 dieron § 911,612.40.
Habianse abolido desde los tiempos de la gue-
rra hasta ahora: el estanco del tabaco (1880). la
alcabala sobre arrendamiento de propiedades
rafces (1880), los derechos de faro i tonelaje
(1883), los derechos de esportacion del cobre
i de Ja plata (18584) i el resto de las alcabalas
e imposiciones (1888). Esto solo da idea de los
desahogos que pudieron tener las arcas fiscales
a partir del ano 80. A pesar de todo, se
pensé en arbitrar algun recurso que compen-
sara esa nueva abolicion de contribuciones. Don
Enrique Salvador Sanfuentes, ministro de hacien-
da firmante de la lei de supresion de la alcaba-
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la, patrocinaba en su estensa i completa memo-
ria de 1888 la restauracion del monopolio del
tabaco por el Estado. El estanco se imponia, en
su opinion, porque los tabacos se estaban sem-
brando en escala mui reducida, daban un pro-
ducto de calidad inferior i mantenian en el ar-
ticulo estranjero un precio tanto o més alto que
el anterior a la supresion del monopolio. Abolido
el estanco, se percibia por este ramo solo un de-
recho especifico de internacion que en 1886 llego
a $ 119491.50, pudiéndose, con la realizacién del
proyecto de restauracion, obtener una entrada
diez veces superior. La idea, que la vimos insi-
nuada ya, aungue sin hacer hincapié, en la me-
moria de don Agustin Edwards, no tuvo, sin
embargo, mayor namero de patrocinantes, que
hubieran podido hacerla triunfar. Estimamos que
no debe ser abandonada, pues la vuelta al estanco
es conveniente. El monopolio del tabaco existe,
por lo demis, en mucho de los paises de mayor
cultura,

Con el proposito de mejorar la administracion
financiera del Estado, dictése en 1888 una lei
que trasformaba la Contaduria Mayor en el Tri-
bunal de Cuentas, que se encargaba del examen i
juzgamiento de todas las cuentas que debiesen ren-
dir los empleados i los establecimientos o personas
que administrasen, recaudasen o invirtiesen valores
fiscales o de beneficencia publica. El examen de
las cuentas recaeria, por un lado, sobre la lega-
lidad, veracidad i fidelidad de ellas, 1 por el otro,
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gobre la exactitud de las operaciones aritméticas
i de contabilidad.

La lei orginica del Tribunal de Cuentas cons-
tituia una reforma largos anos esperada. Muchos
esfuerzos se habian hecho en la administracion
anterior por llevarla a cabo, pues la fiscalizacion
de los recandadores i administradores publicos
era deficiente en gran manera, no logrindose
hacer con oportunidad el examen de las cuentas
para su debida sancion. El atraso habia sido has-
ta entonces cada vez mayor, por razon del 1in-
cremento que tomaban los servicios publicos i,
como constataba el ministro Sanfuentes, por la
condicion en que actuaba el personal de la con-
taduria mayor, que en cierto modo carecia de
autonomia al encontrarse ligado a otras oficinas.
Prescribiase ahora el plazo méiximo de tres afios
para que toda cuenta fuese examinada i fallada;
transcwrrido ese tiempo, cesaba la responsabili-
dad para quien rindiese la cuenta.

Don Agustin  Edwards, que como ministro de
hacienda entrd al gobierno de Balmaceda a fines
de 1886, dejando el cargo en el primer semestre
de 1888, aparece en su memoria como atento
analizador de cada rama de la produccion nacio-
nal, i quizds en particular de las oficinas de
hacienda, estudiando su organizacion con decidi-
dos propésitos de mejorarla. Fueron de especial
importancia los decretos que espidio a este res-
pecto. En el que lleva fecha 12 de marzo de
de 1887 trato de poner orden i establecer clari-
dad en las atribuciones de los directores del te-
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soro i contabilidad, en que habia contradiciones
que ocasionaban irregularidades que era menes-
ter evitar. Dispuso que fuesen de la incumben-
cia esclusiva del primero Jas obligaciones que
+ imponia al superintendente de la casa de mone-
da el decreto de 1880, la supervijilancia del fon-
do de amortizacion i de canje de los billetes
deteriorados por el uso i la designacion de la
cantidad i tipos de billetes que debiesen de es-
traerse del tesorillo para la circulacion i cambio
de los inutilizados. Al segundo corresponderia,
en cambio, revisar i comprobar los libros de
asiento, rejistro 1 movimiento de la emision fiscal,
como deuda del Estado, i cnidar gue se llevasen al
dia. En las destrucciones de billetes continuaria
interviniendo el contador mayvor (presidente del
tribunal de cuentas), el director del tesoro i el
director de contabilidad. La actuacion del sefior
Edwards ha debido quedar, ademds, intimamente
ligada a la organizacion del tribunal de cuentas,
pero de modo mui especial a la conversion de
la deuda esterna i a la preparacion de la con-
version metalica, acordada en ese tiempo para
que se realizase en el futuro.

‘Las rentas de 1888, afio en que se dispuso
que los derechos de esportacion determinados en
la lei de 1880 se pagasen en adelante con el
recargo necesario para obtener por cada peso un
valor de 38 peniques en jiros a noventa dias, ya
fuese' que el pago se hiciese en billetes fiscales
o moneda fuerte de plata, quedando facultado el
presidente de la republica para fijar el recargo sobre
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la moneda fuerte, ascendieron a $ 50.182,614.48,
habiendo aumentado, sobre el afio anterior, prin-
cipalmente los derechos de internacion 1 su re-
cargo, los de esportacion de salitre 1 su recargo
i el producto de los farrocarriles. En la compo-
sicion de las entradas de ese afio, segin la me-
moria de hacienda. correspondian: a las rentas
propiamente dichas (derechos de esportacion de
galitre i demds) § 20.164,432.71; a las contribu-
ciones (derechos de internacion, contribucion de
haberes, impuesto agricola, papel sellado, efc)
$ 21.972,193.95; a los servicios (ferrocarriles, co-
rreos. casa de moneda, ete.) § 7.714,278.54; 1 a
la redencion de censos $§ 331,709.28.

Los valores del intercambio comercial con el
estranjero fueron ese afio bastante superiores a
los del precedente. Hubo aumento de las espor-
taciones especialmente en el cobre en barra, que
llegaron a un valor de $ 13.878,439; en el salitre,
que llegaron a 33 millones 866,196, 1en el guano,
que llegaron a % 1.535.035. En el cobre se presen-
to en esos tiempos un problema de precios. Formo-
se un sindicato francés para monopolizar la ma-
teria prima por varios afios, con el fin de elevar
los precios, lo que consiguié durante poco més
de un afio, haciéndolos llegar de £ 35140 a £ 80
la tonelada en Londres. Trascurrido ese tiempo,
fracas la combinacién, debido a diversos faoto-
res, perteneciendo a los principales el aumento
de la produccion mundial (sobre todo en Estados
Unidos, Méjico i Japon) de metal rojoi el reem-
plazo de él en algunos usos por el acero. La con-
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secuencia fué el rapido retroceso del precio i la
paralizacion de muchas faenas en nuestro pais.
En el salitre el precio también era bajo: fluctua-
ba en 1888 entre 8 chelines 6 peniquesi 11 che-
lines !/, penique, siendo el término medio de 9 s
4 d; los paises que mas lo consumian eran Ale-
mania, Austria i Francia, dedicAndose un 809, al
abono de los campos de betarraga sacarina. Aumen-
to de importacion hubo sobre todo en anima-
les vacunos. cuya internacion total llegd a un va-
lor de % 3.954,490; en carbon de piedra, que lle-
g6 a $ 3.387,633; en azicar, que llegd a 5 millo-
nes 932,240 pesos; en casimires i en sacos vacios.

Por razones de diversa indole, entre las cuales
no son de menospreciar las de amistad tradicio-
nal, la vida economica de Tacna sufria, después
de pasar a manos de Chile, una especie de estag-
nacion, o, con mas propiedad, de retroceso, pues
el comercio en direccién a Bolivia tomaba en gran
manera la via peruana de Mollendo, Arequipa,
Puno i Lago Titicaca. Junto con sustentarse en
jeneral la idea de rebajar los derechos de inter-
nacion a Bolivia, el ministro de hacienda, don
Justiniano Sotomayor, patrocinaba como solucion
permanente i de eficacia la construccion de un
ferrocarril entre Tacna, Corocoro i La Paz, pro-
yecto que encontré su definitiva realizacion con
la inauguracion en 1913 del ferrocarril de Arica
a La Paz. Patrocinaba igualmente la idea de re-
gar la provincia de Tacna con las aguas del rio
Mauri, lo que habria costado, segin sus cdleulos,
unos dos o tres millones de pesos i habria posi-
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bilitado el cultivo de la caia de azicar, del al-
godon i de otros productos tropicales. De ese
modo habria aumentado considerablemente la vida
economica i con ello social i politica de esa re-
Jion.

Por lo que concierne al fomento de la vida eco-
nomica del pais en jeneral, es menester anotar
que la construccion de ferrocarriles, de puentes i
edificios seguia por ese tiempo con la mayor acti-
vidad. En la autorizacion dada para contratar un
empréstito que produjese hasta £ 3.000.000 para
construir lineas férreas, se aceptd, por decreto de
22 de mayo de 1889, la propuesta del Deutsche
Bank i Mendelsohn de Berlin, para colocar 1 mi-
llon 500,000 pesos, cantidad a que el gobierno
habia limitado el empréstito, por creer innecesa-
ria mayor suma, al 97 9, con 4'/,9, de interes i
1,9 de amortizacion anual. Presentaron también
propuestas los bancos asociados Crédit Livonnais,
Société Générale i Crédit Industriel et Commer-
ciel, la firma Rot};suhild e Hijos, el Banco Nacio-
nal de Chile por el City Bank de Londres i algu-
nos ofros alemanes i franceses. La contratacion
de ese empréstito, destinado a satisfacer gastos
de indole reproductiva en tiempos en que habia
las mejores espectativas comerciales i de produe-
cion, el progreso efectivo realizado del intercam-
bio econémico con el estranjero, i el rescate que
habfa seguido haciéndose de papel de curso for-
zoso, quedando en 30 de abril de 1889 una cir-
culacién total de $ 23.287.916, habian de produ-
cir su efecto saludable sobre el cambio internacio-
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nal: de 23.937 peniques por peso, a que estaba por
término medio anual en 1886, llego a 26.562 en
1889. Estrafias i absolutamente inaceptables, den-
tro de los dominios de la ciencia, aparecen acer-
ca de este ultimo factor de entonamiento del
cambio, las ideas espuestas en su memoria por el
sefior Justiniano Sotomayor G., ministro de ha-
cienda en 1889. «Se crefa, dice, que era el temor
de nuevas emisiones, la accion persistente de los
especuladores en letras de cambio, o el exceso de
moneda fiduciaria en circulacion, lo que depre-
ciaba su valor encareciendo el cambio; se espe-
raba dar tono al papel moneda incinerdndolo
progresivamente i haciendo reservas metalicas. La
esperiencia ha venido a demostrar palmariamen-
te, agrega, que no eran fundadas aquellas apre-
ciaciones ni eficaces estas medidas, puesto que
ningin efecto ha producido sobre el valor del
papel moneda la incineracion de billetes ni la re-
serva, metalica. Es de creer aun, continia, que el
efecto de la ultima ha sido contraproducente. Ha
| cesado todo temor de nuevas emisiones. La can-
| tidad de moneda cirenlante se ha conservado méas
o menos invariable desde cuatro afos atras. Debe-
ria mds  bien sentirse escasez de circulante, dado el ensan-
che de las operaciones comerciales ¢ el gran desarrollo de
las obras piblicas, i, stnembargo, el cambio ha sequido sw
curso con absoluta prescindencia de estas causas 1 se en-
cuentra hoi (1:° de junio de 1899) a 253/ d»...
;Como podia afirmar el sefior Sotomayor que la
ineineracion de billetes, que se hacia ya desde
algunos afios, i la reserva metalica, ningan efecto
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habia producido sobre el valor del papel moned:f-.
cuando el cambio habia subido en los tres ulti-
mos afos de 23.9 a 26.5 peniques por peso? Si
bien es cierto que también otros factores influye-
ron en esa alza, no puede afirmarse que ningin
efecto habia de producir el rescate de billetes fis-
cales, aun en el caso de lo que parece haber ocu-
rrido entonces, de que los billetes de banco reempla-
zavon en la circulacion @ los billetes fiscales res-
catados, pues la merma de estos ultimos debilitaba
més i mas la capacidad de emitir de los bancos.

Si, por lo demas, disminuyendo las esportacio-
nes i anmentando las importaciones hasta equi-
pararse o ser superadas las primeras por las se-
gundas, el cambio tuviese naturalmente que tor-
narse desfavorable, ello no autorizaria para negar
el poder tonificante que tiene dentro de un réji-
men de papel moneda el rescate de billetes de
curso forzoso. La afirmacion de que ningin efec-
to habria producido sobre el valor del papel mo-
neda la incineracion de billetes i la reserva me-
télica (se habfan incinerado $ 4.312,084 en bille-
tes, se incineraban mensualmente <«con toda re-
gularidads $ 100,000 mds, i la reserva metalica
representaba un valor de $ 2.500,000 moneda co-
rriente), est4 en completa contradiccion con la
que hace en seguida, al decir que «deberia méas
bien sentirse escasez de circulante». Precisamente
la escasez de circulante tiene como efecto inelu-
dible, en la gran mayoria de los casos, por no
decir en la totalidad, la mayor valorizacion de
la moneda i con ello el mejoramiento del cambio
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internacional, lo que se esplica por la razon ele-
mental i obvia de que a mayor demanda corres-
ponde mayor precio.

Bien, empero, hacia el sefior Sotomayor al lla-
mar en seguida la atencién hacia la convenien-
cia  de propiciar las medidas necesarias para
aumentar la esportacion hasta que superase de
modo seguro a la importacion. Patrocinaba, al
efecto, la idea de fomentar el consumo del sali-
tre por medio de una propaganda activa, habili-
tando ‘después de ello nuevas oficinas producto-
ras i dando facilidades en el trasporte i embarque
del nitrato.

En cuanto a la lejislacion econdomicn de 1889,
debemos reconocer que fué relativamente pobre,
formando marcado contraste con la del ano que
le precedio. Se prosigio en la dictacion de leyes
referentes a ferrocarriles. Por una se concedio
permiso para constrnir i esplotar una linea de
Santiago a Puente Alto: per otra se concedi6
permiso pava construir una via férrea entre Anto-
fagasta 1 Aguas Blancas, debiéndose tomar en cuen-
ta la mayor estension de terrenos salitrales que re-
corriese: i por otra se antorizé la compra de algu-
nos planosi estudios particulares para una linea de
Calera a Ovalle i ramales a Illapel i Papudo. Pam-
bién se prosiguio la canalizacidn del Mapocho, conce-
diéndose parael objeto la suma de $ 2.900,000, ade-
més de quinientos mil autorizados el afo anterior.

Pero el erario era apreciado en cierto modo
como holgado, i lejos de clamarse con desespera-

Historis Econtmica —25.
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cién por mayores recursos, se declaraba libre de de-
rechos la internacion de una cantidad de articulos,
como ser las miquinas i herramientas para uso de
la agricultura, la minerfa, las artes, los oficios 1 las
industrias; el material de hierro para las vias fé-
rreas: el hierro en planchas, ete., etc. Todas estas
liberaciones constituian gruesas sumas disminuidas
en las entradas de aduana i en algunos casos falta
de proteccion a las industrias nacionales similares,
que en ese entonces eran incipientes. Lo prudente
hubiera sido, en la concesion de esas liberaciones
i tal vez en otros respectos, no olvidar que el era-
rio tenia fuertes compromisos en la deuda interna
i esterna, la que habin crecido poderosamente en
los altimos anos. [ra, sobre todo, necesario i urjen-
te realizar la conversion metalica.

Superiores a las del ano precedente fueron
las rentas ordinarias de 1889. El aumento pro-
vino de los derechos de esportacion de salitre i
del producto de los ferrocarriles. Al abrigo de la
situacion financiera anterior i en el deseo de
proseguir i acelerar la conversion metdlica, a
fines de ese afio propuso el ministro de hacien-
da que a partir del 1. de enero de 1890, hasta
ignal dia de 1895, se incinerase anualmente la
cantidad de § 2.000,000 en billetes fiscales: que
desde el 1.° de enero de 1895 los billetes fisca-
les en cireulacion fuesen convertibles en moneda
de plata; que desde esa fecha se cobrasen los de-
rechos de internacion i los de esportacion de sa-
litre en moneda de plata de 0,900 de fino, de-
biéndose pagar los de salitre a razon de 38 pe-
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nigues por peso; que se acuiasen dos millones
de pesos en moneda feble de 20 centavos; que
los bancos no pudiesen emitir por mas de sn
capital efectivo, debiéndose convertir sus billetes
en dinero el 1.» de enero de 1895, entregindo-
seles la reserva metalica que se les exijirfa para
elevar la garantia de sus emisiones. Fueron éstas,
sin duda, buenas ideas. Pero el congreso no tuvo
oportunidad de discutir el proyecto en que se
encontraban contenidas, pues los animos por
aquel entonces empezaban a enardecerse 1 esta-
llaban mis tarde en una revolucidn.

Decrecieron, en cambio, los valores del comer-
cio internacional ese afio. La forma en que se
descomponia la esportacion daba al pais un ca-
racter minero mucho mis marcado que antes de
la guerra del Pacifico. Los productos de la mi-

' neria representaban en la esportacién de ese aiio

' un valor total de $ 56.452,089 contra $ 7.481,478
los de la agricultura i $ 52,966 los de las ma-
nufacturas, llegando el resto, compuesto princi-
palmente de mercaderfas de reeesportacion. a
$ 1.976,567.

La principal preocupaciéon de trascendencia
econOmica interna de la administracion Balma-
ceda, fué, sin duda, la construccion de ferroca-
rriles. A la lejislacion i a las medidas ya anota-
das de ese afio, es menester agregar las de 1890,
que predominan sobre las demds ramas, Se auto-
rizo, asi, la inversion de $ 2.228.896 en la adqui-
sicion de nuevo material rodante. Se conce-
di¢ permiso para construir lineas férreas sali-
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tretas entre la oficina de Guillermo Matta i la
de Santa Catalina, i entre la estacion de las Con-
thas i 14 oficina ‘Santa Luisa. Se concedio per-
"1111'5'0; paré;'cdﬁs't.rllir un ferrocarril minero entre
Cerro Gordo i el puerto de Mejillones i uno' car-
bonero entre Huena Piden i el puerto de Ydanez
en Arauco. '

Entre 1ds ‘otras leves dictadas ese afo, mérece
inencién la que aprobo un protocolo celebrado
‘entre Chile iel Pert para fijar cantidades i efec-
tos ‘que nuestro pais cedia a aquél para el arre-
glo de su deuda esterna, figurando entre las cesio-
nes, fuertes porcentajes del producto liguido de
los guanos esplotados por Chile. El Pertii quedaba
comprometido a obtener de los tenedores de bonos
la completa cancelacion de ellos 1 el reconoci-
‘miento de la irresponsabilidad de Chile.

El intercambio de productos con el estranjero
'se componia en 1890 del siguiente modo; espre-
‘sados los valores en pesos de 38 peniques:

‘Nagiones europeas i asidticas Esportacidén Importacion
(Gran Bretafm ............. $ 46.035,857 & 29.470,099
r’AIemania..................‘ 6.356,470 15.680.331

" / Brhnnin i) s et Sk, 2,324,455 6.845,293

‘i Belfien o sty 136,696 277,717

= 1 R T 43,252 446,326

A Espafia. . i i 1,910 269,119

]{ 1511 Wi e S 483,308
Otras...... N B ezt 263,104

4
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~Naciones americanas

Estados Unidos............ $ 8540075 $  5216,762

s o T 2,164,725 2,292 645
FCUAANT e nevrreernennannins 231,860 292,118
Ulsnpras S L B 241.578 939,407
Colombia............. i Bl 137,681° 703
Brasill L s . 79,548. + 726,745
Arjentina.liiii.. st voeds : 35,808 4.435,270
Costa: Bicawq, sasauesiisss 73,012
Bolivia....... S iaa e e Eanl T Se R e . 3,450
Guatemala s 35,088 8,740
RS . o e s 25,006 © ' 9,180
5 e W e e T Py e ' 2.000,472

Do o PENCA T atibhe 2RO S 1464743

De malos efeetos materiales era la propercion
del intercambio comercial de Chile con Alemania,
Francia, Italia 1 Espana en Europa, 1 con Arjen-
tina i Brasil en América. Los wvalores que esos
pafses importaban de Chile eran inmensamente
inferiores a los que esportaban a nuestro pafs.
Esto les debia colocar en situacion de relacio-
nes mercantiles privilejiadas con respecto a Chi-
le. Rejistrando la estadistica del comercio inter-
nacional desde 1844 hasta 1891, hemos podido
coustatar que Alemania esporté hacia Chile
en esos 46 afios por un valor total de 194 mi-
llones 775,784 e import6d por uno de $ 74.261,416.
Las cifras correspondientes a los otros 'paises ‘en
lgna.} periodo son: i 2 T : L3
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Francia......... $ 220.638,117contra $ 100.415,2567
Ttalia ........ 11.538,464 » 1.452,187
Espaiia ......... 14.584,3756 » 1.150,233
Arjentina....... 79.875,082 » 6.420,923
Brasil............ 30.251,838 » 8.064,283

La sola observacion de la estadistica nos dice
que en materia de politica econémica pudo ha-
cerse mucho. No era que hubiera motivos para
proponer i tomar medidas destinadas a regula-
rizar en lo posible esas relaciones materiales,
sino que faltaba iniciativa. No existian habitos
comerciales en los gobiernos, faltaba el espiritu
alerta i emprendedor gue en ese sentido lleva
a los pueblos al enriquecimiento superior. Lleva-
bamos vida holgada i no nos preocupabamos de
sacar ventajas de sitnaciones en que las pudié-
ramos haber sacado. Estdbamos tranquilos, por-
qué habia cierto equilibrio en la balanza co-
mercial jeneral; pero no tomibamos en cuenta
la circunstancia de que era nuestro intercambio
econémico casi con un solo pais, con Gran Bre-
tafia, el que nos daba la gran fuerza i nos equi-
hibraba la balanza. Gran Bretafia, en efecto, ha-
bia esportado en ese periodo de 46 afos hacia
Chile productos por un valor de $ 555.548,026,
pero habia importado de Chile por uno de
$§ 1,013.060,624.

Si, por lo demés, quisiéramos buscar la esplica-
cién de esa situacion de comercio internacional
con Inglaterra, habriamos de considerar que la
fuerte importacién de ese pais ha sido principal-
mente de salitre, comercio en que ha servido en
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gran manera de intermediario, pues ha revendido
o remitido buena cantidad del producto a otros
consumidores. |Qué grande hubiera sido el robus-
tecimiento econdmico de Chile, si nuestro pais, so-
bre la base de esas relaciones mercantiles tan ha-
lagadoras con Gran Bretaiia, hubiera hecho valer
con respecto a aquellos pueblos i a otros, que no
hemos citado, los principios, por lo menos, de la
reciprocidad en que se apoyan los tratados co-
merciales!

Las rentas de 15890, se componfan del modo si-
guiente:

Derechos de internaciom................ $ 12.605,130.21

BB CAYRI0., s aims i s shns welbraoseaa s kb 4.552,510.20
Derechos de esportacion de salitre... 16.292,934.25
51 1 Pl L ) 9.526,393.62
Derecho de ospurracmu de yodo... 250,999.25
5T o B e Y e 147,966.74
Derechos de almacenaje..........c...... 171,754.15
Derechos de muelle.......covveivriinens 100,096.34
P OrTOCATIIICH o oo vsesumsasarsuesamanocannsynns 8.235,796.90
Correos i telégrafos.........cocvnnrnne- 692,149.35
Venta de bienes nacionales............ 441,903.20
Paayed i S S R 32,920.00
(lontribueitm mobiliaria 1 herencias,. 561,063.51
Impiiesto /agricoly. .vadoat ot 1.152,569.59
Panol gelladi. . .o ivr smeppaseensasunray 442,716.86
Redencion de CenSOS,.....ecccocverseness 107,962.26
[ 71 e e e T et 1 142 665.92
B T P e e e e 3.116,567.40

El detalle precedente nos deja ver, comparado
con el de las administraciones anteriores a la
guerra, cunan inferior iba siendo el monto tetal
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de las rentas emanadas de los impuestos inter-
nos frente al monto de las rentas de aduana,
provenientes del intercambio de productos con el
estranjero. Como los gastos ordinarios corren por
regla jeneral parejas con las entradas totales, re-
sultaba més i mas grande el peligro de graves
entorpecimientos en la hacienda piblica si por
cualquier motivo se restrinjiese o se dificultase el
libre ejercicio del comercio con el estranjero, so-
bre todo en el ramo del salitre, que proporcio-
naba las mayores entradas de aduana. Hsto lo
hemos debido ver corroborado en diversas oca-
siones. 1 el mal para la seguridad de la hacienda
ha debido cundir por el hecho de que al aumen-
to de las entradas de aduana se seguia la disminu-
cion de las entradas procedentes de las contribu-
ciones internas, especialmente de las directas. He
ahi el principio del abismo en que iba cayendo el
orden de las finanzas nacionales:

Si bien es cierto que toda reduccion de cargas
aumenta el poder econémico de la poblacion, en lo
cual hai un beueficio, también lo es que debilita el
espiritu de iniciativa i sobre todo de trabajo en los
hombres, en lo cual hai un perjuicio. Esto, natural-
mente, ademds de los defectos que acabamos 'de
anotar en el orden financiero.

La deuda nacional de 1890 ascendia en 1.9 de
enero a un total de $ 93.617,955.22, correspon-
diendo a la interna $ 46.501,495.22 i a la esterna
$ 47.116,460. Como la poblacion de ese afio lle-
gaba a 2.509,740 habitantes, resultaba que la
deuda total por cabeza era de 36 pesos. Durante



— 441 —

los dltimos tiempos se habian , hecho reducciones
importantes,

Con estas amortizaciones de la deuda i ias que
se estimaba conveniente hacer, con el plan de
retiro regular de los hilletes de curso forzoso, para
hacer la conversion; i con las entradas relativa-
mente podero_sas con que contaba la nacion, rve-
cursos que le. posibilitaban, no solo realizar lo
anterior, sino que emprender numerosas obras
publicas i adguirir costoso material de toda clase
en el estranjero, el pais empezaba ‘a llevar vina
vida llena de desahogos econédmicos, una vida de
esperanzas i halagadoras espectativas, cuando un
suceso de caracter politico interno vino a dar al
traste con toda esa situacién, que le habria con-
ducido’' en breve plazo al mas brillante porvenir,
que le habria permitido cimentar el futuro sobre
bases de inconmovible progreso material e inte-
lectual, que le habria permitido, en fin, labrar la
felicidad 1 la tranquilidad econdmica 1 financie-
ra de sus habitantes, evitando muchas miserias i
muchos dolores. Estallo la revolucién, que habia
de eostar muchas vidas i muchos millones. Su
causa fué un acto desusado de autoridad ejecutas
do por el presidente de la republica. Ocurria que
éste se encontraba profundamente contrariado con
el congreso, en donde se habia formado una ma-
yoria que le era hostil, que no le dejaba gobernar
con los ministros gue él deseaba. Se habia for-
mado una mayoria que criticaba duramente sus
actos i ecensuraba a sus secretarios. ;Cudl era la
causa de esta actitud? Dijose gue habia .arbitra-
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riedad en los procedimientos gubernativos, que se
creaban cargos inttiles i se concedian pensiones
de favoritismo en el esterior. Dijose que habia
exajeracion en la construccion de obras publicas.
Dijose, en sintesis, que habfa derroche de gastos
publicos. Pero la causa fundamental de la oposi-
cion parecia ser aquello, que no era por cierto
introduccion de él, sino de los gobiernos anterio-
res, pero que en la préictica se habia exajerado
cada vez mas, a saber que el gobierno tenia can-
didato oficial para el nuevo periodo presidencial.

Toda esta situacion llevd al presidente Balma-
ceda a prescindir en un momento dado del con-
greso en un acto en que la constitucion exijia la
intervencion de éste. Habiendo caido un ministe-
rio de mayorfa a fines de 1890 i nombradose en
su reemplazo uno de minoria, o sea, de afeccion
presidencial; encontrandose en receso ambas cé-
maras i pendiente la aprobacién de la lei de pre-
supuestos para 1891, el presidente no convoco,
como debia, al congreso para obtener esa apro-
bacion i lanz6 el 1. de enero un manifiesto al
pais declarando gque para el afio 1891 rejiria el
presupuesto del afio anterior. El congreso, como
contramedida, proclamé la revolucion.

Las leyes de cardcter econdmico dictadas por el gobierno
de Balmaceda en 1891 (de enero a agosto) no fueron
ni pudieron ser de regulacion o de incremento
de la produecion, como son las que se justifican
en el desarrollo de la vida de un pafs, sino de
un caricter financiero nacional, emanado de lu
necesidad de satisfacer nuevos gastos, gastos para
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los cuales no se contaba con recursos que de modo
natural ofreciese la produccion nacional, sino el
crédito piiblico, o sea, la facultad o el poder de
emitir papel moneda o titulos equivalentes. Fstas
leyes fueron relativamente numerosas i hubieron
de afectar en sus fundamentos a las espectativas
de obtener en un plazo prudencial la conversion
metalica. Con ellas i los gastos totales hechos por
ambas partes en la gnerra civil, desvaneciose toda
esperanza de realizar aquel ideal a un tipo alto i
en forma segura de duracién, como habria conve-
nido a los principios de la justicia, de la economia
i de la hacienda.

Asi, por una lei dictada con fecha 5 de mayo se
ordend que los bancos existentes en la republica
retirasen mensualmente el 10°/ de su emision,
hasta su total estincion, i que fuese sustituida en
igual proporcion por la emision de billetes fisca-
les. Por otra, se dispuso el uso i enajenacion del
deposito metdlico constituido por let de 1887 para
preparar la conversion i se autorizo la emision
de un millon de pesos en moneda divisionaria de
plata, con lei de 15 peniques, tomando esta can-
tidad del referido deposito. Otra lei, que daba fa-
cultades estraordinarias al presidente de la repi-
blica, lo autorizo para invertir los caudales pabli-
cos sin sujecion a presupuestos i procurarse fondos
comprometiendo el crédito del Estado i debién-
dose dar cuenta a la representacion nacional.

Por una disposicion de  fecha 6 de junio, se
declaré que los billetes hancarios rejistrados en
la casa de moneda serfan considerados como de
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. emision fiscal para todos los efectos legales, ded
biendo pagar los bancos mensualmente al Estade,
en sus propios billetes, en billetes fiscales: o e
billetes de otros bancos, el valor de su emision
rejistrada. Bl ejecutivo podria: emitir la cantidad
que los bancos dejasen de pagar todos los meses.
Por otras leyes modificironse los derechos de in=
ternacion i almacenaje i los que debfan pagar
ciertas mercaderias. Con fecha 10 de junio se
autorizo al presidente para emitir hasta dos mi-
llones de pesos en hilletes fiscales de cincuenta
centavos cada uno. Cinco dias después se le anto-
1iz0 para emitir billetes de curso forzoso hastala
suma de 6 millones de pesos, convertibles en.pe-
sos fuertes, con lei de ¥/, de fino. El 22 de:ju-
lio se autorizd nuevamente al presidente para
emitir hasta dos millones de pesos en momneda
divisionaria de' plata con lei de */, de fino &
11,0, de tolerancia en el peso, comprendiéndose
en esa autorizacion $ 383,098.80 que faltaban para
.ecompletar un millon fijado antes. Suspendiose du-~
rante la guerra civil la eontribucion de patentes
de minas en las provincias del norte.

Por fin, con fecha 18 de agosto, se autorizé al
ejecutivo para emitir de nuevo papel moneda de
curso forzoso. Esta vez por la suma de 15 mi<
llones de pesos. ) e )

No nos corresponde tratar de los ‘hechos mili-
tares de la guerra civil. Solo constataremos que
el triunfo correspondio a los revolucionarios i
que, después de ocho meses de lucha, en que
por parte de la dictadura se aprobo una ‘canti-
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dad de leyes que fueron mas tarde anuladas, el
presidente abdico i termin6 por suicidarse. La
guerra civil cost6 la vida de unos diez mil hom-
bres-ii un gasto de mis de cien millones de pe-
sos. Asi termino esta administracion, que dispu-
so 'de tantos elementos i emprendio tantas obras
ptblicas. Para la historia econémica de la naciéon
quedard el recuerdo doloroso de que con los
gastos . de la revolucion pudo haberse hecho cua-
tro veces la conversion metdlica. que no necesi-
taba ya mas de veinte a veinticinco millones de
pesos, o haberse cancelado totalmente la deuda
publica. I esto, prescindiendo de la pérdida na-
cional de diez mil vidas, euyo valor econtmico
es inconmensurable.

Al sintetizar el estudio de la sitnacion econo-
mica ‘del pais durante la administracion Balmace-
da, debemos contemplar dos etapas bien distintas.
La primera, que fué la mis vasta, pudiera ca-
racterizarse, con absoluta propiedad, por el espi-
vitu dilijente i en alto grado fructifero, de tra-
bajo i de engrandecimiento material, que fluia,
formando para el pafs un saludable manantial,
ast de la Moneda como del Parlamento. La se-
gunda, que fué la de menor duracion, pudiera a
su vez caracterizarse por la pasion de orden po-
Jitico que se apodero de los dnimos en los eircu-
jos, tanto del Parlamento como de la Moneda,
pasion que debia estar en completa pugna con
Jos intereses materiales de la nacion.
¢ Kl nombre de Balmaceda aparece. en efecto,
intimamente ligado al desarrollo de las vias i

¥
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medios de comunicacion i trasporte, de que en
el hecho depende también el desarrollo de la vida
economica entera de un pueblo. En esta materia
dio grande actividad a la construccion de ferro-
carriles, de puentes i demds medios, destinando
fuertes sumas a la adquisicion de equipo. Corres-
pondidle la iniciativa de dar autorizacion para
construir lineas férreas internacionales a la repi-
blica, del oriente. Dio considerable impulso a las
obras de puertos, construyendo muelles i maleco-
nes. Mejoro notablemente las aduanas, dandoles
edificios de despacho, avalio i resguardo, i refor-
mando las de los nuevos territorios, esto es, las
de Pisagua, lquique i Antofagasta. Hizo tender
lineas telegrificas en muchos lugares de la repu-
blica. También esta ligado su nombre al fomento i
construccion de obras de trascendencia local. Ahi
estd la canalizacion del Mapocho en Santiago, la
instalacién de agua potable en numerosas ciuda-
des, la constinecion de ferrocarriles urbanos. Ahi
estd la construccion de edificios para escuelas i
para establecimientos de beneficencia.

En otro orden de materias, reorganizo la Direc-
cion de Obras Publicas, organizo la oficina hidro-
grifica, aumento la remuneracion de los intenden-
tes i de otros empleados, invirti6 una gran suma
en cancelar las deudas de todas las municipali-
dades de la republica, a escepcion de las de San-
tiago 1 Valparaiso, i en tomar medidas jenerales
de salubridad. I.os gastos hechos por la adminis-
tracion Balmaceda fueron, a la vista de esta larga
lista de obras emprendidas, de mucha considera-
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cion. Pero fueron inversiones reproductivas i des-
tinadas a satisfacer necesidades concretas. Tuvo
Balmaceda la suerte de actuar en tiempos de gran
prosperidad econdémica, de modo que contd con
los medios que tales empresas exijian. La admi-
nistracion Balmaceda fué heredera de un gobier-
no rico en el mas alto grado. Basta observar
el desarrollo del comercio esterior i de las entra-
das en su periodo, para apreciar la situacion de
auje en que se encontraba. Los valores del pri-
mero fueron, en efecto:

$ 3l
Afios Esportacion Importacion Total Cambio
1886w $ 51.239,149 $ 43.989,007 § 95.228,156 23.93
1887 ..., 59.549,958 48,630,862  108.180,820 24.50
15888...... 73.089,935 60.717,698  133.807,633 26.25
52121 I 65.963,100 65.090,013  131.053,113 26.56
1890...... 68.391,381 67.889,097  136.280,478 24.06

Con una pequefia escepcion, el aumento de los
valores del comercio internacional fué superior de
afo en afno. Esto hubo de tener como consecuen-
cia directa, dada la composicion de las rentas na-
cionales, el aumento de éstas, que llegaron:

e b2 g LS T W $ 37.116,070.45
e o (R R ol e 45.5888,954.07
R N A 950.182,614.48
S 2L R TRt e R 54.807,929.91
LRI E - 1) VT SR S e e e 58.574,102,75

"

Si comparamos estas cifras con las de las admi-
nistraciones presedentea;, veremos que en el go-
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bierno que estudiamos se vivia en condiciones
econOmicas i financieras que no podian inquietar
el inimo de nadie ni detener el progreso regular
de las instituciones i de los individuos. La causa
primordial de tal holgura era, naturalmente, el
buen negocio que con el estranjero podia hacer
nuestro pais en el ramo de salitre. Si junto a esto,
consideramos que en ese periodo se contd, ade-
més, con fondos estraordinarios, provenientes de
empréstitos, para la realizacion de vias férreas,
comprenderemos en todo lo que corresponde la
facilidad que hubo de tener esta administracion
para emprender tantos i tan utiles trabajos.

La situacion de los precios corrientes contribuia
también a la tranguilidad de la vida economica
nacional. Las variaciones durante el ultimo dece-
nio no habian sido tan considerables como las que
se observaron mas adelante. He aqui su monto:

1880 1880

(en pesos de 30.9 peniques) (en pesos de 38 penigques)
Trigo.... ... $ 550 los 100 kilos 5.00 los 100 kilos
Cebada.......... 400 » » » e LA A TR
Frejoles....:we.' - B35 » 1»  » 600 » » »
Harinaflor..... 8375 » » » 700 » % %
Lentejas..... ... 7.00 » » » 10.00 » » »
Maiz............ 3.65 » » » 2,00 » » »
PAPRSS e B0 % Ty w 2003 » 3

De preocupacion podia ser en ese gobierno la
necesidad de pagar cuanto antes el empréstito
interno, representado por las emisiones de papel
moneda, haciendo para el efecto la conversion me-
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talica. De preocupacion pedia ser también el amiz:
norar en lo posible el monto de la deuda ester-
na, que habia crecido notablemente durante los
altimos tiempos. Sin embargo. no eran problemas
que inquietaran a la administracion, porque ella
habia adoptado ya una norma con el fin de satis-
facer esas necesidades, siguiendo un' plan sistema-
tico de rescate de billetes para el primer caso i
cumpliendo formalmente con el pago de intereses
i amortizacion a que estaba obligada para el se-
gundo.

Jsa situacion de prosperidad econdmiea 1 finan-
ciera hubo de robustecer. en una personalidad de
convicciones, de orgullo, de enerjia i de caricter,
como era la de Balmaceda, el sentimiento de si
mismo, el sentimiento que coloca al hombre en
la fe de su capacidad i de su obra. Creose asi
en su espiritu una sitnacion gue, dada la oposi-
cion tenaz que le hacia el poder lejislativo, hubo
de producir un choque incontrarrestable i estallar
la revolucion.

Fué este hecho el que constituyd la segunda
etapa, a que hemos aludido, de la administracion
Balmaceda. En esta segunda etapa, aunque corta
en duracion, hube acontecimientos i resultados
que, mirados con ojos serenos i apreciados desde
el punto de vista de las conveniencias materiales
de la macion, en que nos hemos colocado en el
estudio que hacemos, estin en la mas absoluta i
total contradiceion con la consideracion de los inte-
reses economicos del pais. La revolucion de 1891

T

o k. v n :
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es el acontecimiento que méas males materiales
ha causado a la repiblica. Con ella, por razon de
sus costos, desapareci6 la posibilidad, tan cercana
entonces, de hacer en corto tiempo la conversion
metalica, que habria traido tantos beneficios para
el pais en jeneral i para la organizacion financiera
en particular. Con ella, por causa de los sacrificios
que significo, desaparecit la espectativa que pudo
haberse cifrado de disminuir eficazmente la deuda
publica, o de no haberla, por lo menos, aumen-
tado, pues su servicio impone exijencias que en
un momento de crisis o de pobreza constituyen
una carga que oprime las iniciativas mas fundadas
i los espiritus mas optimistas, sembrando sobre
la masa de la poblacion la desconfianza, no solo
sobre el Estado, sino sobre si mismo.

Todo un porvenir de gloria economica i financie-
ra para la republica se derrumbé con la guerra
civil de 1891. Desde el punto de vista de losin-
tereses materiales, base de todas las manifestacio-
nes de la vida de los pueblos, la revolucion ha
~ sido i serd el mayor azote que haya sufrido jamas
. el desarrollo de la economia chilena.
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1. Normalizaciéon financiera i desarrollo econémico del
pais en tiempos del presidente Jorje Montt (1891-1896).
—Conversion metalica.

Con fecha 1.° de enero de 1891 la mayoria de
las camaras habia declarado gque el presidente de
la republica, don José Manuel Balmaceda, estaba
imposibilitado para continuar en el ejercicio de'su
cargo i que, en consecuencia, cesaba en él, desig-
nando a4 don Jorje Montt para que coadyuvase a la
accion del congreso a fin de restablecer el imperio
de la constitucion. Declarada asi la guerra al pre-
sidente de la republica, constituyéronse los revo-
lucionarios en las provincias del norte del pais,
elijiendo como cuartel jeneral a Iquique, el puerto
de mayor movimiento de esportacion de salitre, i
llave, por lo tanto, de esa poderosa caja de fierro
nacional. Organizose alli provisionalmente una, .Jun-
ta de Gobierno (12 de abril), compuesta de don Jorje
Montt, don Waldo Silva i don Ramon Barros Luco,
1 se erearon cuatro secretarias: del interior 1 obras
publicas; de relaciones esteriores, justicia, culto e
instruceion publica; de hacienda, i de guerra i ma-
ring.
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Constituida la junta, empezo por declarar que
no reconoceria deuda alguna contratada por los
ajentes de Balmaceda, yase fundasen ellas en la
autorizacion de 1888, ya en los «acuerdos nulos
de la corporacion inconstitucional que se arroga
en Santiago la autoridad del congreso», 1 que
toda negociacién que se hiciese sobre las barras
de plata existentes en la casa de moneda, que
estaban depositadas como garantia de los billetes
fiscales, era nula, impidiéndose su esportacion.
Igualmente declard nulos i de ningin valor los
actos o contratos en que se enajenasen o0 grava-
sen los bienes nacionales. Habiendo resuelto la
junta de gobierno, a principios de marzo, no admi-
tir en arcas fiscales los billetes emitidos por la
dictadura, dej6 con fecha 9 de setiembre sin efec-
to esa prohibicion a causa de innumerables recla-
mos que hubieron de hacerse.

De mucha trascendencia para el orden i pro-
greso locales, fué la lei dictada el 22 de diciem-
bre de 1891 sobre organizaciéon i atribuciones de
las municipalidades, lei que lleva la firma de don
Manuel J. Irarrdzaval i que dispuso en su titulo
V (art. 34) que las rentas municipales se compu-
siesen: 1.° de un impuesto personal de $ 1 a & 3,
que no podria destinarse a otro objeto que al
sostenimiento de las escuelas primarias del mu-
nicipio; 2.° de un impuesto sobre haberes mue-
bles e inmuebles, que no pudiese exceder de un
tres por mil; 3.° de un impuesto sobre el espen-
dio de tabacosi bebidas alcoholicas; 4.° de las
cantidades que el congreso votase anualmente a
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su favor; 5.° de los productos de las propieda-
des i demds bienes municipales, de las multas i
cualquiera otra clase de entradas; 6.° del impues-
ta de patentes sobre industrias i profesiones. Como
puede verse por la sola enunciacion del articulo
34, la lei que cre6 la comuna autonoma habia
de tener hondo efecto sobre la cuantia de las con-
tribuciones fiscales internas, pues en virtud de
ella pasaban a los municipios los impuestos sobre
haberes i los impuestos sobre patentes.

Estos impuestos, el territorial i el de patentes
industriales, comerciales i profesionales, habian
pasado en Europa, hacia el afio de 1890, del fisco
a las municipalidades, por razon de las necesida-
des de recursos de estas tultimas i por prestarse
con mas propiedad para ser contribuciones muni-
cipales que fiscales, ya que no eran susceptibles
de gradaciones o progresiones, de la liberacion de
un minimum de existencia en la contribucion i
de rebajas por situaciones especiales del contri-
buyente, como ser el numero de hijos, los casos
de enfermedades duraderas, etc. Siendo éstos un
impuesto real, en que se prescinde de la persona,
no se apropian para ser contribuciones fiscales,
en donde la ciencia i las exijencias modernas
aconsejan hacer aquellas consideraciones, estable-
ciendo rebajas i distinciones que se armonizan con
los principios de la justicia. No cabe duda, que
la medida tomada entre nosotros, encontraba su
orijen en lo que ocurria en las finanzas de las
entidades de derecho publico europeas.
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El fisco hubo de perder desde entonces sumas
relativamente subidas, quedando por el capitulo
de las contribuciones directas casi sin ellas, i
apoyindose, en cambio, sustancialmente sobre
los derechos de aduana, que debfan ser pagados
en sus dos terceras partes por los estranjeros
(derechos de esportacion del salitve) i casi todo
el resto por la masa jeneral de la poblacion en
forma de impuestos indirectos al consumo (dere-
chos de internacion), en lo que no habia justicia,
pues 6stos gravan relativamente més a las cla-
ses bajas que a las altas.

A fines de ese afio tuvieron también lugar las
elecciones jenerales, habiéndose fijado el 23 de
diciembre para el escrutinio de la eleccion de
presidente de la republica. En este cargo fué
proclamado el presidente de la junta de gobier-
no, don Jorje Montt, marino distinguido i hombre
virtuoso, que habfa desempefiado una intensa
labor naval i que contaba con las simpatias i la
confiarza del pais, dado el solido caracter de que
aparecia poseido, condicion que las circunstancias
requerian.

Con la administracion de don Jorje Montt
empieza la repitblica democrdtica @ el tmperio del go-
bierno parlamentario, que dié al traste con el réji-
men de antoridad presidencial. Aquella lei sobre
organizacion i atribuciones de las municipalida-
des dividia al pais en comunas, que eran admi-
nistradas por los municipios. A éstos correspon-
dian ahora las inscripciones electorales i las vo-
taciones para la eleccion de los miembros del
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congreso, del presidente i los municipales. La
comuna autonoma quitod al poder ejecutivo su in-
fluencia en la constitucion del poder lejislativo.
Esta independizacion reciproca de los dos pode-
res fué robustecida con los efectos de la lei ya
dictada de incompatibilidad del cargo de diputa-
do o senador con todo empleo, funcién o comi-
sion pablica retribuida. El presidente de la repu-
blica debfa ahora gobernar de acuerdo con el
congreso: era ésta la caracteristica del gobierno
parlamentario.

No nos corresponde aqui defender uno u otro
sistema de gobierno. Solo diremos, desde el pun-
to de vista fundamental en que observamos
nuestra vida econtmica activa, que si en el an-
tiguo réjimen, en que el presidente de la repi-
blica tenia todo el poder, mui poco se hacia en
materia de politica comercial, en el nuevo, en
que el presidente perdit gran parte de el, me-
nos pudo hacerse, sin que esto quiera decir, de
ningiun modo, que no pueda hacerse mucho si el
congreso le presta su franca cooperacion. La efi-
ciencia solo es posible con absoluto acuerdo o
armonia entre ambos poderes.

Volviendo nuestras miradas hacia la situacion
i el desarrollo del poder rentistico i comercial de
la republica en el afo de la guerra civil, anota-
remos un descenso en el monto de las rentas
ordinarias. Ellas alcanzaron en 1891 a § 55,723,310,
que fueron percibidas en parte por la junta de
gobierno, en parte por el gobierno dictatorial i
en parte por el gobierno provisional. La junta de
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] gobierno _ recibi¢ principalmente los derechos de

esportacion del salitre con sus recargos ordina-
rios, llegando el total de lo recaudado por ella
a $ 11.526,059.03. El gobierno dictatorial percibio,
en cambio, principalmente los derechos de inter-
nacion con su recargo correspondiente, el pro-
ducto de los ferrocarriles i el impuesto agricola,
ascendiendo el total a $ 22.237,407.34. El gobier-
no provisional recibio, en la forma regular de
los tiempos normales, un total de $ 21.959.844,08.

Las entradas estraordinarias del ano de la re-
volucion alcanzaron a la suma de $ 42.241,310.82,
siendo cuantiosas para el gobierno dictatorial, a
causa de las emisiones de papel moneda, que lle-
garon a $ 20.829.297, i del empréstito forzoso a
los bancos, empleando los billetes emitidos por
éstos, lo que le di6 $ 5.829,380.98. Ese gobierno
tomo, ademas, del deposito fiscal en metalico 850
mil 481 pesos 95 centavos. Si a las sumas tota-
les de entradas ordinarias i estraordinarias de ese
afio, agregamos la existencia del anterior, pode-
mos anotar un total de % 113.584,400.91 en arcas
nacionales en 1891. Los gastos de ese afio llegaron
a $ 104.628.402.38 (1), habiendo correspondido a
la junta de gobierno $ 15.270,254.72, al gobierno
dictatorial $ 61.626,732.97 i al gobierno provisio-
nal $ 27.781,414.69.

Como consecuencia natural de la guerra civil,
el comercio internacional de Chile de 1891 arro-

(1) En la memoria de hacienda de 1893, de don Enrigue
Mac-Iver, se deja constancia de que esta suma debe haber
sido aproximadamente de 110 millones, pues con posterio-
ridad aparecieron gastos que no habian sido ‘computados.
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jo valores inferiores a los del afio anterior: en las
esportaciones llegé6 a 65.701,811 pesos i en las
importaciones a $ 63.684,737. En cuanto a los de-
rechos de esportacion del salitre, dispusose en 1892
que el 309, del impuesto establecido en 1880 se
pagase en adelante en buenas letras sobre Lon-
dres a 90 dias vista, computéndose el derecho en
60 %/, de penique por cada 100 kilos. Acordose
también ese afio autorizar al ejecutivo para que
otorgase titulo de propiedad de la oficina salitre-
ra que correspondiese a guienes lo hubiesen pe-
dido i entregasen cancelados los certificados emi-
tidos por el gobierno del Peri en pago de la
misma oficina. :

Los problemas que més debian preocupar la
atencion del Estado eran los de naturaleza mo-
netavia. A principios de ese afio se antorizo al
presidente de la repiblica para que hiciese acu-
nar la cantidad de dos millones de pesos en mo-
neda divisionaria de veinte, diez i cinco centavos.
En seguida se declard escluida de la circulacion la
moneda divisionaria de plata con lei de %/, de
fino i la de %/, de fino con 209, menos de peso
que el gobierno anterior mand¢ acufiar. Igual-
mente se declararon escluidos de la circulacion
los billetes al portador del gobierno precedente,
autorizidndose ahora al ejecutivo para contratar
préstamos emitiendo vales con un interés méximo
de 59, anual, hasta por veintiin millones de pe-
sos, a fin de cancelar esas emisiones dictatoriales
y la moneda divisionaria a que acabamos de alu-
dir. Las tesoverfas fiscales cambiarian, ademds,
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por moneda legal la divisionaria de plata del 91.
Para el pago de la deuda flotante, que en 1891
Hego a 41 millones 264,113 pesos, representada por
el papel moneda, se autorizo, con fecha 8 de agos
to, la emision de honos del Estado hasta por la
suma de £ 1.800,000 con un interés hasta de 5%,
i una amortizacion hasta de 29 anuales, o en
caso necesario hasta 18 miilones de pesos con 6%,
de interés i 29, de amortizacion, elevandose en
la proporeion necesaria la cuota del derecho de
esportacion de salitre que debia pagarse en letras
a 90 dias. Este empréstito se contraté en Lon-
dres, en el mes de octubre, por N. M, Rothschild
e Hijos, que se obligaron a emitir los honos al
precio de 959, comenzando el servicio de amor-
tizacion el 1.0 de enero de 1894; por gastos de
emision, corretaje, impresiones, pago de estampi-
llas i comisiones se abond un 21/,9.

Con el fin de regularizar la situacion de las
deudas contraidas por el fisco con los bancos
durante el gobierno provisional i cubrir el défi-
cit de las rentas publicas que se produjesen en
1892, se autorizo a principios de ese ano la con-
tratacion de un empréstito interior hasta por la
suma de $ 15.000,000. Pero el gran problema
pendiente en materia monetaria era el de la vuel-
ta al réjimen metdlico. Estando al frente del mi-
nisterio de hacienda don Enrique Mac-Iver, se
aprobo una lei el 26 de noviembre de 1892 en
que se preparaba la conversion, ordenindose
emitir para el efecto bonos del Estado, que lle-
vasen la fecha-1.° de enero de 1893, con 69/, de
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intérés i 19/ de amortizacion acumulativa anua-
les, por la cantidad de £ 1.200,000. La enajena-
¢ion de esos bonos se haria por un minimum de
diez pesos papel por libra esterlina de capital,
empezindose en enero de 1893 a pedir propues-
tas para ¥ 50,000 mensnales. El papel moneda
adquirido con estas emisiones seria incinerado
hasta la cantidad de diez wmillones de pesos, in-
virtiéndose el resto en la compra de oro o plata
para acufiar moneda en la forma que determi-
naba la lei. Hasta el 31 de diciembre de 1595
se iria incinerando papel moneda i entregando a
la-eireulacion moneda metalica por igual wvalor.
Llegado ese dia, el papel moneda seria pagado
a su presentacion en la direccion del tesoro con
monedas de plata de 25 grs. de peso i Y/, de
fino, 0 su equivalente en moneda de oro, fijan-
do el presidente la relacion que existiese entre
la moneda de oro i el peso de plata. Las pres-
eripciones hasta aqui citadas fueron derogadas al
afo signiente por leyes de 13 i 31 de mayo,
siendo ministro de hacienda don Alejandro Vial.

En su articulo 9.9 disponia esa importante lei
que el 25°, de los derechos de internacion i al-
macenaje en 1893 i el 50" en 1894 i 1895 se
pagasen en libras esterlinas, a razon de $ 6.31
por libra, o en moneda chilena de oro de valor
equivalente. En su articulo 14 ordeno que duran-
te la vijencia del curso forzoso se limitase la
emision total de billetes de banco a veinticuatro
millones de pesos. Se prescribio también que hu-
biese tres clases de monedas de oro, con lei de
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* 1. de fino: el condor de veinte pesos; el doblon,
de diez; i el escudo, de cinco. El condor tendria
el peso de 15.9761 grs. con 14.64466 grs. de oro
puro i 1.383134 grs. de aleacion; las demas ten-
drian lo correspondiente. La tolerancia en feble
i fuerte seria de dos milésimos en la lei, i de 1
por mil en los condores i dos mil en los doblo-
nes i escudos en el peso. Se prescribié igualmen-
te que hubiese cuatro clases de moneda de pla-
ta: el peso, los veinte, diez i cinco centavos con
lei de 0.835 de fino,i peso de 20 grs. el peso,
de 4 grs. la moneda de veinte centavos, de 2
grs. la de diez i de 1 gr. la de cinco. La tole-
rancia en feble i fuerte seria de cuatro milési-
mas en la lei, i de 3, 5, 7 1 10 por mil, respec-
tivamente, en el peso. Nadie quedaba obligado a
recibir mas de veinte pesos en moneda de plata,
pudiendo la casa de moneda cambiar por oro la
de plata. Declarose, finalmente, que las libras
esterlinas de Inglaterra i Australia, iguales en
peso i lei al doblon chileno, tendrian curso legal
en Chile, con un valor de 10 pesos.

Trascurridos muchos afos, decenios tras de-
cenios, sin que en gran cantidad de servicios
publicos se hubiesen llevado a cabo reformas de
trascendencia organica, con el fin de reducir a
justas proporciones el personal frente a las nece-
sidades reales de las labores, mala situacién que
con la guerra civil se habia complicado atn més,
tomdse la importante resolucion, ocupando la
cartera de hacienda el sefior Mac-Iver, de proce-
der a la reorganizacion de la planta de emplea-
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dos i demas servicios de la administracién publi-.
ca i a la revision de las pensiones de gracia,
autorizindose la formacion de una comision com-
puesta de diputados, senadores i funcionarios pi-
blicos para que propusiesen al congreso la planta
i las reformas correspondientes. El seiior Mac-
Iver fué infatigable luchador por tales redue-
ciones.

Las rentas ordinarias de 1892 habian aumenta-
do notablemente. Orijen de ello fué el desarrollo
estraordinario de las importaciones, que hubieron
de producir una fuerte mayor entrada por dere-
chos de internacion, principalmente por el capi-
tulo de los jéneros 1 casimires, lo que ocurrio
por entrar al afio siguiente en vigor la exijencia
prescrita del 25°/, de los derechos de aduana en
oro, a razon de $ 6.31 por libra esterlina. En
efecto, en los valores totales del comercio este-
rior de 1892 las importaciones figuraron con
$ 78.003,104 contra una esportacion de § 64.205,038,
El cambio internacional habia llegado, por tér-
mino medio, en 1892 a 18.812 penigques por pe-
so. Sobre este particular, hai que tener presente
que las cifras de esportacion e importacion que
consigna la estadistica no eran ya, ni podian ser,
tan aproximadas como antes a las cantidades
efectivamente esportadas e importadas. A medi-
da que se complica la economia de un pais, por
el natural progreso de su vida economica, van
alejdndose méas i mas de las verdaderas las can-
tidades anotadas. Los precios dados en las tari-
fas a los articulos que se internan difieren a ve-
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ces mucho de lo que realménte tienen en la
practica. ' .

De manera que no es posible atribuir a ese
solo factor de la disparidad de-las importaciones
con' las exportaciones, la baja o el alza del cam-
bio internacional. Cuanto mas primitivo es- un
pais i cuanto més sencillas i claras son sus co-
nexiones comerciales con el estranjero, tanto mas
dependencia tendrd su cambio de la relacion de
importaciones i esportaciones, mejorando mnatu-
ralmente con el exceso de éstas sobre aqué-
llas i empeorando con el exceso de aquéllas
sobre éstas. Pero cnanto mas avanzado es el pafs
i cuanto mis complicadas sus relaciones comer-
ciales, tanto menos dependencia tiene su cambio
de la sitvacion de importaciones i esportaciones,
pues hai fenomenos de precios i de otros que
engafian en las estadisticas, aparte de las impor-
taciones invisibles.

Mae-Iver prescindio un tanto del detalle cuan-
do en su metodica e interesante memoria de ha-
cienda de 1893, al referirse al comercio esterior
de los anos 1844 a 1858, en que, de catorce anos
sometidos a su consideracion, en once excedieron
las importaciones a las esportaciones; dice que
«esa desfavorable balanza comercial no bajo el
cambio internacionals... En conjunto, o sea, en
el total de afios, el cambio no descendio; pero
separadamente, tomando en cuenta un afio frente
a otro, si. La estadistica nos dice, en efecto, que,
con escepcion de solo tres de ellos, el cambio
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anual baj6 con el predominio de las importacio-
nes sobre las esportaciones i subi6 al impulso del
fenbmeno contrario.

Las esportaciones de 1844 ascendieron a § 6.087,023 i las
importaciones a § 8.526,674; el cambio estuvo por término
medio a 44 11/ . penigues.

En 1845 llegaron esos valores en igual orden a $ 7.601.523
i$ 9.144.764: el cambio bajs a 44 8t

En 1846 llegaron a $ 8.115,2868 i $ 10.149,136; el cambio
baj6 a 447/ T

En 15847 llegaron a § 8.442,085 i $§ 10.068,849; el cambio
bajé a 44.

En 1848 fueron de $ 5.353,595 1 $ 8.601,357; el cambio bajd
a$43 8.

En 1849 fueron de $ 10.603,447 i $ 10.722,840; aqui se
observa una de las escepciones, pues el cambio fué de
44 /16

En 1850 los valores fueron $ 12.426,269 1 § 11.788,198;
ol cambio subid a 46 %/ de seguro que el aumento pre-
visto en las esportaciones de 1850 fué causa del alza del
cambio de 1849,

Ln 1851 los valores fueron § 12,146,391 1 $ 15.884,972;
el camhio bajo a 45 W/

En 1852 los valores fueron $ 14.087,556 i $ 15.347,332;
agui se observa otra escepeidn, pues el cambio subid a 46:
la razén debid haber sido la mismo del ano 1849,

En 1853 los valores fueron $ 12.188,779 1 $ 11.558,696; el
cambio subid a 47 1/,

En 1854 los valores fueron $ 14.527,156 i § 17.428,200;
el cambio bajé a 454/,

En 18556 los valores fueron 3 19.180,589 1 $ 15.433,287;
el cambio subid a 45 19/ .

En 1856 los valores fueron $ 18.159,522 i $ 19,804,041;
el cambio bajd a 45 19/,

Historia Econtmica.—30.
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. En 1857, por fin, los valores de las esportaciones fueron
de $ 19,778,150 i los de las importaciones de $ 20.196,968;
aqui se observa la otra escepcién, pues el cambio subié a
45 W/,

En abono de la aseveracion del ministro, se
debe reconocer, como ya lo hemos hecho, que en
el total de esos 14 afios, no en el detalle anual,
el cambio no bajo. Ello estd bien, pero hai que
advertir que cuando las esportaciones en total se
equiparan o tienden a equipararse con las im-
portaciones, el cambio no se mueve cuando la
moneda nacional es solida i no se puede depre-
ciar por la intervencion de factores que la depre-
cien, como la emision de papel moneda u otro; en
tal situacion de solidez de moneda se hallaba el
pais en los anos examinados. Pero cuando la mo-
neda nacional no es solida i se deprecia méas 1
mas por la intervencion de factores como las
emisiones de papel u otros, como era el caso en
1893, época en que el ministro hacia esa aseve-
racion, entonces el cambio baja aun cnando las
esportaciones en total se equiparen o tiendan a
equipararse con las importaciones. Esto es lo que
de modo esencial ha ocurrido con el cambio des-
pués de 1878 i 1879, en que empezo la inconver-
tibilidad del billete de banco i la emision de bi-
lletes fiscales, respectivamente. Si observamos a
grandes rasgos los valores de las esportaciones e
importaciones desde entonces acd, veremos que en
Jjeneral tienden a equipararse, i a pesar de que
representan valores inmensamente superiores a los
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de 1844 a 1858, el cambio ha bajado hasta llegar
a 8.9d. en 1914 i a menos posteriormente.

Hai que tener presente, por lo demés, que la
balanza comercial, que solo en principio da una
norma de enriquecimiento o de empobrecimiento
nacional en el comercio internacional, sobre todo
cuando los valores que consigna son verdaderos,
se oscurece con el desarrollo de la vida econo-
mica i el aumento consiguiente de la cultura, a
causa de la disparidad de los precios de avalao
i de pago, por la intervencion de factores de
crédito universal i por razon de otros factores de
intercambio. que son menores en nimero i en
valores cuanto mds primitivo es un pais i mas
sencilla su vida economica, i mayores en el caso
contrario. Obran en esa oscuridad intereses que
no se dejan anotar, valores invisibles, que tienen
positiva influencia sobre el cambio. De aqui la
complejidad de este problema. De aqui la impor-
tancia decisiva i la preponderancia absoluta de
la balanza de créditos en el problema del cam-
bio, balanza qne incluye a la del comercio este-
rior i a diversos otros factores, como los emprés-
titos, los capitales invertidos en el estranjero, ete.

Interesante es, acerca de la interpretacion de
las estadisticas en el comercio internacional, la
memoria que don Zorobabel Rodriguez, conocido
economista i profesor del ramo en la Universidad

de Chile, en donde tuvo distinguidos discipulos i

continuadores en las doctrinas del libre-cambio,

~ | presentdo en 1893, siendo superintendente de
< \ . . -
— )aduanas. Hizo en ella un estudio detenido de las

)
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causas que motivaron en el afio anterior el des-
equilibrio estraordinario de la balanza comercial
que aparecia en la estadistica; hizo ver las razo-
nes que en su concepto permitian aseverar que
tal desequilibrio no existia, al menos en el grado
en que ahi aparecia, debiendo estimarse como
ocasional: i llamé la atencion a la influencia de
él en el estado del cambio de entonces, El sefor
Rodriguez llegaba a la conclusion de que de los
$ 18.798,066 con que en la estadistica fguran
superando las importaciones sobre las esportacio-
nes, $ 11.500,000 provenian de un aumento arti-
ficial n ocasional, procedente a su vez de haber-
se computado, por una parte, a las importacio-
nes de 1892 unos cuatro millones de pesos pedi-
dos en articulos en 1891, por haberse despachado
solo en 1892 para el consumo; de haberse encar-
gado, por otra, mercaderias en cantidad estraor-
dinaria, por no habérselo hecho en 1891 a causa
de la guerra civil, articulos que él estimaba en
ofros cuatro millones; i de haberse, por la otra,
internado de modo forzoso en los ultimos meses
de 1892 productos que debian internarse en 1893,
lo que se hizo para evitar el pago en orvo del
25% que debfa exijirse el 1.° de enero. Llegaba
también a la conclusion de que, reducida asi
aquella cantidad i comparada con la que da la
estadistica. como representativa de la esportacion,
aumentada con § 11.000,000 del empréstito de
£ 1.800,000 (lo que encontraba justificado porque
los bonos emitidos en los empréstitos colocados
en el estranjero constituyen para el pais que



— 469 —

toma el préstamo un verdadero valor de espor-
tacion), compensaria «con exceso» la diferencia
que en contra de la esportacion aparece en la
estadistica del comercio esterior de ese afo.

En vista de estas consideraciones, creia el se-
fior Rodriguez que las medidas que se propusie-
sen para obtener la nivelacion de la balanza co-
mercial eran innecesarias, inconducentes o con-
traproducentes.

Entre los hombres estudiosos, que se inspiraban
en los principios de la justicia 1 en las lejitimas

conveniencias de la vida economica nacional, do-

minaba por sobre todo la idea de rescatar el bi-
llete de curso forzoso irealizar la conversion me-
talica. Una lei dictada con fecha 31 de mayo de
1893, junto con derogar, como hemos visto. algu-
nas disposiciones de la lei de conversion de 26
de noviembre del afo anterior, preseribio que des-
de el 31 de diciembre de 1899 el papel moneda
del Estado serin pagado a su presentacion por el
valor equivalente al peso de 25 gramos de plata
i 9/10 de fino con la moneda metalica estableci-
da por lei de 26 de noviembre de 1892; que des-
de el 1.° de julio de 1896 la conversion del pa-
pel moneda se harfa, para los que la solicitaren,
en moneda metélica a razon de 24 peniques por
peso; i que desde el 1.° de enero de 1897 el pa-
pel moneda dejaria de tener curso forzoso.
Dentro de las posibilidades en que podia lle-
varse a cabo el ideal de la conversion, se modi-
ficaban asi, los diversos plazos. Por otra parte,
estaba empefado el gobierno en disminuir el mon-
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to de la deuda flotante. Coun tal fin, se acordd
en 1893 emitir vales de tesorerfa por una canti-
dad que no excediese al producto de las ventas
de tierras publicas en el sur, i bonos con intere-
ses i amortizacion que tuviesen los créditos que
adquiriese el Estado por venta de terrenos del
malecon de Valparaiso i otros. Por otra lei se
autorizé la emision de vales de tesoreria sin in-
terés por el monto de los créditos reconocidos a
favor de los bancos con motivo de las exacciones
de billetes realizadas por el gobierno dictatorial.

Conveniencias de caracter financiero obligaban
al Estado en esos tiempos a mantener créditos
abiertos con los bancos aungue por suma no su-
perior a dos millones i medio de pesos. Se dio
hasta el paso de contratar con anterioridad un
empréstito interior en cuenta corriente o en vales
de tesoreria, por la suma méaxima de 4 millones
de pesos al 6%, de interés anual. Como por otro
lado, hubiera ventaja en emitir moneda divisio-
naria, se autorizo al ejecutivo para acuiar hasta
la cantidad de un millén de pesos en piezas de
20, 10 i 5 centavos, conforme a la lei de 1880.

Habiéndose liquidado la situacion de dominio
de algunos establecimientos i estacamentos sali-
trales de Tarapacd, que pasaron al Estado en
virtud del pago de los certificados emitidos por
el gobierno del Pert, se autorizo al ejecutivo para
venderlos en subasta publica. Para el efecto se
publicaron anuncios en diarios europeos i chile-
nos. Los fondos provenientes de esas enajenacio-
nes, hasta la suma de € 1.500,000, se manten-
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drian en deposito en la Casa de Moneda. El pro-
cedimiento de la venta estaba en armonia con la
politica que al respecto seguia el Estado desde
un comienzo.

Por lo que respecta al desarrollo del comercio
internacional de 1893 i 1894, debemos anotar el
mantenimiento de un considerable predominio de
las cifras de esportacion sobre las de importacion,
pero una disminucion gradual del valor total del
movimiento mercantil internacional. El aumento
que podia censtatarse en las primeras, se debid
al incremento de la industria salitrera (1). La
disminucion que, en cambio, podia constatarse
en las segundas fué atribuida en buena parte a
la circunstancia de que en 1892 se importo en
exceso, como las propias cifras lo indicaban, para
eludir el pago de recargos aduaneros. Hizose no-
tar en 1893 una fuerte desvalorizacion de algnnos
productos de la agricultura en el estranjero, lo
que debfa afectar a nuestra balanza comercial:
en ese afio se esporto, asi, trigo en la cantidad
de 185963 toneladas, por un precio de $ 6.082,001,
cuando en el afo anterior se habian esportado
145,802 toneladas, por un valor de § 6.196,457.
Obraba en Europa la competencia de otros mer-

(1) En 1893 se esportaron 20.587,490 quintales espafioles
de salitre, con un valor de $ 39.211,913 de 38 peniques,
El precio en Inglaterea varinba entre 8.3 i 9.3 sh. por
quintal inglés, El Hete Huctuaba entre 22 128 clelines por
tonelada hasta Londres. La proporeion de consumo era

/ Alemania 89 °/;; Franeia, 17.3°%, Estados Unidos, 13.39%,
Béljica, 11.8%, Toglaterra, 10.99; Holanda, 6.99%/; Ita-

1 3= a il
\ |lﬂ-, 1.3 0

)
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cados de produceion., Fuerte depresién tuvo el

cambio internacional: en 1893 llegé a un térmi-

no medio anual de 15 peniques por peso, i en

1894 a 12.6 d. Esa situacion era el resultado de

los cnantiosos gastos de la revolucion del 91. Er

el piiblico, por lo demds, reinaba un pesimismo

manifiesto en cnanto a la realizacién de la con-

version.

Mucho se discutia acerca de la conveniencia de

gravar con un impuesto aduanero la internacion

del ganado argentino. La estadistica de 1893

anotaba un comercio total de importacion con la

\ ,repﬁb]ica del Plata ascendente a $ 5.362,756 i

! uno de esportacion de § 166,823, ofreciendo una

v desproporcion que, por lo demds, habia sido lo

b{ regular. De las primeras correspondia casi el todo

' al ganado vacuno. Se temia, si, encarecer la vida.

‘ Don Manuel Salustio Fernindez, ministro de ha-

cienda en 1895, creia que un impuesto moderado

por cabeza gravaria el consumo solo en los pri-

meros afios i de modo poco sensible, i que «una

vez que los vastos campos de nuestra rejion agri-

cola pudiesen aplicarse a la crianza en grande

escala, el precio de la carne para el pueblo con-

sumidor bajaria considerablementes. Segiin el se-

for Fernandez la contribucion podia ser progre-

siva i sus productos consagrarse directamente a

mejoras agricolas. Tampoco se ha podido seguir

en esta materia una politica determinada en el

pals, aunque en los tltimos afios ha predominado
el principio de la cordillera libre al respecto.
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Discutiase también en el problema del nitrato
ta conveniencia o inconveniencia de las «combi-
naciones salitreras», la regulacion de la produc-
cién i la fijacion de los precios. Con todo funda-
mento decia a este respecto don Enrique Mac-
Iver en la memoria de hacienda de 1593 (paj.
LXXX) que «el productor de salitre, como cual-
quiera otro industrial, esta en su derecho defen-
diéndose contra crisis probables o pérdidas en
sus negocios por los medios que le parezcan més
eficaces i convenientes, pero no puede emplear
aquellos que si bien conducen al fin que persi-
gue, causan en cambio perjuicios mui graves a
la jeneralidad i a la repiblicar. Hsos graves per-
juicios eran. naturalmente, posibles por el alcan-
ce que tenfa la industria en el total de nuestra
economia. Cualquiera crisis de salitre se conver-
tia de hecho en crisis jeneral.

( Dentro del problema del nitrato, pensibase tam-
bién en la ventaja de la «nacionalizacion» de la
industria. El ministro Fernindez creia incues-
tionable la importancia de esa nacionalizacion,
pero no la defendia. Se contentaba con hacer ver
que los capitales nacionales ahi invertidos, que
constitufan un 36 a un 45"/, podian rendir
¥ 585,000 al ano, i que en la lucha econémica
el nacional habia «triunfado muchas veces en los
torneos de la industria libre i cosmopolita». Era
evidentemente partidario de la libertad indus-

trial.
Si echamos, ahora, una mirada a las rentas
ordinarias de esos afios de 1893 i 1894, podre-
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mos constatar para el primero un  total de
57 millones 517,469 pesos 46 centavos en monedf}.
corriente 1 $ 11.959,243.62 en oro de 24 peni-
ques, i para el segundo uno de § 64.995.110.93 en
moneda corriente i $ 13.687,671.08 en oro de 24
peniques. Desde ese tiempo arranca, como puede
observarse, la norma, adoptada [‘IIUSteI‘it’_l]‘l‘li(“llt(’!.
de computar las entradas ordinarias en moneda
corriente i en pesos oro. Provenia ello de que,
desde 1893, de acuerdo con la lei gue ya hemos
conoeido, se percibid en ord o letras sobre Lon-
dres el 25°/, de los derechos de internacion, !
ademas de que desde el 4 de agosto de 1892 se
estaba cobrando en la misma forma el 30Y de
los derechos de esportacion de salitre i yodo,
cuota que en enero de 1893 se elevo a 34", de
acuerdo con la lei 8§ de agosto de 1892.

Lias ecircunstancias de exijirse por el Estado una
parte de los derechos aduaneros en oro de 24
peniques i de que el papel moneda hubiere sufri-
do una desconcertante depreciacion, llegando a
15 i 12,5 peniques por peso en los afios 1893 i
1894, en medio de oscilaciones considerables de
eambio, debidas en gran manera a la especula-
cion que estimulaba el tiempo que habfa ain
por delante’ para llegar a la moneda fija, robus-
tecieron tanto el deseo de hacer la conversion
metdlica, que se estim6 de inelndible necesidad
anticipar la fecha de llevarla a cabo. Don Manuel
Salustio Fernindez, al hacerse cargo en el mes
de diciembre de ese Wltimo afno de la cartera de
hacienda, se encontro, segin declaraba, con que



el punto capital de estudio era la solucién del
problema econémico monetario, haciendo notar
que las leyes dictadas para volver al réjimen del
metal no allanaban las dificultades de intereses
que habia creado el mantenimiento del papel mo-
neda de curso forzoso.

Habia ain bastante diverjencia de opiniones en
la manera de realizar esa operacion No la habia,
sin. embargo, en la adopcion del oro como padron
monetario, quedando la plata. que era mui va-
riable en su valor, con acufiacion i poder libera-
torio limitados. Tampoco la habia, al menos en
forma inconciliable, en la conveniencia de que el
tipe de conversion, dado el nivel del cambio du-
rante los tultimos afios, fuese menor de 24 peni-
ques, para no perjudicar a los dendores, al alzar
considerablemente el valor de la moneda legal,
orijinar trastornos en la economia i produeir si-
tuaciones miultiples de injusticia.

Insinuabanse, asi, como base de la conversion
los tipos de 16 i 18 peniques por peso. El pri-
mero era, en realidad, el que menos peligro pre-
sentaba de un fracaso de la operacion, pues era
el que mas se acercaba al nivel del cambio en
los afios que inmediatamecte precedian, nivel que,
como término medio, habia sido de 125 d. en
1894 i 15 d. en 1893. Ese nivel, por lo demas,
era el reflejo de una situacion positiva de decai-
miento de valores, de un decaimiento cuya fuen-
te habia sido la propia revolueion.

En estas circunstancias se aprobd con: fecha
11 de febrero de 1895 una lei de conversun, que
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levo la firma del sefior Ferndndez i que dispuso
que desde el 1.° de junio de ese afio el Estado
pagaria sus billetes a los que lo solicitaren en
monedas metdlicas, incinerdndose mensualmente
tales billetes. Desde el 31 de diciembre de 1897
el papel moneda serfa pagado, a su presentacion,
por el valor equivalente al peso de 25 gramos de
plata i 9/10 de fino, con moneda de oro, pago
que tendria Ingar solo en caso de que el valor
del peso de plata de 25 gramos 9/10 de fino tu-
viese en igual fecha un valor superior a 18 d.
Se auntorizo al ejecutivo por tres anos para acu-
far hasta diez millones de pesos de moneda de
plata, destinandose ademdis todo el producto de
enajenacion de salitreras a la adquisicion i aeu-
nacion de moneda metalica. Para evitar entor-
pecimientos nacidos de los billetes bancarios,
disptisose que los bancos garantizasen el valor
total de su emision con deposito de oro, bhille-
tes fiscales, vales de tesoreria. bonos del Estado,
municipales i de hancos hipotecarios. El billete
bancario seria admitido en arcas fiscales en pago
de contribuciones, créditos 1 servicios publicos
hasta el 31 de diciembre de 1897, limitindose la
emision total de tales billetes a veinticuatro mi-
llones de pesos. distribuidos con relacion al ca-
pital pagado. Prescribiéronse, como antes, tres
clases de monedas de oro: el comdor de veinte
pesos, el doblon de diez, i el esecudo de cinco, pero
con lei de 11/12 de fino, i teniendo el condor
el peso de 11.98207 gramos i los otros el de la
proporcién correspondiente. El peso de un peso
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serfa 0.599103 gramos. La tolerancia en feble i
en fuerte seria de dos milésimos en la lei, i en
el peso uno por mil en los condores i dos por
mil en los doblones i eseudos. Prescribiéronse
también cuatro clases de monedas de plata: el
peso (100 centavos), los 20, 10 i 5 centavos, con
lei de 825 milésimos de fino, teniendo el peso 20
gramos i las demas la proporeion correspondiente,
con tolerancia de cunatro milésimos en la lei, i
en el peso 3, 5, 7110 por mil en las monedas de
1 peso, 20,1015 centavos. Nadie quedaba obligado
a recibir mas de $50 en moneda de plata, pu-
diendo la casa de moneda cambiar por oro los
pesos de plata. Los costos de amonedacion del
oro serian de cargo del Estado. Las libras ester-
linas de Inglaterra i Australia tendrian también
curso legal, con un valor de $ 13.33. Esta lei
derogo, asi, las prescripeiones correspoudientes de
las de 1882 1 1893,

El congreso acepto, pues, el tipo de 18 peni-
ques en la conversion. Su primer efecto fué el
alza del cambio i la baja de los precios. Para
preparar los elementos de ella, se dispuso de
menos de cuatro meses de tiempo, por lo cual
hubo de intensificarse estraordinariamente la la-
bor de la casa de moneda. La negociacion de
las obligaciones procedentes de la venta de sali-
treras se realizo por intermedio de la casa Roth-
schild de Londres, emitiéndose vales del tesoro por
¥ 1.177,000, suma a que llegaban los dividendos
de tales obligaciones, que vencian en octubre de

ese afio i en junio i octubre del siguiente.



=

— 478 —

Con el proposito de afianzar la conversion, lo
que no era tarea ficil, se acordé tomar una me-
dida a que se habia acudido en otros paises en
parecidas circunstancias, a saber, la de levantar
un empréstito esterior, para lo cual se dio, con
fecha 28 de mayo de ese afio, autorizacion para
hacerlo por una suma no superior a £ 2.000,000. El
producto debia destinarse a la amortizacion es-
traordinaria de las deudas municipales que eran
de cargo del Estado. Esa lei, que lleva igual-
mente la firma de don Manuel Salustio Fernan-
dez, dispuso, ademdis, que desde la fecha inicial
de la conversion hasta el 31 de diciembre de
1897 el fisco pagase los billetes de banco total-
mente garantizados. El empréstito se contratd en
Londres con la firma Rothschild e Hijos, estipu-
landose en el contrato (31 de mayo de 1895) un
precio de emision de 93'/,9,, en bonos del 4'/,%
de interés i ',%, de amortizacion anuales i pa-
gandose a esa firma 21/, sobre el valor nomi-
nal del empréstito como comision por los gastos
de la emision. Su rendimiento efectivo fué de
£ 1.825.000.

Sobre la base del pacto de tregua de 1884,

se celebrd con fecha 18 de mayo de 1895 el tra-

tado definitivo de paz ¢ wmistad entre Chile i Boli-

vin. Por él quedd exonerado nuestro gobierno de f

la obligacion de ceder a Bolivia el rendimiento |

de la aduana de Arica en la forma que lo he-
mos contemplado, quedando absolutamente libre
para Chile, i Bolivia con la facultad de estable-
cer aduanas en donde lo creyese conveniente.

\
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Celebrose al mismo tiempo un tratado de co-
mercio en virtud del cual las relaciones mercan-
tiles entre ambas repiblicas se establecian bajo
un réjimen de amplia i reciproca libertad, tenien-
do los ciudadanos de una i otra en los dos terri-
torios los mismos derechos que los nacionales en
el ejercicio del comercio i las industrias, sin im-
ponérseles mayores impuestos. Los productos na-
turales i los elaborados con materia prima de

- cualquiera de las dos republicas quedaban libres

de todo derecho de internacion que no fuese el
fijado ya con anterioridad al tratado (art 6.9). Se
exceptud de esta liberacion al alcohol chileno
(art. 7.°). Libres quedaron los puertos de Chile
que estuviesen en comuniecacion con Bolivia para
el transito de importacion i esportacion de articu-
los procedentes de esa republica o destinados a
ella (art. 9.°). Para facilitar el comercio mutuo,
se acordd por ambas partes estimular la formacion
de sociedades fervoviarias que uniesen a las provin-
cias limitrofes 1 protejer las que entonces existian,
para que pudiesen estender sus ramales a los cen-
tros mds importantes, como la continuacion de la
linea de Oruro a La Paz (art. 10),

Solucionados ya, aunque s6lo temporalmente,
los problemas anteriores. el gobierno debid preo-
cuparse de las demas ramas del organismo
economico. Preferente atencion requerian los fe-
rrocarriles. Con el fin de concluir i proveer de
equipo a las lineas cuya construcecion se habia
autorizado por lei de 188§, se acordo con fecha
20 de diciembre de 1895 levantar otro empréstito,
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por la suma £ 4.000,000, autorizandose al ejecu-
tivo para smitir bonos del Estado al 4 1.0, de
interés i !/, Y/, de amortizacion anuales. Una parte
del producto de ese empréstito debia dedicarse
también a la ejecucion de las obras del puerto
de Talcahuano i a la colocacion de un cable te-
legrafico a Punta Avenas. La contratacion se hizo
en mayo de 1896 con Rothschild e Hijos, habién-
dose aumentado el interés a 5"/, anunal. Por una
lei de principios de enero de 1896, en que des-
pués de diez afios aparece nuevamente actuando
don Hermojenes Pérez de Arce como ministro de
hacienda, se habia autorizado al ejecutivo para
contratar ignalmente un crédito en cuenta corrien-
te o emitir vales del tesoro, hasta por la suma
de dos millones de libras esterlinas, que se can-
celarfan con el producto del empréstito. Se acordo
al propio tiempo adquirir por el Estado el ferro-
carril de Coquimbo, emprender el estudio i la
construccion de un ramal en el de Ovalle a San
Marcos i la reconstruccion i mejoramiento de las
lineas de todo ese centro ferroviario.

La composicion de las rentas nacionales en
1895 fué la siguiente:
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AGUINBEL oo esomn e semsitaryeasesmernnee B BEEDLODT.800° (1)
Ferrocarriles .. 12.688,153.15
COPTBOR: e s fare e aa s n ta 791,059,185
Lelégratos. ..ot ar s sty 427,668.07
Papal sellado.... 489,570.37
Arriendo da ble“; na.crlma.les ..... 133,747.32
[ntereses 1 descuentos............... 381,590.63
Venta de bienes nacionales........ 00,593.44
Redeneidn de censos 41,481.07
Impuesto, agricolac v iisiia 12,450.80
Contribueidn de haberes........... 81.71
(OErhs. BOEPBAAT. o ors ievise covmsamsins 2.706,942.76

Como al referirnos en péjinas anteriores a la
lei sobre organizacion i atribuciones de las muni-
cipalidades, tuvimos ocasion de hacerlo notar, una
buena parte de las contribuciones internas pasé
a poder de los municipios. En la estadistica ante-
rior se observan solo restos de algunas de ellas.
Si se tiene en consideracion que las entradas de
ferrocarriles, correos i telégrafos provienen solo
del publico que utiliza esos servicios, es decir,
solo de una parte de la poblacion, resulta que el
Estado en ese tiempo atendia a sus necesidades
casi esclusivamente con los recursos de aduana.
pues el rendimiento del impuesto al papel sellado
i demas no podia representar sino cantidades in-
significantes.

Bastante superiores, con respecto al afio ante-
rior, fueron los valores del intercambio comercial
con el estranjero. El exceso provenia esencial-

(1) Los derechos de esportacién fueron de $ 43.760,710 i
los de importacion § 22.443,317.

Histarla Econbmica— 31,
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mente del aumento de las importaciones, que lle-
garon en total a 69.206,552 pesos de 35 peniques,
habiéndose internado cantidades mayores, sobre
todo en aziicares, aceites, maderas, jéneros de al-
godon, tocuyos i casimires. Las esportaciones fue-
ron de 72.919,882 pesos de 38 peniques, alcan-
zando las de salitre a 26.531,011 quintales espa-
fioles. La participacion de las diversas naciones
en nuestro comercio esterior fué la que sigue:

Naciones europeas, asiiticas, ete. Esportacion Importacién

Gran DBretafa............ $ b53.832,992 § 32.086,959
ATSMANIA <. o veeernresmnsnss 5.035,668 17.290,039
BT RT o s s s iedss 2.826,627 1,644,059
LT s R S 83,550 539,790
o] b3k GRS S S 145,671 361,438
Baliisa ATHRI L L. 1,075 208,383
e e N o e | AL 593,57H
N T i T e A P | T et el 650,479
G At e SR S 157,338
AR IR ONES  isemel | 1, & sesi 8,010

Naciones americanas

Estados Unidos........... $ 2207117 § 4.579,614
12227 0 T SN St P S 1.488,160 4.456,388
TR e it samrre 1.038,293 498,443
Colombin ocviiciiiiny 408,288 99,307
Gugtemala...rieie oo 16,266 3,854
0T Y e . THA00aS gy
Costa: Bica.....cvvmeneernn 8,168 80,064
: D006 L) i G 340,197 172,685
BPIONCITAL . 5 i v s o 91,594 5.141,351
I e e S 135,031 301,006
o e o SRR L 2,080 18
ATUINAL o1« v prna o 230,141
Otras naciones ............ 6,855
= LT e G A e S e 8405 0

Dl peseRi i i L, 2.241,565
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Decia en su memoria de 1896 don Hermdjenes
Pérez de Arce que se estudiaba con interés la idea
de ajustar pactos internacionales de comercio con
algunas de las naciones sudamericanas, sobre la
base del libre cambio de ciertas mercaderias. El
particularmente, no se mostraba partidario de ese
procedimiento, porque estimaba dificil encontrar
reciprocidad en el intercambio. Como razon aducia
la de que la mayor parte de esas naciones podian
enviar a Chile aztcar, café, arroz i yerba, i nos-
otros podiamos ofrecerles solo vinos, harina, pa-
pas 1 pasto seco, articulos que consideraba como
poco valiosos i que no podian soportar el flete
de un largo viaje. En tales condiciones, corria-
mos, seghn él, el riesgo de perder una parte con-
siderable de nuestra renta de impm‘ta.t-i()u, que
en esos articulos, con un avalio de +4.100,000 pe-
s0s, ascendia a 2.700,000 pesos.

Creemos que este punto no se podia decidir de
modo tan sencillo. En la celebracion .de tratados
comerciales debe haber el pensamiento de penetra-
cion en los intereses i negocios del pais con que se
trate: debe en ella tomarse la ofensiva, si no en
todo, por lo menos en algin punto importante.
Ninguna determinacion podra adoptarse sin con-
siderar los valores reales del comercio del pais
estrafio con el propio i con los demas, sin con-
siderar el monto de los derechos con que se
grava en todos ellos la internacion de productos
estranjeros i hasta la esportacion de productos
nacionales, 1 finalmente sin considerar el desa-
mrollo de la economia nacional. No puede tomar-
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se una determinacion teniendo presente solo el
aspecto financiero fiscal, relegando al terrer'lo de
lo secundario el desarrollo que puede esperimen-
tar la economia macional por razén de una ma-
yor esportacion de sus productos, con las facili-
dades que para el efecto se pueden obtener en
el estranjero por medio de pactos comerciales.

Claro estd que todo esto se debe hacer sin
descuidar el incremento e intercambio de la pro-
duecién en el consumo interno, que puede po-
nerse en condiciones de mayor abaratamiento con
pago de fletes menores por distancias también
menaoves. Claro estd igualmente que esos tratados
de reciprocidad en las exijencias aduanervas del
intercambio se habran de celebrar solo con aque-
llas naciones en que, como lo hemos visto tantas
veces en las estadisticas hasta aqui dadas, haya
exceso marcado 1 persistente de esportaciones
hacia la nuestra sobre importaciones de la nues
tra. hacia ellas, como precisamente ha ocurrido
con las principales de las sudamericanas.

En 1896 se desahucio una serie de tratados
comerciales con naciones europeas, que tenian la
clausula de la nacion mis favorecida. Se persis-
tia en el proposito de adoptar una politica ame-
ricana en la materia.

Mui plausibles son las observaciones de Pérez
de Arce cuando opina gue, para aumentar la ri-
queza piblica, nuestros esfuerzos debian encami-
narse a producir gran namero de articulos gque
entonces se importaban. A mediados de 1896 se
habia manifestado ya con intensidad una crisis
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- economica que el ministro atribuia a causas ya
inmediatas, ya mediatas: estimaba, ante todo, que
el réjimen de papel moneda habia inflado el cré-
dito i hecho subir los precios: estimaba que las
obras publicas emprendidas con materiales es-
trapjeros eran exajeradas, como lo eran las de
algunos ferrocarriles improductivos i las de algu-
nas construcciones de edificios; estimaba que se
producia una crisis aguda, caracterizada por gran-
de escasez de valores para jirar sobre el estranjero,
escasez de capitales internos i liquidacion de
créditos usados en forma desmesurada, porque
junto a esto se habian hecho grandes inversiones
en la adguisicion de naves de guerra 1 arma-
mentos: se habia duplicado, en cinco anos, la
deuda publica esterior i el pais habia tenido ma-
las cosechas de trigo en 1894 i 1595, Estimaba
que la solucion era no emprender obras nuevas,
haciendo las economias consiguientes, i fomentar

“el desarrollo de la produccion nacional.

Antes de emitir un juicio del conjunto de la
actividad econdomica de esta administracion, como
lo hemos hecho en las anteriores, creemos nece-
sario hacerlo de la personalidad del ministro de
hacienda don Enrigue Mac-Iver, que actud en ella.
Bn la imposibilidad en que nos encontramos, por
la {ndole de este trabajo, de estendernos para
analizar el total de la actuacion que el senor
Mac-Iver ha tenido en la historia economica pa-
tria i en la lucha de ideas que sobre el particu-
lar se ha trabado, nos concretaremos solo a al-
gunos puntos de ella, que fuera de los ya men-
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cionados en las pajinas precedentes, son, en cierto
modo, culminantes dentro de las materias que
trato en su interesante i metodica memoria de
1893. Correspondiole, desde luego, dar cuenta al
congreso de la marcha financiera de la republica
durante la revolucion del 91, asunto no tan des-
embarazado de tropiezos por el desorden tanto
lejislativo i ejecutivo jeneral, como de adminis-
tracion financiera, a que se encontrd sometido el
pafs. Fué, pues, como ministro de hacienda el
heredero de wuna situacion engorrosa i perfecta-
mente delicada.

En su memoria llama la atencion a la circuns-
tancia favorable que, a pesar de todo, se habia
creado la nacion por la exigiiedad del gravamen
que lejitimamente sufria el pueblo: llamaba con
fundamento la atencion al hecho de que en los
derechos de importacion de ese tiempo, que for-
maban las cuatro quintas partes de las cargas
positivas de los habitantes, no hahia diferencia,
en cuanto al sacrificio que significaba la contri-
bucion, con el sacrificio del gravamen de veinte
o veinticinco afies atris, en que, por lo demds,
la poblacion era méas escasa i mis pobre. Era,
asi, partidario de que se aumentasen las contri-
buciones, que habian ido disminuyendo de modo
especial por el descenso del valor de la moneda,
pero siempre que con ellas se robusteciesen las
seguridades de la vida i de la propiedad, se des-
arrollase el estado moral e intelectual de los
habitantes i se fomentase la riqueza. No cabe
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duda que la observacion de Mac-Iver era perfec-
tamente justa.
~ Gran batallador fué i siguio siendo Mae-Iver
en la lucha por la abolicion del réjimen del pa-
pel moneda, que en su memoria lo calificaba
enérjicamente de antieconomico i desmoralizador.
Hizo, a modo de censura, la observacion de que
los poderes piiblicos pudieron haber hecho la con-
version en los afios que de modo inmediato si-
guieron & la celebracion del tratado de paz con
el Perd, en que hubiera sido tarea fécil i poco
costosa. Esta observacion encontraba su justifica-
cion en las circunstancias de que entonecss habia
més recursos disponibles i de que era menos com-
plicada la relacion de eréditos i débitos entre los
individuos, de manera que se habrian podido evi-
tar mayores injusticias. El fué el primero que
después de la revolucion se empefid, i lo hizo con
tenacidad inquebrantable, en abolir ese réjimen
monetario. Asi lo vimos aparecer en su labor de
1892, en que, al efecto de su accidn, se aprobo
la. primera lei de conversion en la nueva éra po-
litica. Para ¢l, se imponfa la adopeion de un
plan que permitiese al pais «con seguridad i de-
finitivamente» quedar libre del papel moneda en
corto plazo, i a ello dedicoé con vehemencia sus
mejores estndios, sus mejores esfuerzos, como
pudo notarse también en los importantes pro-
yvectos que para llegar a ese fin presento a la
consideracion del congreso.

Interesantes son, asimismo. porgue siendo ve-
flejo de la situacion de entonces, pueden hacer-
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se estensivas, con lijeras modificaciones, a los
propios dias que corremos, las medidas que pro-
ponia para colocar al pais «en el camino del
progreso solido i vigoroso». KEsas medidas, al
no envolarse en las doctrinas del libre cambio,
como pudiera creerse. fueron la espresion de un
intencionado proteccionismo. Ellas fueron: fomen-
to de la marina mercante, protejiéndola «cuer-
damente i no por medio de subvenciones perso-
nales que orijinen monopolioss, para reducir los
fletes: reforma de la lejislacion aduanera, para
cerrar puertas al fraunde i abatir las barreras que
comprimen el desarvollo de la industria nacional.
Junto a estas dos medidas. que son de funda-
mental importancia en la proteccion de la indus-
tria del pais, aconsejo otras que en su ejecucion
completarian el plan de adelanto que insinuaba,
a saber: construccion de obras de puertos, para
abaratar el comercio maritimo; construceion i
conservacion de las vias de comunicacion, para
bajar el costo de los trasportes; i aumento de
las escuelas profesionales, para formalizar el co-
nocimiento prictico de las artes ftiles.

De Mac-lver se tuvo en jeneral la opinion de
que sus ideas econOmicas pertenecian esclusiva-
mente & los dominios de la escuela libre cambis-
ta. Los que en estas materias lean documentos
tan importantes como las memorias de hacienda,
que en verdad son pocos, se sorprenderin del error
en que han estado en muchos puntos, desde lue-
go en problemas tan fundamentales comos los
nombrados. Méas de una vez, desempeiiando el que
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suscribe el ministerio de hacienda, llamole Mac-Iver
la atencion a las ideas proteccionistas de su memo-
ria de 1893, a que daba importancia i hacia hin-
capié en la declaracion de sus principios. Su ac-
cion no fué solo interesante por los propdsitos que
la guiaron, sino porque sirvié de base a las deci-
siones que el pais hubo de tomar con posteriori-
dad a su actuacion en el ministerio de hacienda.

Haciendo, finalmente, un examen de conjunto
de los hechos econdmicos de este lustro, dire-
mos que la tarea fundamental de la administra-
ciom de don Jorje Montt no podia ser otra que
la de obtenerla normalizacion de la vida no solo
politica 1 social de la nacion, sino econdmica i
financiera, quebrantada por efecto de la guerra
civil en el periodo anterior. Sencilla debio ser esta
tarea en cuauto a la vida politica i social, dade
el espiritu de orden que a través de toda nuestra
historia ha caracterizado a los habitantes de este
pais. Dificil 1 llena de peligros debié ser en cuan-
to a la vida economiea i financiera, pues los cos-
tos de la revolucion habrian de dejar sentir sus
adversos efectos durante un tiempo imposible de
medir, si consideramos que ellos alejaron e hicie-
ron ilusoria la vuelta del réjimen metélico, tan
anhelada.

Al afianzamiento del desarrollo normal de la
vida contribuyé desde luego la atencion que esta
administracion presto en su comienzo a los ferro-
carriles, proveyéndolos de material rodante i faci-
litaindoles el papel que estan llamados a desem-
pefiar. A igual fin contribuyo la importante lei
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que sanciono sobre organizacion i atribuciones de
las municipalidades, lei que daba vida propia a
corporaciones de derecho publico que dentro del
organismo del Estado desempefian funciones de
vital importancia. Con la concesion de las nue-
vas entradas que los municipios tuvieron, queda-
ban ahora en condiciones, si no regulares, por lo
menos considerablemente mejoradas, que les permi-
tian alcanzar gran parte de lo que hasta entonces
les estaba vedado en el progreso jeneral del pais.
Al afianzamiento del desarrollo normal de la vida
contribuyeron, en fin, muchas otras medidas que
tomo ese gobierno, que aunque no fueron de or-
den trascendental, como fué la de la comuna auto-
noma, hubieron de contribuir a la regularizacion
de las actividades nacionales en sus multiples
manifestaciones.

En el terreno de la economia 1 de la hacienda,
i con el proposito de aleanzar una normalizacion
que no solo se hiciera estensiva a los tiempos
posteriores a la guerra civil, sino a la propia
guerra del Pacifico. dio esta administracion un
paso de amplio alcance, a saber, el de la conver-
sion metalica, que empezd a preparar ya desde sus
primeros momentos, a pesar de las enormes difi-
cultades que se le presentaron con el exceso de
gastos hechos con motivo de las perturbaciones
politicas a raiz de las cuales entro a dirijir los
destinos de la patria.

El gobierno de don Jorje Montt aparecerd rele-
vantemente en nuestra historia econémica coro-
nado del recuerdo halagador de haber trabajado

i
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con tenacidad i haber realizado el mas ardiente
de los anhelos nacionales: el de la abolicion del
réjimen de curso forzoso, que tantos males habia
causado i siguié causando a la vepublica, cuando
en la administracion siguiente se fué al suelo la
conversion metélica, que habia sido el triunfo de
la lejitima comprension de los intereses del pafs
1 de la tenacidad de algunos hombres. Quizis bas-
te un acto como ese en la historia ceonomica de
una nacion para que una administracion ate su
nombre imperecederamente a los gobiernos pro-
gresistas 1 bienhechores.

El desarrollo del comercio esterior durante el
quinquenio de don Jorje Montt dejo ver un aumen-
to, aunque no tan considerable como en otros. Se
lo puede ver en el cuadro que signe, computados
sus valores en pesos oro de 38 peniques:

Aiios Esportaciin Importacidn Total Cambin
1891... B 65.701,811 & G63.6584.737 35 120.386,545 188
1892... 64,205,038 78,008,104 142,208,142 18.8
1893... 72,245,114 (i8,235.874 140,450,988 15,0
1894, .. 72.040,420 54483616 126,524,036 12,6
1895... 72,919,882 69.206,5562 142,126,434 168

Causa de este progreso mids o menos lento.
comparado con el de otros periodos, aungue se-
guro, fué, por un lado, la situacion de crisis que
reinaba por entonces en el estranjero, i, por el
otro, la natural depresion que trae consigo toda
situacion que quebrante en un momento dado la
marcha regular de la vida politica de la colec-
tividad.
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De mayor relive fué el desarrollo que esperi-
mentaron las rentas publicas, que llegaron:

En 1891 a $ 53,723,310 moneda corriente

» 18BY2 » 61.535,724 » »

» 1893 » 57.517.469 m/e. 1 § 11.959,243 oro de 24 d.
» 1894 » 64998110 m/c.i$ 13.687,671 » » 24d.
» 1895 »  83.866,656 oro de 18d.

El aumento de las entradas fiscales aparece
como superior al del comercio esterior por la ra-
zon principal del recargo de los derechos. Tam-
bién hubo de influir, naturalmente, el incremento
a que nos hemos rveferido del comercio interna-
cional. Lejos estaba, sin embargo, de ser para el
fisco un aumento ideal de recursos, pues no pro-
venia de una mayor exijencia de contribuciones,
sino de recargos de derechos en el intercambio
con el estranjero. El mantenimiento 1 aun desarro-
llo de esa situacion rentistica, o mas propiamente,
de ese réjimen tributario, tendria que ocasionar
los mis graves inconvenientes en el equilibrio
financiero, luego que estallase cualguier crisis que
afectase a nuestro comercio esterior. El incremen-
to de las entradas del fisco por contribuciones in-
ternas habia sufrido el menoscabo de millones con
el traspaso a las municipalidades de diversos e
importantes impuestos, como hemos visto al tra-
tar de la lei sobre organizacion i atribuciones de
esas instituciones en 1891, i que no observamos
como una medida de efectos perniciosos para el
Estado, porque en este sentido fué buena, sino
como disminucion de las entradas fiscales por el
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capitulo de los tributos que deben pagar los habi-
tantes para satisfacer los gastos publicos. Deber
de los poderes debio ser el sustituirlos de modo in-
mediato con nuevas fuentes de recursos internos.

2.--Situacién econdmica i financiera de Chile durante
el dltimo lustro del siglo XIX.—Vuelta al réjimen del
papel moneda.

No estaba desprovista de dificultades ni era
ajena a mayores responsabilidades la situacion eh
que debia hacerse cargo de la direccion del pais
el nuevo presidente. No era ajena a mayores
responsabilidades porque habia recibido la heren-
cia del réjimen metalico, que era necesario man-
tener a todo trance. No estaba desprovista de
dificultades porque debia empezar sus labores en
medio de una crisis que amenazaba perturbar el
equilibrio comercial. Don Federico Eyrazuriz Echau-

rren, el nuevo presidente de la repablica, dejaba |

constancia en su primer mensaje de gue el man-
tenimiento de la moneda de oro en la circulacion
podia estimarse ya consolidado, pero que el pais
atravesaba por «una época econdmica fatigosas.
En socorro de ella creia conveniente recurrir a
fondos que estimaba innecesarios en la reserva
metalica, de los cuales, decia, no era posible con-
tinuar privando a la repiblica.

Su administracion no empezd en buenas con-
diciones, porque las entradas fiscales de 1896 i
1897 disminuyeron, por causa, principalmente en
ese tltimo afio. de una menor esportacion de sa-
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litre, de winerales de plata, de trigo i de ceba
da. Para incrementar los recursos proponia el
ministro don .J. Sotomayor G.. en la memoria de
hacienda de 1.0 de junio de 1897: que se conti-
nuase mejorando el servicio aduanero i se supri-
miese la liberacion de derechos; que se estable-
ciese una activa propaganda para anmentar el
consumo del salitre i se confratase la esportaciin
de guanos; que se introdujese el impuesto de al-
coholes, o su estanco, i hasta sobre el tabaco; i
que se estableciesen otros impuestos, como el de
sociedades estranjeras de seguros, para igualarlas
a las nacionales en sus obligaciones. Razon so-
brada tenfa el sefior Sotomayor, pues reinaba,
por un lado, pasividad manifiesta en la politica
economica de propaganda, i habfa, por el otro,
carencia casi absolutade contribuciones internas que
ayudasen en forma segura a las finanzas fiscales.

Al llegar al examen de los fendmenos i con-
templacion de la vida economica de conjunto en
esos anos no dejaremos de observar el decaimien-
to jeneral que se nota en el interés que presen-
‘tan en adelante las memorias de hacienda, ha-
biendo naturalmente escepciones dignas de tener-
se como tales. ;De qué proviene esa falta de in-
terés? ;No llegaron hombres estudiosos al minis-
terio de finanzas? Evidentemente que si. El orijen
de esa falta de interés proviene de que los estudios
de hacienda se habfan simplificado fundamental-
mente con la trasformacion que esperimento
nuestro sistema rentistico como consecuencia de
la guerra del Pacifico, que puso en manos de
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este pais riguezas que con su esportacion le ofre-
cerian entradas enormes para sus gastos, sin que
tuviera la necesidad ineludible de recurrir a la
imposicion de mayores gravimenes internos, sin-
tiendose mis bien inclinado, como hemos visto
que ha  ocurrido, a la abolicion de contribucio-
nes. Ahora se vivia casi solo de la esportacion
de salitre i otros productos mineros i de los de-
rechos de internacion de mercaderias estranjeras. |
Ya no se pensaba en la gran cantidad de im-
puestos i contribuciones en que antes de ese
acontecimiento se debia pensar i en que han
pensado i tendran siempre que pensar los demas
paises, que no poseen un monopolio natural que
arroje rentas tan considerables como el que po-
see Chile. Es la lucha por la vida lo que hace a
los hombres, va sea individual o colectivamente,
estudiar i dar interés a sus actividades o a sus
pensamientos. No es estrafio, pues, que esas me-
morias sean en cierto modo pobres i hayan per-
dido el interés que ofrecian las anteriores, i solo
de vez en cuando presenten un estudio realmen-
te importante. No quiere decir esto que la situa-
cion financiera de ahora sea menos compleja: es
el hecho que en la simplicidad del orijen de los
recursos estd la complejidad; contiandose solo con
entradas de aduana, para satisfacer los gastos del
Estado, i fallando por cualquier motivo esta fuen-
te, se desorganiza del todo el mecanismo de la
vida economica nacional. 1T el fracaso de esa
fuente de recursos no depende de nuestra volun-
tad: es de ordinario el efecto de la vida politica,
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social i economica del mundo entero. De ahi las
dificultades de evitarlo; asi se esplica la vidriosa
situacion que se han creado nnestras finanzas
por razon de los acontecimientos economicos que
sirven de base a la vida del pais.

El ministro de hacienda, don D. Zafartu, re-
comendaba en su memoria de 1.0 de junio de
1898, como medida de buena administracion, ha-
cer «una revision de nuestro sistema de impues-
tos, a efecto de que su reparto fuese mas equita-
tivo». No cabia duda que este era un buen pen-
samiento, pero en la contemplacion de la histo-
ria economica i financiera del pais carecia de
trascendencia 1 hasta de justificacion, porque éste
no vivia ya de los impuestos a que ¢l se referia,
sino de otros. Tal pensamiento tenia trascendencia
1 plena justificacion a través de toda nuestra vida,
economica hasta la guerra del Pacifico.

Interesantes nos parecen los datos que daba él
en Ja memoria citada al abrigar la esperanza de
que las cosechas mejorarian por el empleo de abo-
nos que el gobierno ponia entonces a disposicion
de los agricultores nacionales, salitre i guano. Efec-
tivamente, se concedieron a la Sociedad Nacional
de Agricultura € 5,000 para la aplicacion de aho-
nos en el pais, i se acordo devolver a los compra-
dores de guano destinado a la agricultura el dere-
cho de regalia que debian pagar los concesionarios
de la esplotacion de ese abono a razon de $ 10.55
por tonelada que adquiriesen. Fué ésta una mate-
ria en que la iniciativa i la accion de los poderes
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del Estado pueden ser de positiva utilidad para la
economia nacional.

Con el fin de facilitar la instalacién de estableci-
mientos industriales en aquellas rejiones que te-
niendo materia prima i riquezas inesplotadas ca-
reciesen de colonizacion, se autorizo al ejecutivo para
hacer en Magallanes concesiones de tierras hasta
de veinticinco hectareas. Siguiendo en los domi-
nios de la proteccion del Estado i siendo minis-
tro de industria don Arturo Alessandri, autorizo-
se también al gobierno para que pagase una pri-
ma de dos centavos por cada kilogramo de azi-
car cruda de betarraga que se produjese en el
pais, garantizdndose al trasporte de su materia
prima un flete que no debia subir en su monto
durante diez anos. Era éste un nuevo i landable
empefio que se hacia para que la industria del
azicar de betarraga se cimentara en el pals. Razo-
nes de indole técnica i comercial, i mis concreta-
mente, de concurrencia, no han dejado, sin embar-
go, prosperar a esa fuente de trabajo i de riqueza.
gue se siente oprimida en su comienzo i desarrollo
por la fabricacion de aziicar de cafia sobre la base
de la produccion pernana de esa planta,

Con el espiritu proteccionista que dominara en
las medidas precedentes, contrastaban las dispo-
siciones de dos leyes dictadas con anterioridad,
en virtud de las cuales se declaraban libres de
derechos de internacion por diez afios los fosfo-
ros i por veintidos los hilados de algodon.

Historia Econdmica.—32.
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i.t f_f En materia de aduanas hicieron en ese enton-
5,\; {;3 ces diversas reformas, (lt?l‘flgfl.tll'il.'iift‘ articulos va
E‘Pdﬂf : anticuadoes de la ordenanza, voln-amdf::se los dere-
Uy chos de importacion en moneda corriente con un

recargo fijo de 759, mientras los avalios de la
| tarifa de aduanas se hiciesen en pesos de 38 pe-
| niques, aboliéndose el deposito en almacenes fis-
i cales i particulares de las mercaderias que se im-
: {\ | portasen, organizindose con los vistas de varias
'\! : aduanas un solo cuerpo parva los efectos de los

ascensos i destinaciones, aprobindose un arancel

aduanero proteccionista que fijaba a todo produc-
to procedente del estranjero un 259, de derecho
sobre su avalio en la internacion para -el consu-
mo 1 determinindose un 60, 35, 151 5%, para cier-
| tos articulos i un derecho especifico para otros,
I declarando que los gastos de descarga 1 movili-
zacion de los bultos que se internasen por las
| aduanas serfan de cargo de los importadores i
| autorizandose en seguida al ejecutivo para que
v dictase los aranceles que habian de regir en 1899
para el pago de esos servicios de descarga i mo-
vilizacion de mercaderias que se internasen.

En materias referentes al comercio irelaciones
internacionales, se dicté en 1897 una nueva lei
consular, que establecia dos clases de consules:
-\i:l-h \ de profesion 1 de eleccion. Exigiose para los pri-

meros una serie de conocimientos de lejislacion,

de historia, de economia, de idiomas, ete., i para
los segundos, que contasen con recursos que les
\Termltleseu vivir con independencia i decoro o ejer-
plesen una profesion honrosa i gozasen de conside-

:

f
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racion social en la localidad. A esta lei, que se
ocupa con minuciosidad de la persona del consul,
fijindole detalladamente los derechos que cobrard
por sus actos, dando autorizacién al ejecutivo para
nombrar hasta un nimero determinado de ellos
en distintas partes, debemos hacer la observacion
que hicimos a la de 1870: falta en ella la con-
templacion suficiente i eficaz del papel gue en la
vida economica moderna desempenian o deben
desempenar los consules, sobre todo los de pro-
fesion: las complejidades de la Incha econdomica
internacional exijen un personal apto para pro-
voecar 1 favorecer la celebracion de negocios co-
merciales de beneficio para el pais que represen-
tan. Si no se piensa en esta funcion matriz del
cargo consular, el puesto dejenera, convirtiéndose
de hecho en una sede de vida tranquila. alejada
de la lucha diaria, que no ofrece ventaja alguna
a li nacion, gue mas bien la corrompe.

En materias de trafico interno, se autorizo al go-
bierno para invertir hasta la cantidad de 1.500,000
pesos en la cancelacion de obras contratadasi en
la adquisicion de materiales para los ferrocarriles
en construceion 1 en esplotacion; se le autorizo
también para ordenar la construccion, en el pais,
del equipo que fuese necesario adquiriv para la
esplotacion de las lineas de trocha de un metro,
destinindose con tal objeto la suma de 1.500,000
pesos. Acordose, ademads, la inversion de 130,000
pesos en completar los estudios de la gran linea
lonjitudinal que debia unir a Pisagua por el norte
con Puerto Montt por el sur, i de 20,000 pesos
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en los planos i presupuestos de un nuevo ferro-
carril que uniese a Santiago con Valparaiso (le-
ves de 1898).

En la industria salitrera, industria madre, se
procedio, previa autorizacion lejislativa, a enaje-
nar en piblica subasta numerosos terrenos sali-
trales en Tarapacd, la provincia mds rica: igual-
mente se procedio a pagar diversos certificados sa-
litreros emitidos por el gobierno del Pern, que no
habian sido cancelados ni canjeados en el plazo
concedido. Acordose también invertir la suma de
£ 20,000 en ausiliar a la Asociacion Salitrera de
Propaganda para que estendiese i activase sus tra-
bajos i a condicion de que invirtiese por su parte
una suma de £ 12,000 en el mismo fin.

“ Fn el conjunto de la situacion econdmica i so-

cial del pais, habia en 1897 i principios de 1898
motivos de inquietud, que subsistian con mayor o
menor pronunciamiento desde 1895, ano de la con-
version: perduraba, en efecto, una crisis economica
que aunque se manifestaba en cierto modo libre de
amenazas, allegada a otro factor de perturbacion
podia revestirse de gravedad. El ministro de ha-
cienda se esforzaba por dejar constancia en su me-
moria de 1.° de junio de 1898 de la circunstancia
de que mediante la conversion metélica, llevada
a cabo con grandes sacrificios, la nacion estaba
provista «de un circulante monetario firme i no
espuesto a las fluctuaciones peligrosas del papel
moneda, lo cual contribuird, sin duda, a dar so-
lidas garantias al capital estranjero, suministran-
do una base fija a las transacciones comercialess.
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No parece haber sido improbable que el ministro
persiguiese, en parte por lo menos, dar confianza
al publico de que no habria peligros de trastor-
nos monetarios, en lo cual habria hecho bien.
Esté ello o no conforme con la realidad de los
acontecimientos, el hecho es que, habiéndose dic-
tado con fecha 28 de julio de ese aio una lei que
autorizaba al presidente para contratar en San-
tiago un préstamo de £ 500,000, emitiendo por
ignal suma vales internos de tesoreria que gana-
ban un interés de 5Y%, anual, pagaderos al tiem-
po de la emision, i coincidiendo la crisis econo-
mica i esto con el peligro amenazante de una
guerra con la Republica Arjentina, por causa de
diverjencias de apreciacion en la fijacion de los
puntos que servirian definitivamente de limites
entre ambos paises, sosteniendo Chile el divortivm
aquarum i la Arjentina las altas cumbres (el trata-
do de 1881 decia: las mis altas cumbres que divi-
dan las aguas), en pocos dias de tirantez i panico
financiero i monetario se dicto, siendo ministro de
hacienda don Rafael Sotomayor, una lei de morato-
ria que lleva fecha 11 de julio, i que dispuso gue
por el término de treinta dias no podrian iniciarse
ni proseguirse acciones ejecutivas, fuesen civiles
o comerciales, comprendiendo las quiebras, i pro-
cedimientos de obligaciones contraidas antes de
la promulgacion de la lei. ;Qué habia ocurrido?
Nuestro colega don Guillermo Subercaseaux, es-
pecialista en estas materias 1 testigo presencial
de lo gue habia ocurrido, dice en su estudio so-
bre El Sistema monetario i la organizacion bancaria de
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Chile, que ,-':cou motivo de los peligros de guerra,
o .
se esparcio el rumor en Santiago de que el go-
bierno preparaba la vuelta al réjimen del papel
moneda. Como consecuencia de este rumor, los
depositantes comenzaron a retirar sus depositos
de los bancos para poner a salvo su oro. No se
trataba tanto del canje del billete bancario, pues
habfa pocos en circulacion, sino mis hien del re-
tiro de depositos. Pronto este movimiento de des-
confianza toma cuerpo i se produce en la ciudad
una corrida a los bancos, que en menos de dos
dias coloca a estas instituciones en una situacion
aflictivas, Bl gobierno decidio entonces antorizar-
los p.'ir& cerrar sus puertas. Con esto se anunecio
el fracaso de la conversibn metdlica. Kl 31 de
julio, dentro de los treinta dias de la moratoria,
se dictd, ocupando la cartera de hacienda el pro-
pio sefior Sotomayor, una awera led de emision de
$ 50.000,000 en billetes fiscales de curso forzoso,
pagaderos en pesos de oro de 18 peniques. com-
prendiéndese en esa suma las emisiones banea-
rias. Con este paso i el anterior se completo el
derrumbe de la conversion hecha tres afios atrds.
Los derechos de internacion i almacenaje se se-
guirfan pagando en pesos oro de 18 peniques,
como las obligaciones contraidas en esa moneda,
i los derechos de esportacion en la cantidad fija-
da por la lei del afio anterior. La emision de los
bancos se declaro fiscal, no pudiendo esas insti-
tuciones emitir billetes mientras subsistiese el cur-
so forzeso de los hilletes fiscales, De las rentas
de aduana se tomaria anualmente la suma de diez
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millones de pesos oro para formar un fondo de
conversion, La lei disponia el restablecimiento del
réjimen metalico desde el 1.2 de enero de 1902,
fecha en que el Estado pagaria el papel moneda
con igual cantidad nominal de pesos oro de 18
peniques,

Por causa principalmente de un aumento ha-
bido en el monto de los derechos de esportacion
i recargo, las rentas de 1898 fueron superiores:
llegaron a $ S8.506,359.25. En el comercio este-
rior las esportaciones alcanzaron a $ 168.069.431
de 18 peniques (¥ 79.611.835 de 38 peniques), i
a $ 102.262,058 de 18 d. (8 48.439,922 de 38 d.)
las importaciones. Pudose notar un anmento mdas
o menos considerable en las primeras. La fuerte
preponderancia de valores que puede observarse
ese ano en las esportaciones sobre las importa-
ciones no debe apreciarse como un:a correspon-
diente mayor suma de créditos contra las plazas
estranjeras, como en jeneral no debe aprm:ia’wsc]a
de ese modo en los afios posteriores a la guerra
del Pacifico, porque gran parte de los valores de
esportacion (la que representa la utilidad i amor-
tizacion del capital) no vuelve al pais en forma
de importaciones, pues muchas oficinas elabora-
dorvas pertenecen a sociedades estranjeras que
tienen asiento en el estranjero. Don Rafael Soto-
mayor, ministro de hacienda en 1899, que lama-
ba la atencion a esto tltimo, caleulaba en 6359
lo que representaba en ese entonces la utilidad i
la amortizacion del capital. Los valores de la
importacion debian aparecer, asi, como mui subi-
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dos en la relacion de créditos i débitos con el
estranjero, superiores a los de la esportacion en
todos aquellos afos en que la balanza comercial
que da la estadistica aparece equilibrada o més
0 menos equilibrada. De aqui proviene el error
que se comete al apreciar como favorable en el
gjercicio de nuestro comercio esterior, sobre todo
con posterioridad a la guerra del Pacifico, en que
pas6é a poder de Chile la industria salitrera, una
balanza comercial en que predomine el monto de
los valores de la esportacion sobre el de la im-
portacion. De esta situacion proviene tambidn la aspi-
racton que debieramos  sustentar de que nuestras indus-
trices se nacionalicen.

En materia de aduanas se autorizd en ese
tiempo al ejetutivo para dictar todos los anos los
aranceles que debian de rejir para el pago de los
servicios de descarga, movilizacion i despacho de
las mercaderias que se internasen, debiendo figu-
rar el gasto correspondiente en la lei anual de
presupuestos de la nacion.

Relativamente considerable fué la  actividad
desplegada durante los afios de 1899 i 1900 en
materia de ferrocarriles, rama fundamental del
desarrollo del trafico interno i base de la mds
lejitima prosperidad economica en los tiempos que
corremos. En el ensanchamiento de la red, diose
a principios del primero de esos afios autorizacion
para invertir § 500,000 en estudiar e iniciar los
trabajos del ramal de Temuco a Carahue. Con-
cediose permiso para construir i esplotar un fe-
rrocarril en Chanaral. Diéronse los fondos para
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cambiar la trocha del ferrocarril de Chanaral a
Pueblo Hundido i ramal de las Animas, para es-
tudiar, estacar i construir la linea entre Pueblo
Hundido i el Inca. Destintse la cantidad de
$ 950,000 para terminar el ferrocarril de ecireun-
valacion de Santiago i la de $ 300,000 para la
construceion, conservacion i reparacion de puentes.

Con el objeto de adquirir para el Estado las
lineas férreas de la Compaififa del Ferrocarril de
Coquimbo, se acordé emitir bonos de la deuda
publ;m esterna por £ 260,000, al 4'/,%, de interés
i ',9% de amortizacion anuales, en reemplazo de
la emision autorizada en 1896, la que habia de
ser incinerada. De fomento agricola rejional fué
la inversion de § 300,000 destinados a la cons-
truceion de un ferrecarril entre Talea i San Cle-
mente. De trascendencia local fué también el
gasto de § 600,000 dispuesto para terminar los
trabajos del de Ovalle a San Marcos i el permi-
so concedido para construir i esplotar una linea
entre Peumo i Las Cabras. De cardctar industrial,
meramente carbonifero, fué la construceion i1 es-
plotacion del ferrocarril que a fines de ese afo
se acordo realizar entre Punta Arenas i la mina
Loreto, i al espirar 1900 el de los Rios de Cu-
ranilahue a Puerto Ydiez.

Al landable proposito de estudiar la construe-
cion de nuevas vias férreas obedecio la dictacion
de una lei de principios de ese afio que concedia
fondos para el objeto en los lugares siguientes:
del Inca (Chanaral) a la linea de Copiapo, de
Pueblo Hundido al norte, de La Serena a Valle-
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nar, de Ovalle a Trapiche, de Combarbald a
Puerto Oscuro, de Ligua a Papudo, de Melipilla
a San Antonio. de Rancagua a Donihue, de San
Clemente a Panimdavida, de Panimavida a la li-
nea central, de Cauquenes a Coelemu, de los An-
jeles a Antuco, de Traiguén a Galvarino i de
Puerto Montt a Maullin.

Con el laudable proposito de fomentar el con-
sumo de salitre, gnano i otros abonos en el pais,
se dispuso que estos productos se frasportasen
para el efecto en los ferrocarriles por la mitad
de la tarifa en vijencia.

También la construccion de caminos i el fo-
mento de la navegacion recibieron apoyo por
parte de esta administracion, al destinarse es-
traomdinariamente la suma de 5 300,000 para los
primeros i £ 25,000 para la segunda, subvencio-
nandose a una comparia de vapores que hiciese
el servicio entre los puertos de Chile i del
Brasil.

Considerablemente superiores a las de los anos
precedentes fueron las rentas ordinarias de 1899,
que llegaron a $ 08.515.119.94. En el exceso de
diez millones que tuvieron, participaren prinei-
palmente los derechos de esportacion i recargo
de salitre i las utilidades de la venta del oro. Las
rentas estraordinarias fueron de $ 28.206,686.76.
Las entradas jenerales de 1900, cuyo monto per-
manecio mas o menos  estacionario, ofrecieron el
signiente detalle:
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Derechos de importacidn......... 5 27.714,956.04 oro de 18 d.

® de esportaciin.. ... .... 50,142.574.43 » .

» consulares ........c... .. 173,227.87 » »
Venta de bienes nacionales...... 25.5047.07 = »
Intereses 1 descuentos..... ... 71,250.81 » »
Clasa' de moneda.........oceseeanns 8,025.14 I » u
Reintegros, depisitos, ete........ 245,422.76 = .
THODOTEACHNTN .0 o wb A et i Mot 526,956.91 mond, eorrte,
Esportaciin 5677 » »
a5 1 [ IR e P A My g 928.107.29  » "
Hlel8erafon. .o iws. eoiassi viabiss 552,149.98 = .
Papel sallafio . cicis iyt ishacas H84.677.12 » u
T erEORRTIIIOR. . s i rvanies marsshs tans 14.486,823.46 » »
Venta de bienes nacionales..... 310,192,938 » »
Intereses 1 descuentos... ... 454.849.42 » »
Redeneidmn do eensos.......io.c.. 236,904.67 » -
Casa de moneda....ocoiseeen o oais 2.210.9% (b »
Reintegros, depositos, ete.. ... 4.883,671.83 » »

Un aumento bastante considerable se habia no-
tado en los valores de la esportacion de salitre
de 1889, aungue las sumas de las esportaciones
totales i del comercio internacional jeneral de ese
afio fueron menores que las del anterior. Las
esportaciones totales alcanzaron a 3 168,106,133
i las importaciones a $ 106.260,358 de 18 peni-
ques. lLas primeras se descompusieron en:

Productos de la minerit.............. § 137.647,605
Productos de la agricultura ........ 16,011,564

Mannfacturas -....ieessereromvsissaans 3.862,117
NOMETAIIO. cenesreensebann A e a 2,595,077
Articulos nacionalizados........coiee 1.573,819

T I BYBOB o Sk s s AR et pla 1.415,151
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Los valores del intercambio comercial de 1900
ascendieron a cifras superiores a las anteriores.
Aumentaron de modo considerable las importa-
ciones. gue llegaron a § 128.538,142, contra
$ 167.674,635 de esportaciones. Mui favorable al
monto de estas ultimas fué la ecircunstancia de
que ese afio el numerario esportado llego solo a
$ 15,325, contra $ 14.271,608 en 1898. Las espor-
taciones habian mejorado en cuanto se habian
saneado asi de un factor que no las podia be-
neficiar. Habian mejorado también en cuanto
anmentaban en total, lo que ocurrio sobre todo en
salitre, cuya esportacion lleg6 en 1900 a un va-
lor de & 109.945,156, i en cobre en barra, que
llegd a $ 17.899.200. Pero habian desmejorado en
cuanto disminuia fuertemente la salida de pro-
ductos agricolas, sobre todo trigo, i de lana. De
45.812,687 kilos. con un valor de $ 4.581,268, a
que alcanzo la esportacion de trigo en 1899, bajo
a 9.440,752 kilos, con un valor de $ 944,075 en
1900. Esta situacion, producida ese afio por per-
turbaciones atmosféricas, preocupaba la atencion
publica, tanto mas cuanto que un decenio atrds,
ese producto (el principal en la esportacion agri-
cola) habia llegado a 1785.048,276 kilos i a § 15
millones 283,920.80 en su esportacion. Fué tan
precaria la produccion de trigo en 1900, que has-
ta hubo necesidad de importar el producto por
un valor de § 1.603,792. Los productos que en
las importaciones de ese afo aumentaron fueron
el azucar, los jéneros, el carbon, etc.
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La participacion que tuvieron las diveras na-
ciones en nuestro comercio esterior de 1900 fué

la signiente:

Naciones europeas i asidticas Esportacion
Gitdn Bretila. Lo, syt § 123.236,317
ATOTRRIEE, o odat 5 sece L SR I 20.227,090
[1:1 Vet ER SIS Pt '8 1 1L 7.970,126
1h7i:1 - RS TP e 10,022
1175151 DA S el W 35,634
2 s ey S 9,627
211001 P A P B s st S S o
Anustrala

L6770 1 e S oo

Naciones americanas

Estados Tnidos.... .cecersvesres @ 0.387,345
2755 35 S R P 1.675.208
BoliViR... .ooouneressron niesasarees 862,253
- oy - SRR S S5 389,263
| Eve o b R e S e e, 518,652
Beatlor. . ot st e iy 587,758
Colomebin, .o lieiasinsrrsas 289,587
Brasal il s s i it 140,163
MR 0002 s v oiiatl ksl velai o5 750
Bt P P A e L 122,550
RAACHG L o ivvans ks s sans s site 5.263,100
Do 1a pesea.c.v.ocsivmveadion | Ceruaienye

Importacion
§ 42,451,942
34.321,877
9.259,642
2.232,361
798,934
1.005,616
1.187,755
0.313.061
510,381
156,423

3 12,098,808
6.715,492
138,026
2,585,413
2.011,258
1.076,233
21,656
1.540,170
3.285
565,312

251,541

La falta de reciprocidad en lcs valores del co-
mercio de esportacion e importacion entre Chile
i Alemania, Italia, Australia, Estados Unidos, Pe-
ri, Arjentina, Urugunai i Brasil, hacian necesarios
los esfuerzos de una politica activa para celebrar
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tratados comerciales con esas naciones. Los go-
biernos que, abandonando en la medida de lo
posible la politica interna partidista, se preocu-
pan del robustecimiento de la vida econdomica na-
cional, no pueden olvidar que la celebracién opor-
tuna de tratados comerciales gue obtengan, por
lo menos, reciprocidad en el intercambio de pro-
ductos, evita muchas perturbaciones en la vida
del pais i trae beneficios positivos a su poblacion.
El desequilibrio con esas naciones perduraba. Kn
1897, fenecidos ya los tratados desahuciados el
ano anterior con Alemania, Francia, Inglaterra,
Ttalia 1 Béljica, se celebraron, es verdad, dos nue-
vOs convenios: uno con Suiza, que tuvo la parti-
cularidad, en contraposicion a los hasta entonces
pactados, de gque ambos paises se otorgaban reci-
procamente el tratamiento de la nacion més fa-
vorecida, pudiendo Chile conceder favores especiales
los productos de los pueblos latinoamericanos; 1 otro de
comercio 1 navegacion con el gobierno imperial
del Japon (25 de Setiembre). También se celebro
un tratado con Italia el 12 de julio de 1898 i
otro con Dinamarca en 1899; pero sus efectos,
anngue en las prescripeiones del convenio se si-
guieron las normas i particularidades del de Sui-
za, no fueron de mayor trascendencia.

En 1597 se habia preparado también un trata-
do entre Chile i el Brasil, que declaraba libres
de derechos de internacion para el consumo en
la republica fluminense los cereales, harinas, vi-
nos, frutas, pasto, guano, salitre i horax chilenos;
1 el algodon, el azicar no refinada, el café, el
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cautchouk, la yerba-mate, el tabaco en hoja i el
cacao brasileros en Chile. Pero los intereses de
muchos productores brasileros, por un lado, i los
de los paises que comerciaban con el Brasil, por el
otro, produjeron alli una tempestad de protestas,
i el proyecto fracasé apenas fué dado a conoecer.
En todo pais en ‘que viven, como en el Brasil,
fuertes colonias estranjeras, que por razon de su
esfuerzo i sus capitales, son poseedoras de gran-
des riquezas, se establecen siempre vinculaciones
economicas casi indestructibles con el estranjero,
de donde erdinariamente provienen los capitales
o los medios de trabajo. Por eso, es menester pen-
sar asimismo en otros fundamentos para celebrar
pactos de fomento del intercambio de productos,
sin perder de vista la necesidad que pueda haber
por parte de los gobiernos de que contrarresten
con firme voluntad la oposicién que puedan ha-
cer los particulares, sobre todo cuando no son
numerosos i siempre que haya beneficio comin.
Los compromisos con el estranjero eran cada
vez mayores. La deuda interna llegaba en 1.° de
enero de 1900 a $ 75.964.775.24 en moneda co-
rriente i era de tres clases: con interés 1 amorti-
zacion, con interés i sin amortizacién, i sin inte-
rés ni amortizacion. A la denda interna con in-
terés i amortizacion pertenecian las del 39/ de
1833, 1837 i 1865 i las municipales que por la
lei de 1891 pasaron al fisco: en total, $ 4.012,687.34.
A la con interés i sin amortizacion pertenecian
los censos i las capellanias trasferidos al fisco
en conformidad a las leyes espafiolas reconocidas
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después de obtenida la independencia, los censos
que trafan su orijen de los capitales consolida-
dos, los constituidos en propiedades fiscales 1 las
obligaciones redimidas conforme a las leyes de
1865, 1866 1 1869; la cantidad en circulacion era
de $ 20.827,207.40. El monto de esta deuda era
causa de alarmas en esos tiempos, pues habia
llegado a un nivel demasiado subido; el tipo de
su interés excedia del 79 i era irredimible. El
winistro Salinas estimaba en 1900 indispensable
poner término a la redencién de censos en el
futuro. Don Juan Luis Sanfuentes, gue ocupaba
la cartera de hacienda en 1901, estimaba como
completamente perjudicial a los intereses del pais
mantener responsahilidades de esa clase cuando
la nacion pedia con sus entradas ordinarias sa-
tisfacer todas las exijencias del servicio publico.
Recomendaba, asi, la derogacidn de la lei de 24
de setiembre de 1865, que habia estatuido la rve-
dencion en arcas fiscales de los censos, capella-
nias i eapitales vinculados. El servicio de los cen-
sos imponia un desembolso de § 852,283.46
amales. A la deuda que no pagaba interés ni
amortizacion  pertenecia la flotante, constituida
por los billetes fiscales i los vales de tesoreria
en circulacion, deuda que llegaba a un total de
$ 51,124, 880,50; de esta suma correspondfan a los
vales de tesoreria solo & 5,200,

La deuda esterna en 1.9 de enero de 1900 al-
canzaba a £ 17.571,706, 0 sea a $ 234.2589.413.33
en oro de 18 d. Los empréstitos en vijencia eran
entonces: los de 1885, 1886, 1887, 1889, 1892,
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1893, 1894 (Peiinelas), 15895, 1896, 1898. La deu-
da piblica por cabeza de poblacion en 1900 (la
poblacion de Chile era de 2.880,332) ascendia a
§ 26.40 moneda corriente en la interna i a $ 81,30
de 18 d. en la esterna.

Las leyes economicas dictadas en esta admi-
nistracion durante los meses que le correspondian
de 1901 fueron en gran parte de inversion de
fondos: para adquiriv dragas destinadas al servi-
cio de los puertos; para estudiar un proyecto de
dérsena en Valparaiso; para pagar los trabajos
hechos en la construceion del ferrocarril de Se-
rena a Rivadavia; para estudiar vias férreas entre
Ancud i Castro, entre Caracoles 1 San Pedro de
Atacama, i entre Papudo i el Rayado: para es-
tudiar el mejoramiento de la bahfa de Antofa-
gasta. Fueron inversiones reproductivas, que el
desarrollo regular de la economia nacional las
hacia necesarias, como lo fueron también las que
se hicieron durante la presidencia temporal de don
Anibal  Zanartu, que durante los ltimos dias
reemplazo en la direccion del pais a don Fede-
rico Errdzuriz E., 1 que recayeron en los ferroca-
rriles de Paloma a San Marcos i de Curicéd a
Hualafié, Bajo esta presidencia temporal se hicie-
ron ademis, en la materia que nos ocupa, rema-
tes importantes de terrenos salitrales, i se fijo un
derecho especifico de internacion de veinte cen-
tavos por kilo de peso bruto a los fosforos de
maderi.
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Fuera de los problemas que hasta aqui hemos
examinado dentro de la labor pconomica de la
administracion Errfzuriz Echaurren, no aparece
otro que tuviese alguna trascendencia que el que
subsistia sobre el tratamiento de nacionales ies-
tranjeros en lo referente a las empresas indns-
triales, en que los tltimos gozaban de ordinario
de mucho mayores prerrogativas que los prime-
ros. Tal ocurria en las sociedades de seguros. Las
compafias nacionales, hacia ver el sefior Salinas,
que influyen en el movimiento econdomico del
pais, dando inversion en hienes i valores chilenos
a su capital, estin sometidas a todo el rigor de
las disposiciones legales en lo relativo a la ad-
ministracion i a los asegurados. En cambio, las
sociedades estranjeras, que «en su mayor parte
estraen PUH.I'It-iUSﬁH sumas de nuestro merciado
para busecarles colocacion en bienes o valores es-
tranjeros». no estan sometidas a otra obligacion
que a la de pedir antorizacion para instalarse en
el pais. Esta situacion de preferencia en que se
encontraban las empresas estranjeras en el pais.
producia justificadas quejas entre los industriales
chilenos. No habfa. en verdad. conveniencia en
establecer i mantener esa desigualdad, aun a
trueque de que el estranjero tomase menor parte
en las actividades nacionales, sobre todo en em-
presas que, por su naturaleza, parecen estar des-
tinadas a ser de la organizacion i mantenimiento
esclusivos del Estado que las sustenta, pues han
tomado caracteristicas de instituciones cconomicas
mternas de naturaleza predominantemente social.
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Sintetizando, podemos decir que, aunque prac-
ticamente no tiene importancia el hecho de que
corresponda a un gobierno actuar a fines o0 a
principios de una centuria. historicamente la tie-
ne, pues en el recuerdo de los sucesos politicos,
sociales o economicos de los pueblos se hacen se-
paraciones que, para mayor claridad, se basan en
diferenciacion de siglos. Toco a la administracion
Errdzuriz Echaurren actuar durante el ultimo
quinquenio del siglo XIX, i tanto su nombre como
el de los hombres que participaron en él habran
de quedar grabados a ese hecho, sirviendo de re-
fejo de la idiosinerasia nacional. del modo de pen-
sar, sentiv i obrar i del lejitimo adelanto material,
moral e intelectnal de la nacion. Podrase decir
que el término de cinco aflos que duraba el periodo
constitucional en nuestro pafs, no ofrece fundamen-
to bastante para consignar lo anterior, pero es
la verdad que abarca un tiempo suficiente para
apreciar, sobre la base del estudio de sus hechos

de sus hombres, las condiciones en que se desa-
rrollaba la vida, asi material como intelectual de
la republica.

Examinando los detalles de la vida economica
durante esta administracion, hai que reconocer
que frato de protejer la industria nacional, aun-
que no en forma sistemditica, como pudiera exi-
jir todo aque] que divisa el levantamiento del
poder economico de la nacion solo en el robuste-
cimiento de sus organizaciones industriales. Espi-
ritu proteccionista se observd también en las re-
formas del arancel i en las mejoras aduaneras.
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Pero no solo trato de protejer a la industria i
al comercio nacionales, sino que a la agricultura,
son el intento que hizo de propagar en las her-
mosas campifias chilenas el uso del abono, salitre
i guano, dando para el efecto las facilidades de
que en las pijinas anteriores nos hemos ocupado.
Tniciativas i propésitos fueron éstos que pudieran
siempre realizarze en pro de la produccion agri-
cola.

El punto culminante de la accion economica
del gobierno de Errdzuriz Echawrren estd, sin
disputa. en el fomento de las obras piblicas, espe-
cialmente en el ramo de ferrocarriles. Aparece
como su caracteristica en este orden de activida-
des. A las diversas faenas ferroviarias que empren-
dio i a los considerables elementos de que las
proveyd, débese agregar la construccion i repara-
cion de muelles, malecones i dérsenas en los puer-
tos; la construccion de galpones i1 bodegas en
las aduanas; la adquisicion de dragas i otros uti-
les de uso maritimo, para todo lo cual hubo de
necesitar i poner a disposicion sumag conside-
rables.

A estos hechos de progreso material i de se-
guro i eficaz desarrollo econdmico del pafs,
débese oponer, empero, el de penoso recuerdo en
la vida financiera, el del fracaso de la conversién
metalica ocurrido en mitad de ese periodo. Fué
un desgraciado suceso, que daria al traste con las
més bellas esperanzas de la estabilidad de los va-
lores i abriiia de nuevo las puertas a la especu-
lacion i al juego que se basa en la inestabilidad

a
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creada por el réjimen de papel moneda de curso
forzoso.

Esos dos ordenes de fenomenos de indole finan-
ciera ieconomica, el fracaso de la conversion i el
fomento de las obras publicas, tengan o no rela-
cion el uno con el otro, perdurarin con caracte-
res marcados en la historia de los acontecimien-
tos i de la vida nacional durante la administra-
cion Errdzuriz Echaurren. En pro de la realiza-
cion de Ia conversion se habia luchado intensa-
mente i por largo tiempo. Haya o no eculpa de
los hombres en su fracaso al cabo de corto tiempo,
constituird siempre un trascendental i desgraciado
suceso en la vida de la repablica. En pro de la
realizacion de ohras publicas se habian hecho
igualmente grandes esfuerzos, i la circunstancia
de llevarlas a cabo es, sin duda, un timbre de
gloria. Lias rentas habian aumentado. Su monto
anual llegd:

En 1896 a ... $ 81.325,637.68 oro de 18 peniques

» lﬁqT ¥ e 79‘2’{[‘536.“(! » » » »
¥ 188E e, 88.506,359.25 » » » »
w 1899 » L' 98615;119:94 » wa » »

78.381,197.12Z. » » » »
23.199,127.30 moneda corriente

» 1900 » ...

Podria decirse, a la vista de esa estadistica.
que al espirar los dias del siglo XIX i nacer
los del afio 1900, las entradas ordinarias de la
nacion llegaban a los cien millones de pesos de va-
lor de 18 penigues. En medio siglo habian aumen-
tado de $ 4.334,344.56 de 46 %/, peniques (1850) a



— 518 —

$ 100.033,715 de 15 peniques (1900). En cincuen-
ta afios habian duplicado. 1 notese bien que ha-
bian incrementado en tan considerable escala, no
a costa de las contribuciones internas, sino de las
esternas, como son las constituidas por los dere-
c¢hos de esportacion del salitre, pagados en defini-
tiva por el consumidor estranjero. En tan consi-
derable aumento habian tenido parte principal las
nuevas fuentes del nitrato.

En cuanto a los precios corrientes en el pafs,
debemos tener presente que las alteraciones duran-
te el decenio entero no fueron considerables, como
puede apreciarse en las cifras siguientes:

1800 (5 de 38 d) 1900 (eambio 16.8 d)
Prigos.cuiese. $ 5.50 los 100 kilos ... $ 8.20 los 72 kilos
Frejoles......  6.00 » » » 1500 » » »
Lantﬂjas...... 1000 » » » i 1200 » » »
Mailz e veersnes 5.00 » » » 7.00 » » »
P&IIRS,........ 2.00 = » " b 700 » » »
Harina..... . 7.00 » » » 7.60 los 46 kilos

Para representarse el cambio de precios es me-
nester tener presente tanto el valor de la mone-
da como la cantidad de producto cotizada.

El intercambio comercial con el esterior esperi-
mentd, como el rendimiento rentistico, un alza dig-
na de notarse, como puede verse en las cifras co-
rrespondientes:
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Anes  Esportacion  Importacion Total Cambio
1896 § 74.8509,414 74.082,805 148.442.210de38d. 17.434d.
1897 64,754,133 65.502,505 180.256,958 » 17.56
18968 168.069,431 102.262,058 270.331,489 de 184d. 15.68
1899  163.106,133 106.260,358 279.366,491 » - 14.50
1900 167.674,635 128,538,142 296.212,777 » 16.50

Durante la administracion Errdzuriz Echaurren
se celebraron cuatro tratados de comercio: el ce-
rrado con Suiza, con la particnlaridad de quedar
facultado nuestro pais para conceder favores es-
peciales a los productos de los otros pueblos latino--
americanos; 1 los cerrados sobre igual base con
el Japon, Italia i Dinamarca. En esta materia, la
historia de la vida econOomica chilena del siglo
XIX, en cuantoe dependio de convenios con el es-
tranjero, es pobre. Pudiera, quizis, hacerse la sal-
vedad de dos o tres gobiernos que en el curso
de ella hicieron pequefios esfuerzos por ajustar
pactos internacionales de comercio. Pero de nin-
gun modo fueron suficientes, como tampoco lle-
garon a constituir la realizacion de un plan pre-
visto o siquiera pensado para robustecer la rigueza
nacional sobre la base de la accion intelijente i
penetradora en la economia de los pueblos estra-
fios, como lo aconsejan los principios de politica
comercial moderna.

Cerramos el examen de la vida economica de
la repiiblica en el siglo XIX, abrigando la espe-
ranza de que las observaciones que en el curso
de ¢l hemos hecho, puedan inducir en el futuro
a meditar con mayor detenimiento o conciencia
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en todo aquello que en el terreno de la politica
del comercio esterior i de las rentas nacionales
conduce con mayor seguridad al fomento de la
riqueza i de la felicidad de la patria.

3. Vida econdmica de la repiiblica durante el primer
quinquenio del siglo XX.—Ferrocarriles internaciona-
les.—Fiebre de empresas industriales i comerciales.—
Aumento de las emislones de papel moneda.

Historicamente ocupa un lugar prominente el
hecho de actuar una administracion en la inicia-
cion de una nueva centuria, asf como lo ocupa
en su espiracion, caso del gobierno anterior. Ele-
jido don Jerndn Riesco para divijir los destinos del
pais en 1901, en medio de jenerales consideracio-
nes, simpatias i esperanzas, tocdle en sus comien-
zos afrontar la solucion de un problema de orden
tundamental en la vida financiera, cual era el de
la conversion metalica, que se habia postergado
para el 1.© de enero de 1902, i que exijia recur-
sos relativamente considerables para su realiza-
cion. En tiempos en que las entradas ordinarias
aleanzaban parva satisfacer solo los gastos ordina-
rios, la solucion del problema presuponfa ahorros
realizados con anterioridad en épocasen que de-
bia empezarse en tan afanosa e ingrata tarea.
Sabido es que para un gobierno todos los recur-
80§ aparecen como escasos, dada la grande elas-
ticidad que en la vida moderna adquieren las ne-
cesidades del Estado. Los progresos de orden
material hechos durante los ultimos aros de la
administracion anterior, progresos que s6lo podian
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realizarse con sacrificios financieros apreciables,
habian de complicar la solucién del problema de
la conversién, hasta despojarla quizas de toda
viabilidad, salvo el caso de un esfuerzo estraor-
dinario, que solo podria desplegarse con seguro
detrimento del funcionamiento econdmico regular
de los demas resortes en que descansa la vida
nacional.

Ante tales complicaciones, los hombres se de-
tienen. No siempre es posible aventurarse a con-
trarviar los menesteres ordinarios de la nacion para
ejecutar un acto que no ha tenido preparacién.
La conversion hubo asf de postergarse, fijindose
como nuevo plazo el 1.2 de enero de 1905.

Importante fué, en cuanto se estudiaban i bus-
caban arientaciones de politica comercial para el futu-
ro, la actuacion gue en sus comienzos COTTespon-
di6 tener a la administracion Riesco. Habiendo
el gobierno de Chile desahuciado con anteriori-
dad (en 1896) los tratados comerciales con las
principales naciones europeas, se habia formado
el proposito de no ratificar la celebracion de nin-
guno otro hasta hacer un examen de conjunto
de todos los que realmente conviniese celebrar,
dedicando especial atencion a los americanos. Era,
sin duda, un plausible propdsito, que dejaba ver,
por fin, la concepcion de un plan o de una po-
litica comercial con el esterior. materia de impor-
tancia tan trascendental para el desarrollo de la
economia 1 riqueza nacionales.

Vivo interés tienen a este respecto las obser-
.vaciones que hace el ministro de relaciones este-
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riores don Eliodero Yafiez en la memoria minis-
terial de 1902. «Desahuciados, dice, los tratados
existentes con algunas naciones europeas que tie-
ndan la clausula de la nacion mas favorecida,
nuestra politica comercial ha debido dirijirse
favorecer el intercambio con los pafses de Amé-
rica, en que podia encontrarse un mercado ficil
para la produccion chilena i donde las concesio-
nes aduaneras no habrian de traer como resulta-
do ahogar nuestra naciente industria por el po-
deroso desarrollo de la industria i de los capita-
tales europeos. Se impone, poresto, la necesidad
de ser excesivamente cauteloso en la celebracion
de los nuevos tratados. a fin de no cimentar so-
hre bases inciertas el desarrollo de nuestro co-
mercio internacional». El ministro estaba pene-
trado de la necesidad de formar un plan de po-
litica. comercial para evitar que dentro de muchas
posibilidades de celebrar un tratado pasaran tam-
bién muchas situaciones inadvertidas y se toma-
ran en cuenta solo las més inmediatas, resultan-
do incierta la base del desarrollo de la economia
nacional i del comercio internacional. A esto se
refiere cuando al final de una civcular del minis-
terio dice que «en jeneral los tratados pendientes
de la ratificacion del gobierno de Chile se han
celebrado por nuestros ministros diplomiticos to-
mando principalmente en cuenta las relaciones
comerciales de Chile con el Im{s. en que estaban
acreditados, sin tener antecedentes bastantes para
apreciar al mismo tiempo las de nuestro pals con
otras naciones». En la formacion de corrientes
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comerciales el ministro de relaciones daba mucha
importancia al abaratamiento de los fletes manl-
timos, los cuales, en su opinion, habrian Hegado
a un encarecimiento francamente perjudicial al
desarrollo comercial del pais, i al mejoramiento
del acarreo terrestre a Bolivia i a la Arjentina,
en lo cual no tenia menos razon.

En su memoria refiérese el canciller a diversos
otros puntos de politica comercial. «Nuestros es-
fuerzos, dice, deben dirijirse a adquirir franquis
cias sulicientes para poder luchar en el esterior
con los productos similares de otros paises i do-
minar el mercado por la excelencia de la produe-
cion chilena i pcr las condiciones de su presen-
tacion al consumidors. Coneibe, para obtener esto
altimo, la ereacion de un tipo de mercaderia de
esportacion, Estimamos que la persecucion de lo
primero, o sea, de la adquisicién de franquicias,
en materia de politica comercial, era no sélo jus-
tificada en ese entonces, sino que debfa ser
un objetivo atinado, que se perseguiria constan-
temente 1 con tenacidad, como lo hacen los pai-
ses bien llevados en esta materin. El wministro
obraba con clara vision de las conveniencias al
propiciarlo. La persecucion de lo ultimo, a saber,
la ereacion del tipo standard, aungue convenien-
te, no nos parece, en cambio, necesaria, por un
lado, i posible, por el otro, por la sencilla razon
de que si se trata de la esportacion de salitre,
nuestro prineipal producto de esportacion, el tipo
de mercaderia estd dado por si mismo i es un
monopolio de Chile; si se trata de la esportacion

T
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de productos agricolas, la creacion de un tipo
especial de esportacion es, en la mayor parte de
nuestros articulos, imposible, pues en la produc-
cion agricola jeneral de los paises hai fuerte con-
currencia de otros, los cuales, si estin situados a
menores distancias i tienen mejores medios de
transporte, se impondrin, derrotando a todo com-
petidor. El tipo de mercaderia de esportacion tie-
ne especial importancia en los paises industriales
por excelencia, en que las caracteristicas de la
produccion permiten crear un tipo mui dificil de
desplazar en las luchas de competencia.

En Chile, habiendo monopolio, por una parte,
i no habiendo, por la otra, diferencias con ofras
naciones concurrentes en los productos principa-
les de la agricultura, el tipo de mercaderia de
esportacion se hace imposible e innecesario. Lo
prineipal entre nosotros es abaratar los costos de
produccion i de trasporte i producir més; po-
driamos agregar: i consumir menos, sobre todo

del esterior. Si el pais, en un futuro que ain no’

se divisa mui cercano a causa de dedicarse pre-
ferentemente a la esportacion de productos sali-
treros i mineros, se industrinliza o, por lo menos,
acrecienta su industria hasta llegar a colocarse
en condiciones de competir en ella con otros. i,
desde luego, con todos los sudamericanos, cami-
no que le es ficil: si el pais llega a esto, claro
estd que debe ir a la creacion del tipo de mer-
caderia de esportacion.

De manifiesta trascendencia e interés para el
desarrollo de la politica comercial i de la eco-

——
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nomia nacional es la observacion que hace re-
ferente a la organizacion de un' servicio esta-
distico que comprenda no solo los datos de la
produceion chilena, sino los de la produccion es-
tranjera, dejando ver las necesidades de las dis-
tintas plazas i mercados de consumo. A ello ha-
bria que agregar la colaboracion de los consules
0 ajentes mercantiles especiales en cuanto diesen
a conocer al pais los gustos i las costumbres de
los lugares respectivos, punto que anota oportu-
namente el ministro. Es esa, sin duda, la base en
que se apoye toda nedida de politica comercial
esterior, como lo hemos manifestado en los capi-
tulos preliminares de este trabajo.

Importantes fueron también, dentro del con-
cepto de la politica comercial, las observaciones
que hizo sobre las tareas de los consules, de los
cnales se debia exijir datos sobre el desarrollo
del comercio del pafs en que residian, junto con
una apreciacion de las causas del éxito obtenido,
una esposicion de la sitnacion de la agricultura
i de la industria locales, un estudio de la lejis-
lacion econémica con observaciones sobre su in-
fluencia i de los tratados de comercio. Patroei-
naba, por lo demés, la organizacion de un ser-
vicio de propaganda en el estranjero, para que
diese a conocer las producciones nacionales, el
desarrollo mercantil, las fuentes de recursos, i
favoreciese la inmigracion.

En la aspiracién de seguir una politica comer-
cial que estimulase especialmente el intercambio
de productos entre Chile i los paises latinoame-
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ricanos, el gobierno nembro en junio de 1902 una
comision de personas entendidas para que estu-
diase los tratados (siete) celebrados ad-referen-
dum por algunas legaciones de Chile en el es-
tranjero, tratados o proyectos de tratados que
habian dado lugar a activas discusiones sobre sus
conveniencias, i propusiese todas aquellas que, a
juicio de la comisién, fueren de espectativas be-
néficas para los intereses de la agrienltura, de la
industria 1 del comercio nacionales (1). El estudio
fue de interés.

El informe sobve tratados comerciales que redacto la
comision, empieza por hacer algunis observacio-
nes de cardcter jeneral, llamando desde luego la
atencion, annque con demasiada discrecion i bre-
vedad, al hecho para nosotros fundamental de
que en nuestro comercio internacional, enando la
estadistica arroju un exceso de esportaciones so-
bre importaciones, el saldo activo es «nominals.
pues los valores principales de las primeras estén
representados por el salitre, valores que no tienen
«sino en pequenia parte el cardcter de riquezas
propiamente nacionales», pues el nitrato es es-
plotade en gran parte por empresas estranjeras
domiciliadas en el estranjero, en donde quedan
también las utilidades.

n el examen hecho acerca del desarrollo eco-
nomico i comercial de afos i periodos anteriores,

(1) La comision fué compuesta de los sefiores Luis Al
dunate, Federico Varela, Juan Luis Sanfuentes, Francisco
de B. Valdés, Luis Divila Larrain, Salvader Tzguierdo Al
berto Gonzdlez Errizupiz | Manuel F. [rareizaval. a
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hemos estudiado ya esta situacion. Es para noso-
tros fundamental el conocimiento del hecho de
que el saldo activo que arrojen las estadisticas
de nuestra balanza comercial es meramente nomi-
nal, porque solo sobre ese conocimiento podremos
cimentar toda aspiracion lejitima o toda politica
comercial consciente del mejoramiento de nuestra
economia i de nuestras relaciones mercantiles con
el estranjero. Esa falta de mayor nacionalizacion
de las industrias chilenas es la que provoca en
buena parte este estado, para muchos incompren-
sible i contradictorio, de que ainque las esporta-
ciones superen a las importaciones, las condicio-
nes del cambio no mejoran. La razon esti en el
hech_lfl_l:;;iﬁw;-d_e que el pais importa més de lo
que esporta, consume mis de lo que produce, di-
riamos mas de lo que produce i esporta comno
propio, i éste es un factor de empobrecimicento.
Nuestra grande aspiracion, nuestra aspiracion ma-
triz, en este terreno debe ser el robustecimiento
de la nacionalizacion de nuestra industria. Si a
ese factor de empobrecimiento agregamos el del
pago de los fletes, que siempre son tan subidos
por las distancias tan largas que nos separan de
los principales mercados de consumo de nuestros
productos, podremos apreciar con alguna proximi-
dad las desfavorables condiciones en que se desa-
rrolla la economia chilena, que de otro modo pu-
diera ser inmensamente mas poderosa.

Razon tiene la comision cuando dice que la
méas imperiosa de las necesidades nacionales es la
de producir riguezas «en cantidades que basten
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a satisfacer nuestro consumo», porque asi 10 nos
veriamos obligados a tracrlas en tan grande ‘esvu]a
de fuera, acrecentando con ello nuestras impor-
taciones. Bien hacia igualmente al decir que la
crisis ya endémica por que el pais venia atrave-
sando desde quince afios atrds, era esencialmente
crisis de productos. Pero no la tenia, en cambio,
al menospreciar, en tiempos de falta de equidad
o reciprocidad comercial internacional, la necesi-
dad tambien imperiosa de pactar condiciones ven-
tajosas en el intercambio de nuestros productos.
El informe hace después una lijera crifica de
.'Ilfl.s convenciones o tratados desahuciados en 1806,
| que 1o ofrecian ventajas comunes a ambas par-
¢ tes porque eran unilaterales, mmlc: perfectamen-
te onerosos para nuestro pais i de heneficio gra-
tuito 1 esclusivo para los otros. Con insistencia
nos hemos referido en pdjinas i afos precedentes
a la falta absoluta de equidad con gue se habian
cerrado los pocos tratados comerciales celebrados
entre Chile i las demds naciones. Bastenos aqui
recordar uno, que nos parece tipico al respecto:
el de 1854, celebrado entre nuestro pais i Gran
Bretafa, en cuyas estipulaciones se contemplaban
los casos de eventualidades maritimas, partiendo
de la base de la igualdad de tratamiento para
las naves de ambos paises en las costas del otro,
sabiéndose que el principal comercio de Chile con
el estranjero se hacia en buques de la otra parte
1 que nuestro pais no tenia naves que llegasen
hasta ella....

.
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De los siete proyectos de tratados que estudi6
esa comision, tres consideré desde luego acepta-
bles, pues aunque en nada alteraban las comunes
disposiciones del derecho internacional publico
universal en lo referente a esportaciones, impor-
taciones 1 tarifas aduaneras, contenian prescrip-
ciones que los hacian diferenciarse de los cadu-
cos 1 que les daban mayor tinte de reciprocidad,
i junto con otorgarse de modo reciproco el tra-
tamiento de la nacion mis favorecida, daban a
Chile la facultad de conceder privilejios especia-
les a los productos de los demas paises latino-
americanos. Ilsas eran las convenciones ajustadas
en 1897, 1898 i 1899 con los gobiernos del Japon,
de Italia i de Dinamarca, respectivamente.

Con la exijencia de que nuestro pais pudiese
conceder favores especiales a los demas de la
América Latina en los tratados de comercio con
aquellos otros, comprendiendo ante todo a Suiza,
se manifestaba la politica que pensaba seguir Chi-
le, en el sentido de intensificar las relaciones
mercantiles con los pueblos latino-americanos. El
informe patrocina, para asegurar el éxito de la
nueva politica comercial, el fomento de las comu-
nicaciones, de manera que llegasen a ser faciles
i economicas; se muestra partidario del privilejio
nacional del cabotaje 1 concibe la idea de la crea-
cion de un Zollverein americano, para que el in-
tercambio comercial se regulase sobre la base de
una lejislacion aduanera especial para los pueblos
de la América Latina. No cabe duda que estos

Historia Econtmica.—34.
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'pensamientos eran sustentados dentro fle 1un con-
junto de anhelos economicos progresistas. Mis
tarde hemos visto propiciar también la idea de
un Zollverein con Bolivia i la libertad de Cordi-
lera con Arjentina.

Fn el examen de los otros cuatro proyectos de
tratados, que se celebrarian con pafses Jatino-
americanos, a saber, con Brasil, Guatemala, Nica-
ragua i Eenador, hace la comision algunas consi-
deraciones gue debemos observar, por contener
conceptos que a luz de la historia financiera de
los paises civilizados, no siempre se mantienen en
el marco de lo verdadero. Asi, al referivse al ré-
jimen convencional del intercambio, o sea al que
establecen los pactos comerciales, dice que «es
ficticio, porque reposa sobre el despojo de las
arcas fiscales, que privadas en todo o parte del
impuesto de internacion, base del sistemn tributario en
el mundo moderno, se ven obligadas a reemplazarlo
oravando en ofra forma a los contribuyentess.
Como base del sistema tributario en el mundo
moderno, no ha podido considerarse al impuesto
de internacion. Entre nosotros lo fué solo hasta
la época de la guerra del Pacifico. En Inglaterra
se camhbio la politica economica que exijia fuer-
tes derechos de internacion al trigo i otros pro-
ductos, dentro de la primera mitad del siglo XTX
(1842), pasando a ser base de su sistema tribu-
tario el impuesto a la renta.

Tampoco estimamos exacta la aseveracion que
hace en seguida de que se puede establecer «sin
temor de incurrir en errores, que no son los im-

L, | e TR —
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puestos de internacion los que hasta hoi han dete-
nido las corrientes del comercio entre los paises
latino-americanos, sino las dificultades o la cares-
tia de los fletes». El estudio del comercio esterior
de los paises ide la América Latina nos dice que
es el caricter de la produccion de ellos lo que
los obliga a fomentar sus relaciones mercantiles
no con estos paises, sino con los de ultramar, en
donde existe un mercado suficiente de consumo
para ellos. Chile lleva su salitre, la Arjentina i el
Urnguai sus carnes i trigo, el Brasil su café i su
azicar, Bolivia sus metales, ete., efe.

I como los productos se pagan con productos,
las corrientes del comercio en esa direccion son
incontrarrestables. Podria hacerse, sin duda, la
escepcion del Perti: es, sin embargo, un caso tan
pequefio i tan aislado, para darle mayor importan-
cin. Las dificultades o la carestin de los fletes son
de seguro un gran factor de entorpecimiento en el
fomento del intercambio reciproco de productos
en estas republicas; perono es el inico ni el prin-
cipal. El informe de la comision constata el hecho
veridico de que el 97.994 de las esportaciones
chilenas, iba en el tiempo en que se redacto, a
Europa i Estados Unidos 1 solo el 2,19, a los paises
Iatino-americanos.

El problema econdmico nacional era, asf, un
problema de produccion i de transporte. Los tra-
tados comerciales con los paises latino-americanos
ofrecian el interés de Isl'opivim' un aumento de ka
produccion de la republica, buscando i ofreciendo
nuevos mercados de consumo. Condicion sine gua
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non era encontrar la reciprocidad. Con razon de-
cia la comision que «en la suspicacia. en la finu-
ra esquisita del interes comercial, es indispensz?-
ble que una amplia i discreta ponderacion de bé-
neficio afiance i asegure la vida del tratado». Para
ello se requiere, naturalmente, el estudio iel em-
pefio de las partes por encontrarla. A esto se vin-
cula el triunfo de los hombres i de los gobiernos.
No son siempre materias ficiles i sencillas. Mu-
chas veces presentan los tratados, ademis, el pe-
ligro a que llama la atencion el informe, de que
se tornen desventajosos, por razon de alguna cri-
sis inesperada en la produccién mnacional, que
haga ceder a alguno de los resortes del equilibrio
de la vida economica nacional. De aqui la impor-
tancia manifiesta de la determinacion del plazo
de duracién de ellos. Un plazo demasiado corto
no estimula a la produccion, uno demasiado largo
ofrece los peligros inherentes a las crisis de pro-
duccion. Lo mis prudente parece ser la libertad
reciproca del desahucio, trascurrido un plazo fija-
do sobre la base del estudio de la situacion i vida,
econdmica particular de cada Estado contratante,
de modo que en lo posible se contrarreste la
accion perturbadora de aquellos factores.
Entrando a considerar los proyectos de trata-
dos con los paises nombrados, recordaremos ante
todo que en el comercio de Chile con el Brasil
no habia reciprocidad alguna, pues las importa-
ciones de alli (café i yerba-mate sobre todo) as-
cendian a valores inmensamente superioles a las
esportaciones hacia alld (frejoles, nueces, etc.) Las
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cifras correspondientes se encuentran en las esta-
disticas contenidas en las pajinas anteriores de
este trabajo. El informe de la comisién examina
las cantidades de 1901, en que llegaron las inter-
naciones de alli a $ 1.894,307 i las esportaciones
hacia alld a $ 157,078, Constata con decepcion
la exigiiidad del intercambio comercial de estos
pafses: el Brasil importo ese afio harina por un
valor de & 19.487.963 de 18 peniques, vinos por
$ 13.684,5813, trigo por $ 9.171,206. ete., ete., ar-
ticulos éstos de que Chile es i puede ser gran
productor; esport6, en cambio, café por un valor
de $ 263.978,806 de 18 d., aztear por 17.522.873
pesos, yerba-mate por $ 11.273,276, etc., ete.
Chile importd café por un valor de 3.035,792 pe-
sos de 18 d., yerba-mate por $ 1.546,563, azicar
por 4.066,249 pesos (llegando los derechos perci-
bidos en el azticar a 2.210,750 pesos de 18 d.)
[istos datos pudieran indicar las posibilidades que
habria de intensificar el intercambio entre ambos
paises. La comision, después de hacer algunas
consideraciones sobre la posibilidad de fomento
del intercambio, estimando, entre otros casos, que
el comercio del vino chileno no tenia necesidad
premiosa de aquellas franquicias, pues las leyes
nacionales, al gravar fuertemente la internacion
de bebidas alcoholicas estranjeras, aseguraban al
producto chileno el mercado nacional, llegd a la’
conclusion de que no debia insistirse en ese pro-
yecto de tratado comercial.

No se armoniza con las leyes econémicas el
pensamiento con que el informe termina este exa-
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men, diciendo gue «tendria mas importancia _i

. eficacia que el tratado en proyecto, el estableci-
miento de una linea de navegacion regular, de
carvera fija, de tonelaje suficiente i de fletes i
pasajes econdmicos, que nos ]igara: con los puer-
tos americanos del Atldnticos. Insistimos en que
esto no es armonico con el concepto econdmico,
porque la actividad de una linea de vapores se
mantendrd solo como efecto de un intercambio po-
sitivo de productos, de un intercambio apoyado en
las leyes i en los principios econdmicos de la con-
veniencia. Aunque los medios de comunicacion i
trasporte fueron en un principio, en gran parte por
lo menos, meros portadores de la cultura, hoi dia.
avanzada ésta en los paises, son predominante-
mente el efecto de una esplotacion en marcha, 1
esto rije de modo especial para los trasportes ma-
ritimos. En ferrocarriles it caminos puede axin pre-
sentarse con frecuencia el caso contrario, Creemos
que, a la vista de la desproporcion del comercio
reciproco, corresponde a nuestro deber el insistiy
en la celebracion de un buen pacto comereial con
el Brasil.

En el tratado con Guatemala, que habia sido
suscrito ad-referendum en 1900, se establecia la li-
heracion de derechos de internacion en Chile para
los aziicares no refinados, el café, el tabaco en hoja,
el cacao, el arroz, etc., de ese pais: i en Guatemala
los cereales, los vinos. el pasto, el afrecho, ete., de
Chile. El intercambio comercial de ambos ha sido
escasisimo: en 1901 alcanzaban las importaciones
procedentes de ese pais a 252,075 pesos (casi en su
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totalidad café) i las esportaciones hacia alld a
16,295 pesos. Sin estimar de falta de interés el
estudio de las posibilidades de anmentar el inter-
cambio comercial con Guatemala, creemos gque hai
mis urjencia en dedicar nuestra atencién a otras
naciones latino-americanas jeograficamente mis cer-
canas & Chile. Guatemala estd destinada a tener
vinculaciones economicas estrechas con los paises
que estin a menor distancia, sobre todo con los
Estados Unidos. La comision aconsejaba ignalmen-
te desistir de ese proyecto.

El referente a Nicaragua, igual en su coneepeion
al precedente, ofrecia interés mucho menor, pues
el intercambio era demasiado reducido: las impor-
taciones de 1901 (maderas finas) habian llegado a
2,776 pesos i las esportaciones (vino prineipalmente)
a 3,804 pesos.

Importancia podia tener ¢l proyecto de tratado
con el Ecuador, de donde importdbamos en 1901
café por valor de 1.200,518 pesos de 18 d., i cacao,
cafia 1 azucar por unos 100,000 pesos; 1 a donde
esportabamos frejoles, lentejas, mantequilla, pasas,
i queso por un valor aproximado de 150,000 pe-
sos de 18 d., llegando el total a solo 405,966, El
proyecto liberaba del pago de derechos de inter-
nacion en Chile a los aztecares i el petroleo no
refinados, al tabaco en hojas, al café, al cacao, ete.,
ecuatorianos; i en el Ecuador a los vinos, a la chi-
cha, al guano, salitre, borax, etc., chilenos: pero el
tratado principiaria a rejiv desde que se estable-
ciese la navegaeion directa a vapor entre los dos
paises, lo que, como hemos observado al tratar dal
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proyecto de tratado con el Brasil, no se concilia
con los principios de la economia actual. Lal co-
mision no lo estimé aceptable por falta de recipro-
cidad, pues el total del consumo ecuatoriano de. ar-
ticulos que pudiese suministrar la agricultura i la
industria chilena era estimado en 1901 en 799, 180
sucres de 24 d., cantidad mui inferior a la que
nuestro pafs alcanzarfa a importar de allf, que
podria pasar de 8.000,000 de pesos de 18 d. En los
Gltimos tiempos se ha producido en el Ecnador
una epidemia en el cacao, cuyo cultivo es ahi
de gran trascendencia, epidemia gue sigue pro-
duciendo grandes perjuicios. Hsta cireunstancia
abre nuevos horizontes a nuestro pais en materia
de tratados comerciales: los productos de la agri-
cultura consumidos ahi se pagan a precios dos
i tres veces superiores a los de nuestro pafs.
Pero los interesantes estudios hechos por la
comision no se detienen sélo aqui, sino que com-
prenden también las relaciones comerciales con
el Pert, la Arjentina i el Uruguai. Sobre la ba-
lanza de comercio con el Peria, hemos hecho ya
observaciones en cuanto a su desequilibrio, debi-
do principalmente a la situacion cieada con la
guerra del Pacifico. En 1901 las importaciones
procedentes de ese pais llegaban en el azicar
prieta a $ 3.986,052, en el café a $ 383.270, en
el carbon de lenia a $ 169,636, en el arroz a
$ 109,786, en total a $ 4.905,847; i las esportacio-
nes de Chile hacia alla, en charqui a $ 136,108,
en frejoles a $ 40,578, en animales caballares
i mulares a $ 104,290, en queso a $ 32,088, en
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total solo a $ 920,000. ;Cuél era la causa de esa
falta de reciprocidad en las relaciones comercia-
les? La fundamental, jeneradora de todas las
demds, era, sin duda, la malquerencia con que
nuestros vecinos del norte nos han mirado por
razon de los resultados de la guerra del 79. El
trigo chileno pagaba alli, como anota la comision,
el 409, ad-valorem, como igualmente el afrecho;
los frejoles i el pasto seco, los vinos el 659, igual-
mente ad-valorem. La comision llamaba la aten-
cion al hecho de que los aziicares peruanos inter-
nados a Chile pagasen solo $ 6.50 por quintal
métrico, cuando otros pagaban $ 14.35, lo cnal
significaba una proteccion al producto del Peri.
No pertenecemos a los que estiman que los dere-
chos al azicar peruana estan bien: estimamos que
son bajos; pero creemos que se debe considerar
también la circunstancia de que esos $ 6.50 que
habian sido $ 7.00 desde 1893 a 1897, eran paga-
dos por el azicar impura (prieta), que se refinaba
i se refina en Chile, en donde queda, o debe que-
dar por lo menos, el producto del trabajo- corres-
pondiente, lo que no deja de tenmer sus ventajas
economicas. En cambio, aquellos § 14.35 eran pa-
gados por el azicar ya refinada i eran demasiado
elevados. El problema que al respecto ha existido
i existe es el de la carestia del producto en el con-
sumo nacional. Ello proviene naturalmente del mo-
nopolio establecido en el pais por causa del fuerte
gravamen impuesto al azicar refinada. El informe
estimaba que la rebaja de tal impuesto «daria sa-
tisfaceion a un deseo general». El manterimiento
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de esa situacion era, en su concepto. gravemente
perjudicial al interés piblico, pues el azicaresun
articulo de alimentaciéon i no de lujo.

Sobre la balanza de comercio con la Arjentina,
a que ignalmente hemos llamado la atencion, por
¢l constante desequilibrio en contra nuestra, la
comision hace también observaciones importantes.
BEn 1901 los valores de importacion de proceden-
cia arjentina ascendieron, enanimales a§ 3.251,005,
en lana & $ 57,290, en sebo a $ 34,758, en grasa a
$ 21.722, en total a $ 3.385,091: 1 los de esportacion
chilena haeia alld, en nueces a § 63,365, en tabaco
a $ 42,643, en frejoles a § 28,197, en todo a
$ 222.967. Por el capitulo mas valioso de las im-
portaciones arjentinas a Chile. o sea, de los ani-
males, sulio del pais en los cincuenta i dos anos
trascurridos de 1850 a 1901 la suma de s 204,507,596
de 18 d., llegando la esportacion total de productos
a la Arjentina solo a la cantidad de 5 14.390,622.
La comision estimaba que era prudente propender
por todos los medios al fomento de la ganaderia
nacional, para contrarrestar la enorme sangria
economica que por tal capitulo sufria el pafs. Pero
para ello era menester no abolir los derechos de
internacion de ganado arjentino, ien tal caso se
producia el problema, que es siempre latente, de
la carestia de la vida, en que padecen principal-
mente las clases bajas de la sociedad. por la exi-
giiidad de sus rentas i fortunas. Es éste, sin dnda,
uno de los puntos mis interesantes que tenemos
por delante en el terreno de la economia nacional.
La solucion satisfactoria del problema habry de
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imponer sacrificios a la poblacion. Estd comproba-
do que la ganaderia chilena prosperd grandemen-
te al abrigo del impuesto protector que tuvo du-
rante algin tiempo la internacion por la cordille-
ra, Es de esperar que. pasadas las crisis econdmi-
cas jenerales, continte la proteccion eficaz a la
crianza de ganado nacional, lo que obligaria quizis
ala Arjenting a dar facilidades a la introduceion
de productos chilenos, en apoyo de la reciprocidad
que anhelamos.

Sin embargo, para consegnir ese fin de protec-
cion, es mecesario tomar medidas conducentes,
mejorando, por una parte, las condiciones de vi-
jilaneia en la cordillera. pues el contrabando pue-
de ejercerse en grande escala por las difienltades
mismas que ella presenta, para lo enal seria me-
nester organizar los puntos de entrada por la
montafia; suprimiendo las exenciones, por otra; e
interesando, por la otra, directamente al agrienl-
tor. La comision Hamaba, entre otros cusos, la
atencion al hecho de que, estando exenta del im-
puesto la internacion de terneros, se importaron
en 1901 por Antuco 4 machos. 3 hembras 1 3,164
terneros libres, i por el paso de Lonquimai 300
machos, 05 hembras 1 17,287 terneros libres....
Termina al respecto manifestando la certidumbre
de que el territorio de Chile puede producir el total
del consumo nacional de carne.

Ciérrase el informe llamando la ateneion al
déficit que deja ignalmente nuestro intercambio
con el Urngnai. Chile importo en 1901 productos
uruguayos por valor de § 1422244, llegando la



— 540 —

yerba-mate a £ 613,745. el sebo a & 500,772 1
la grasa a $ 289,968; i esporto hacia alld por un
total de solo $ 600,441, contribuyendo las nueces
con § 237,475, los frejoles con $ 182,844, las len-
tejas con $ 59,570, los garbanzos con $ 37,045 i
los descarozados con § 37,945.

Bl estudio hecho por esa comision sobre las re-
laciones comerciales de Chile con los paises latino-
americanos mencionados, constituye una iniciativa

" de valor i un buen ejemplo para los hombres que
mas adelante han debido dirijir sus pensamientos
i las actividades del Estado hacia la consecusion
de los altos fines de mejoramiento de la vida eco-
némica nacional en cuanto depende de la prose-
cusion de una politica comercial oportuna 1 eficaz.
Le debemos, sin embargo, hacer la objecién de
ser en jeneral mas de eritica o censura de lo ya
hecho o insinuado, que de constroceion u organi-
zacion de lo que debia hacerse, sin que esta ob-
servacion la formulemos con el cardcter de abso-
luta, pues, a veces hace proposiciones coneretas.
Estamos seguros de que si hubiera economizado
un poco el pesimismo con que tan a menudo
aparece en el informe i hubiera perseverado en el
terreno de esos tratados comerciales, patrocinan-
do medidas positivas, el pais habria tomado al
respecto un rumbo diverso al del laissez faire
laissez passer que ha seguido.

En materia economica i financiera de orden in-
terno, corvespondio a la administracion Riesco la
dictacion de una importante lei sobre aleoholes. pro-
blema acerca del cual se venfa tratando desde

= P

——————



— b4l —

algtin tiempo atras. La lei cred el organismo deno-
minado «Administracion de Impuesto sobre Alco-
holes», que se encargaria de fiscalizar todo lo
referente a esa materia, no pudiéndose establecer
fabrica alguna de alcoholes sin dar aviso a esa
oficina i sin comunicar los pormenores de su ubi-
cacién, de sus alambiques, cubas i recipientes, de
su materia prima i produccion. Prohibiose la in-
ternacién de alcoholes no etilicos o vinicos. Estable-
ciose sobre la fabricacion del aleohol una contribu-
cion fiscal proporcionada a la cantidad de aleohol
absoluto, que lleg6 a 50 centavos por litro de
100° Gay-Lussac en los alecoholes fabricados en las
destilerias industriales, contribucion que se anmen-
tarfa en 10 centavos anualmente hasta llegar a
un peso por litro, i a 40 centavos por litro en los
fabricados en las destilerias agricolas (las que des-
tilan sdlo los productos de la uva)de los residuos
de la fabricacion del vino, 1 a 30 centavos si fue-
sen estraidos del vino i de las chichas, llegando
en igual forma que el anterior a un peso. La contri-
bucion se cobraria para las fabricas industriales
por la cantidad de alcohol que indicasen los mar-
cadores mecdnicos continuos, de que estarian do-
tados los alambiques. Todos los locales de espen-
dio de alcohol quedaban sujetos a la vijilanecia
de la policia i pagarian impuesto de patente, que
fluctuaria entre $ 1,2001 % 75, segiin fuese la clase
i el departamento.

Con fines de beneficencia, se concedié permiso
a los hipédromos para mantener apuestas mutuas,
fijindose el beneficio que pudiese reportarles, en
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asignandose la mitad a la Junta de Beneficencia
de la ciudad cabecera del departamento respec-
tivo. Para el mejoramiento local, se acordd tam-
bién la inversion de cien mil pesos en establecer
desinfectorios phablicos en varias ciudades de la
Republica.

Con fines de fomento industrial, se concedid una
prima, de tres centavos por cada kilo de acido
sulfirico de 60v Beaumé que se produjese en el
pais. Por lei de 1806 se concedio a las fibricas
nacionales de aziear de betarraga una prima de
850 centavos por cada 100 kilos de betarraga saca-
vina elaborados por ellas. Habia una tibrica en
Paveal i se trataba de estimular la fundacion de
otras. Esa interesante y benéfica disposicion es-
tablecio también derechos especificos para los azi-
cares que se internasen a Chile, siendo de $ 13.35
por cada 100 kilos de azicar refinada: § 10.40 por
igual cantidad de aztear blanca; $7.50 por igual
cantidad de azicar granulada: $ 6.60 por los azn-
caves impuros (chancaca o concreto). En los domi-
nios del salitre. se auforizo la enajenacion en publi-
ca subasta de una gran cantidad de terrenos
salitrales del Estado. Dictose también una lei de
constitucion de la propiedad salitrera, en virtud
de la cual las personas que se creyesen con dere-
c¢ho a pertenencins salitrales en terrenos eriales
debian presentarse haciendo valer sus titulos den-
tro de cuatro meses.

Con iguales fines de fomento industrial, pero
también agricola i comercial, dispusose en esa
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administracion gran numero de medidas de orden
ferroviario, empezandose por destinar § 3.700,000
en reparaciones de la via férrea i reconstruceion
i afianzamiento de puentes. De trascendencia seria
la lei de 14 de febrero de 1903, gque auntorizaba
la: contratacion por propuestas publicas de la cons-
truceion de wn fervocarril que uniric a Chile con Ar-
Jenting, ponienda en comunicacion la cindad de
Los Andes con Mendoza. El Estado garantizaria
por veinte afios el interés del 59, sohbre el capi-
tal invertido de £ 1.500,000, i el concesionario,
una vez terminado el ferrocarril, estaria obligado
a venderlo al Estado, si éste lo exijiese, dentro
del plazo de cinco anos i por un precio que no
excediese del capital euyos intereses se garanti-
zasen, mas un 109, debiendo, ademdis, respetar
las convenciones que celebrase Chile con la Arjen-
tina relativas a la esplotacion 1 trafico de la linea,
Esta lei, que se dictaba en dfas en que se estimaba
que habia base econémica suficiente para realizar
la obra en los lngares inmediatos a la capital i al
centro del pais, era la espresion de un anhelo largos
afios sustentado. Hiciéronse los trabajos, a cargo
del concesionario senor (Mark, desde 1906 a 1910,
afio este ultimo en que se rompio el tanel de la
cumbre, de 3,039 metros de largo, en la linea diviso-
ria. El trecho gue correspondio a Chile fué de 70.5
kilometros, i el que correspondio a la Arjentina de
180 kilometros.

A las poderosas dificultades de orden téenico con
que debia tropezar un ferroearril que atravesase la
ancha, elevada i escabrosa cordillera de los Andes,
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hubieron de agregarse las de orden econémico deri-
vadas de la existencia de una poblacion escasa en
los paises que pondria en comunicacion (5 habi-
tantes por kilémetro cuadrado en Chile i 3 en la
Arjentina), siendo, ademds, relativamente reducido
el intercambio comercial de ellos, por haberse dedi-
cado hasta ahora de modo principal a la esporta-
cion de sus productos a Europa i Estados Unidos,
tomando los arjentinos la via atlantica i los chile-
nos la via del Pacifico. Asi se esplica, como lo
hemos detallado en el trabajo sobre «Nuestros pro-
blemas economicos i el tréfico nacional», que el
trasporte por la via ferroviaria trasandina haya
sido siempre modesto, lo cual debe incitar a obrar
¢on grande empefio i perseverancia en una politica
ferroviaria frasandina capaz de llegar a obtener
una esplotacién favorable i un porvenir venturoso
en esta obra i en el intercambio econdmico tras-
cordillerano,

Al afio siguiente de la dictacion de la lei fe-
rroviaria anterior se reorganizaron los resguardos
de cordillera, formando con el personal que te-
nian un cuerpo movilizable capaz de ejercer me-
jor vijilancia. A los ferrocarriles del Estado se
proveyo de galpones-bodegas en sus estaciones,
para lo cual se destinaron $ 750,000. Destindron-
se también sumas para el pago de obras ejecuta-
das en los ferrocairiles de Serena a Rivadavia,
de Alcones a Pichilemu, de Temuco a Carahue
i de .Antilhue a Loncoche. Concediose, ademas,
PSSO/ para construir i esplotar el ferrocarril de
Quintero a la linea central, a la altura de Noga-
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les, i se dieron fondos para estudiar la seccion
del ferrocarril lonjitudinal comprendida entre
Arica i la linea de Antofagasta a Bolivia, como
asimismo la via de Antofagasta a Mejillones i de
Iquique a la frontera boliviana, el ltimo de los
cuales no podria realizar.

Por tiltimo, i después de haberse firmado entre
Chile i Bolivia, con fecha 24 de ‘enero de 1906,
sobre la base del tratado de paz de 1904, un
protocolo comercial que disponia que mientras el
gobierno de Bolivia realizaba su proposito de
cancelar las franquicias de que gozaban los pro-
ductos peruanos, los articulos chilenos que se
importasen a Bolivia i viciversa gozarian de la
exencion de derechos de aduana en uno i otro
pais, se acordo contratar un empréstito que pro-
dujese hasta la suma de £ 2.200,000 para cons-
truir el ferrocarril de Arica o La Paz. l.os bonos
que se emitirian tendrian una amortizacion anual
de 204, i un interds no superior a 59%. La lei
correspondiente lleva fecha 21 de febrero de 1906
i la firma del ministro don Federico Puga Bor-
ne. lste ferrocarril, que debia «estrechar las re-
laciones politicas i comerciales entre ambas re-
piblicas», fué construido por Chile sobre la hase,
como queda dicho, del tratado de paz con Boli-
via en 1904, que puso término al pacto de tregua
de 1884. Concluyo la obra en 1913. Como base
economica fundamental tiene el movimiento de
las riquezas minerales de Bolivia. Es, por lo
demas, la via méis corta de salida al mar: 416

Historia Ecomémica—35,
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kilometros (la linea que sale por Mollendo, en
el Peri, tiene 850 kilometros: la que sale por An-
tofagasta 1,157 kilometros).

En materia de navegacion, se acordo gravar
a las embarcaciones que navegasen en las costas
de Chile con una contribucion de faros i balizas,
que se devengaria sobre el tonelaje de” rejistro
una vez al ano, pagando § 0.60 de 18 d. por to-
nelada todas las naves a vapor de procedencia
esterior o que navegasen en las costas de Chile,
cualquiera que fuese su nacionalidad: $ 0.40 las
de vela, i $ 0.30 i € 0.20 las a vaporia la vela,
respectivamente, que se ocupasen en el comercio de
cabotaje. En cuanto a los puertos, existia por
esos anos el proyecto de realizar grandes cons-
trucciones en Valparaiso, asunto en que a me-
diados de 18905 celebrose un contrato entre nues-
tro gobierno, siendo ministro de hacienda don
A. Subercaseaux Pérez, i el injeniero don Jaco-
bo Krauss, en virtud del cnal éste se comprome-
tia a trasladarvse a Chile con el fin de intervenir
“en la apertura de las propuestas pedidas para
la ejecucion de las obras maritimas, de informar
sobre ellas i de prestar sus servicios.

Intensa hahia sido en 1904 lu fiebre de negocios
industriales @ comerciales. El ejecutivo habia autori-
zado lo existencia legal de 59 compaiifas anoni-
mas, que representaron un capital de 3 93.663,900
i que se dedicarian a la esplotaciéon de frigorifi-
cos, de minerales de cobre, de salitre, de carbon, de
papel i carton, de azicar. de productos agricolas i
ganaderos, de crédito urbano i bancario. de segu-



— 347 —

ros, de trasportes maritimos i terrestres, de elee-
tricidad. de gas acetileno, etc. Pero mucho ma-
yor atn fué esa fiebre de empresas i negocios en
1905. Se crefa, segun el ministro de hacienda
don Joaquin Prieto Hurtado, «en la existencia
de una considerable masa de capitales ¢ dlspam-
bles i en la inesperada manifestacion de riquezas,
proftamente apr nve_cTia:Tq]'gs,mn sin
discrecion suficiente mui numerosas _sociedades
anonimas, con el objeto “de crear negocios pro-
blemdticos». A causa de las muchas remesas que
en pago de articulos de todo jénero hubieron de
hacerse al estranjero, i de otros factores, el cam-
bio desmejord i oscilo bruscamente, con todo lo
cnal, i la fiebre misma de negocios, se desarrolld
una fuerte especulacion.

Ese aio se autorizo la existencia legal de 170
sociedades industriales i comerciales, con un eca-
pital social de § 271.000,000. Las companias ga-
naderas i agricolas, que fueron representadas con
§ 78.743,000, i £ 585,500, l]egarnn a 29; las sa-
litreras, que lo fueron con $ 9.700,000, £ 4.445,000
i Mes. 16.320.000, alcanzaron a 23; las mineras,
que lo fueron con 44.390,000 pesos 1€ 775,000,
llegaron a 27: las bancarias, que lo fueron con
40.100,000 pesos, alcanzaron a 10; las auriferas, con
1 millon de pesos i € 403,240, fueron 13; 1 diver-
sas otras, que llegaron a 68, Las memorias de
hacienda de 1905 i 1906, de los ministros don
Julio Fredes i don Joaquin Prieto Hurtado, traen
un detalle de los nombres de esas sociedades, con
su capital social i la cuota fijada para iniciar sus
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operaciones, cuota que en gran niimero de e!lz@
era demasiado baja para dar seguridades de éxi-
to. Gran parte hubo més tarde de zozobrar, con
perjuicio de mucha jente.

" A fines de 1904 se debia presentar de nuevo
el problema de la conversion, a causa de cum-
plivse ya el plazo fijado para el efecto. Pero el
cuarto de siglo, con escepcion de tres anos. que
habia vivido el pais bajo el réjimen del papel.
hacia dificil la vuelta a la moneda metdlica, por-
que los intereses se habfan amoldado demasiado
a las condiciones que creaba el circulante fidu-
ciario, sin ser ajeno a c¢llo el habito de la espe-
culacion. Solo la tenacidad de un gobierno gue
cifrase su gloria especialmente en la obra de con-
cluir con el curso forzoso, podia ejercer influencia
favorable para llegar a la realizacion de ese ideal.
Por otra parte, los ahorros i depodsitos que para
la conversion debieron hacerse, no lograron llegar
a una suma suficiente, de manera que, ademés
de las dificultades que oponfan los intereses crea-
dos, existia la de la insuficiencia de los medios
de reemplazar el billete por el oro.

No era estrafio, asi, que habiendo falta de re-
cursos para satisfacer nuevas necesidades, cum-
pliéndose el plazo de postergacion de la conver-
sion 1 obedeciendo a una politica inflacionista
que tenia fuerte mayoria en las camaras, se la
volviese a postergar i se lanzase a una nuera emi-
stin, que esta vez fué de 30 millones de pesos. La
lei lleva fecha 29 de diciembre de 1904 i la firma
del ministro don Ernesto A. Hiibner. Prescribié
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que de esa suma se invirtiesen dos tercios en ad-
quirir bonos de la Caja de Crédito Hipotecario,
los que unidos a otros fondos depositados: en la
Casa de Moneda, se mantendrian preferentemen-
te afectos al servicio de interési amortizacion de
la deuda interna del Estado. Dispusose también
que se constituyese un fondo de garantia i de
conversion para la totalidad de la emision fiseal,
compuesto de 22.907,513 pesos de 18 d. existen-
tes en la Casa de Moneda, de 14.939,040 pesos
de 18 d. existentes en arcas fiscales de la venta
de los acorazados «Constitucion» i «Libertad» i
de otras partidas menores.

Después de dictarse en ese afio una lei sobre
acuniacion de moneda de plata, por la cantidad
total de 4.500,000 pesos, se lanzd con fecha 23
~de mayo de 1906, firmédndola como ministro de
hacienda don Joaquin Prieto, ofra emisiin de bille-
fes fiscales de curso forzoso, esta vez por 40 mi-
llones de pesos. De esa suma se destinaron vein-
te millones a las obras previstas por la lei de fe-
brero de igual afio, que autorizaba su ejecucion
hasta por la suma de £ 1.500,000, i al ferroca-
rril de Arvica a La Paz, para el cual se habia
autorizado la contratacion de un empréstito de
£ 2.200,000. Los otros veinte millones estaban
destinados a ser tomados por los bancos i por los
particulares por igual cantidad en oro sellado o
en letras sobre Londres. La politica inflacionista
estaba en su apojeo. En el pais flotaba aquel
ambiente febril de fundacion de empresas de toda
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clase, que luego se derrumbarian con estrepitoso

aparato.

En materia social se dic
cred los consejos de hahitaciones para ohreros,
destinados a favorecer la construccion de habita-
ciones hijiénicas i baratas para la clase proleta-
ria, a sanear las que se destinasen a ese objeto,
a dirijir las que ellos mismos consfruyesen con
los fondos donados, legados o dados por el Es-
tado para el objeto i a fomentar la, formacion
de sociedades de construccion de tales habitacio-
nes. Esta lei de mejoramiento social obrero, que
cred el consejo superior de habitaciones, fué la
primera de este jénero en Chile. Lleva la firma
de don Migunel Cruchaga Tocornal.

Téeanos ahora examinar el desarrollo de las
rentas nacionales ordinarias que, aungue lento en
los primeros anos del periodo, esperimento nota-
ble alza en los ultimos, llegando

to en 1906 la lei que

Uro de 18 . En m'e
Bo 1901 8..0ionrinne. 8 71.955,129.32  $ 23.764,384.10
» 1902 a. 71.257,231.57 23.264,624.98
Sl O0B R thim s 79.089,920.86  25.263,123.12
T It 82.506,860.43  27.611,873.95
IO Al ] 90.636,701.56  83.222 447.82

Habiendo llegado el monto de los gastos de
1901 a § 40.857,885.92de 1S d. 1 $90.056,104.02 m/c.
1 tomando en consideracion el sobrante del afio
anterior i las entradas estraordinarias de ése, las
‘¢cuales; reducidas a oro de 18 d., alcanzaron a unos
catorce millones de pesos, el aiio financiero arro-
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en cambio, en el signiente, en que con un gasto
total de § 134.263.366.55 1 una entrada estraor-
dinaria de veintitrés millones e pesos, quedo un
sohrante de § 1.958,152.52. El impuesto sobre al-
coholes rindio en 1902 la cantidad de $ 1.063,.252.05.
Al aino siguiente llegdo a $ 1.434.598.84, invirtién-
dose en gastos § 1.219,948.76, suma abultada, que
encontraba su esplicacion en los egresos por ad-
quisicion de elementos e instalaciones de servi-
cios pertenecientes en gran parte al periodo an-
terior. En los hechos financieros de 1902 hai que
anotar la circunstancia de que de los fondos de
conversion se tomaron 20 millones de pesos para
gastos estraordinarios de guerra i marina, Superd-
vit. también hubo en el ejercicio financiero de 1903,
en que los gastos ascendieron a § 38.760,251.43 de
18 d. i $84.395,830.01 m c. i la entrada estraordina-
a 33.000,000 de pesos.

En el aumento de las rentas ordinarias de 1903
participaron los derechos de internacién con un
149%, los ferrocarriles con 12.859%,, los derechos
de esportacion con 9.35%, i el impuesto de alco-
holes con un 7.809,. El ministro de hacienda,
doniMaximiliano Ibiiez, protestaba en la memoria
de 1904 del hecho de que el Estado consumiese
todas sus rventas ordinarvias i atn aquellas gue
tienen con toda evidencia el cardcter de transi-
torias, como son las que produce la esportacion
del salitre, en servicios indispensables, que no
escluian a los empleos i pensiones innecesarios.
Encontraba esa forma de gastos solo aceptable



— 552 —

en obras materiales de grande aliento, como las
del puerto de Valparaiso, los ferrocarriles, los
muelles, etc.

Déficit volvio a producirse en 1904 conside-
rando, ademds de los ordinarios, los recursos es-
traordinarios (unos veintisiete millones de pesos)
i el aumento que se hizo de los fondos de con-
version en 16.346,553 pesos, el déficit llego a
$ 1.227,921.64. Al afo siguiente hubo de nuevo
un superavit, pues se refrenaron los gastos, que
llegaron a § 136.326,748.66, 1 anmentaron las en-
tradas ordinarias por los derechos de esportacion
e importacion; las estraordinarias alcanzaron a
unos quince millones. El detalle de las rentas or-
dinarias de 1905 fué el siguiente:

Derechos de internacion............. $31.109,903.55 oro de 15d.
Derechos de esportacion de salitre  56.645,285.0958  » »
Derechos de esportacion de yodo.. 687,840.83 » »
Derechos del 109/, sobre aleoholes 121,298.56 » »
Resguardos de Cordillera........... 935.116.00 = »
Tigros 1 balizas usnainr. i 8836,498.21 » »
Derechos consulaves................. 288.923.59 » »
R i e s e 31258191 » »
Derechos de internacion. ... 270,733.85 m/e.
Derechosde movilizacion de l:ultm 60,540.63  »

Impuesto sobre aleoholes 429.,639.67 »
Papel seliado, timbres.. 5 917,305.72 »
Estampillas postales tulr-gmhc‘a‘s 1.498.369.47 »

Tlalugmfos ............................. B02,736,99 »
Utilicad de la Casa de Moneda..... 12.353.84 »
Productos de los ferrocarriles. .. ... 20.978,332.98 »
Redencién de censos................. 117441566 »
Contribucidn de Cias. de seguros.. 112,728.98 »

L) ne o T I NS 2.065.357.49  »
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De trascendencia en el monto de las entradas
principales para el porvenir habria de ser la ce-
lebracion del Congreso Azucarero de Bruselas
de 1902, a causa de la intima relacién que guar-
daba la produccion de azicar de betarraga con
el consumo de salitre. Tomose ahi el acuerdo de
abolir las primas que se daban a la produccion
i esportacion de azicar i de limitar el recargo
fiscal sobre el monto de los impuestos de impor-
tacion del aztcar estranjera i demds gravimenes
a 6 francos los 100 kilos en la refinada i 51,
francos en las demis. Alemania iba en camino
de robustecer eficazmente la industria del aztcar
de betarraga, llegando a ser el principal produe-
tor de ella i el principal consumidor de nuestro
salitre. Los nuevos remates de terrenos salitrales
en Chile, que estimularian la produccion de ni-
trato, eran portadores de fundadas esperanzas de
mayor desarrollo salitrero i de rentas nacionales
en el futuro préoximo.

La cuantfa i la forma en que estas ultimas se
habian producido en el periodo que examinamos
debian estar necesariamente en estrecha nnion
con las condiciones de desarrollo del comercio
internacional, en el cual notamos en sus valores
totales estagnacion o escaso aumento en los pri-
meros afos, pero fuerte progreso en los ultimos.
En pesos oro de 18 d. las sumas llegaron:
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Afios Esportacion Importacion Tatal Camhio
1901 .. & 171,844,076 $ 130,300,766 $ 311,145,742 15.57d.
1902;.. 185.579,965 132,428,204 318,308,169 15.18
1908... 194.130,402 142,470,060  336.600,871 16.62

1904... 215.997,784 I.‘)T.|5‘3.11.&«1/373,149,5154 16.37
1905... 265.209,192 188596, 415¢ 153.805.610 15.62

Malas cosechas en la agricultura nacional ohli-
garon en 1901 a importar trigo i harina de Es-
tados Unidos i Australia por mas de 50 mil i
40 mil toneladas, respectivamente, i por un valor
de § 8.560.,000. En las esportaciones de 1902 apa-
rece la estraccion de moneda chilena al estran-
jero con un valor de $ 16.349,514, cantidad con-
siderable gque provenia del jiro hecho contra el
fondo de conversion, que fué entregado a la cir-
culacion a causa de las dificultades por que atra-
vesaron las relaciones internacionales de Chile,
situacion de incertidumbre que se normalizd por
tratados del mismo afio. La produccion de trigo
i harina habia mejorado: ese afio se esporto por
valor de 2.595,000 pesos i 371 mil pesos, respec-
tivamente.

Aumento jeneral hubo yaen 1903. En la espor-
tacion llego el salitre a 142,323 734 pesos, el co-
bre en barra a § 16,975,035, i el trigo a $ 5.386,355.
En la importacion anmentaron las materias tes-
tiles i sus manufacturas en 44.997,943 pesos i los
minerales en 23.509,736 pesos. Mayor fué el aumen-
to en 1904 la esportacion de trigo llegoa 7 mi-
llones 30,213 pesos (en 1905 bajo de nuevo, lle-
gando a 1.120.000 pesos) i la de salitre a 160 mi-
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llones 508,620 pesos. Mucho mayor lo fué en 1905,
sobrepasando al antervior en $0.655.746 pesos: en
las esportaciones figuro el salitre con 184 millo-
nes 421 mil pesos, participando en él por prime-
ra vez el Japon con 124 mil quintales;: en las
importaciones, la maquinaria para la industria
salitrera. con 7 millones 395 mil pesos, los moto-
res en jeneral con 1 millon 355 mil pesos, las
méquinas para diversas industrias con S07 mil
pesos, las maquinas para alumbrado eléctrico
con 953 mil pesos i las para diferentes otros ob-
jetos a sumas también considerables. He aqui el
detalle de la balanza comercial de 1905:

Naciones europeas, asidticas ete.  Esportacion Importaciim
Gran Bretafia. ... $ 101.821,794 $ 71.120,129
A lernarIg1 s R b 78.154,739 47.587.686
BrEn el e r siisimieaiear 22,421,590 14.225,817
Belfiea ol coonve 4.507,752 2,653,693
TR o pestists v s aiey 4.047,943 5,118,697
OB EA L o sttt s e 3.154,333 35,851
MEEDATIHN. Svvesvnd crmbrmnponid 1.825.902 1.719,225
1) R Rt e 1.371,305 41,713
Posatiglia b ® o 0 el : 653,939 7.066,663
IDRPEVEE s { et hrneshoen i st 1 TG EERREIDES 20,258
TSR . 8, oo S0 0 i iy 3 1.120,130 4.326,113

Niaciones americanas:

listados Unidos............ $ 42.804.991 § 18.5867.949
15205 S S S 5.004,627 4,945,432
Arjenting.:.. . ie. bsieiinsss 1.552,578 6.333,572
Bolivia ..... N PR 1,176,144 59,933
1) g RS S e 376,060 1.081,657

Brabilzshanunistatss 342,055 78,061
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Naciones americanas:

PIEHRABT 4. - crevsmsnssseis 201,516 933,099
P20 Ty L U 133,469 333,115
Guatembla ..o -eian 31,797 (8,250
U e e O L 189,488
KRR e s e e s 11,598 52,494

107 [ T R A P S 507,622

A las observaciones ya hechas sobre el comer-
cio esterior de ese afio debemos agregar algunas
otras, necesarias para juzgarlo en su composicion.
Del estudio de los pormenores de la esportacion
de 1905 resulta que entonces se esporto por 23
millones 386,635 pesos 29 centavos. dirijiéndose
la mayor parte, como no era de estrafiar, a Ale-
mania. Los valores en letras destinadas al servi-
cio de la deuda esterna fueron de 13 millones de
pesos; los del servicio piblico de Chile en el es-
tranjero, de 4 millones de pesos. Es evidente que
para apreciar la esportacion efectiva de produc-
tos al estranjero, el conocimiento de estos datos
es de importancia fundamental, pues representan
valores que es menester descontar de la suma je-
neral de esportaciones, para obtener una balanza
comercial que siquiera se aproxime a la realidad.

Nada mds dificil que leer o interpretar justa-
mente los valores de una balanza comercial. Ci-
fras totales de esportaciones e importaciones, en
que, por ejemplo, las primeras sobrepasen fuerte-
mente a las segundas, como el caso del ano 1905,
suelen representar una mera ilusion en el inter-
cambio lejitimo de productos del comercio inter-



— 357 —

nacional. 1 esto, como hemos dicho en otra oci-
sion, ocurre de modo especial en los afios en que
la economia jeneral de una nacion empieza a
complicarse més i mas por sus relaciones con el
estranjero, Asi, a esos cuarenta millones que debe-
mos rebajar de la esportacion real, deberiamos
agregar los valores que representan los fletes de las
compafiias estranjeras de navegacion, que no solo
han ejercido el comercio de cabotaje en condicio-
nes mucho més favorables que las naves naciona-
les, sino que han sido las unicas que han traido
i llevado los productos objeto de intercambio.
Deberiamos agregar igualmente los valores que
han representado las ganancias de las compaifias
estranjeras de ferrocarriles en el pais, que, sobre
todo en la rejion salitrera, han arrojade conside-
rables utilidades. Deberiamos agregar, por ultimo,
los valores que salen del pais como intereses de
los capitales estranjeros invertidos en la industria
nacional, especialmente en las salitreras, gue han
producidos beneficios sencillamente fabulosos.

8i todo esto tomamos en cuenta, i rebajamos de
la cifra de las esportaciones que aparecen en las
estadisticas los valores que realmente representan,
veremos que la estraccion verdadera de produe-
tos al estranjero es mucho menor que la anotada
por la estadistica i que las cilras de las importa-
ciones son susceptibles de ser aumentadas en can-
tidades mayores o menores, segun sea mMayor o
menor el contrabando que se puede ejercer en la
internacion de productos: piénsese un instante en
lo que ocurre o puede ocurrira través de la cor-
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dillera por el Este. en nuestras costas por el
Oeste i aun en Tacna por el Norte. ['na balanza
mui activa i favorable, como la estimaban los
mercantilistas, puede i llega a ser mui pasiva i
desfavorable por los hechos que dejamos consig-
nados. I en ello es menester pensar, 1 es menes-
ter precaver i evitar el mal. De otro modo las
finanzas i la riqueza nacional sufren los mis se-
rios trastornos.

Resumiendo, diremos que el gobierno de don
Jerman Riesco, primero de la republica en el si-
glo XX, puede lejitimamente caraclerizarse en el
orden politico-econémico por sus iniciativas de
politica comerecial, por el espiritu febril de empre-
sas industriales 1 comerciales que duwrante él se
manifesto i por las actividades desplegadas en
materia de ferrocarriles internacionales. En el
orden financiero, sus caracteristicas son los supe-
rivits casi constantes de las arcas fiscales, pero
también la inflacion del crédito.

Fue, sin duda, un hecho importante, que no
tuvo, desgraciadamente, la resonancia que dehid
haber tenido, en beneficio de los intereses eco-
nomicos de la poblacion, el que ocurrio en esta
administracion al preocuparse acerca de la ne-
necesidad i conveniencia de celebrar tratados co-
merciales preferentemente con los paises sud-
americanos, ya que los celehrados con las nacio-
nes europeas principales no daban los resultados
que podfan esperarse, por las condiciones poco
equitativas que envolvian para Chile. T no tuvo
mayor resonancia, porque el pais, poco habituado
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a pensar en problemas de politica comercial este-
rior, no ofrecia la preparacion que significa el
que los dirijentes, la prensa i la opinion piblica
discutan sobre el particular con alguna frecueneia
e interés.

Estudios de la clase del informe de la comision
nombrada por esta administracion para dictami-

nar sobre las ventajas o desventajas de celebrar
* tratados determinados, son de valor en todo
tiempo. a causa de las iniciativas que encierran
1 las preocupaciones que revelan: son iniciativas
i afanes que, desentendiéndose de las incognitas
1 maquinaciones de la politica interna, abando-
nan el estrecho terreno de lo vulgar, para caer
en los amplios dominios de las perspectivas econo-
micas de mayor vuelo. Todo examen que se haga
de las condiciones en que se desarrolla la vida
economica de los paises méas cercanos, para medi-
tar en las posibilidades de un intercambio conve-
niente de productos, pertenece 4 los mejores es-
fuerzos que se desplieguen en la aspiracion de
encarrilar al pais por la senda de su adelanto
material.

Manifestacion de una vida de tranquilidad nacio-
nal i de esperanzas economicas en este gobierno
fu¢ el hecho de haberse fundado durante sus ul-
timos anos tan numeroso numero de sociedadesy
industriales, hecho gue no habia ocurrido antes
ni que ha vuelto a presentarse después. El espiritu
de empresa se desarrollo en forma inusitada, rom-
piendo, podria decirse, los moldes de la cordura,
pues se idearon i crearon negocios gque, por falta



— 260 —

de base, terminaron pronto malgastando capitales
i sembrando desconfianzas. Pero ello no afecta a
la administracion del pafs, pues son emanaciones
espgnmneag de una poblacion que en un momento
dado se encuentra en una situacion que no puede
producir otros efectos. Conjurados ]0:? t(-!l’l]l{l'cs de
conflictos internacionales e inflado 1 proximo a
inflarse atin mas el erédito por causa de las emisio-
nes, era natural que los habitantes fueran domi-
nados por una verdadera fiebre de empresas. Tal
ocurre solo en periodos en que hai causas de
espansion economica, esto es, cuando existe un
bienestar fundado en la riqueza del momento. I es
imposible evitar sus consecuencias, que aparecen
en verdaderas esplosiones de entusiasmo mercan-
til. Si muchas empresas fracasan ruidosamente,
como entonces ocurrid, debe tenerse presente que
el abuso en situaciones especiales nunca ha podido
reprimirse con eficacia,

Digna de elojios, como en materia de estudios
de politica comercial con el estranjero, fué la
actividad desplegada por el gobierno de Riesco
en lo referente a ferrocarriles internacionales. Dos
leyes de trascendencia se dictaron en este res-
pecto: la una, que amparaba de modo definitivo
la. construccion del ferrocarril trasandino por Us-
pallata, en virtud de la cual tornose éste en una
realidad; i la otra, que autorizaba i ponfa en
ejecucion los trabajos de apertura de la linea
férrea de Arica a la Paz De la primera de estas
empresas de incremento comercial internacional,
el presidente decia en su mensaje de 1.2 de ju-
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nio de 1902 que en los deseos de estrechar las
relaciones con la Republica Arjentina, el ferroca-
rril trasandino habia de ser «el primer paso de
esta grande obra de civilizacion i de progresos.
Especial cuidado ponia el presidente en el culti-
vo de las relaciones esteriores sobre la base de un
mayor acercamiento producido por el intercambio
comercial. Ignal punto de vista tuvo en la reali-
zacién del ferrocarril de Ariea a La Paz. Tanto
Bolivia como Chile necesitan estrechar mutua-
mente sus vinculos econémicos, para que lleguen
a obtener el miaximum de beneficios materiales.
He ahi el éxito de toda politica internacional.

in el orden financiervo, fué peenliar de la ad-
ministracion Riesco la formacion de un superavit.
Si, en efecto, prescindimos del afio en que se
hizo cargo de los destinos del pais, hubo un solo
periodo financiero que arrojd déficit. s evidente
que tal circunstancia aliviaba las tareas ordina-
rias del gobierno i significaba la solucion de muchos
problemas nacionales, que en la mayor parte de
los casos son de trascendencia econdmica o linan-
ciera. Sin el proposito de hacer aqui una objecion
a la administracion, porque no eran superdvits
exajerados, debemos llamar la atencion a que si
en el sentido indicado el superivit es ventajoso,
no lo es en cuanto el Fisco retiene fondos que
en manos de los particulaves, de donde emanan,
producen mayorves intcreses.

El comercio internacional esperimentd en este
periodo presidencial el notable incremento que se

Historia Econdmica.—36.
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vevela, primero, en las esportaciones, que fueron

en 1901 de $ 171.844,976, i en 1905 de 265.209,192
oro de 18 peniques; i, despues, en las importa-
ciones, que de un valor de § 139.300,766 en 1901,
llegaron a $ 180.596,418, igualmente oro de .lh‘ d,
en 1905. Este fuerte exceso de esportaciones
sobre importaciones fué causa importante: de lilll’.‘-.(‘l
cambiono sufriera, ensu términomedio, descenso dig-
no de anotarse. Las rentas nacionales durante esta
administracion subieron, como consecuencia esen-
cial de los aumentos del comercio esterior, en
sumas considerables: de $ 71.955,129.82 oro de
18 d. i & 23.764.384.10 en moneda corriente de
papel, a que llegaban en 1901, ascendieron a
% 00.636,701.56 oro de 18 d. 1 $ 33.222,447.82
moneda corriente en 1905.

Pero fué caracteristica también de este quin-
quenio la inflacion del crédito. Las grandes emi-
siones de papel moneda de curso forzoso que se
hicieron en sus postrimerias, debieron producir
los efectos que les son peculiares, como el enca-
recimiento de la vida, aparte de hacer cada vez
més dificil la vuelta al réjimen metalico, por
aumento de la deuda interna. Fué este, sin duda,
un acontecimiento econdmico inevitable, que la
historia financiera de la repablica no recordard
en la forma en que recuerda los que ocurren en
el sentido del afianzamiento de la moneda metdlica.

A las plausibles preocupaciones de politica
comercial esterior, a que haciamos referencia al
iniciar nuestro juicio sobre esta administracion,
debemos agregar las laudables iniciativas que
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tuvo en materia de politica social interna. La
creacion del Consejo de Habitaciones Obreras da,
testimonio del espiritu de justicia i de los pro-
positos abrigados por ese gobierno en favor de
las clases trabajadoras. Fué esa la primera lei
de cardcter social que se dictd en el pais.

A las necesarias obras ferroviarias que hemos
mencionado, es menester agregar la actividad
desplegada en pro de igual rama dentro de los
limites del pais. En su mensaje de 1.° de junio
de 1904 se quejaba el presidente de la falta de
maestranzas adecuadas en los ferrocarriles, de la
falta de hodegas i galpones para el abrigo de la
carga, de la falta de edificios i eierros en muchas
estaciones, de la falta de nuevas lineas telegra-
ficas, de la falta de doble via en los trayectos
de mayor trafico, de la falta de frenos de aire
para los trenes de carga i de otros - servicios e
instalaciones que aun hoi pertenecen a los 1lti-
mos adelantos en la materia. 1 ¢l se preparaba
con interés para subvenir a esas necesidades,
después de haber realizado diversas obras de tal
naturaleza.

En las labores de trascendencia interna es ne-
cesario tenmer presente los diversos trabajos de
caracter local que emprendio i realizo. Tgualmen-
te es menester tener presente el beneficioso paso
dado con la aprobacion de la lei de alcoholes,
que pertenece a esa administracion. Con satisfac-
cion, decia el presidente en el mensaje menciona-
do de 1.° de junio de 1904, que ya habia logra-
do uno de los fines de la lei: «dar salida por
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esportacion a los vinos en cantidad importante i
obtener su mejoramiento, ya que son llamados a
reemplazar en porcién considerable el consumo
de los alcoholes». I eran todos fines de alcan:
ce los perseguidos i obtenidos por la admi-
nistracion de don Jerméan Riesco, que deja liga-
do su nombre a hechos econdmicos i financieros
de trascendencia en la vida de la republica.

4. Desarrollo econémico i financiero durante la admi-
nistracién del presidente don Pedro Montt (1906-1910).
Ferrocarril lonjitudinal

Un politico activo, que habia prestado ya mu-
chos servicios al pais siendo ministro de Estado
i ocupando otros puestos de importancia, sucedio
en el gobierno de la republica al presidente an-
terior. Don Fedro Montt, a que nos hemos va refe-
rido en sus iniciativas ferroviarias, llegaba a la
eleccion presidencial rodeado del mas justo pres-
tijio. Sus condiciones de estudio, de capacidad,
de enerjfa i de caracter lo colocaban entre los
més aptos para rejir los destinos del pafs.

La época en que debia hacerse cargo de la
primera majistratura no estaba desprovista de di-
ficultades, sobre todo de orden econdmico, pues
le sorprendia una intensa crisis, cuyo periodo de
espansion habia empezado unos dos afios antes
con la fiebre de empresas que hemos examinado,
1 cuyo periodo de depresion hubo de acelerarse
por un fenémeno ajeno al poder i a la voluntad
de los hombres, a saber, por el terremoto del 16
de agosto de 1906. La situacion de estiramiento
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en que se encontraba la vida industrial i comer-
cial del pais hacia mediados de 1906, las desi-
lusiones que en algunos sentidos se habfan em-
pezado a esperimentar porque el éxito no coro-
naba los esfuerzos que se habfan hecho ni las
esperanzas que se habian tenido, i los considera-
bles perjuicios ocasionades por agquel pavoroso
acontecimiento sismico, produjeron una argustio-
sa situacion, que debfa agravarse atin mas con
el efecto del pesimismo mas o menos jeneral que
se habia apoderado de mucha jente, producido
no solo por esos acontecimientos, sino también
por las emisiones de papel moneda, que no ofre-
cian mayores espectativas de mejoramiento. En
1908 el cambio internacional llegaba a un térmi-
no medio anual de 9.625 peniques por peso.
Pero detengimosnos, antes de entrar en otras
consideraciones sobre el particular, a examinar
las leyes i demds medidas a que se recurrio desde
un comienzo para afrontar la situacién i para
mantener la actividad econémica de la republica
en su mejor predicamento. Durante los primeros
tiempos hubo de proseguirse en la dictacion de
medidas encaminadas a atender las necesidades
orijinadas por el terremoto, invirtiéndose sumas
méis o menos considerables en ausiliar a los em-
pleados publicos damnificados i en reparar los edi-
ficios deteriorados, especialmente en Valparaiso.
No era estrafio que también desde los primeros
meses se preocupase el presidente en la construc-
cion de vias férreas, euyas iniciativas i labor eran
ya conocidas al respecto. Con fecha 12 de diciem-
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bre de 1906 se le autorizo, asi, para mnt}'a\ta.r l-a.
de Osorno a Puerto Montt, que se termind seis
afios después. Con este trecho quedaba unida toda
la estension del valle central de Chile, desde el
puerto mas austral de él hasta el mas septm‘tri("mrml.
Enla idea de realizar la comunicacion ferroviaria de
sur a norte, faltaba emprender la construceion del
lonjitudinal de Calera a Arica. Mds al sur de
Puerto Montt, a causa de desaparecer el valle
central, no hai posibilidades de tender lineas fé-
rreas, por lo menos lonjitudinalmente, pues el te-
rreno se compone de montanas cortadas por nu-
merosas i profundas entradas de mar, 1 no ofrece
poblacion por falta de colonizacion.

En el gobicrno de don Pedro Montt aparecia
como natural todo esfuerzo que se gastase por
llevar a caho aquella idea de unir la zona central
con el norte por ferrocarril, i ya mui a principios
del ano signiente debio autorizirsele para inver-
tir un millon de pesos en los estudios definitivos
de la linea entre La Ligua i Arica, hasta que el
23 de enero de 1908 obtuvo del Congreso la lei,
firmada por el ministro don Joaquin Figueroa,
que le permitia contratar a precio alzado la cons-
truccion i el equipo del que se llamaria ferroca-
rril longitudinal. Las obras no excederian de un
precio de £ 7.500,000. Hubo fuerte resistencia por
parte de la Camara para realizar este proyecto.
Si buscamos las causas de la oposicion i de la
tardanza jeneral en la construccion, que aprove-
gharia diversos trechos de lineas Ya construidos
en la zona norte, encontraremos que ellas fueron

T ——
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el reconocimiento de un escaso valor economico
de la linea, fundado en un doble sentido: por un
lado, en que gran parte de las rejiones que debia
atravesar han sido pobres o han ofrecido una
produccion relativamente tan pequefa, que no la
justificaban: por el otro, que la via maritima se-
ria a largas distancias una competidora eterna
del lonjitudinal, en especial en el trasporte de
carga. A esto habia que agregar los grandes cos-
tos de Ia obra, por tener que atravesar los cordo-
nes trasversales de la cordillera desde la cuesta
de Chacabuceo hasta la altura de Coquimbo iSe-
rena. Construido ese ferroearril, el pais ha conta-
do con una linea central lonjitudinal de 3.150
kilometros de estension (de Pisagua a Puerto
Montt); pero. al caracterizar la red completa de
ferrocarriles chilenos, tenemos que reconocer: 1.9
que los ferrocarriles perpendiculares a la costa
tienen que ser en jeneral los proveedores del ca-
botaje nacional, i 2.* que el ferrocarril lonjitudi-
nal tendrd que sufrir siempre la competencia de
tal cabotaje, irresistible a largas distancias,
Luego que se inicid ese gobierno, se concedid
también permiso para construir i esplotar un fe-
rrocarril de Rancagua al mineral de E! Tenien-
te en la cordillera de los Andes, destinado a
servir a la esplotacion de las grandes minas de
cobre ahi existentes; para construir i espiotzil‘ una,
linea entre el establecimiento carbonifero deno-
minado Los Rios de Curanilahue i la costa; para
contr atar Ja construccion de un ferrocarril en la
isla de Chiloé, entre Ancud i Castro; i pafi cons-
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truir i esplotar uno de Lebu a Los S'FLIIC!'ES. Eimn-
prendiose igualmente (1907) la reorganizacion pro-
visional del servicio de los ferrocarriles del Estado,
fijindose las obligaciones, atribuciones i 51.11-1](105
del personal, después de lo cual se auntorizo la
inversion de $ 8.000,000 en la prosecusion de los
trabajos ferroviarios. A principios del afio 1908
se autorizo también la contratacion de un em-
préstito de £ 3.000,000 con un interés del 59 1
una amortizacion hasta de 19, anuales, para el
pago de la construccion del ferrocarril de Arvica
a La Paz, pudiéndose emitir £ 2.000,000 en vales
de tesoreria, que serian cancelados con el produ-
cido del empréstito.

Creado ya en el gobierno anterior el Consejo
Superior de Habitaciones, se autorizo en 1907 la
contratacion de otro empréstito de % 6.000,000
para la adquisicion de terrenos i1 la construceion
de habitaciones destinadas a obreros en cindades
de més de ocho mil habitantes, Fué esta una deter-
minacion simpatica, que en su prosecusion no
habria de satisfacer sino necesidades concretas.
En paises, como el nuestro, en que las clases tra-
bajadoras viven en tan deplorables condiciones,
dominando la mayor ignorancia, reinando una
pobreza estrema i faltando el aseo mas elemental,
todo sacrificio que haga el Estado en tal sentido
reportara los mayores beneficios i serd bien mi-
rado por todo el que conozca la verdadera situa-
cion.

En materia de derechos aduaneros, se dispuso
que los fosforos de madera pagasen un derecho
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especifico de internacion de veinte centavos por
cada kilo de peso bruto; se concedit liberacion
de derechos de esportacién a una partida de sali-
tre destinado a la Arjentina, con el objeto de
atender a la propaganda del abono; se dispuso
que los dervechos de internacion i almacenaje se
pagasen en lo sucesivo en papel moneda, con el
recargo correspondiente, ordendndose que éste fue-
se fijado semanalmente por el presidente de la
reptiblica; se suspendié por dos afios el im-
puesto que gravaba la internacion de ganado
vacuno i ovino por la cordillera; se redujeron pro-
gresivamente, hasta el 5094, los derechos de in-
ternacion de los articulos manufacturados de teji-
dos de punto, de lino, de lana i tricote, las plan-
chas acanaladas de hierro galvanizado, el calzado,
los azucares, las casas desarmadas; se ordeno que
la plata en barra con lei de °/,;, o0 menos pagase
un derecho de esportacion de 4009/, sobre su valor;
se dispuso que la leche condensada que se impor-
tase pagase un derecho especifico de 38 centavos
por kilo bruto de peso; i se declararon por fin,
en 1909, libres de derecho de internacion los utiles
i materiales necesarios para la instalacién de la
industria siderurjica en el pafs hasta una suma
aproximada a quinientos mil pesos de 18d. La
industria del hierro no ha dado hasta ahora los
resultados que se esperaban, encontrindose, hoi
por hoi, paralizada toda labor al respecto.

Para fomentar la pesca, se concedié a las em-
barcaciones de bandera nacional que se ocupasen
esclusivamente en ella, una prima anual de guin-
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ce pesos por tonelada de desplazamiento i diez
por tonelada de pescado i marisco frescos que
internasen para ¢l consmmo, no pudicndo exceder
el monto de la prima de doscientos mil pesos al
afio. La lei ordenaba tomar disposiciones para
reglamentar la pesquerfa i fomentar la industria,
mandaba se considerase al producto de la pesca
como carvea de cuarta clase parva el efecto de los
fletes. A i_um:'u' de estos laundables esfuerzos, la
industria de la pesca, que por las inmensas cos-
tas del pals i la abundancia de peces, pudiera
ser mui rica, no se ha establecido en la forma
concebida.,

Con fecha 27 de agosto de 1907 se dictd una
lei que contenia prescripeiones importantes 1 que
regulaba una serie de servicios de hacienda. Em-
pezo por dar facilidades en el pago de los dere-
chos de internacion i almacenaje, el cual podria
hacerse en oro o en papel moneda con el recar-
go eorrespondiente, recargo que seria fijndo el
cuarto dia de cada mes por el término medio del
mes anterior. Dispuso enseguide, que la oficina
de emision entregase billetes fiscales de curso le-
gal, en la proporcion de un peso por cada 18 pe-
nigues, por los depositos que se hiciesen en oro
sellado en conformidad a la lei de 1895, Dispuso
también la creacion de la Caja de Crédito Sali-
trero, que tendria por objeto emitir bonos de 3,
6, 7, 1 89, de interés, en oro, con hipoteca de
Pl'DPiQdaﬂeS salitreras pertenecientes a personas
dorilllféil,i‘é.c.las en Chile; por una lei posterior se la
autorizo igualmente para emitir cédulas' o bonos
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que correspondiesen a obligaciones de largo plazo
con hipoteca de ferrocarriles en esplotacion, Dis-
puso asimismo la suspension de la remision al
estranjero de los fondos destinados a la conver-
sibn del papel-moneda, mientras el cambio fuese
inferior a 17 d.

En sn articulo 14 ordeno la emision de 30 mi-
llones de pesos en billetes de curso legal. Fué
esta la dltima emision de papel-moneda. Con las dos
del veciente periodo inflacionista (1904 i 1906) i
lag: existentes con anterioridad, 1a moneda de cur-
so forzoso llegaba a 150 millones de pesos en. el
pais. La emision de ahora se invertivia en adqui-
rir bonos de la Caja de Crédito Hipotecario. En
el articulo 15 se autorizd la contratacion de un
empréstito esterior por £ 4,500,000 al 5%, de in-
terés i una amortizacion hasta de 194 anual, de-
biéndose destinar su prodncido esclusivamente a
garantizar el papel-moneda emitido por el Estado.
Pero esta disposicion fué derogada mdis tarde por
lei de 30 de agosto de 1909, El articulo 16 dis-
puso. ademas, la contratacién de otro empréstito
hasta por 3 millones de libras al 5%, de interes
i una amortizacion de '/,9, anuales, pudiéndose
emitir vales del tesoro a uno 1 dos afios plazo,
mienfras se contratase este emp]'ésti.'m, de cuyo
producido se destinarian £ 1.100,000 a las obras
del puerto de Valparaiso i el resto a la construc-
cion de doble via en el ferrocarril central, adquisi-
cion de equipo, otras obras de puerto, ferrocan'iles:
trasversales i otros gastos. El fondo de garantia i
conversion de la emision fiscal quedaba constitui-
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do con los fondos ya depositados en los bancos es-
tranjeros, con el empréstito autorizado por el ar-
ticulo 15 i con las letras hipotecarias que adquirie-
se el fisco en conformidad al articulo 14. Esta lei,
que autorizaba una nueva emision de papel-mone-
da i que tuvo su orijen en el congreso, fué resistida
tanto por el presidente de la repiblica como por el
ministro de hacienda, don Guillermo Subercaseaux.
Por nuevas leyes se ordeno acufiar diez millones
de pesos en moneda de plata de 40, 20, 1015 centa-
vos. con lei de 4/10 de fino, 1 emitir vales de teso-
rerfa al portador i sin interés, que se entregarian a
los bancos nacionales pagando éstos un interés in-
ferior en 39 a los intereses i comisiones que ellos
cobrasen a sus deudores. Estas obligaciones serian
caucionadas con bonos de las instituciones esclusi-
vamente hipotecarias. Para mejorar las condicio-
nes de los empleados publicos, mui desfavorables
en esos tiempos, se les concedié una gratificacion
jeneral.

Estando préximo a espirar el plazo en que debia
hacerse la conversion metéalica i después de resistir
el presidente con su veto la nueva postergacion
que proponia el congreso, pues el seiior Montt que-
ria Ja vuelta al réjimen del oro, con fecha 30 de
agosto de 1909 se fijo el dia 1.° de enero de 1915
para que se realizara, acorddndose al propio tiem-
po incrementar los fondos de conversion con 500
mil pesos oro de 18 d. mensuales, tomados de las
rentas de aduana, i con el producto de la venta de
terrenos salitrales i magallinicos. En esta forma se
sustituyo el empréstito esterior de cuatro millo-
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nes quinientas mil libras autorizado antes para
completar esos fondos.

Las rentas ordinarias durante el quinquenio de
esta administracion tuvieron el siguiente desa-
rrollo:

Afios Oro de 1§ 4, Moneda eorriente
10 $ 103.437,892.11 -] 40.676,022 27
1907 06.586,766.21 65.399,776.95
OB i 72.380,964.67 101.101,049.75
BHOB Y S g 73.729.045.08 103.516,039.22
LD e e 82,764,423 27 123.366,853.48

En los totales de entradas anuales hubo, asi,
un aumento constante. En el aumento de las ren-
tas de 1906 sobre el afio anterior figuraron los
derechos de internacion con & 9.326,000. A los
ingresos anotados de 1906, que fueron los ordi-
narios, hai que agregar $ 17.976,310.85 oro de 18d.
1 20 millones de pesos papel, como recursos estra-
ordinarios, estos ultimos procedentes de la emi-
sion fiscal. Las entradas estraordinarias de 1907
llegaron a $ 82.991,533.14; el ejercicio financiero
arrojo ese afio un déficit de $ 3.312,916.63. EI
descenso considerable que esperimentaron los in-
gresos ordinarios en oro en 1908, como el aumen-
to de los en papel, se debe a la resolucion toma-
da de que los derechos de internacion pudiesen
pagarse ‘en moneda corriente. Las entradas estra-
ordinarias de ese afio fueron de $ 57,398.11 oro
1 $64.308,298.82 papel, arrojando el ejercicio finan-
ciero nuevamente un pequeiio déficit, ascendente
a § 2.177,731.78. La situacion de rentas de 1909
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permanecid m#@s 0 menos estable con respecto al
afo precedente, pero aumentaron los gastos, ke
duciéndose un déficit mayor, que llegdé a 35 mi-
llones 782,111 pesos 90 centavos en billete, i que
debe ser reducido en £ 9.005,143.81 oro de 18 d. que
quedaron sobrantes. Mucho mu_\"‘m'os. que en el
precedente fueron los recursos ordinarios de 1910,
incrementados con § 45.703,488.52 de entradas
estraordinarias; pero ese aio, afio del centenario
de la independencia del pais, los gastos subieron
a valores considerablemente mayores, producién-
dose un nuevo déficit, esta vez por $ 41.834,392.28
en hillete 1 1.151,800.18 oro de 18 d. Tomando
en cuenfa la situacién del afio anterior, resulto
en 1810 nn déficit total en moneda corriente as-
cendente a $ 64.658,487.20, que se debio en esen-
cial a la ejecucion de obras publicas, caracteris-
tica del presidente Montt en sus actividades pi-
blicas, i al fracaso de las finanzas de los ferro-
carriles del Estado. que con las grandes emisio-
nes de papelmoneda de los afios 1904, 1906 i
1907 hubieron de sufrir el grave trastorno de ver
aumentados fuertemente sus gastos de esplotacion,
por el encarecimiento jeneral consiguiente a las
emisiones, i mantenido el nivel de sus tarifas, si
omitimos la pequefia alza de 3094, que entonces
esperimentaron, alza que no correspondia ni con
mucho al aumento de los costos de esplotacion.
Los ferrocarriles tuvieron en 1906 una pérdida de
3.554.164 pesos: en 1907, de 20.506,407 pesos; en
1908, de 20.824,637 pesos; en 1909, de 11.567,498
pesos; en 1910, una de 10.486,167 pesos.
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La composicion de las rentas ordinarias de
1910 habia tenido sus cambios con respecto a las

anotadas en los periodos anteriores. He aqui su
detalle:

Derechos de esportaciin i recar-
g0 QelSalitre. i srsvnprravrrsy § 79.665,417.23 oro de 18d.

Derechos consulares....,............ 1.208,600.20 = »
Derechos de esportacion de yodo 72711518 » »
Dereachos de faros i balizas....... 669,354.48 » »

3 TS o S 299.936.13 » »
Derechos de internacion ... ... 44.436,032.30 » »
Producto del trifico de ferroca-

i T Y Wi WL ). 47.455,724.57 » »
ISV Y (o IR ol i 3.429,990.34 »

Derechos de timbres .............. 674,008.77 »
[Encomiendas postales............... 3.252,883.11 »
Fajas de impuesto.........coieemuins 2.580,760.93 »
Estampillas postales.........co.oo 2.677,750.94 »
Impuesto sobre aleoholes.......... 2.066,972.74 »
Derechos del 109/, sobre alcoholes 256,340.43 »
Derechos de movilizacidn de

bultos......... T PR e £ Vit e syt 1.590,767.29 »
Tel8grafos...ccciveemenrasrrsascisanaas 1.624,545.71 »
Casa de Moneda ....oeeeveenayoes 1.495,202,10 »
Resguardo de cordillera............ 2.248,429.07 »
Companias de SegUros,............ 456,599.17 »
(1) 15 O, R C e e AT R o 9.219.438.02 »

Orijen, en gran parte, de este desarrollo de
rentas nacionales era, naturalmente, el desenvol-
vimiento del comercio internacional del pais, cu-
yos valores llegaron a las cifras siguientes, en
pesos de 18 peniques:
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Afios Esportacion Importacidn Total Cambio

1906... $ 271.448,216 § 225.265,000 § 496.713,216  14.37
1907... 280.080,730 293.681,855 573.762,085 12.75
1908... 319.149,072  267.264,160 556,413,241 9.62

1009...  306.429,008  262.082,763  568.512,672 10.78
1910... 828.827,176  207.485,697 626.312,878 10.78

Las importaciones de 1906 aumentaron en
v$ 36.669,000 sobre las del afio precedente. Segiin
el ministro de hacienda, don Rafael Sotomayor,
ello no se debio a los perjuicios ocasionados por
el terremoto, sino al desenvolvimiento natural del
comercio, pues las internaciones del primero de-
bian figurar en las estadisticas de los afios 1907
i 1908. El comercio de importacion de maquinas
mineras llegé en 1906 a § 9.800,000; el de ma-
quinas industriales de otra categoria, a £ 3.415,000;
el de miquinas agricolas, a $ 600,000; el de lo-
comotoras, a $ 2.800,000; el de hierro i ruedas
para ferrocarriles, a $ 3.680,000. La internacion
de trigo llegd a $ 4.500,000, i la de harina a
8 2.160,000. Los consumos principales de articulos
estranjeros en 1906 llegaron en:

Materias testiles a..........ccocoee... § 53,100,100
Materias minerales... ... T T A 145,100,000
NBAINER, .70 o, B, o s oo 30,000,000
Materias vejetales..................... 31,300,000
Aceites, combustibles, ete........... 28.700,000

La composicion de las esportaciones mds im-
portantes de 1906, en que hubo también un au-
mento, aunque pequeiio, fué la siguiente:
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} Productos minerales..... ... § 252,085,000
» vejetales ..., s 8.957,000
[ O 17 T 8,861,000

Las cantidades que de estos valores fueronm a
[ los paises americanos, con escepeion de los Estas
dos Unidos, alcanzaron a cifras pequenias. La
falta "de iniciativas de politica cornercial perdu-
raba en la forma de antes. A la Repablica Ay-
jentina se esportd en 1906 por valor de § 2.080.500:
al Perti, por $ 1.446,900; a Bolivia, por § 8G4,300;
al Urnguai, por & 502,200; al Brasil, por & 449.600;
al Ecuador, por § 186,800; a Panama, por
5 46,600; a Guatemala, por § 29,300; a Méjico,
por § 8,500; a Costa Rica, por $ 6,400; a Colom-
bia, por § 2,700; a Nicaragua, por $ 400; i al
Paraguai, por § 100.

En 1907 se dejo sentiv una intensa erisis econd-
miea universal, que por razon del entrelazamiento
moderno en las relaciones mercantiles internacio-
nales, hubo de hacer sentir también con recio
vigor sus efectos en Chile, paralizando empresas

obligando al pais a tomar medidas de dudosa
conveniencia para su porvenir. Las importaciones
gque daban las estadisticas, superaron a las espor-
taciones, debido principalmente al fuerte aumen-
to que ocasionaba en parte aquella fiebre de ne-
gocios del ultimo tiempo, pero sobre todo la
destruccién de bienes por el terremoto del afio
anterior. Bl cambio bajo en 1907 a 12,75 peni-

ques por peso. Como en las esportaciones el sa-
4 Historia Econtmics. —37,
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litre formaba una cuota mui subida, constituyen-
do ese afio el 73.629/ ($ 206.202,950), i habiendo
sido, como en pajinas anteriores lo hemos con-
templado con mayor detenimiento, un producto
cuyos valores principales se van del pais, por
pertenecer la parte principal de las salitreras a
estranjeros residentes en el estranjero, resultaba
que, aunque la diferencia entre importaciones i
esportaciones no era tan excesiva que hiciera
temer mui dificiles situaciones, la crisis aparecia
como profunda i altamente perturbadora.

Con entera razon llamaba la atencion el minis-
tro de hacienda, don Enrique A. Rodriguez, al
hecho de que «solo el 26.38%, corresponde a los
demis productos minerales, animales 1 vejetales,
que son, en rigor, la produccion saneada de nuestro
haber nacional». Aqui debid intervenir la politica
comercial, en el sentido, sobre todo, de fomentar
un intercambio mayor de las demds clases de la
produccion. Por otra parte, habia aumentado tam-
bién el uso i la internacion de articulos suntua-
rios: la champafia llegaba a valores superiores a
8 1.000,000 de 18 d.: la joyas, a $ 2.250,000; la
sederfa, a$ 3.500,000; i la perfumeria, a $ 800,000.
Esta circunstancia llevd al sefior Rodrignez a re-
comendar el alza de los derechos correspondien-
tes en la aduana. Recargo especial debia tener,
también la internacion de encomiendas postales,
pues orijinaba trastornos en esa institucion.

En materia Sﬂalitl‘el‘& a.‘;loga,bﬁ, por la bnja. del
precio del nitrato, como «condicion primera para
la espansion del consumo». Era partidario de que
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se abaratasen los costos de produceion i los gas-
tos intermediarios. «El sistema usado hoi dia,
decia, es el mismo que se empleaba hace 50 afiosy.
Para disminuir el gravamen que significan los
intermediarios, recomendaba la centralizacion de
las ventas. La Memoria del sefior Rodriguez pasa,
ademds, una interesante revista sobre los puertos
de Chile i sus necesidades en la época. Es un
documento de valor.

En 1908 mejoré radicalmente la situacion del
comercio esterior, pues disminuyeron las importa-
ciones i aumentaron las esportaciones. Sin embar-
go, el cambio, lejos de mejorar, descendio a 9,62
peniques. ;A qué se debio? Fué efecto, ante todo,
del propio estado que se habia creado el afio
precedente con la emision de papel moneda i el
exceso considerable de las importaciones, junto
con la crisis universal.

El salitre esportado en 1908 lleg6 a un valor
de $ 233.865.403; el trigo, a § 12.115.770; i los
minerales de cobre, a $ 7.073,728. La internacion
de mercaderias por encomiendas postales ascen-
dio a & 5.000,000, dando % 1.6582,308 de derechos,
En las relaciones comerciales con los paises sud-
americanos pudo notarse que la importacion pro-
cedente del Perti alcanzaba a $ 10.212,868, consis-
tente principalmente en azticar, arroz 1 café, i la
esportacion chilena hacia alli a solo $ 3.814_.115.
compuesta sobre todo de cereales, salitre i oro
sellado. La importacion procedente del Brasil lle-
g6 a $ 1.310,016 (yerba-mate i café) i la esporta-
cion hacia alla a $ 527,273 (frejoles, arvejas, len-
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tejas i uueces). La importacion procedente de la
Arjentina ascendio a §10.535,007 (animales espe-
cialmente), i la esportacion nuestra hacia alld a
$ 3.284,379 (vinos i salitre, sobre todo).

BEn 1909 los valores del comercio internacional
de Chile descendieron; pero al aiio signiente aumen-
taron considerablemente, manteniéndose el cam-
bio en ambos a 10.78d. Don Roberto Sénchez,
ministro de hacienda de la época, dice en su Me-
moria de abril de 1912 que a cuesta de los déficits
de 1909 i 1910 «el activo de la hacienda publica
se incrementa dia a dia con la construccion de
nuevas obras i con la adquisicion de materiales i
elementos destinados a la esplotacion de empresas
1 servicios a cargo del Estado». Estimamos que
era este un proceder bien propio del espiritu pro-
gresista de la administracion. El ministro creia,
finalmente, que una conveniente reorganizacion
de los ferrocarriles del Estado, en el sentido de
que se costeasen con sus tarifas, i el estableci-
miento de algunas nuevas fuentes de Tecursos,
serfan medidas conducentes a normalizar el estado
de la hacienda piblica.

La participacién que las diversas naciones tu-
vieron en el comercio esterior de 1910 fué la si-
guiente:
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Naciones europens, asidticas, ete.  Esportacion
Gran Bretafia............. § 131.586,978

Alemania .v.vvvererennanans 64,416,410
NI =2 i e i ek 14,991,876
BTN . iy 1o S s 0.541,526
Bolande e i ot s 6.729,322
BT, - Fawraireesarss s 5.465,751
Colomia del Cabo........ 3.967,580
IBPON; eshep g e bt uan 2,000,706
Polhnesiai. s i 1.475,940
Portigalis.as s v 1.437,960
L T o T I 1.414,656
(2717 7 RPN s . ) TO8.400
Dinamarea. .......ceevinnns 348,020
Anstma-Bongra.ciine: | 0 Gy
BUetIR. s sasmisrsvirsss 287,080
BOstralin .« o ivsiens s st me 496,600
I 5 ravmnnessanrevas 50,860
TR BN e s I B C a
R o o T e e ry
N OERL Ly s bhmn e vanany T Bsiees i
CHERL o abs mae s ibade ; morastib it
Naciones americanas:
Estados Unidos..... .c.e. $ 67.736,524
55100 15 £ N = 6.1562,178
Arjenting...eoneiens e 4,670,313
5775 ¢ R e AN P 3.109.721
CianRBdl. Lokein ATE. 941,980
Uragnai«.ociavers s vases 58,585
Brasil e o v s e R en 500,099
S TL G I Sr o R 235,944
PRAB fciar oois sunsinlibasesve 129,014
A At L et ey e 106,601
Islas MalvinaS.......c..u. 39,995
Paragual . .- eissienasans 10,020
Oyvhr I e by 982
Goatemals ...coceevesesines 120
Oosta BICA o uiiviessieass 120
ColoMBIA 1orrenrmnnnanemsen - | lssssvarssate
De la pesea v veraessas Sosh oo o

Tmportaciin
8 04,083,762
72.044,029
19.208,025
$.753,263
907.405
3.423,835

232,234

209,696
§.843,432
12,001
4419
305,554
45,250
7.453,853
2011.584
11.008,903
220,139
24,343
285,203

$ 36.620,518
260,452
15.007,692
14.920,519

935,335
1.984,287
726
136,097
1.269,844
31,922
285,215
297,496
78,497
2,562
171,165
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Considerable aumento habian esperimentado los
precios corrientes durante el quinguenio que exa-
minamos. Los 46 kilos de harina valian en 1906,
por termino medio, § 9.60; en 1910 valian 2 13.05;
los 73.6 kilos de trigo $12.15 i § 13.50 respectiva-
mente; los 92 kilos de frejoles, § 19.90 13 31.80;
los 46 bilos de papas, $ 3.5 1 § 6.60; los 73.6
kilos de maiz, § 7.30 1 $ 11.10; los 71.3 kilos de
cebada, $ 8.50 i 8.75, respectivamente.

La deuda esterna alcanzaba el 31 de diciem-
bre de 1910, afio del centenario, a £ 25,258,620,
Al lado de ésta existia la lamada «deuda inter-
nacional» , representada por los bonos emitidos
en conformidad al tratado de paz i amistad cele-
brado con Bolivia, deuda que en igual fecha lle-
gaba a $ 6.093,800. La interna era en 1.° de enero
de 1910 de $ 179.289,132.36, descompuesta en:

Emisién de papel-moneda..................... S 150.000,000.00
Censos redimidos,......... 25.780,855.52
L R T e o e 1.715,078.06
L e 900,500.00
Saldo de emisiones anteriores : 57 1,566.50
Saldo de deudas municipales................ 9,232.28
Vales de tesoreri.....cco.ooevveeesneeennnn.. 2.600.00

Caracterizando, finalmente, la labor realizada
por el mandatario de la repiiblica i la situacion
economica i financiera de Chile al celebrar su
primer centenario de vida independiente, diremos
que don Pedro Montt fué uno de Ios presidentes
que hizo mejores estudios en materias economicas
1 que aporté mayores conocimiientos ala vida na-
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cional, en cnanto dié a los problemas del robns-
tecimiento material i de la organizacion econo-
mica la importancia que les correspondia. El pre-
sidente tenfa, en efecto, un concepto elaro, per-
fectamente definido de la vida i del porvenir del
Estado. Tenia esa concepeion gque se adguiere con
el examen de la vida econémica de otros pue-
blos, vida que conocia de cerea por su perma-
nencia en el estranjero i por el estudio atento
de su produccién cientifica economica, de que es-
taba en todo momento informado. Sea dicho, en
su memoria, que la mejor biblioteca de obras de
esta clase que en 1910, afio de su fallecimiento,
existia en el pais (i que hoi se encuentra en el
Instituto Nacional) era, sin duda, la de este hom-
bre publico.

Pero el excesivo trabajo que la concepeion de
su deber de mandatario i su espiritu laborioso,
enérjico i convencido le imponfan, fueron guizds
causa de su prematuro fallecimiento, ocurrido al-
gun tiempo antes de terminar su periodo consti-
tucional. En los cuatro afios que rijio los desti-
nos del pafs, realizo obras, marcé rumbos i eje-
cuto actos que perdurarin en el recuerdo de todo
el que tenga capacidad de discernir con acierto
eu el abigarrado conjunto de los problemas de la
vida econdmica moderna.

Su actuacion fué caracteristica en un doble
sentido: en su afin de fomento de las vias i me-
dios de comunicacion i trasporte, base de la pros-
peridad de la economfa, i en su afin de f?ea,l?za.r
aquel ideal tan anhelado de buena organizacion,
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base del funcionamiento regular de ios megocios,
que se dirije hacia la estabilizacion del valor de
la moneda con la vuelta al réjimen metdlico.

En el ramo de ferrocarriles emprendio con ad-
mirable empeiio la empresa de proveer al pais de
una red continuada, llevando a cabo una obra
que en su realizacion requeria los mayores es-
fuerzos, una tenacidad obstinada, a causa de
ser resistida por razon de las escasas espectati-
vas economicas que por el momento se podian
cifrar en ella, pero que aparecia como necesaria
en la formacion de un sistema completo de co-
municaciones internas: el ferrocarril lonjitudinal
ponia en contacto a las zonas central i sur del
pais con la zona norte, posibilitando el trasporte
rapido de los centros mds poblados hacia las re-
jiones del estremo septentrional, en donde hasta
ahora ha habido cuestiones de cardcter interna-
cional de trascendencia.

Ademas de las obras de orden ferroviario,
emprendio numerosas otras. Fué tal la actividad
desplegada por esta administracion en materia de
progreso material pablico, que, aunque las entra-
das de la nacion tuvieron siempre escala ascen-
dente, pues de $ 103.437,392.11 oro de 18 peni-
ques i $ 39.676,022.27 moneda corriente, a que
llegaban en 1906, subieron a un total de 123 mi-
llones 366,853 pesos 48 centavos moneda corriente
i$ 82.764,423.27 oro de 18 d. en 1910, el ejer-
cicio financiero arrojé en cuatro afios consecuti-
vos (1907, 1908, 1909 i 1910) un déficit, en ver<
dad no de mucha consideracion, impulsado en no
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escasa proporcion por las pérdidas de la esplota-
cion de los ferrocarriles del Estado. Déficits pro-
ducidos por fuerza de afanes tan laudables como
los que tuvo ese gobierno, son déficits que honran.

Iniciativa, orijinal i simpitica, dentro de las as-
piraciones de impulso de las industrias naciona-
les mis propias del pais, fué la que tuvo con res-
pecto a la pesca, cuyo fomento se intento, pero
desgraciadamente no se prosiguio con posteriori-
dad. Chile, con sus largas costas, no parece sino
ser un pafs adecuado para el efecto, El problema
es organizar esta industria, que puede traer con-
sigo los positivos beneficios de independizar al
pais de un comercio estranjero que, hoi por hoi,
quita a la nacion sumas cuantiosas por razon de
la internacion de productos de la pesqueria estra-
fa. El comercio esterior, que a causa de la cri-
sis economica mundial de 1907 se habia hecho
bastante desfavorable para nuestro pals, recobro
su normalidad, ofreciendo en el conjunto del pe-
riodo de la administracion un marcado progreso,
pues de 271.448,216 pesos 1 225.265,000 pesos, a
que alcanzaban las esportaciones e importaciones
en 19086, ascendio a 328.827,176 pesos i 297.485,697
pesos respectivamente, en 1910,

Sorprendio, pues, a esa ardministracion una eri-
sis economica mundial, la crisis de 1907, que hubo
de producir considerables perturbaciones en el
desarrollo regular de la vida economica del pais.
En la politica inflacionista que proseguia el po-
der lejislativo i que se manifestaba nuevamente
en una emision de treinta millones de pesos, el
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gobierno opuso la resistencia que debia emanar
como un raudal natural de la antipatia que tenia
el presidente i el ministro por la meﬂi‘da que se
imponia. I ésta fué la otra caracteristica de ese
gobierno, que tenfa un concepto claro de los pe-
ligros que acarrea a la vida economica de un
pais el mantenimiento de un sistema monetario
que sélo el estado de guerra puede justificar. Al
aprobarse por el congreso en 1909 el proyecto de
lei de postergacion de la conversion metdlica, el
presidente lo veto, pero su resistencia hubo de
ser vencida por la voluntad de las camaras, que
insistieron de acuerdo con la forma prescrita por
la constitucion del Estado.

La capacidad del presidente Montt, la labor
que desempeiio, sus ideas i sus esfuerzos le colo-
caran en la historia econdémica i financiera de
Chile entre los miis preclaros i tenaces espiritus que
haya tenido la republica en el dominio del pro-
greso material, del orden i de la paz.

5. Vida econémica de Chile en el gobierno de don Ra-
mon Barros Luce (1910-1915). —Influencia de la guerra
europea. Emision de vales.

La situacién politica de 1910, afio en que, con
motivo de la enfermedad i fallecimiento del pre-
sidente Montt, ocuparon la primera majistratura
sucesivamente don Elias Fernandez Albano, que
desempenaba el cargo de ministro del interior, i
don Emiliano Figueroa, que por muerte de éste
ltimo tocole asumir también la presidencia como
ministro del despacho més antiguo, dié como resul-
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tado la eleccion de don Ramdn Barros Luca para
dirijir los destinos del pais en el periodo de 1910 a
1915. Hizose cargo de la presidencia el 23 de di-
ciembre, quedando esa fecha consagrada a la tras-
mision del mando supremo de la republica. La
eleccion del sefior Barros Luco auguraba un go-
bierno de tranquilidad, como podia predecirse por
el temperamento del politico, de quien ya nos he-
mos ocupado en su cardcter de ministro de hacien-
da en administraciones anteriores. Dentro de las
vivalidades de los hombres i de los partidos, en que
se forman oposiciones que perfurban con tenacidad
la labor de los gobernantes, el gobierno de don
Ramoén Barros Luco se encontraba en magnifica
situacion, pues no fué elejido por una combinacion
politica determinada, combatida por otra, sino por
la voluntad de todos. No debia, asi, ser estrafio que
la lejislacion econdmica, la més importante en la
vida de un pafs i, por razon de io mismo, la que
méas cooperacion de voluntades necesita en las ca-
maras, fuese relativamente abundante en esa ad-
ministracion, como enseguida veremos.

Siendo vicepresidente don Emiliano Figueron, se
dicto el 7 de setiembre de iganal afio una lei que
autorizaba la adopeion de un plan definitivo en
las obras maritimas de Valparaiso i San Antonio,
trabajos que se llevarfan a cabo por propucsifas
publicas que fijasen un precio alzado no superior
a tres millones de libras esterlinas para Valpa-
raiso i de un -millon doscientas setenta i cinco
mil libras para San Antonio. Se autorizé para el
efecto la contratacion de un empréstito hasta por
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la suma de € 4.275,000, con 5%, de interés 119,
de amortizacion. Con igual fecha se autorizo la
inversion de $ 600,000 en la reparacion, conser-
vacion i apertura de caminos, como en la cons-
truccion de calzadas definitivas en las carreteras
de entrada a Santiago, i € 275,000 en la adqui-
sicion del ferrocarril de Copiapd, suma esta ulti-
ma que se pagaria en bonos de la deuda publi-
¢o, a la par, con 41,9, de interés i 11,9, de
amortizacion acumulativa anual. Proxima ya a
terminar la majistratura temporal del sefior Fi-
gueroa, se acordo (12 de diciembre de 1910) la
mversion de 8 10.000,000 en el estudio i construe-
eion de ferrocarriles i en la adquisicion de material
rodante.

Durante el gobierno de don Ramén Barros Lueo
se prosiguié en la obra de fomento ferroviario.
Después de hacerse diversas inversiones en este
ramo i de haberse creado el ministerio de ferroca-
rriles en 1912, trasformado en el de vias i co-
municaciones en 1925, se dictd con fecha 26 de
enero de 1914 una lei importante, que lleva la
firma de don Enrique Zafiartu Prieto i que pone la
administracion de ellos en manos de un consejo,
un direetor jeneral i administradores de zona. El
consejo se compuso del director jeneral, de dos
miembros designados por el presidente de la re-
ptblica por cinco afios, de dos miembros elejidos
por el senado i dos por la eAmara de diputados
por tres afios. Al ministerio de ferrocarriles co-
rrespondi6 la supervijilancia i fiscalizacion de la
administracién i servicios. La direccion jeneral se
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dividio en los departamentos de trasporte, via 1
obras, traccion i maestranzas, materiales i alma-
cenes i contabilidad. El personal se distribuyd en
doce grados, perteneciendo al primero el director
jeneral, i al segundo los jefes de departamento
de la administracion central, el inspector jeneral
de los ferrocarriles aislados i los administradores
de =zonas centrales, etc., etc. Los ferracarviles
formaron una seceion especial de la administracidn
publica, con contabilidad independiente de las
demés ramas de ella. Debian cubrir con sus pro-
pias entradas los gastos ordinarios, administran-
do por si mismos los saldos anuales. Debian for-
mar sus tarifas sobre la base de que la empresa
podia lograr el fin de su sostenimiento. Fijaba
sus servicios en oro, cobrando el recargo corres-
pondiente en moneda corriente segin el premio
del oro en el ultimo trimestre. La lei de ferro-
carriles de 1914, es una de las buenas leyes die-
tadas en este pais.

Con igual fecha se dicté una que aprobaba un
plan de obras i adquisiciones para esa empresa,
cuyo valor alcanzaba a £ 4.710,000, gquedando el
pr;mirleute de la republica autorizado para con-
tratar un empréstito de £ 2.100,000 al 595 de
interés i 29, de amortizacion anuales. Las fibri-
cas mnacionales tendrian preferencia en la cons-
truccion del material rodante. A poco de pro-
mulgarse estas leyes, se auforizo la inversién de
& 8.946,248 oro de 18d. en la adquisicion de
carbon para los ferrocarriles, debiéndose cubrir
el gasto con el alza de los fletes i pasajes i con
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el sobrante de las rentas jenerales de la nacion.
Luego después se acordd, por dos nuevas ]e;res.
invertir otras sumas (en total unos cuatro millo-
nes de pesos) en pago de materiales, gastos je-
nerales i reparacion de locomotoras, carros, ete.
Por lei de 4 de octubre de 1911 se cumplio el

| tratado de comercio i navegacion firmado en
1898 en Berlin entre la republica de Chile i el
reino de Ttalia, en virtud del eumal las altas par-
tes contratantes se garantizaban reciprocamente
el tratamiento de la nacion mas favorecida en
todo lo concerniente a sus respectivos nacionales,
pudiendo los ciudadanos i los productos chilenos
en Italia i los subditos i productos italianos en
Chile ser admitidos al goce de cnalquier favor
que en ambas partes se concediese a los ciuda-
danos i productos de cualquiera otra nacion Si
Chile otorgase reducciones especiales de impues-
tos aduaneros a los productos de un Estado cen-
tro o sudamericano, ellas no podrian ser invoca-
das por Italia en razon del derecho al tratamien-
to de la nacion mds favorecida, mientras no
fuesen estendidas a terceros estados no compren-
didos entre los de Centro i Sud América. Con
fecha 16 de noviembre de 1911 se habia ratifica-
do i ordenado cumplir igualmente el protocolo
sobre garantias ferroviarias firmado en Santiago
de Chile en 1908 entre este pais i la republica
de Bolivia, en virtud del cual se estipulaba, en-
tre otros asuntos, que las tarifas de fletes cuvo
cobro autorizase el gobierno de Bolivia para fos
ferrocarriles a que se refiere el tratado de paz i
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el contrato celebrado por ese gobierno con el
National Cltj' Bank, guardarla.n la. misma relacion
en cada uno de ellos con el kilometraje recorri-
do i el costo permanente de esplotacion.

De trascendencia fué la celebracion de una
convencion de trafico comercial con esa repibli-
ca, firmada en Santiago en agosto de 1912 i ra-
tificada en marzo de 1914, en virtud de la cual
el gobierno de Chile garantizaba el libre trinsito
por su territorio de las mercaderfas estranjeras
que se embarcasen con destino a Bolivia o que
de ahi se desembarcasen para el estranjero. Las
mercaderias serfan conducidas del muelle a la
estacion del ferrocarril en vagones cerrados i se-
llados, pudiendo también ser despachadas para
su consumo en Chile, a peticion de los interesa-
dos, sin otro gravamen que el pago de los dere-
chos de aduana.

La situacion relativamente holgada de las
finanzas de 1911 i la necesidad de renovar algu-
nos elementos de defensa nacional, hicieron to-
mar la decision de contratar un empréstito que
produjese hasta £ 3.500,000 al 41, de interés
1 1% de amortizacion anuales, para adquirir un
«dreadnought» i otras unidades de guerra, fondos
de los cuales se autorizé jirar luego despueés
€ 1.000,000 para atender a necesidades del ejér-
cito. La compra del Latorre, aunque hecha en
1920, se baso en la autorizacion concedida por
aquella lei.

Con el fin de dar mas amplitud i adaptar los
servicios estadisticos de la repiblica a los menes-
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teres de la época, se ordend, por lei de diciem-
bre de 1911, la reorganizacion de la oficina cen-
tral de estadistica, a la cual corresponderia en
adelante la direccién jeneral del servicio, i que
se repartiria en cinca secciones: 1." de Jeografia
i Demografia, 2.* de Politica i Administracion,
30 de Hacienda, 4. de Economia i 5.% de Agri-
cultura, divididas a su vez en subsecciones pro-
vistas de inspectores i demds. La lei respectiva
derogd la que hemos examinado de 1847 i algnu-
nas disposiciones posteriores. La oficina central
de estadistica, que esti en buen pie, publica el
«Anuario Estadistico», en doce voliimenes i nna
«Sinopsis Estadistica» anualmente; es una orga-
nizacion que presta utiles servicios en la apre-
ciacion cientifica de los hechos de naturaleza
econdmica, social i cultural de la republica (1).
A principios de 1912 se acordd vender los bo-
nos que existian depositados en la casa de mo-
neda afectos al servicio de la deuda interna, con
el fin de pagar al Banco de Chile parte del saldo
que el fisco le adendaba, autorizindose al pre-
sidente de la repiblica para contratar una cuen-
ta corriente para el movimicnto de fondos del
Estado hasta por la suma de $ 15.000,000. Paoco
después se acordo seguir la venta de bonos con
igual objeto sobre el resto de la deuda, autori-

(1) Los doce volimenes del Annario son: I Demografia,
II Beneficencia, Medicina e Hijiene, IIL Politica i Adminis-
tracién, IV .Justicia, Policia i Criminalidad, V Instruccidn
VI Hacienda, VII Agricultura, VIT Mineria, X Industria.
X pomermo imnterior, XI Comercio esterior, XII L'-omuni:
caciones.
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zindose también al ejecntivo parva sustituir, por
intermedio de la Cajn de Crédito Hipotecario
hasta la suma de $ 55.000.000 de las letras de
esa institucion, que estaban depositadas en la
casa. de moneda, por una cantidad equivalente
en letras de crédito en moneda de oro nacional
0 estranjera del 59, de interés i 19, de amor-
tizacion. Esta tltima lei dispuso también que se
aumentasen por tres afios en 5 Y sobre el avalio
los derechos de internacion de ciertas mercaderias.
se cobrasen con un aumento de 109, adicional
los devechos de especificos de otras i se estable-
ciese un derecho de 59 sobre el avalio de al-
gunas, haciéndose diversas modificaciones en los
derechos de internacion i estableciéndose una
aduana en Punta Arenas. a cuyo objeto se des-
tinaron $ 200,000.

De trascendencia bancaria fué la lei de 11 de
mayo de 1912, que dispuso gue la oficina de
emision entregase a los bancos billetes de curso
legal en la proporcion de un peso por cada 12
peniques, en cambio de los depositos en oro gque
hiciesen en la tesorerin fiscal de Santiago o de
Londres. Cuando el peso papel se cotizase a mas
de 12 d., los bancos estariun obligados a enterar
en oro sobre los 12d. ordenados las cantidades
que determinase el presidente de la republica
para mantener la correlacion entre los depositos
i el tipo de cambio del billete en el mereado.
El oro entregado se destinaria al canje de bille-
tes. Al hacer los depdsitos, los bancos recibirian

Historia Econdmica.—38,
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un  certificado nominativo, que devolverian al
exijir el canje de los billetes por el oro, no pu-
diendo ningin banco obtener mayor v-ant-lda.d. de
billete fiscal que ¢l monto de su capital efectivo.
Acojiendose a estas disposiciones, los Imncqs de- .
positaron el afio 1912 en la tesoreria de Chile en
Londres £ 925,000 para retivar de la caja de
emision § 18.500,000 en billetes, a razon de 12d.
por peso. Al afio siguiente los valores se dupli-
caron, La oficina de emision fué . suprimida en
enero de 1926, pasando sus servicios al Banco
Central, creado por lei de 1925.

El 38 de agosto de 1914 i desempenando la car-
tera de hacienda don Ricardo Salas Edwards. se
dicto una lei que autorizaba al presidente de la
repiiblica para emitir vales de tesoreria al portador.
a un afio plazo, sin interés, con que se podria
solucionar toda clase de obligaciones en moneda
corriente, vales que se entregarvian a los bancos
gue los solicitasen pagando un interés inferior en
39, a los intereses que dichos bancos cobrasen a
sus deudores. Era el estallido de la guerra euro-
pea, que tan hondas perturbaciones habria de
producir en Chile, lo que motivaba esta inespe-
rada medida. La situacion de los bancos debia
complicarse en gran manera con el retiro que
necesariamente debia hacer el publico de los depa-
sitos, Con esa emision se afrontaba la situacion,
pues los vales se ponian a disposicion de los ban-
cos, naturalmente con las garantias del caso. a
saber, mediante el deposito de bonos hipotecarios
cotizados al 909, sin exceder del 509, del capi-
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tal pagado, para que pudieran devolver lo que los
depositantes exijian. En igual fecha se dispuso
que los derechos de esportacion se pagasen en
buenas letras de cambio a 90 dias vista en mone-
da nacional de oro o en billetes con el recargo
correspondiente para obtener 18 d. por peso, que-
dando facultado el ejecutivo para determinar la
cantidad que se pagaria en letras, en oro o en
billete i para fijar el recargo. Por exijirlo el in-
terés nacional, se suspendio la esportacion de ga-
nado, de articulos alimenticios i de carbon de
piedra i se dieron facilidades a la internacion de
algunos de ellos. Por iguales circunstancias de la
situacion de guerra, i especialmente para evitar,
en parte por lo menos, una enorme cesantia de
trabajadores, se acordo el 12 de agosto de ese
ano anticipar a los productores de salitre que se
comprometiesen a mantener en esplotacion sus
oficinas, hasta la suma de § 3.00 por cada guin-
tal espafiol de salitre que tuviesen elaborado en
las canchas i hasta de & 4.00 por quintal que tu-
viesen listo para el embarque en los puertos o
caletas, no pudiendo exceder el monto de tal auto-
rizacion de 15.000,000 de quintales de salitre ela-
borado. El anticipo se haria por letras que los
productores jirarian previa constitucion de garan-
tia prendaria a favor del fisco sobre dicho salitre,
letras que servirian también para caucionar las
obligaciones correspondientes a la emision de va-
les de tesoreria. _

Fueron esos, sin duda, tiempos dificiles para el
director de las finanzas nacionales, quien hubo de

-

L
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A principios de setiem-

realizar una ruda labor.
2. 000,000

bre se decidio el traslado al pais de ¥
de los fondos de los empréstitos v.ontruf;u‘lo's 0 d:-.
rentas jenerales. En bancos um'it)nn:les se hizo un
deposito de un millon i medio l;le. '['lhl'dbi para que
pudiesen retirar billetes de la oficina :‘1’1-- emision
i atender al piblico. Se acordd también prorro-
gar el cobro de derechos adicionales. En el mes
de noviembre de ese afio se acordo acunar hasta
§ 15.000,000 en moneda de plata de un peso con
lei de ™, .., de plata i peso de 9 gramos. La lei
de las monedas de plata de 20, 10 1 5 centavos
seria en lo sucesivo de *™ .

Importante pudo ser en este periodo el conve-
nio ad-referendum celebrado a principios de 1913
entre el gobierno de Chile i la Sociedad Hauts
Forneanx-Forges et Acieres du Chili, en virtud
del cual el primero acordd ampliar la garantia
de interés de 39, oro de 18 d.. otorgada en 1905,
hasta un capital de once millones de pesos de 18 d..
cuya inversion se justificase, en la implantacion
de la industria sideriyjica, obligandose la socie-
dad a producir, después de un afo dela entrega
de los bosques, 6 mil touneladas de hierro fundido
i 3 mil de acero en el primer afio; sobre estas
cantidades, 3 mil toneladas mdis de acero en el
segundo afio; sobre las anteriores, 3 mil toneladas
en el tercero; 1 sobre éstas, 3 mil toneladas en el
cuarto; de modo que en el quinto afo i siguien-
tes debia producir 6 mil toneladas de fierro fun-
dido i 15 mil toneladas de acero. El gobierno
concedio a la sociedad una garantia de amorti-
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zacion acumulativa de 1! ,% al aiio sobre el ca-
pital emitido en bonos, que no podria exceder de
S millones de pesos de 18 d. La estension de bos-
ques quedd reducida a 50 mil hectireas. Pero los
preparativos de la industria fueron sorprendidos
luego después por la guerra europea, i hasta hoi,
en que se discute un nuevo proyecto de esplota-
cion siderirgica, nada se ha hecho.

A pesar de la dificil situacion financiera, las
obras publicas no foeron abandonadas. En se-
tiembre de ese ano se acordd invertir un mi-
llon 800 mil pesos en la construceion i repa-
racion de caminos, de puentes ialcantarillas. En
noviembre se dispuso la inversion de un millon
700 mil pesos en la terminacion del aleantarillado
de Antofagasta, Tocopilla 1 Arvica. En diciembre
se declararon de utilidad puablica los terrenos ne-
cesarios para la ejecucion de diversas obras de ca-
minos, 1 se antorizo la inversion de 16 millones de
pesos en la ejecucion de obras de regadio, entre
ellas del canal derivado del rio Aconcagua, del de-
vivado del vio Maule, del derivado del rio Melado,
del derivado del rio Laja.

Importante fué, ademdas, en este periodo la die-
tacion de la lei de contribucion de herencias i do-
naciones, de 5 de febrero de 1915, gue establecio
un impuesto fiscal sobre el monto liguido de toda
asignacion por causa de muerte i de toda donacion
irrevocable. impuesto que empieza con el 1%, en
las asignaciones a favor de los descendientes lejiti-
mos i de los conyuges, que sigue con el 29, en las
de los ascendientes lejitimos, hijos 1 padres natu-
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rales, con el 39, en las de los hermanos, con el 5%
en las de los otros colaterales, i que termina con
el 109, en las asignaciones i donaciones hechas a
las personas no comprendidas en los grupos ante-
riores.

No menos importante fué la lei dictada el mes
siguiente sobre la contribucion de haberes, que
lleva, como la anterior, la firma de don Alberto
Edwards, i que disponia que todos los bienes gra-
vados con el impuesto municipal de haberes que-
darian también afectos a un impuesto adicional
fiscal ascendente al 21 49/ .

La contribucion de faros i balizas se fijo en
1915 sobre el tonelaje de rejistro, pagando 75 i
50 centavos oro de 18 d. por tonelada una vez
al afio las naves segun fuesen a vapor o a la
vela, con procedencia del esterior, i 40 centavos
las de cabotaje.

Las perturbaciones ocasionadas por la guerra
europea en la vida econémica de Chile interrum-
pieron el desarrollo creciente del intercambio co-
mercial con el estranjero en este periodo, In
efecto, los valores de nuestro comercio esterior
fueron en pesos de 18 peniques:

Afios Esportacion Importaciin Total Cambio

1911... $339.409,368 $ 348.990,354 $§ 688,399,717 10.62 .
1912... 388.227,940 334454779  717.682,728 10.12d.
1913... 306.310,443 320,517,819 725.828,262 9.75d,
1914... 299.675,435 269.756,689  569.432,134 8.96 d,
1915... 327.479,158 158.211,6567  480.690,715 8.25 .
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Si en las importaciones se nota un descenso
continuado durante los cinco afos, hasta llegar
a reducirse a menos de la mitad, en las esporta-
ciones hubo un descenso hrusco de cerca de cien
millones de pesos oro de 18 d. el ano en que es-
tallo el conflicto, para recuperar al siguiente bue-
na parte de lo perdido. En el comercio interna-
cional de 1911 hubo un fuerte incremento sobre
el anc anterior. La importacion de maquinas
aumento en £ 16,466,852, Los valores de las in-
ternaciones de hierro i acero ascendieron a 45
millones 437,965 pesos. los de combustibles a 47
millones 364,308 pesos. La esportacion de produc-
tos minerales llegaba ya a % 204 474,679, correspon-
diendo de esta suma 262,649,476 pesos al salitre.
En 1912 la balanza comercial esperimento nn
cambio favorable en cuanto crecieron considera-
blemente las esportaciones i disminuyeron las im-
portaciones. En el decrecimiento de estas taltimas,
sin embargo, hai que tener presenfe que, como
anota la memoria del ministro don Pedro Garcia
de la Huerta, con la reforma que se hizo de la
tarifa respectiva se rebajo el avalio a muchas
mercaderias libres, que pasaron a ser gravadas
con el derecho de 39, ad-valorem; de manera que
no hubo en realidad una reduceion efectiva en
las internaciones. En las esportaciones legaron
los productos minerales a un valor de 5 336.067,787

(el salitre aumento en 29.678,270 pesos). Los ma-

yores valores alcanzados por el comercio esterior to-
tal de Chile antes de la guerra europea, fueron los
de 1913, que llegaron a 725.828,262 pesos de 18 d.
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Fué igualmente el ano de mayor produccion i
esportacion de nitrato, alcanzando la primera
a 60.266,395 quintales espafioles i la segunda
a 59.529,129. Habia aumentado considerablemen-
te la esplotacion i la esportacion de ese articulo,
pero poco su consumo, que llegd solo a 55.562,219
quintales espafioles, motivo por el cual se resol-
vio restrinjir la producecion, con el fin de ligui-
dar las existencias en Europa. Los estudios he-
chos por el gobierno i la Asociacion Salitrera en
el sentido de evitar los perjuicios que tal restric-
cion pudiese acarrear, no tuvieron otro resultado
gue la determinacion de trasladar el domicilio de
la Asociacion, de Iquique a Valparaiso. Asi ten-
dria el gobierno mayores relaciones con ella.

El estallido de la guerra de 1914 hubo de ser
altamente perjudicial para nuestro comercio con
el estranjero. Las esportaciones disminuyeron en
$ 96.635,008, correspondiendo el retroceso casi en
su totalidad al salitre. Gran motivo de ello fué
la falta de naves nacionales para el trasporte,
pues el comercio de esportacion del nitrato se
hacia en buques estranjeros, en su mayor parte
de los paises belijerantes, que por razon del con-
flicto los hubieron de retener. Tal circunstancia
fué la gue de hecho privo de mercados de mayor

~consumo a nuestro producto, La guerra europea,

_produjo en 1914, a pesar de los ausilios presta-
dos por nuestro gobierno, la paralizacion de 91
oficinas salitreras (de 134 que habia en actividad.
siguieron trabajando solo 43). En el descenso to-
tal de las esportaciones hubieron de tener alguna
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culpa también, aunque mui pequena, las prolibi-
ciones a que hemos hecho referencia, que como
prudente medida se hicieron en resguardo de la
vida nacional. Las importaciones decrecieron
principalmente en el ramo de hierro, acero, al-
godon, lana, industrias fabriles i ganado, por un
valor total de & 59.761.112. Pero el afio en que
las importaciones disminuyeron en mayor escala
fné el de 1915, 1 era natural, pues en el anterior,
en que estallo la guerra i en que debio produecir
sus mis fuertes perturbaciones, los efectos reca-
veron solo en el segundo semestre: en 1915 pe-
saron sobre todo el ano. La disminucion de las
internacionales fué de % 116.545.142. La esporta-
cion subio, en cambio, en $ 27.803,723: los paises
europeos i Fstados 'nidos no podian prescindir
de nuestro producto principal.

El desavrollo historico de las rentas nacionales
en ese quinquenio, debio seguir, por razin de su
constitucion, que deja a un lado los impuestos
internos, para acudir esencialmente a las adna-
nas, cobrando derechos de salida i entrada, las
alternativas del comercio con el estranjero, [l
monto de las entradas estraordinavias fué:

En 1911 $ 135.849.256.67 billote i § 86.896.889.55 oro de 15 d.

» 1912  153.936,280.19 » 90,896,203.34 » s
v 1913 164.050,825.30  » 06.752,727.85 » »
» 1914 127.611L,019.07 » GOARLATT.04 = »
« 1915 17432451005 ° » 43.470,5958.20 » »

En el afo 1911 aumentaron las entradas en
moneda corriente por derechos de internaeion,
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por el impuesto de alcoholes. por el papel sella-
do i fajas de impuesto i por el producto de los
ferrocarriles. En oro aumentaron las entradas por
derechos de esportacion de salitre. Hubo, ademas,
una  entrada estraordinaria de $ ﬁl.-ﬂi-lll..‘uiili.u
papel, formada por el recargo en los derechos de
aduana. En los afos de 1912 1 1913 los recursos
ordinarios fueron superiores a los anteriores. lle-
gando en el tltimo a su miximo, i habiendo au-
mentado en papel moneda el producto de las
fajas de impuesto en $ 3.841,957.52, el de los
ferrocarriles en § +.505,940.95, i en oro los de-
rechos de esportacion de nitrato en $ 5.679.730.05.
Lios recursos estraordinarvios de 1912 llegaron "a
$ 39.879,193.73 en hillete 1 § 21.414,102.56 en
oro: en 1913 a 8 42.957.995.49 en billete i & 412
mil 724,12 en oro. En el afo 1914, en que se
produjo el cataclismo europeo, figuran entre las
entradas en moneda corriente $ 32.971,556.56 co-
rrespondientes a derechos de esportacion de sa-
litre que se recaudaron en conformidad a la lei
de 3 de agosto de ese afio. La esportacion de
ese articnlo disminuyt en $ 40.644,523.08 en oro
de 18d., suma a que es menester restar aquellos
derechos percibidos en papel para obtener el
verdadero descenso de valores por este capitulo.
Fuerte disminucion esperimentaron también los de-
rechos de internacion i almacenaje $(15.557.272.72).
Las rentas puablicas de 1914 debieron aparecer
ann inferiores por entrar en vijencia la nueva lei
organica de los ferrocarriles del Estado, en virtud
de la cual paso la empresa a ser antonoma, des-
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contandose, desde luego, $ 57.637,781.92, produc-
to del trafico ferroviario de ese afio. Los recursos
estraordinarios fueron de § 33.817,644.84 en bi-
llete.

Los fondos de couversion ascendian en 1.0 de
Enero de 1914 a $ 105.494,222.83 oro de 18 d.,
distribuidos en & 758,615.04.4 i Marcos 146 mi-
llones 53,118.70. Como los contratos de los de-
positos en Alemania vencian en 1914, ¢l Gobier-
no decidio trasladar a Inglaterra los dos ter-
cios de ellos, dejando el resto para el servicio
de interés i amortizacion de nuestra deuda en el
estranjero. De los valores depositados en la (lasa
Rothschild se rvemitieron a Chile £ 275,741.15
en barras de oro. En 1." de enero 1915 habia en
Londres £ 5.569.575.09.2, ascendiendo el total de
los fondos en oro de 18 d. a$ 108.160.754.56.

En cuanto a las rentas de 1915, hay que ano-
tar, desde luego, un aumento en moneda corrien-
te, debido al cobro de los derechos de esportu-
cion de salitre en letras sobre Londres i en bi-
lletes, habiendo disminuido los percibidos en oro
en un valor aproximado. La situacion del nitra-
to pudo haber sido mui desfavorable ese ano,
pues el precio de los primeros meses bajo hasta
6 chelines por quintal espanol. Felizmente, el
uso que se hizo del articulo en la fabricacion
de esplosivos en Estados Unidos, hizo llegar el
precio a 9.6 chelines i mantuve la produccion.
Los fletes subieron estraordinariamente: de 20 a
95 chelines la tonelada, llegaron a fines de ese
afio a 190 chelines, como lo consigna el minis-
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tro don Armando Quezada Achardn en su me-
moria de hacienda de 1.” de Juunio de 1916. Los
ausilios salitreros hasta fines de 1915 sumaban
$ 59.112,501.

Descenso considerable esperimentaron los de-
rechos de importacion. La razon se  encontraba
en las propias perturbaciones ocasionadas por la
guerra. Bl detalle de las rentas de 1915 fué el
 siguiente:

Derechos de nternacion 1 alma-

BBNRIB: e ees v ioms i (R $21.026,647.02 en billetes
Esportacion de salitve........... cae | 8517021188 s
Esportaciin de yodo,............... 1.O87,760.08 »  »
Esportacion de bovax.......... ... 74,919.81 »  »
Rarns i balizng... oo s 198,7568.95 » »
Movilizacion de bultos.............. 1.110,679.92 »  »
Encomiendas postales........... ... 043,354.49 »  »
[mpuesto sobre aleoholes.......... 2.161,.805.95 » »
Adicional del 109/, sobre aleoholes 128421.17 » »
Patentes de minas...........ccoensen 103,821.04 » »
Papel sellado i estampillas de im-

R e A e T e 3.200,260.73 »  »
Diraceidn Jeneral de Coyreos. .. 357,480.06 »  »
Estampillas postales,................ 3.804,692.31 » »
SIBETE, S0, AT T ] e 861.536.07 » ' »
Faja de impuesto............oo..on.. B.105,385.55 » »
TAIBEIAL/, ko i s g msines saons smpmrsa 2.026.166.39 » »
Casa de moneda.......o..ooovni... 2.099.87747 » »
Resguardos de covdillera.......... 21197257 » »
Companins de seguros............. " (653,03543 »
Redencion de eensos,............. 836,899.38 » »
Contriboeidm baneavia............. . H01,556.65 » »
Contribuciin de herencias. .. ... 14326811 »  »
Contribucion adicional sobre Liabe-

o o et S R 15.732,852.80. » »

S e e e 23.583,647.19 » »
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Dorechos de esportacitn de salitre. 26.732 5 45 orade el
Esportacién de yode .., AAATHE > »
Esportacion de borax.......... . BMIIBET « »
Faros i baligan.i ..c.ounin .. ATT NN » -
Derechos consulares.,......... . HIFIZ9 » »
Contribucion bancaria..... . 1894584 » »
Otras

...................................... FINDE255T » »

Los recursos estraordinarios de 1915 fueron de
$ 24,191,768.57 en billetes i § 88589 en oro. El
ejercicio financiero de 1915 arrojs wa déficit de
% 49.227,843.12 en oro de 184§ ¥ 37461 35776
en billete.

Fuerte alza habjan esperimentado los precios
corrientes de 1915. En Valparaiso habfan subido
en papel moneda en la forma signiente: arvejas
de Constitucion, de £ 14 a que estaban por fér-
mino medio en 1913, a $ +1 en 1915 los 100 ki-
los; cebada chevalier, de & IS. a que estaba en
1911, a $ 33 en 1915 los 100 kilos: frejoles caba-
lleros, de & 33 en 1911 a £ 48 en 1915 los 100
kilos; garbanzos, de £ 51 en 1911 & %72 en 1915
los 100 kilos; harina, de § 27 en 1911 a £ 58 en
1915 los 100 kilos: lentejas de Constitucion, de
$ 36 a® 57 los 100 kilos; papas amarillas, de # 16
a $ 18 los 100 kilos: trigo blanco del centro (San-
tiago), de $ 16 a $ 35 los 100 kilos. La plata va-
lHa en 1915 § 42.25 oro de 18 d. el kilo fino: el
cobre en barra, $ 85.89 de 18 d. el quintal métri-
co, $ 38.24 los ejes (509;) 1 § 4.05 el mineral
(109,): el salitre, 7.4 "', chelines por quintal espa-
fiol en la costa; el yodo, 7.6 d. por onza: el car-
bon § 25 de 18 d. por tonelada.
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La deuda esterna llegaba en 31 de diciembre
de 1915 a £ 32.556,380, o sea, a $ 434.085,066.67
oro de 18 peniques. La interna en oro (bonos
emitidos en conformidad al tratado de paz con
Bolivia) a & 5.616,000. Agregando a esta cifra el
valor de la emision fiscal de billetes, la deuda in-
terna en oro alcanzaba a $ 155.616,000. La inter-
na en billetes ascendia a $ 38 millones 722,773.09.
El total de la deuda publica por cabeza de po-
blacion era a fines de 1915 de § 170 oro de 18 d.
" Llenas de interés son las observacioues que hace
¢l ministro de hacienda de esos tiempos, don Ar-
mando Quezada Acharan, en su memoria de 1.°
de junio de 1916, sobre los problemas economicos
pendientes. Dlama la atencion hacia la convenien-
cia. de dar alguna solucion al problema moneta-
rio; de que la accion del Estado se haga sentir en
forma mdas eficiente sobre la industria salitrera,
abaratando los costos de produccion, realizando la
centralizacion de las ventas i reconociendo metodi-
camente la rigueza salitrera; de que se fomente la
producecién agricola por medio del regadio, la in-
dustria minera por medio de ferrocarriles i caminos
I la industria fabril por medio de la proteccion. «La
circunstancia, dice, de que en los ltimos afios la
balanza de nuestro movimiento comercial haya sal-
dado con centenares de millones a favor de la es-
portacion sin que ello haya determinado una
sensible alza en el cambio, est4 revelando que la
capacidad productora del pais era deficiente i
nos tenia fuertemente endeudados al estranjero;
1 si tal situacion no se remedia, alejaremos mas
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1 mas la hora de nuestra independencia i robuz-
tez econémica». Tenia razon.

Llama, finalmente, la atencion hacia la eon-
veniencia de protejer la marina mercante nacio-
nal (lo que se hizo por una lei posterior), de
protejer la construccion de puertos modernos, de
fomentar la poblacién i la mayor difusion de la
cultura cientifica i practica. Sus palabras consti-
tuian, en suma, el mas oportuno alerta.

Si hemos, en seguida, de caracterizar la obra
realizada por la administracion Barros Lmco i
apreciar en sintesis la situacién economica i finan-
ciera del pais en esa ¢poeca, diremos que el he-
cho de haber sido un presidente que despertara
escasa oposicion, tanto por parte de los hombres
como de los partidos politicos, i de estar poseido
de un temperamento tranquilo, facilito en gran
manera el desarrollo de una labor lejislativa con-
siderable, especialmente en el terreno de la eco-
nomia i de las finanzas, en donde repercuten de
ordinario las resistencias que hacen las cimaras
al poder ejecutivo.

BEs caracteristica de esta administracion, en
efecto, la aprobacion de un namero relativamen-
te considerable de leyes de esa indole. Pertene-
cieron a las mas importantes las de lejislacion
bancaria i las referentes a la caja de emision.
Fuera de ellas, es menester recordar la que au-
torizo la contratacién de un empréstito por can-
tidades subidas con el proposito de adquirir
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armamentos. Muchas dispusieron. ademds. libera-
ciones de derechos aduaneros.

‘Dominaba, sin duda, un espiritu de bastante
liberalidad en el gobierno de Chile hasta princi-
pios de 1914. Pero vino la guerra europed, ila
administracion debio hacer frente a sus primeros
efectos, que fueron rudos golpes que sufrio nues-
tra economia i severa leccion en multiples senti-
dos. Ellos nos hicieron ver el error que habiamos
cometido al no protejer de modo eficaz la for-
macion de nuestra marina comercial, error que
hubimos de reconocer tomando poco después me-
didas de fomento de la navegacion maritima na-
cional en nuestras costas, con la aprobacion de
la lei de proteccion de la marina mercante he-
cha a prineipios de 1917 i que se refirio al de-
recho de cabotaje.

Afrontaronse los primeros oleajes de la guerrs
con la dictacion de leyes importantes i eficaces.
como las de ausilios salitreros, de emision de
vales de tesoreria, de depositos fiscales en los
bancos nacionales, de suspension de esportacion
en articulos importantes para la vida en el pais.
ete. Tmportante fué también la lejislacion sobre
contribucion de herencias i donaciones, como la
que introdujo el impuesto adicional fiscal en el
gravamen territorial. Aunque esas leyes fueron de-
masiado suaves en el gravamen que establecieron,
constituyeron pasos e iniciativas que deben ser re-
cordados.

De mayor trascendencia para el orden estable
de las finanzas nacionales fué la lei sancionada



- ,!F....q
— 609 — -

a principios de 1914 que di6 organizacion auto-
noma a los ferrocarriles del Tstado. Constituyo
un paso importante como pocos en la materia.
pues di6 buena direccion a la empresa,
ré su porvenir
barazo al Fj

le asegu-
economico i financiero, i desem-
sco de un organismo que hasta en-
tonces le hahig significado los mas fuertes sacri-
ficios pecuniarios,

En la solucion de los problemas de tréifico,
se hicieron durante esa administracion muchas
inversiones de naturaleza ferroviaria, como, en
jeneral, de obras publicas, puertos i demas. Se
organizo la oficina de estadistica en condiciones
gque le permiti6 desarrollar una labor eficien-
te. Se trato de fomentar la industria sidertrjica:
el esfuerzo que entonces se hizo al respecto dehe
tenerse siempre presente, tanto més cuanto que
con posterioridad el problema ha sido cada vez
mas importante. En el terreno de las relaciones
internacionales, se ratificaron i firmaron tratados
i protocolos, i se celebrd una importante conven-
cion de trafico comercial ‘con Bolivia.

En los dominios del intercambio de productos
con el estranjero no puede hacerse una caracte-
rizacion que arranque del desarrollo normal de
las relaciones i negocios.” pues habiendo perdido
la paz el viejo mundo, se rompieron h:n‘; funda-
mentos sobre que descansaba nuestra vida eco-
noémica, produciéndose perturbaciones que en la
estadistica del guinquenio hacen aparecer a las
importaciones en  escala d(-,'sr:e.ndenbe continua
desde el principio hasta el fin, 1 manteniendo en

Historia Econbmica.—39.
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pie casi igual a las esportaciones, a causa del
distinto uso que durante el conflicto se h.lZf.) en
Buropa i Estados Unidos, sobre todo en esta, ul-
tima nacién, del salitre chileno, que, como se
recordard, fué destinado a la fabricacion de es-
P]’.OSiVOS. En efecto, de $ 345.990,354, a que 1le-
gaban los valores de importacion total en 1911,
se pudo consignar solo la suma de $ 153.211,557
en 1915; i de $ 339.409,363, a que ascendieron
las esportaciones de 1911, se pudo anotar la suma
de $ 327.479.158 en 1915.

Igual efecto de desorden en el desarrollo na-
tural hubo de producir la guerra en las rentas
nacionales, que no pudieron ofrecer el aumento
que ofrecieron en el total de los cinco afos de
las administraciones anteriores. En 1911 hubo
una entrada ordinaria de § 135.849,256.67 en hi-
llete i § 86.896,389.55 en oro de 18 d.; i en
1915, al terminar el periodo, llegd la primera a
$ 174.324.519.05 i la segunda a § 33.467,589.20.

La administracion Barros Luco empezd con
todas las ventajas que rodean de ordinario a un
gobierno desapasionado i tranquilo en la direc-
cion del pais, obteniendo numerosas i buenas
leyes, pero terminé oprimida por una situacién
llena de dificultades, de pobreza i de incertidum-
bre que le creo el estallido de la guerra en el
viejo mundo, situacion que, naturalmente, no es-
taba en su poder evitar.
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6. Siluaciéf: econémica i financiera durante la admi-
nistracion Sanfuentes (1915-1920). Perturbaciones
de la guerra europea en la vida econémica de Chile.

‘En tiempos bien dificiles para la economia na-
cional se hizo cargo de los destinos del pais el
mandatario del wnevo periodo. don  Juan Luis
.S'fmf}femcs. En medio de las dificultades que oca-
S1ona a una administracion el peso abrumador
de un fuerte déficit con gue se inicia, que en
moneda  corriente pasaba de cien millones, i en
medio de los entorpecimientos de la gran guerra.
en que aparecia el horizonte de la vida de los
pueblos envuelto en una oscura nube de incerti-
dumbres, hubo de afrontar la delicada situacion
i las mnltiples responsabilidades que son inheren-
tes a todo jefe de una nacion que en su vida
ordinaria mantiene estrechos vinculos de todo jé-
nero con el estranjero, especialmente en el ramo
de los negocios de carvdcter material. Las circuns-
tancias creadas por el conflicto, la presion ejer-
cida por las medidas tomadas en diversos senti-
dos por los paises europeos en el orden social, i
la necesidad de dar entrada a algunas reformas
o innovaciones hechas alli en los dominios de la
economia i la hacienda, tuvieron, sin duda, su
influencia en la vida de este pais durante el pe-
riodo que examinamos, aparte, naturalmente, _del
empefio puesto por el gohierno i tal sentido.
La lejislacion dictada i la labor realizada ofrecen,
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en efecto, un marcado interés durante esta ad-
ministracion. T \

Ya mui a principios de \mlﬁ i ocupando la
cartera de hacienda don Armando Quezada Acha-
rén, se aprobd una importante-lei de reforma del
arancel aduanero, que se hizo sobre la base de
los derechos especificos i al abrigo de la suave
politica proteccionista que ha seguido nuestro
pais con respecto a las industrias nacionales en
algunos periodos. El articulo 1.° de esa lei con-
signa, en el nimero de 1792 partidas, el gravamen
a que quedaron sujetos los productos 1 mercade-
rias procedentes del estranjero. Se detallan ignal-
mente los articulos que son libres de derechos,
se establecen las prohibiciones de internacion i
se da una larga serie de prescripciones acerca de
la internacitén en jeneral. La lei lleva fecha 1.°
de marzo i estd seguida de un minucioso regla-
mento elaborado por la superintendencia de adua-
nas para la aplicacion del arancel.

Se dispuso también que los derechos de faros
i balizas i de hospital se pagasen en adelante en
buenas letras de cambio a 90 dias vista en mo-
neda nacional de oro i ademds en hilletes con el
recargo consiguiente. Se esceptué del pago de
derechos de internacién al ganado nacional que
se esportase i refornase por los puertos de cordi-
llera de la provincia de Coquimbo. Se declararon
libres de derechos de internacion las lanas 1 la
erin animal que se internasen ignalmente por los
puertos de cordillera de las provincias de Nuble,
Bio-Bio, Malleco, Cautin i Valdivia. Se aumenta-
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los derechos consulares i se apro-
e amistad con Uruguai, Estados

ron en un 50 %
baron tratados d
Unidos i (hina,

Importantes fueron las modificaciones a la lei
de alcoholes que se hicieron con fecha 5 de abril
de' .1916, siendo ministro de hacienda don Maxi-
miliano Ihifiez, en que alterando la base fijada
para el pago de la contribucion. se dispuso que
las fabricas de alcohol industrial pagasen un im-
puesto fiscal de § 0.20 por litro de alcohol abso-
luto, 0 sea, 100° del alcohémetro centesimal, 1
% 0.40 cuando se le produjese de los residuos de
la refinacion de azicar. Las fibricas de aleohol
agricola pagarian solo $ 1.00 por litro de aleohol
absoluto. Por el alcohol desnaturalizado. $ 0.10 por
cada litro de 85° centesimales. Los licores con
base de vino pagarian & 0.20 por litro; los licores
de frutas, $ 0.25: los amargos i bitteres, $ 0.30;
los anizados, $ 0.35; los licores duleces (benedicti-
ne) $ 0.40; el agnardiente, pisco i whisky § 0.45;
i el vermouth § 0.50. En la produccion de vinos
i chichas, los vifiedos de Tacna a Talea pagarian
$ 30 por hectirea de riego i 8 15 por la de se-  ©
cano; los viiedos al sur del rio Maule pagarian
$ 20 por la de riego i $ 10 por la de secano. En
la produccion de cerveza se pagarian $ 0,02 por !
litro hasta 4° centesimales de alcohol i § 0.03
por litro de 4 a 7. Por los alcoholes que se es-
portasen se devolveria el valor del impuesto pagado.

De trascendencia fué también la lei que gravé =
con una contribucion fiscal i municipal la pro-
piedad territorial, edificada o no, los bienes mue- !
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bles i los valores mobiliarios. Esta reforma i gra-
vamen se hizo con igual fecha 5 de abril _de
1916. El titulo 1 se refiere al impuesto territorla.l:
que recae sobre los predios risticos 1 urhanos 1
las cosas que adhieren permanentemente a ellos
i que por lei se consideran inmuebles, fijando
como tasa hasta el 3%/, sobre el monto del va-
lor, producto que se aplica a la atencion de los
servicios municipales, i pudiendo exijirse el pago
de un impuesto adicional fiscal que no excederd
del 29/ para los servicios piblicos, siempre que
asi lo autorice el congreso a proposicion del eje-
cutivo al aprobarse en jeneral la lei anual de
presupuestos. El titulo II se refiere a los bienes
muebles, comprendiendo los utiles de casa, ca-
rruajes, libros, alhajas 1 objetos de arte, i los
animales, enseres i maguinarias gue se encuen-
tren en las propiedades urbanas o rurales. Los
bienes muebles, para los efectos del impuesto. se
estiman conjuntamente en el 109, del avalio de
la propiedad en que se encuentren. i sobre este
valor se paga la contribucion municipal i la con-
tribucion fiscal adicional. El titulo III se refiere
a los valores mobiliarios, pagando el impuesto
fiscal de 3"/, sobre su valor de tasacion los ti-
tulos de crédito emitidos por el Estado, munici-
palidades, etc., las cédulas de la Caja de Crédito
Hipotecario, las acciones de las sociedades ano-
nimnas o en comandita por acciones; pagando el
200 igualmente fiscal, sobre su valor nominal,
el capital de las sociedades colectivas o en co-
mandita simple, los censos, los depositos de log



Ll

bancos; i esceptuando del impuesto el capital de
las corporaciones de beneficencia, el capital de
las compatias nacionales de seguros i las accio-
nes de sociedades anénimas destinadas a la es-
plotacion de minas, mientras no produzcan utili-
dades. El titulo TV organiza la dirececion jeneral
del impuesto. Las contribuciones contempladas en
esta lei pasaron en 1924 i 1925 a formar parte
del impuesto jeneral a la renta.

Importante fué asimismo la lei de 22 de di-
ciembre de 1916 gque gravo con un impuesto de
patente municipal el ejercicio de toda profesion,
oficio, industria, comercio o arte. Esta reforma i
gravamen se hizo ocupando nuevamente la car-
tera de hacienda don Enrique Zafartu P. La lei
establece cinco categorias de ciudades para el
pago de la patente, perteneciendo Samtiago, Val-
paraiso, Vina del Mar, Concepcion i Taleahuano
a la primera, i las villas, aldeas i demés centros
poblados a la quinta. El valor de la patente se
fija en un cuadro anexo, que comprende las pa-
tentes profesionales, las patentes industriales i las
patentes comerciales; estas ultimas divididas en
secciones de comercio mayor i cOmercio menor.
[}l gravamen que establecia la leiera decididamente
bajo: un abogado, un médico i un injenie1:0 pa-
gaban la patente maxima de $ 500; una fétbrtlca. de
tejidos de seda o de otro articnlo, el miximum
de $ 800: un banco nacional que no fuese socieda.d_
anénima i un banco estranjero pagaban $ 12,000, i
las sucursales de los mismos $ 1,000; una casa

importadora § 6,000.
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En materia de obras piiblicas, se acordo a prin-
cipios de 1916 invertir $ 10.000,000 en la edifica-
ci6bn de escuelas, auntorizandose al efecto una
emision de bonos que devengasen el interés de
804 con 29, de amortizacién anual. Se autorizo
también la emision de bonos en oro a un interés
de 69, i una amortizacion del 49, por la suma
de $ 20,000,000 de 18d. para la prosecucion de
las obras de agua potable de Santiago 1 reintegro
de fondos para los puertos de Valparaiso i San
Antonio i construccion de naves, pudiendo esos
bonos servir para caucionar los vales de tesoreria
que soliciten los bancos en conformidad a la lei
de 3 de agosto de 1914. Junto con esto se au-
torizo la emision de & 30.000,000 moneda corrien-
te en vales de tesereria a plazo de cinco afos,
con interés no superior a 89, I amortizables por
terceras partés en los ultimos tres afos de su
plazo, valores cuya emision se haria a la par,
destinando su producido al pago de las cuentas
pendientes del Estado i a la cuenta corriente de
crédito abierta en el Banco de Chile. Se dispu-
50, ademds, que los bonos de regadio i edifica-
cion escolar sirviesen en adelante de caucion
para retirar vales de tesorerfa, quedando exentos
tales bonos de todo mpuesto fiscal o municipal.
Se elevo a $ 950,000 la autorizacion para emitir
bonos para atender a la construccion del canal
de Mauco, a $ 2,960,000 la correspondiente al
canal derivado del rio Laja. a $ 12.538,000 la
correspondiente a la construccion del canal del
rio ‘Maule i a $§8.000,000 la correspondiente al
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canal derivado del rio Melado hasta el rio Ancoa.
Se autorizo la emisién de $ 3 millones en bonos
para la ejecucién de las obras de embalse del rio
La Laguna, a fin de regularizar el réjimen del
1:!0 Turbio. Igualmente se autorizo la emision de
® 1.000,000, también en bonos, para la ejecucion
de las obras de embolse de aguas 1 obras en el
rio Colina. Acordose, finalmente, contratar la eje-
cucion de los trabajos fundamentales de mejora-
miento del puerto de Antofagasta, cuyo precio
no podria exceder de £ 1.700,000, i la inversion
de varias sumas en trabajos de ferrocarriles, ma-
lecones i puent@s_

En julio de 1916 se acordo anticipar a los pro-
ductores de salitre que se comprometiesen, como
antes, a mantener en esplotacion sus oficinas,
hasta la suma de $ 3.00 por cada quintal espa-
ol de salitre gque tuviesen elaborado en las can-
chas i hasta $ 4.00 por el que tuviesen listo para
el embarque en los puertos, no pudiendo exceder
esta autorizacion de la suma que correspondiese
a quince millones de guintales de salitre elabora-
do. El anticipo se haria por medio de letras, pre-
via constitucion de garantia prendaria a favor
del fisco. Esta lei, que habia sido el efecto de
una prorroga, durd un afo, i fué renovada al
afio siguiente por tres afios mds, a«copde’mdose en
agosto de 1918 aumentar a § 4.50 i 6.00 las res-
pectivas cantidades. )

De interés fueron, ademdas, las leyes de cardcter
el dictadas durante esta administracion. Con
fecha 27 de diciembre de 1916 se lejislé sobre

|
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los accidentes del trabajo, disponiendo que los
ocurridos a los obreros o empleados con ocasion
directa del trabajo que ejecufen en una empresa,
dan derecho a una indemnizacion a cargo del
patrén, en provecho de la victima, del conyuge
sobreviviente i de los hijos lejitimos, esceptudn-
dose los accidentes debidos a fuerza mayor estra-
fia o producidos intencionalmente por los obreros.
Hsta lei lleva la firma del ministro don Enrigie
Zaftiartu P., como la lleva igualmente la que se
dicté con fecha 13 de enero de 1917 sobre el
servicio de cunas, en virtud de la cual foda fa-
brica o establecimiento industrial que ocupe 50
0 mis mujeres mayores de 18 afios deberd dispo-
ner de una sala acondicionada para recibir en las
horas de trabajo a los hijos de las obreras du-
rante el primer afo de edad. Siguio a estas dos
leves una tercera sobre descanso dominical, que
dispuso gue los duefios, jerentes o administrado-
res de establecimientos industriales o mercantiles
darian un dia de descanso (en jeneral el domin-
go) en cada semana a los operarios o empleados
que tiabajen bajo su dependencia, empezando a
las 9 de la noche de la vispera i terminando
a las 6 de la manana del dia siguiente del fija-
do para el reposo i haciéndose algunas escepcio-
nes en casos de faenas que no admiten espera.
Hsta lei es de 5 de noviembre de 1917. De ignal
cardcter es también la lei que con el nombre de
caja de retiros 1 prevision social de los ferrocarriles
del estado, reorganizo la caja de ahorros estable-
cida en 1911 en este servicio. La caja de retiros i
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prevision social tiene por ohjeto formar un fon-
do para el personal de la empresa, difundir el
flhDFm voluntario i fomentar el desarrollo de las
mstituciones de mejoramiento de la condicion
moral, intelectual, social i economica de los em-
pleados i sus familias. La lei, que fundé una ins-
titucion que ha prestado buenos servicios, es de
fecha 10 de marzo de 1918,

El afio 1917 ser4 memorable en nuestra histo-
ria econdmica por haberse aprobado al fin una lei
de proteceion a la marina mercante nacional después de
mucho tiempo de arduas discusiones i esforzada
. labor de parte de los que exijian el privilejio del
cabotaje en nuestras costas i el incremento de
nuestras naves de comercio. Esa lei, que lleva
fecha 29 de enero i la firma del activo minis-
tro don Enrique Zanartu P,, establecio nna contri-
bucion de tonelaje a toda nave nacional o estran-
jera gue ejerciese el comercio de cabotaje en nues-
tros puertos i trasportase carga o pasajeros, de-
biendo pagar % 1.40 oro de 18 d. por tonelada de
rejistro que midiesen los buques de vela, $ 0.80 los
harcos de vela con propulsion mecanicai$ 2.00 los
vapores, esceptuindose los buques de vela de me-
nos de 500 toneladas ilos vapores de menos de
100. Hai proteccion a las naves chilenas en cnanto
se reserva el ejercicio del comercio de cabotaje
esclusivamente a los buques nacionales. Pero la
lei dispone también que con el producto de la
contribucion se formard un fondo de fomento de
puestra marina mercante, problema que atn estd
pendiente. Lios buques nacionales resultan favore-
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cidos sobre los estranjeros, ademds, en cuani:,o la
contribucién se paga una sola vez al afio inde-
pendientemente del numero de viajes que hagan:
recorriendo sblo nuestras costas, sus viajes son
mucho més numerosos que los de los estranjeros,
que vienen de Europa o Estados Unidos en mime-
ro menor de veces. A esta lei siguio otra, de
principios de 1919, que establecio la hipotgca de
las naves de 50 o més toneladas de rejistro 1 creo
la Caja Hipotecaria de Crédito Naval, institucion
destinada’a facilitar los préstamos sobre hipoteca.

En materia de vias de comunicacion i trasporte
es de gran trascendencia también en este periodo
la dictacion de la lei de caminos, aprobada el 5 de
marzo de 1920, después de prolongada discusion.
Esta lei vino a reemplazar a la mui antigua de
1842. Ella hace distincion de caminos pablicos i par-
ticulares, clasificando los publicos en primera i se-
gunda clase; da reglas de policia de caminos i de re-
glamentacion del trdnsito: preseribe la formacion
de un plan de carreteras, creando las autoridades
necesarias; fija las rentas i su inversion, i conclu-
ye con el establecimiento de las penas a que la
aplicaciéon de la lei pueda dar lugar. Es un con-
junto de disposiciones que se armonizan con las
exijencias de la época i que constituyen un po-
sifivo progreso en la materia. Sabido es que los
caminos desempenian en la economia de un pais,
el papel que desempefian las arterias en la vida
del cuerpo humano: dentro del sistema total de vias
de comunicacion i trasporte. son los alimentado-
res de los ferrocarriles i aun de la navegacion.



. Para mejorar las condiciones maritimas i flu-
"f‘ﬂes del trifico en Corral i Valdivia, se estable-
€0 a principios de 1918 una contribucion de
tonelaje sobre 1a carga que se internase 1 espor-
tase por Corral, fijada en un 129 sobre el pre-
cio de conduccion que cobrasen los empresarios
de trasporte de ese puerto a Valdivia i viceversa.

Para atender al ahorro i préstamos no supe-
riores a mil pesos en la poblacion, se cred en
Santiago, por lei de 14 de febrero de 1920, la
Caja de Crédito Popular, instifucion que hasta
el momento ha prestado servicios en su objetivo de
dar dinero en préstamo con garantia prendaria,
de emitir honos o letras de crédito, lo que hace
por el valor de las obligaciones constituidas a su
favor, de armonizar a la par las letras que emi-
ta i de formar wn fondo de reserva para dar ga-
rantia a sus operaciones. Con la fundacion de
esta institucion se iba tras la solucién de un pro-
blema de cardcter social, pues reinaba un franco
descontento por la situacion de dureza con que
las casas de préstamos ofrecian sus servicios a
las clases bajas. )

En materia de administracion financiera se did
en 1918 organizacion legal a la Oficina de Espe-
cies Valoradas, disponiéndose que la fabricacién de
los billetes fiscales i especies valoradas con destino
al cobro i servicios de los impuestos publicos i. la
adquisicion i reparto de los utensilios de eserito-
rio de las oficinas fiscales, estarian a cargo de
esa oficina.

Con el fin de subvenir a las necesidades de la
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cireulacion, en que habia dificultades por causa
de la situacion creada por la guerra europea, se
acordo, con fecha 8 de agosto de 1919, la acu-
facion de $ 20.000,000 en moneda divisionaria

“de niquel, de 20, 10 i 5 centavos, i de cobre de

21/, centayos. La aleacion de las primeras fué
de 259, de niquel i 757/, de cobre, no quedando
nadie obligado a recibir mis de $ 50 en ella. Con
esta lei se did comienzo al uso del niguel, tan
frecuente en toda la Europa. en las monedas de
20, 101 5 centésimos, en las que hasta ahora se
habia empleado en Chile la plata, aunque en los
ltimos tiempos con fuerte aleacion. La misma lei
ordené acunar también $ 5 millones en moneda
de plata de valor de un peso con 500/1000 de
lei 19 gramos de peso.

Cuatro nuevas leves referentes a la conversion
metdlica postergaron el plazo, primero hasta el 31
de diciembre de 1919, después hasta el 1.0 de fe-
brero de 1920; en seguida hasta el 30 de junio i
después hasta el 31 de diciembre del mismo ano
de 1920.

* A principios de 1919 se introdujo una reforma
a la lei de impuesto de timbres, estampillas i
papel sellado, dando mayor desarrollo a los gra-
vamenes, pero hubo de ser reformada a principios
de 1921, siendo Ministro de Hacienda el autor
de este libro, para adaptarla a la nueva situa-
cion de gravamenes frente al aumento de las ne-
cesidades del Estado. Con el proposito de evitar
entorpecimientos por atraso en la aprobacion de
las leyes respectivas, se dispuso ignalmente a
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principios de 1919 que el servicio de la amorti-
zacion e intereses de los bonos de la deuda pi-
blica i los dividendos de las deudas hipotecarias
del Estado se hiciese en las fechas de sus venci-
mientos ain cuando no se hubiese promulgado
la lei de presupuestos anuales.

Las tltimas leyes econdmicas i financieras de
esta administracion fueron: una que ordené la
emision de 30 millones de pesos en vales de te-
soreria, que debian destinarse preferentemente al
refiro inmediato de la circulacion de los vales
emitidos en los préstamos a los salitreros que co-
rrespondiesen a sumas ya pagadas por los deu-
dores; otra que seguia favoreciendo la industria
de la pesca pagando por un nuevo plazo de 10
anos dos primas de fomento establecidas en 1907,
i otra que destind fondos para la terminacién de
¢aminos.

Las rentas ordinarias de la nacion alcanzaron,
con escepcion de sélo un afio (1919), un positivo
progreso en el quinguenio, como puede verse en
el detalle siguiente:

Afios Billetes Oro de 18 d.
1916....0neaenee $ 200.117,045.75 1 § 64.275,398.17
1917 eeenrinnnns 990.385,261.99 »  57.746,583.64
1918, cccvernnnne 230.081,714.90 » 94.918,327.46
1919 .oveeeens . 187.434.037.74 »  32.398,526.83
Vi e 304.452,948.88 » 131.140,2563.71

Considerable aumento hubo el aiio 1916 en las
entradas de oro, llegando el exceso de las ren-
tas salitreras a $ 31.237,689.38. Con la reforma
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que se hizo en los aranceles consulares hubo tam-
bién un mayor rendimiento de $ 1.017,966.29. Las
entradas estraordinarias llegaron a $ 37.648,218.39
en billetes i a & 4.750,622.30 en oro. En la rela-
ci6n de entradas i gastos de ese afo resulté un
superavit de $ 28.339.446.67 en billetes 1 l{ mi-
llones 844,825 pesos 48 centavos en oro. Pero
como en el afio anterior hubo un fuerte déficit,
el ejercicio financiero de 1916 cerrd también con
un déficit, que fué de $ 9.121.911.09 en billetes i
$ 34.383,017.64 en oro, El aumento que se obhser-
va en las entradas en billetes de 1917 se debid
a los derechos de internacién, almacenaje 1 re-
ecargos consiguientes. Los recursos estraordinarios
ascendieron a $ 17.207,400.30 moneda corrnente
ia$ 2046449749 oro. El ano 1918 arrojé un
superdvit de $ 15.853,655.16 en billetes 1 22 mi-
llones 337,721 pesos 8 centavos en oro. Ello fué
debido, como se comprendera, al mejoramiento
de los negocios del salitre: la entrada total por
derechos de esportacion de nitrato llegd a 65 mi-
llones 568,029 pesos oro 71 centavos. También
inerementaron las entradas en moneda corriente
por derechos de papel sellado i estampillas, que
arrojaron una renta total de $ 7.052,161.83, i por
la contribucion de haberes, cuya entrada total fué
de $ 12.258,736.66. Déficit hubo nuevamente en
1919, en que ascendit a $ 52.790,304.72 m/c. i 25
millones 229,770 pesos oro, por cansa de un fuerte
I:etroceso en las ventas de salitre, que disminuye-
ron en $ 36.649,637 m/c. 1 $ 54.683.611 oro. La dis-
minucion de las esportaciones restrinjio el monto
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de los derechos de importacion en § 12.244 887. A

pesar del considerable aumento de entradas que
hubo en 1920, en que el exceso de los derechos de
esportacion de salitre llegd a & 39.864,228.71 en
billetes i § 49.913,455.58 en oro, el afio saldo con
un nuevo déficit de $ 61.976,378.28 en la computa-
cion en billetes, pero un superdvit de § 4.883,673.94
en la computacion en oro. Agregando a estas ci-
fras las del ano anterior. resulta un déficit total en
31 de diciembre de 1920 ascendente a § 99.175.466
67 centavos moneda corriente i § 15.178,547.84 en
oro.

El detalle de las rentas de 1920 es el sigmente:

Derechos de internacion

Recargo por cambio..................
Derechos de esportacion de salitre
De yodo I' Tecargo.........covisvueass
Dei birax 1 Tetargo....coc...coieies
Encomiendas postales................
Adicional del 109/, sobre alcoholes
Movilizacién de bultos................

$ 16.315,986.22 hilletes

13.477.807.86
71.973,875.58
356,742.97

1 54,8586.07
1.521,960.82
207,292.20
2.178,627.75

Resguardos de cordillera............ 80,877.96
Derechos de tonelaje ................. 52,497.33
Estampillas postales............o.ii 5.471,181.40
MTelégrafos. ... ,cves aerisionamaniniioia 4.731,619.74
Direccion Jeneral de Correos...... 407,859.33
Papel sellado ... 855,776.97
Estampillas de impnesto ............ 7.995,954.51
Fajas de impuesto.....coooinnns 10.113,344.58
Impuesto sobre aleoholes....cocooven 29,825.98
Jdem (lei B,087).. cocorvermmeniennnnna 6.523,089.62
Uontribucion banearia.............ooe 1.833,492.01
(lontribucion de herencia........... 2.185,795.55
(lontribucion de haberes ............ 13.295,067.81

Historia Econémica—40.
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Cpmpaﬁm de seguros................. $  700.180.19 billetes

~ Patentes de Cia de seguros. ...... 361,000.00 »
Derechos en timbres.................. 1.558,154.10 »
Ferrocarril de Arica.................. 6.574,468.36 »
EHIBNOE 1 BRlizas. i aiie e sgnasnd 749,781.11 »
Redencidén de censos.................. 320,796.26 »
Patentes de minas........... ey 112,959.49 »
Casa de Moneda.............ccvneanee 219,069.66 »
Tl v s A el e 26.107,584.44 »
Derechos de internacién ............ 19.649,766,15 en oro
Bsportacién de salitre................ 56.707,874.13 »
DO ORERIMEILT | 0L e cevmscbn saanna nansns 330,925.61 »
JEE Y i A N 116,081.31 =
Encomiendas postales...........5.... 857'075.30 »
Adicional del 107/, sobre alenholes 128,068.25 »
Resguardos de cordillera............ 49.070.80 »
[EacEaiithalizas... o 526,950.97 »
I;Dereehos i multas consulares...... 3.985,740.25 »
Contribucién banearia................. 280,690.64 »
Bl s A R I P R 1.707,658.25  »

Ya no cabia discusion que una de las medidas
ineludibles en el proposito de mejorar las condi-
ciones de la hacienda publica era la introduecion
del impuesto a la renta. En la memoria de ha-
cienda correspondiente a 1918 el sefor Claro So-
lar, ministro del ramo, se empefniaba por la intro-
duccion de esta contribucion, insertando en ella
un detallado proyecto sobre el particular. En I
memoria de 1920 viene un apéndice, escrito en
ignal cardcter por el autor de este trabajo, en
que después de examinar la evolucion que a tra-
vés del tiempop ha tenido el réjimen de las rentas
publicas en el pais, llega a la conclusion de que
la introduccion de la contribucion Jeneral a la
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Tenjr.& no admite espera, dada la situacion insos-
tenible que ha dehido producirse en los ultimos
ahos por. lag crisis salitreras en el mantenimiento
de los gastos del Estado. En 1924 se introdujo
pr fin esta contribucion, como impuesto propor-
cional; en 1925 se le di6 también el cardcter de
progresivo.

El estudio del desarrollo i de las continjencias
del comercio internacional en este periodo, nos
da plena Inz sobre la situacion gue hemos con-
templado en las rentas publicas. Su detalle fué:

Afios : i . VTN Tatal Cambio
1916... 5 513,584,744 § 222.520.825 $ 786,105,572 .46 d.
1917... 712.280,028 855.077,027 I."ﬂf.:{ﬂii,llfﬁ} 12,73 »

1918... 799625417 436.074,0656 1,285.609.482 1450 »
1919... B16.977,143 401.324,195 T18.301,33858 1058 »
1920 ... 791.521,373 455.078.934 1.,246.600,307 12.06 »

El fuerte ineremento gue hubo el ano 1916 en
lag esportaciones, al estremo de gue jamas habia
sido mayor el exceso de ellas sobre las importa-
ciones, se debio al mejoramiento inesperado del
mercado de salitre, producto que paso a emplear-
se, principalmente, no en la agricultura, como
antes de la guerra, sino en la preparacion de ele-
mentos de guerra. La esportacion subio en 1916
a 64.787,514 quintales espafioles, habiendo varia-
do sus precios enfre 6/8 110/4, Bl stock de nitra-
to que habia en nuestras costas tuvo un fuerte
petroceso. La esportacion de cobre en barra llego
a 59.923,861 kilos, la de cobre en ejes a 4.326,019
kgs. i la de minerales de cobre a 9.212778 kgs,,

=
-
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representando esta produccion de metal rojo unos
18.000.000 de libras esterlinas. En las importa-
ciones, que también subieron, debe tenerse pre-
sente que el avalio de las mercaderias se h-lZO
tomando como base el valor fijado en la poliza
por el comerciante; anteriormente se ]‘*‘15“-_"3' b
la tarifa de avalios. Con todo, la proporcion de
esportaciones e importaciones fué estraordinaria-
mente favorable, lo que, sin duda, hubo de mover
al ministro de hacienda a decir en su memoria
de 15 de junio de 1917 que con verdadera sa-
tisfaccion podia presentarse al congreso el resul-
tado del afio econémico i financiero del pais en
1916. «En el curso de él, dice, se han regulari-
zado los negocios, la industria salitrera ha tenido
su époea mas prospera, la produccién de cobre
ha aumentado en méis de un 509, i la hacienda
publica ha disminuido considerablemente la enor-
me deuda flotante que la oprimias. Sin embargo,
debia no olvidarse, sobre todo para el equilibrio
financiero posterior, que la prosperidad de la in-
dustria, salitrera, la industria matriz, tenia por
entonces base artificial, pues abandonindose el
empleo natural de su producto, que es ¢l de ser-
vir de ahono en la agricultura, se lo usaba prin-
cipalmente en la elaboracion de esplosivos, lo
cual debia significarle un auje momentineo, ines-
table, si no recuperaba, pasado el conflicto, su
antiguo mso. I asi fué que, por la competencia
que debié hacer al nuestro el salitre artificial i
la fuerte restriccion de su empleo por falta de
capitales 1 desvalorizacion inusitada de la mone-

I decati”
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da en -ngunos de los paises consumidores, la es-
portacion sufrio mas tarde casi una paralizacion
completa, dando el méis recio golpe a nuestras
finanzas, i con ello a nuestra vida econOmica,
como ha debido palparse principalmente en 1921
1 1922,

La situacion de 1916 ejercio su influencia sobre
el cambio, mejorandolo, pero ofreciendo, en todo
caso, las posibilidades de alteracion propias de
la falta de una institucion que le ofreciese fije-
za, lo cual hace plausiblemente al ministro re-
comendar «la adopeciéon de medidas eficaces que
eviten las fluctuaciones de la moneda», divisan-
do dos sistemas que conducirian al objeto: la
conversion a un tipo medio de cambio de los Wlti-
mos tiempos o la caja de conversion con garantia
de oro, al tipo que se tomase para la conver-
sion. No estimaba que el «gold exchange stan-
dart» fuese de segura aplicacion en ese entonces
a causa de las oscilaciones que también sufria el
cambio estranjero.

El fuerte aumento esperimentado por el comer-
eio esterior de 1917, que pasé por primera vez
de la suma de mil millones de pesos oro, se de-
bio, del propio modo. al mejoramiento de las
ventas de salitre i yodo, que tuvieron un exceso
ascendente a $ 129.777,866, i en parte al auje de
la esportacion de minerales metdlicos i de legu-
minosas. La esportacion de cobre llegd ese afio
0 78.142.572 kilos en barra, 21414158 kilos en
ejes 1 82,579,941 en minerales, cifras totales que
llevaron a nuestro pais al segundo lugar entre
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los que producen metal rojo en el mundo ‘entero._
Contribuy6 al robustecimiento del comercio este-
rior la internacion que, como consecuencia de las
esportaciones jenerales, hubo de productos de la
industria manufacturera, aumento en que solo los
Bstados Unidos participaron con $ 79.659,942 (en
un total de importaciones de alli de $ 178.065,041).
La esportacion a ese pais aumento en § 172,200,656
(en un total de esportaciones hacia alla de
$ 424.674,255).

En cuanto a las industrias nacionales, el mi-
nistro de hatienda, don Luis Claro Solar, refi-
riéndose g la del hierro, dice en su memoria de
agosto de\1918 que «las dificultades que la gue-

rra europed ha creado para [a provision de hierro
\ Xk, :

han venido a evidenciar la urjente necesidad que
t_:ene'ﬁws dg_ _ga_sta,blucer la fundigion del hierto, que
podria suministrarnos en buends condiciones todo
el que se consume en ¢l pais i llegar-a consti-
tuir aun un ramo importante de nuestra espor-
tacion». No cabe duda que seria un buen paso
¢ de fomentar esa industria; pero en cuanto al
ideal de bastarnos a mnosotros mismos i llegar
todavia 0 una apreciable esportacion, no somos
tan optimistas, porque los articulos que de tal
materia_reetbimos del estranjero son el resultado
de industrias avanzadas, del trabajo de industria-
lizaciones i téenica de muchos afios de progreso
i perfeccionamiento. En el problema del carbon
recomienda la terminacion de la linea férrea de
Lebu a Los Sauces. destinada, dice, a ligan la zona
carbonifera con el centro del pais i abrir un
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puerto fieil para las esportaciones, linea que pw
de Ilega.r A ser en breve una interesante via de
comunicaciones con la Reptblica Arjentina. Bien
haLci'a el ministro en activar el pensamiento de
realizacion de tal empresa, cuando sabemos que
la _'riquem carhonifera i ugricola de esa rejion
es inmensa.

Habiendo mejorado el cambio medio desde el
bajo nivel & que llego con el estallido de la
guerra, el seior Claro opinaba en 1918 (memoria
de hacienda) que la situacion se presentaba fa-
vorable para procurar aleanzar la estabilidad de
nuestra moneda, proponiéndose presentar al con-
greso, como lo hizo, un proyecto para establecer
un Banco Central con privilejio de emision de
billetes. institucion con que estimaba se regularia
el circulante, se estahilizaria el cambio 1 se daria
elasticidad a la moneda.

En 1918 aumentaron principalmente las impor-
taciones de tejidos, gue llegaron a un valor total
de $ 73.144,929; el oro no labrado i la moneda
de oro, que ascendieron a % 40.953,698. Llama la
atencion el incremento de las internaciones pro-
cedentes de los Estados Unidos, que en seis afios
habian llegado de $ 55.038,790, a que alcanza-
ban en 1912, a $ 203.451,891 en 1918. Digno de
notarse es el hecho de que el carbon, que en
1918 se importo en la cantidad de 1.540,747 to-
neladas, con un valor de $ 30.814,940; en 1918
e importo s6lo en la cantidad de 320,219 tone-
ladas con un valor de $ 6.091,058. En l_aus espor-
taciones jenerales aumentaron el salitre i el yodo,

-
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que alcanzaron en 1918 a un valor total de
- & 532.323,781; las lanas, a $ 32.833,723; los ce-

reales, a $ 17.421,919: las féculas i harvinas, a
§ 18.960,296. La esportacion de carhon en 1913
habia sido de 200 toneladas, con un valor de
£ 4.000: en 1918 fué de 24,490 toneladas, con un
valor de & 2.038,306; en rancho se consumian
entonces 278,448 toneladas.

Interesantes son las observaciones que hace
el Ministro en la memoria de hacienda de 1.°
de junio de 1919 acerca del réjimen financiero
de los ultimos aifios, en que llama la atencion al
hecho de que el rendimiento de los impuestos
indirectos llegaba al 54.67°/, de las entradas, en
tanto que el de los directos solo al 15.33°/, ob-
servando que en los otros pafses la despropor-
eion no es tan fuerte como en Chile. Sin el pro-
posito de objetar al ministro la buena consecuen-
cia gque de ahi deriva, de que es menester incre-
mentar estos tltimos, para que se aproximen a
la relacion que guardan, por ejemplo, en Ingla-
terra, en que el porcentaje de ellos era entonces
mayor (ahora mucho mayor) que el de los indi-
rectos, debemos advertir que el grueso de los im-
puestos que en el cdleulo del ministro aparecen
como indivectos (los derechos de esportacion  de
salitre, industria en su mayor parte en manos de
estranjeros), no son propiamente impuestos, es
decir, no caen en el concepto de éstos, pues son
un  gravamen que no pesa sobre nuestro pads,
$mo  sobre el estranjero, que ‘es el consumidor
cusi esclusivo. Ello no querrd decir, sin embargo,
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:1;9 ::Jél‘zl:ci?n de in?puest_os directos e indirec-

. echo mejorada. No, porque aungue
108 “Impuestos indirectos propiamente tales eran
bajos, los directos lo eran mucho mas, de lo
‘3-‘_131 .Iesultaba el grave peligro de que faltando o
disminuyendo la entrada por esportacion de sali-
tre, necesariamente habrian de faltar rentas a la
nacion, Los impuestos directos debian aumentarse,
no solo para que acrecentasen las rentas naciona-
les, To que era el fin mas inmediato, sino para
queé una mayor cuofa de las clases poseedoras
desarrollasen mayor espiritu de trabajo creador, de
trabajo propiamente creador, al encontrarse car-
gadas con mayores gravamenes, (cuidando gue
¢stos no sobrepasen los limites de la prudencia),
como ocurre en los paises de mas intensas acti-
vidades econdmicas.

En el afio 1919 empezo una fuerte erisis econdmi-
ta, gue parecio extingnirse en 1920, pero que en
. realidad prosiguio con mayor vigor en 1921 i 1922,
La esportacion descendio en 1919 a menos de la
mitad. La disminucion del salitre llegd a un va-
lor de 405.246,739 pesos i la de minerales metd-
" licos a 58.523,740 pesos. En 1920 hubo un resta-
. blecimiento de valores. He agni la participacion
gue las diversas naciones tuvieron en el comers
cio esterior de 1920:

Naciones europas, asidticas, ete. Hsportacidn Tmportacion
Gran Brotafia....oc.ooiziccanan $ 164.424,175 § 116.166,298
TPADCI . teavaanrnarsnasasasannrans 31.712,886 28.272,712

N AR R 420,215 24,148,285




.8 7.480,844

16.938,294

T el e 2,498,675
REBINIEN, ¢ st ooss oo oo 9,698,763

RNOFIBER ... o hebarasianes YT 8,370
TEARR s gonss e A A 9.586,534
B it 14.978,76)
Holanda... ... oo rsireniveons 20,848,423

BRHBERANR - oo s 4.393,337
; 6.280,875

1 {5k ke OO 1.507.501
R e L 2,788,117
LT o e e 1,805
DT e e R 10.871,479
RN v thswomeie v w vt rsins goe 7.096,785

Galonin del Cabo..i..corocvion: 3.218,031
ST T e e e 80,875,921

Nuciones asmericanas

Estados Unidos.................. 345.684,712
1 B L L e 13.856,054
Ar;entmn 17.454,000
I T e B R 10,080
L e e 87,000
et O e 12.296,855
_ Cuoba........... IS 402,080
wi Urngum. ....... R 376,381
San Salvador..................... 47,568
Guatemala.,. ... ................ 7,410
T A e 1,002,198

Tmportacién
$ 21.074,388
9.187,362
8,497,675
6.948,566
5.640,460
5.646,911
4.214.864
2,759,384
2.041,246
801,482
353,015
328,241
232498
296,022
118,58
56,581
85,571
20,645
8,078
4,332

140.270,6635
33.068,124
17.058,117

8.850,597
8.790,394
2,932,440
2,061,442
1.798,567
874,714
691,187
623,505



Naciones americanas

Canads, ..

Ps.namé.

Porgubd fe 2, G Ko

LU

Costa Rma

Martinica....., ... ...

Puerto Rico

223,869
3,142
1,508,535
93,432
23,469

1.302,000
1.161,641
827,292

El comercio total con el estranjero llego en
1920 & 1,246.600.307 pesos, habiendo aumentado
las esportaciones de salitre i yodo en 408.498,926

pesos (esportacion total:

60.271,952 quintales es-

pafioles). los minerales metdlicos en 49.962 448 i
las importaciones de carbon i combustibles. Nues-
tro comercio de nitrato mejoré a causa del ago-
tamiento de las reservas en Europa i Estados

Unidos i el fracaso mds o menos evidente del sa-

litre artificial.

Las perturbaciones producidas en la economia
de todo el mundo por la guerra europea, se han
hecho sentir de modo mui apreciable en los pre-
cios corrientes. He agui la relacion de ellos en el
tltimo decenio:

1910 (cambio 10,78 d4)

T T RS
Frejoles. .........
Harina.. wanas
PAPAS. tiiloeuiaain
Cebada..ccc.oovee

$13.50 los 78.6 kilos

-41.80
13.05
6.60
5.78

»

92
46
46
L3

1920 (cambio 1206 d.)

> 59.00 »
» 75.00 »
» 18.00 =
» 37.00 »

»
*
»

$ 49.00 los 100 kilos:
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_ l&iﬁs precios de articulos de la mineria en 1920 -
~eran: plata, $ 107,02 oro de 18 d. por kilo fino;
‘cobre en barra, $ 104.04 de 18 d. por quintal mé-

~ trico; salitre, 15 chelines por quintal espaifiol en

la costa; carbon, 68 pesos de 18 d. por tonelada.

La deuda esterna ascendia el 31 de di-
ciembre de 1920 a £ 28.350,732, o sea, a 378 mi-
llones 9,760 pesos oro de 18 d. La interna en oro
a 155.739,000 pesos; en billete a 95.149,690 pesos
42 centavos. Por cabeza de poblacion llegaba a
170 pesos.

Caracterizando en breves lineas la vida econo-
mica i financiera de Chile durante el periodo de
la, administracion Sanfuentes, empezaremos por ob-
servar que en el enlazamiento econdmico cada vez
més intimo a que llegan los pueblos con el tras-
curso de los afios por efecto del aumento de la
cultura, cualquiera crisis politica o social produce
perturbaciones considerables en todas i cada una
de las naciones en contacto, i estas perturbacio-
nes son tanto mayores en sus efectos cuanto mis
potentes i numerosos son los pueblos que direc-
tamente las ocasionan, La guerra europea tras-
cendio a todo el orbe i ha debido entorpecer du-
rante un decenio o mds la vida social, politica i
econdmica de la casi totalidad de los Estados: du-
rante cuatre, con la refriega armada. i durante

| 8eis o mas, con las consecuencias derivadas de

ésti, sin que siquiera podamos vislumbrar el tiem-

. PO en que vuelva la normalidad completa a la
- vida del mundo.

Natural es, asi, que la vida economica de Chile a
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través del quinquenio que examinamos aparezca
con las caracteristicas de tal situacion, ajustandose
Fas medidas tomadas por el gobiernoi la lejislaecion
jeneral a las necesidades que ella crea. Esas carac-
teristicas son: el mayor o menor aumento de las
cargas piblicas, por un lado, i el mayor o menor
adelanto de las condiciones del trabajo, por el otro.
Casi todo movimiento politico en que participan las
masas, sea que tenga. caricter internacional, sea
que tenga alcance nacional, sea que tenga trascen-
dencia meramente local, trae, dentro de la prgani-
zacion de la vida moderna, aumento de gravdme-
nes por escasez de recursos en los organismos i ma-
yores garantfas 0 mejoramiento en la situacion de
las clases trabajadoras.

Dando, en efecto, una mirada de conjunto a
la vida econdmica del pais durante este tiempo,
veremos que gran parte de sus principales medi-
das 1 leyes se encaminaron hacia el aumento de
las contribuciones i hacia el adelanto social en
las clases bajas. Pero la actividad de un Estado
en tales ecircunstancias no se concreta ni puede
concretarse a esto solo, Junto a ello la adminis-
tracion Sanfuentes desplegd actividades impor-
tantes en pro del mejoramiento de los organis-
mos e instituciones que tienen parte en el robus-
tecimiento de la capacidad econdmica jeneral,
realizando obras de positivo beneficio para la
nacion. En cuatro ordenes podemos concentrar
la labgr econdmica principal rea,llza‘da. por este
gobierno: en la reforma df’ leves tnbutana,s,'en
la, aprobacion de leyes sociales, en la aprobacion

7
|

i
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leyes de trafico i trasporte i en la construc-

cufm de obras de regadio, estas dos altimas diri-

jidas al fomento de la produccion.

En el primer orden, se llevé a cabo una refor-
ma del arancel aduanero, que se trato de ajustar
a las nuevas exijencias del comercio con el este-
rior, elevando en parte las tarifas. protejiendo en
parte las industrias i estableciendo en jeneral
mayor equidad; se modifico el gravamen a la
propiedad territorial, estableciendo una contribu-

cibn fiscal i municipal sobre ella, estableciendo

una contribucién sobre los bienes muebles i sobre
los valores mobiliarios; se amplit la lei de paten-
tes municipales, introduciendo aumento de im-
puestos i realizando innovaciones importantes.
Estas ultimas reformas, junto con mejorar la si-
tuacion de los municipios, debian mejorar indi-
rectamente la situacion de la hacienda del pafs.

En el segundo orden, se lejislo sobre el traba-
jo. dictando una lei de accidentes que, en la
ausencia casi absoluta de lejislacion obrera en el
pais, significaba un paso importante en pro de
las clases trabajadoras; se instituyd el servicio de
cunas en los establecimientos industriales en que
participase la mujer; se establecio de modo legal
i obligatorio el descanso dominical, como perte-
nece a los paises en que hai buena organizacion
de trabajo i mayor cultura; se creo la caja de
retiros i prevision social de un organismo puibli-
co tan vasto e importante como el de los ferro-
carriles del Estado; se aprobd una lei que‘ daha
vida a la Cfaja de Chrédito Popular, o sea, a un
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banco de crédito prendario en el pais. Fueron
éstas, como las anteriores, medidas que se toma-
ron al impulso de las necesidades creadas por
las perturbaciones de la guerra i en el deseo de
no entorpecer, antes bien, de favorecer el ade-
lanto normal de las instituciones sociales i de la
vida econémica de la nacion. Si bien es cierto
que las reformas de orden social i econémico rea-
lizadas principalmente en la Europa con ocasion
de la guerra, hubieron de mover a nuestro pais
pobrar. en la medida de lo posible, en sentido

~parecido, aunque no con la intensidad en que se

procedio alld, también lo es que el Estado hizo
laudables esfuerzos por acercarse a los preceptos
de las conveniencias nacionales en estas mate-
rias, '

En el tercer orden, se emprendi6 con tenaci-
dad el estudio definitivo i la aprobacion de la
lei de proteccion a la marina mercante nacional,
obra de naturaleza fundamental en el amparo i
fomento de nuestros intereses econtmicos, por la
¢ual se habia luchado durante muchos afios en
la republica i en que las perturbaciones del con-
flicto europeo ofrecieron el apoyo més decidido
en su realizacion, a causa de estar dentro del
concepto de las conveniencias del pais; se mejo-
raron las condiciones maritimas i fluviales de los
puertos de Corral i Valdivia, centros de gran fles-
arrollo i porvenir econémico en Chile; se dietd
la lei de caminos, paso ¢éste ultimo de cardcter
no menos fundamental, que habrd de posibilitar
la formacion de una red adecuada i suficiente
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! de carreteras, para incremento de la produccion
i felicidad de sus habitautes.

En el cuarto orden, por fin, se emprendit la
construccion i el mejoramiento de los importan-
tes canales de regadio del Mauco, el Maule, el
Melado i el Laja, junto con la realizacion de
obras de embalse, para todo lo cual se recurrio,
en demanda de recursos, a la emision de bonos,
pues las entradas ordinarias de la nacion no per-
mitfan la distraccion de sumas para estos obje-
tos, antes por el contrario, arrojaron déficits
cuantiosos, que se presentaron ya en los afios en
gue esta administracion empezo su gobierno i que
perduraron hasta que termino.

La estadistica de las entradas durante este
guinquenio, no presenta, en realidad de verdad,
en el estudio del desarrollo econémico 1 rentisti-
co del pais, el interés que debe presentar en pe-
'riodos normales, pues ha habido alteraciones
ocasionadas por fenomenos inesperados, por feno-
menos que no se repiten o que no son corrientes.
Con todo, dejaremos consignado el hecho impor-
tante de que los recursos ordinarios de 1916
llegaron a $ 200.117,045.75 en billete i $ 64 mi-
llones 275,398.17 en oro nacional, i los de 1920
a § 304.452,148.88 en billete i & 131.140.253.71
en oro, cifras estas dos ultimas que no se podian
sostener, en la produccion que representaban,
para el afio 1921 ni para 1922. Lo propio debe-
mos decir de los valores del comercio esterior,
que en -1916 ;_Llcanzmon a % 513.584,743 en lag
esportaciones i a $ 222.520,828 en las importa-

i

e
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~clones, en tanto que en 1920 llegaron a §
t nn.l,l\t_mes 529,378 en las primeras i a $ 455.078,98"
3 an Iaa St?gtmda.s'. anot_a,n_dp un aumento ignalmen-
.'f ﬁe artificioso al de las rentas, de las enales cons-
tituyeron su lejitima causa. .

! :

1

Para terminar este primer volumen de la His-

K toria que escribimos, diremos que jamas tomaba =
el pueblo una participacion fan animada i di- .

recta en la eleccion presidencial como en 1920.

Ello provenia, ante todo. de la estrechez econd

mica en que lo mantuvieron las cirpunstancias

g producidas por el largo periodo de duracion de
' la. guerra earopea que estallo en 1914 i la ines-
tingunible erisis gue ella trajo consigo, crisis que
r perdurara por vasto tiempo y que habria de pro-
ducir Jas mds hondas perturbaciones en el des-
! arrollo de la vida econémica.
by Pero ello también provenia de la evolucion
' que han venido sufriendo los conceptos de la vi-
da social, sobre todo en las clases bajas de los

: fltimos tiempos, evolucion que ha debido robus-
o tecerse de modo esencial como consecuencia de
: aquel gran conflicto i en que ellas se han senti-
~ do impulsadas a formular aspiraciones mayores.
~ Ohsérvese lo que hubo de ocurrir primero en Ru-
.~ gia, después en Alemania i por altimo en Italia,
" Francia i deméis paises, en que el pueblo ha
ML, i:.ﬂ;éﬁid.b sustentar ideales que hasta antes de la
. conflagracion del viejo mundo no se habian sus-
3 tado con el impetu formidable de ahora.

FIN DEL TOMO PRIMERO
Histarla Economica—al.
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