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ADVERTENCIA PRELIMINAR

Este ‘frallero es la reproduccion de un estudio que
he publicado en “La Nacién” de Santiago, en Mayo
y Junio de 1926. Su objeto es el de mostrar, sin co-
modos velos, la verdadera situacion financiera de
Chile, v el de sefialar, sin consideracion a veleidades
de popularidad, el tnico rumbo que puede llevarnos
con seguridad a la salvaciom.

La politica que hasta hoy impera es la de postergar
periodicamente las dificultades, y la de pintar enga-
fnosamente un horizonte de posibilidades que no exis-
ten, para justificar el uso de esos resortes dilatorios.
Como sé que tales procedimientos produciran el re-
sultado ineludible de agravar cada vez mas la crisis
fiscal, siento el deber de manifestar publicamente la
condenacion que merece a mi criterio el empleo de
recursos que, como algunas drogas en el organismo
humano, darin apariencias de fuerza y vida a un Era-
rio que ellos mismos llevan a la ruina. .

No soy pesimista. Lo es el que gasta su vida en la-
mentaciones ineficaces, y desespera sin proponer re-
medios. De ninguna manera merece ese calificativo
el que sefiala las dificultades en su verdadera magni-
tud, para proponer un tratamiento que sale de los
modelos ordinarios en fuerza de su propla energia, y
que lleva en poco tiempo al equilibrio financiero.
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Hay gentes que no deben leer este trabajo si no
quieren enfermarse de la b:hs: Tt

No lo recomiendo al funcionario indolente, que
mira con terror la politica de cesantias porque tiene
la conciencia de la superfluidad de su cargo, y que
tiembla cuando se le habla de ocho horas de trabajo
activo y util. :

Tampoco agradara su lectura al contribuyente que
burla al Fisco en los impuestos que le debe, porque
aqui se habla de exactitud y cs[rirl'c_'z en su cnl_)m, de
verdad en las declaraciones y de rigor inflexible en
las sanciones a los inescrupulosos.

Mis verdades caeran pésimamente entre todos
aquellos que, por prejuicios o sentimientos de cual-
quier género, se obstinan en imputar a las fuerzas
armadas la culpa de los males del Erario, porque lo
que guieren oir no son voces de justicia sino de acu-
sacion.

Por altimo, no es ésta tampoco lectura para timi-
dos ni para populacheros, porque se trata de los me-
dios mas enérgicos y no del halago, ni de los recursos
de accion lenta, ni de la declamacion que proporcio-
na votos en el comicio.

Pero ereo, en cambio, que leerin con agrado estas
lineas los buenos funcionarios que tienen conciencia
de que su cargo es indispensable para el pais, v que
comprenderan que, para seguir siendo pagados con
buena renta y con oportunidad, hay que suprimir todo
lo que no es de necesidad vital en la administracion
pliblica.

No disgustarin tampoco a los contribuyentes de
buena fe, que ven elevada la tasa de lo que deben al
Estado por la poca conciencia de otros en el pago de
los impuestos y por el mantenimiento de una maqui-
na enorme de funcionarismo.

. Ni a los que se penetren del absoluto espiritu de
Justicia con que trato de las responsabilidades de la
crisis actual. :

Y, en general, no debieran desagradar a la masa
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;trabajo por algtn t1empo. Y en un futuro :
la fuerza de los sucesos los habra de transfor

los mejores apoyos de un plan que por hoy parece no
estar maduro.

Porque, por lo general, la disciplina sélo prevalece
sobre la populacheria cuando ya se esta al borde de
la catastrofe, y los que la predicamos como preven-
tivo en los momentos en que seria mas eficaz y opor-
tuna, somos considerados como desagradables turba-
fiestas. _

Pero el ejemplo del Mundo sefiala la necesidad de
buscar la salvacion en la energia inflexible y domi-
nadora. )

Ttalia y otros paises han pasado por circunstancias
mas criticas que la nuestra.

Y han alcanzado a obrar a tiempo.







CAPITULO. 1
SUMARIO

Ya dije que en este momento hay que conquistarse
malas voluntades para poder servir a la Patria, ™

No se busquen, pues, halagos al funcionarismo en
estas lineas. No tienen objetivo electoral.

Busquese, si, la expresion desnuda de la verdad en
nuestra dificilisima situacion financiera que requiere
remedios dolorosos, para no llegar después a resulta-
dos fatales para todos.

El objetivo de este estudio es, principalmente, el
de desvanecer numerosos errores de importancia que
se han exteriorizado en la discusion de los proyectos
financieros, y cuya difusion y aceptacion en el pabli-
co podrian frustrar la buena intencién general de
equilibrar el ejercicio financiero, ¥ crearian una im-
presion injusta con relacion a las causas y responsa-
bilidades de la dificil situacion del momento.

(1) Véase en apéndice, Exposicion Ministerial complementaria de
la situacion de la Hacienda Prblica (Diciembre de 1925).

L o™ T et o
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Al hablar de los errores que ponen e pe:hgro ]z} s0-
lucion de las angustias del Erario, me refiero prinei-
palmente a los siguientes: b Lhe-

1. Juicios optimistas sobre la situacion anter 195,10
sea sobre lo que se ha llamado el déficit de arrastre.
(Discurso del Diputado Canobbioi exposicion finan-
ciera del sefior Magallanes); )

2% Célculos optimistas de las entradas fiscales del
afio actual. (Informe de las reparticiones correspon-
dientes al sefior Ministro de Hacienda);

3.2 Pensamiento de que el remedio al mal del Era-
rio pueda aplicarse paulatinamente y no de inmedia-
to. (Discurso de don Jorge Alessandri); y

49 Idea de que pueda prescindirse, para la solucion
verdadera del problema, del rescate de la mayor par-
te de la deuda interna y externa de Chile y de su re-
emplazo por otra deuda a plazo mayor y de menor
servicio anual. (Noticias sobre resistencias a esa ope-
racion en el seno de la Comision del ramo en el Se-
nado) ;

5.2 Opinion de que sea conveniente procurar la rea-
lizacion global inmediata de ese rescate, y de que él
pueda considerarse como un recurso de equilibrio por
tina suma superior a la que realmente representa en
el actual ejercicio financiero. (Varios articulos perio-
disticos y, especialmente, una de las primeras expo-
siciones del sefior Ministro de Hacienda) ;

6.” Creencia de que pueda ser buen recurso de me-
joria, el de reducir los gastos generales a las cifras
del presupuesto de 1925. (Discurso de don Jorge Ale-
ssandri) ;

7. Proposiciones que basan alguna esperanza de
equilibrio en el establecimiento de nuevos impuestos,
0 en su aumento. (Acuerdos de Asambleas v articu-
los de don Conrado Rios); y i

8. En general, todas las ideas de que la situaciéon
puede mejorarse sin radical fusion y supresion de ser-
Vicios, ni cesantias de numeroso personal, ni los re-
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Al desvanecer los errores que son
cancepto respecto de las responsa
de las dificultades de hoy, me ocuparé
te de los que siguen: ue

1.* Falso concepto de que en la época revoluciona-
ria se cre6 un régimen privilegiado para el Ejéreito
y la Marina, que habrian mejorado injustamente sus
sueldos en forma mas ventajosa que los servicios ci-
viles. (Discurso del Diputado sefior Alessandri: pu-
las de los desaverignadores y muchos otros);

2" Creencia igualmente erronea de que, en ese mis-
mo tiempo, los decretos-leyes fueron dictados, ios
nuevos puestos creados y la administracion publica
dirigida bajo la presion de los militares y para usu-
fructo de ellos mismos o de sus allegados. (Articulos
del senor Cox y otros); _

3.2 Opinion de que el exceso de personal en la ad-
ministracion es producto exclusivo de los decretos-
leyes, v consecuencia que el publico deriva de esa idea
en el sentido de que las economias no pueden llegar

dades y caus
preferente

hasta la supresion de puestos creados con anteriori-

dad por las leyes. (Editoriales firmados por S.); y

4. Juicio expresado en el sentido de que los aumen-.
tos de gastos y de sueldos y las creaciones de servi-

cios de la presidencia del sefior Alessandri (segun&g.
seccion ), estuvieron justificados y fmancmélos,-al‘ paso
que el aumento militar del Gobierno del senior Barros

Borgofio fué la verdadera causa del déficit en que hoy

esta el pais. (Exposicion del sefior Magallanes).

L

L'--'




a seg‘mda 0 propuesto, aphcadas a lms demas
S, 0S8 apmmfnanan grandemente a la mtua-
sensatez y equilibrio.
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ERRORES REFERENTES A LA SITUACION
DEL ERARIO

a) Juicios optimistas sobre el déficit de arrastre

Al expresarse la situacion de la Hacienda 'Piiblica,
es indispensable hacer lo que podria llamarse un in-
ventario general, o sea un estudio de los créditos y
deudas de caja del Estado, que traducen su situacion
de superavit o déficit de arrastre.

Ha sido este un trabajo periadicamente repetido
al estudiarse anualmente los presupuestos, o al pedir-
se recursos extraordinarios al Congresao,

El afio pasado, cuando me correspondi6 iniciar la
preparacion de la ley de gastos del actual, quise pe-
netrarme concienzudamente de la significacion de
cada una de las cuentas que formaban los saldos deu-
dores v acreedores de la caja fiscal, para poder llegar
a una exposicion estricta y verdadera en un momen-
to tan grave para las finanzas.

Y, con no poca sorpresa de mi parte, pude compro-
bar que varias de las cuentas que desde muchos afios
atris venian apareciendo como deudoras del F_:n'tzula,
le representaban pérdidas o gastos, o en el mejor de
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ades de reembolso prgblemético
después de muchos afios, y, en cansecuencia, que da-
ban base absolutamente falsa para e} conocimiento
de la presente situacion real del Erario. )

En efecto. se computaban como algo que se debia
al Estado v que éste podria cobrar, depositos en los
Bancos Popular y Nuble; gastas de edificacidn esco-
lar: servicios de empréstitos que, segun la ley escrita,
deberian reembolsarse, pero que la ley matematica de
las realidades condenaba con rigor inexorable a cons-
tituir un gasto a fondo perdido, o por mal calculo, o
por supresion de los servicios destinados al reembol-
so, 0 porque circunstancias posteriores hablan alte-
rado las bases que autorizaban para creer en su rein-
tegracion. Estas eran las cuentas llamadas: Monte-
pio Militar, Banco Popular, Edificacion Escolar, Ser-
vicio de Bonos para Habitaciones Obreras, Banco del
Nuble, Municipalidad de Valparaiso, Obras de Re-
gadio y Laguna Negra, que, en conjunto, represen-
taban 38 millones de pesas y que, aflo 4 ano, aumen-
taban el error en las cifras necesarias para formar
una concepeion exacta de las condiciones financieras.

Naturalmente, con pleno acuerdo del Director de
Contabilidad y del téenico del ramo de la Mision
Kemmerer, corregi en la exposicion ese error funda-
mental y entregué al pais una relacion sincera y com-
pleta en que, por primera vez, se daba a conocer en
forma exacta la velocidad con que marchabamos al
desastre.

Y, como resultado de mi prolija investigacion, de-
claré como cifra-basica inamovible, una situacion de
deficit de $ 72.208,162 en 1. de Enero de 1925.

Cualquiera diria que, con un resultado tan claro y
solido, todas las futuras discusiones habrian de fun-
darse en esa base numérica.

i Pues, no, sefor!

Dos comentaristas, en sus estudios, han vuelto a
tomar como exponente de la situacion del Erario, al
balance en que las cuentas que examiné figuran como

los casos, posibilid
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dendoras. Son los sen i -
Agustin Canobbio, ores Valentin Magallanes ¥

El primero publico, en Enero tiltimo, un volumi-
Noso art\u_'._]a €N que trata de omni re scibili et qui-
busdam aliis.

E]_\bun_(_) de sus pir 'aqu finales quiere pintar la si-
tuacion fiscal y apunta sin inmutarse como cifras del
déficit anterior al 1.° de Engm de 1925 las de 17 millo-
nes 919,34;{!0 pesos y $ 16.239,602.00 que, sumadas,
dan $ 34.154,947.00, en vez de los 72 millones y frac-
cion que representan el exceso verdadero de los gas-
tos y peérdidas sobre las entradas.

Asl es muy facil aparecer como apéstol de opti-
misnio.

¢ Por qué prescindio el sefior Magallanes de los da-
tos procedentes de mi investigacion que era piiblica?
¢Los ignor6? Y si los conocio y los creyo erréneos,
¢por qué no dio las razones que condenaban mi pro-
cedimiento depurador?

Habria sido interesante conocer esas razones, que
transformaban gastos en créditos, por procedimien-
tos superiores a los de Raimundo Lulio o de Alberto
el Grande.

El segundo comentarista, que, por mirarlo todo de
color de rosa, daria con los aporreados huesos del
Erario en el abismo, es el diputado don Agustin
Canobbio, que pronuncio una curiosa disertacion eco-
nomica en la Camara a que pertenece.

Entre las declaraciones de que “la naturaleza tie-
ne la fuerza de la inmanencia”, de que “la vida es sa-
grada” v de otras tan significativas y pertinentes
como ésas, el nuevo financista de que adolece el pais,
dando ideas al Gobierno, le insintia la de que prescin-
da del castigo que hice de las cuentas que falseaban
la situacion fiscal, vuelva a la cifra que sefalaban an-
teriormente los balances, y jdestine el sobrante a dis-
minuir las economias! ;

“Nada tengo, debo mucho, dejo lo demas a los po-
bres..."



pﬁés' en dﬁg:ﬁnii't-iifa,-_:que_ en __-'1 3 de Enero
déficit acumulado era de 72 millones de

ecto del ejercicio de 1923, compararé diversas

oviembre de 1925.. .. .. .. $ 74.000,000.00
a probable del Sr. Magalla-
en Enero de 1926 .. .. .. (0.000,000.00
a probable del Sr. Canobbio,
Nayo de 19265« oo . i s 43.000,000.00

ocer la cifra verdadera, acudiré a la expo-

efior Ministro, de 17 de Mayo de este ano.

t efectivo del ejercicio de 1925 debe for-
e con las siguientes eantidades:

it d_e_'la_t'-s cuentas en la for-
Tt gl < e S-SR
deudoras del Estado
1925, de la misma natura-
gadas por no

0 sino gastos 2.230,746.27

s pendientes de los

S Ahsma e Il 6.494,199.73

$ 72378,539.40

$ 03.653,593.40
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La cifra que acusa el balance cor 1€

€ ’ npleto de 1925 con
SUS COMPromisos pendientes es, pueI; ba.‘stantgezs'.s;w
cida a la que anuncié desde No\-'iemi:ure. st

Sumando el deficit acumulado de. § 722
SOk 1 Qiticit de 100Nt T ?2'3[;3'}%%83
tenemos el déficit total de = Sy
arrastre en 1.” de Enero/1926 $ 144.586.701 00

Conclusiones:

1.* El déficit de arrastre es perfectamente claro v
la suma a que asciende no es la que se pretenda por
taumaturgia, sino la que, sin buscar popularidad, pre-
sentan los hombres que quieren que el pais conozea
toda la verdad.

2.° Las exposiciones anteriores a la mia, al no con-
siderar como gastos o pérdidas a las partidas que he
indicado, obraron por error inexcusable aunque per-
turbador; proceder ahora, a sabiendas, en la misma
forma, seria una adulteracion imperdonable de una
verdad va conocida.

b) Exageracion de las entradas probables de 1926

Después de haber establecido en forma precisa la
cifra indicadora de nuestra situacion en 1.” de Enera
de 1926, me correspondera estudiar las diferentes
cantidades que se han presentado al conocimiento pii-
blico, como expresion de las entradas probables del
ano actual.

No podré llegar aqui, por la naturaleza misma del
asunto, a una conclusion de certidumbre numeérica
como la anterior. Las probabilidades del futuro no
pueden reducirse a expresiones matematicas inalte-
rables. Me sera forzoso discutir en el terreno de las
probabilidades, v esperar, con plena confianza, que
el tiempo dicte su fallo definitivo.

2. —RRrrONES
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En Diciembre de 1925, anuncié al publico como in-
gresos fiscales probables de 1926, la sumna er 888 mi-
Nones de pesos. Ni siquiera 1'epresenta.ba esa surn(g lo
que, en buena practica financiera, _debe !_lama.rs_e_gw
tradas, pues en ella, como lo ad\‘-‘ettl en mi exposicion,
figuraban el saldo libre de proximos y pasados re-
mates de terrenos salitrales, ascendentes a unos 20
millones de pesos y las aperaciones de emprestito ne-
cesarias para rescatar los yales de tesoreria de la ley
3,835, por un valor de 43 millones de ]IL‘RUS,INI la ven-
ta de las reservas del Estado, ni la apelacion al cré-
dito, deberian considerarse como una entrada del
ejercicio financiero, si bien es cicrto_ que el rescate
tampoco puede calificarse, en su totalidad, como gas-
to. Sin esos rubros, el presupuesto de entradas que-
daba reducido a 825 millones de pesos.

Poco tiempo después, las oficinas correspondien-
tes dieron al sefior Ministro de Hacienda datos que,
con inclusion de las mismas partidas indicadas, lo in-
dujeron a estimar las entradas de 1926 en la suma de
$ 946,376,915, 1o que equivale, eliminando los 63 mi-
llones de remtate y empréstitos, a mas de 883 millo-
nes de pesos de entradas ordinarias y extraordinarias.

Mi estimado sucesor apreciaba, pues, el rendimien-
to de las fuentes fiscales en 58 millones y fraccion
mas que el anunciado por mi.

Con posterioridad, nuevos informes y estudios lo
han llevado a la conviccion de que es posible aumen-
tar todavia en 12 millones mas el cileulo de proba-
bilidades, lo que lleva el total a 895 millones de pesos,
v contando los 63 millones de marras, a 958 millones,
cifra dada por €l en 17 de Mayo.

Asi, pues, mi diferencia de criterio con el sefior Sil-
va queda definitivamente en 70 millones de pesos.

¢ De donde proviene esta diferencia?

La partida principal de divergencia es la de los de-
rechos de internacion. Caleulados por mi en la suma
de 180 millones de pesos, el sefior Ministro los eleva,
£8:su prlmlera exposicion, a 205 millones y después,
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en meérito del aumento Ob't_‘eni{io en el primer trimes-
tre, a 228 millones y fraccién, Mi opinién es la de que
los datos del trimestre no autorizaban a la Superin-
tendencia Helra Pl‘EsrumIr un anmento proporcional en
el resto del afo. Una maquina de caleular no es el
instrumento adecuado para juzgar o predecir feno-
menos que obedecen a factores mucho mas delicados
y trascendentales de los que puede resolver su te-
clado.
e Es guriosu lo que me ocurre. El hecho que anota la
Superintendencia como razon para elevar considera-
blemente el producto presumido de los derechos de
aduana en ].w‘. 9 meses restantes, me parece a mi la
causa clarisima de que ese rendimiento se haya de re-
ducir en fuertes proporciones, En efecto ;qué signi-
ficacion tiene en el fondo el anmento del principio
del afno? Que los comerciantes, probablemente indu-
cidos a error sobre los efectos inmediatos de los nue-
vos sistemas de regularizacion economica, y de la es-
tabilizacion de la moneda, creveron que debian pre-
pararse para una época de opulencia y de gran movi-
miento mercantil, e internaron una cantidad de ar-
ticulos en gran proporcion. Entretanto, la verdad es
que por fuerza de la situacion de crisis producida por
tantos factores, el mercado se ha estagnado, y los
hombres de negocios no solo no aumentan las cifras
de lo que pueden vender en el pais, sino que la dis-
minuyen hasta proporciones dificiles de calcular. En
esta situacion, las internaciones se veran reducidas
por un doble motivo: 1." por la disn1irllgcir'm de las
fuerzas compradoras, y 2.f, porque, habiéndose cons-
tituido por los vendedores una gran reserva de mer-
caderias con las fuertes importaciones del primer tri-
mestre, habra, seguramente, mucho menos entrada
de articulos sujetos a derecho en lo que queda de 1926.

Otro rubro que aumenta es el de derechos consu-
lares, estimados por mi en 15, y por mi sucesor €n 28
millones de pesos. Presumo que este fortisimo au-
mento se debera a dos causas: 1%, la misma del au-
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mento de las internaciones, y 2.° ¢l alza de los dere-
chos consulares. Respecto de la primera, vale todo
lo dicho sobre la contribucion aduanera, y temo que
el aumento de tarifa alcance apenas a suplir la rebaja
en el volumen de los negocios que pasan por manos
de los consules. o

Hay una partida nueva, que se ]];11‘1.13. “Intereses
Vales de Tesoreria, incluidos atrasados”. No tuve co-
nocimiento por las oficinas .(‘tn‘l'CRI'u_:ln(_i]‘lCI_lt_L‘!i_(it‘ este
ingreso por atraso, que :mclem]t: a8 h.BU{).OU0.0_U ni
de sus causas, y espero que se dé a conocer su signi-
ficado para poder juzgarlo. _ 4

El otro item de consideracion en gue mi apreciado
sticesor altera mis caleulos en sentido favorable para
el Erario, es ¢l Impuesto a la Renta. Estimado por
mi en 120 millones, ha pasado a $135.740,000.00. Creo
que los procedimientos legales nuevos, aplicados por
una administracion vigorosa, pueden mejorar el pro-
ducto gue tendria esta contribucion por los medios
habitnales hasta hoy, pero ese mayor rendimiento
por razones de régimen, estara compensado por la
disminucion evidente de la suma imponible o renta,
que significa la crisis de los negocios mercantiles con
¢l consiguiente menor rendimiento de las sociedades
comerciales, industriales y mineras, que va se ha tra-
ducido en una rebaja casi general de los dividendos
¥ utilidades.

No ereo, pues, que ninguna de esas fuentes de ren-
ta fiscal pueda estimarse prudentemente en cifra ma-
yor que la calculada por mi, salvo la que se refiere a
intereses, cuya significacion ignoro.

Pero atn aceptada esta Gltima partida como ver-
dadera y bien calculada, como el sefior Ministro ha
rebajado a su vez algunas partidas de mi presupues-
to, mantengo en toda su fuerza las cifras totales de
prevision que apunté en mi estudio sobre “El Futuro
de nuestra Hacienda Pablica’,

(1) Véase Apéndice.



Y. especialmente, a la de derec
de salitre. Avaluado su producto por
nes 220,000.00 pesos, el sefior Silva, en sy
posicion, lo elevo a § 243.360,000.008, y, pos
los antecedentes producidos, 1o rebajo en la
§ 230.943,000.00, suma menor que la que yo anun

En resumen, para no hacer caleulos alegres sobre
realidades tristes, lo mas seguro es atenerse a las pre-
visiones globales que hice en Diciembre altimo.

El sefior Ministro del Interior, que dijo en la Ca-
mara que las cifras mias se habian alterado, porque
se habia buscado con empefio la verdad, vera, cuan-
do el balance de 1926 esté ya confeccionado, que, sin
circunstancias imprevistas que produzean nuevas en-
tradas, y sin considerar operaciones de crédito o tras-
pasos de cuentas, el resultado general de las fuentes
de recursos del Estado no podra ser muy superior a
los 825 millones de pesos de nuestra actual moneda,
que predije en mi exposicion.

Para verdades, el tiempo.

Mi mayor deseo es el de equivocarme en esta par-
te de mi estudio.
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CAPITULOQ T1I

ERRORES RELATIVOS A LA POLITIC
CURATIVA FINANCIERA e

a) Los que creen que el remedio puede aplicarse pau-
latinamente.

b) Los que se oponen a una operacion de consolida-
cion de la deuda.

Nacen los dos errores de que aqui he de ocuparme
de una misma causa original: de un concepto incom-
pleto o equivocado de la magnitud de las dificultades
fiscales.

Es necesario, por lo tanto, para desvanecerlos, con-
densar en un resumen breve, claro y preciso los fac-
tores que constituyen la actual actuacion del Erario.

En el capitulo precedente han quedado ya estable-
cidos dos de ellos: 1.° que la suma del déficit de arras-
tre en 1.° de Enero de 1926 ascendia a $ 144.586,701.00
v 2.7 que el caleulo de entradas de 1926 debe rebajar-
se en $ 70.000,000.00.

Faltan todavia otros que considerar.

Es el primero el dato dado por el senor Ministro
de que, aun aprobados los recursos de emergencia
que hoy se discuten, el ejercicio de 1926 cerraria con
un nueyo déficit de mas de 51 millones de pesos.



Otro antecedente necesario para formarse cabal
concepto, es el que ocasiona el retardo de seis meses
con que han de comenzar a aplicarse las medidas de
economia propuestas, lo que produce en esa parte del
afio un deficit suplementario que hay que calcular
aproximadamente. Para ello procederemos en la Si-
guiente forma: a) con el dato dado por el sefior Mi-
nistro en 17 de Mayo, en el sentido de que el déficit
de los primeros cuatro meses era de 45 millones, po-
demos presumir que el del semestre ascendera a 67
millones; b) para apreciar el monto de la parte de
este deficit que es suplementaria y no esta ya con-
tada en los 51 millones del acapite anterior, rebaja-
remos de los 67 millones semestrales de déficit pro-
ducido, la mitad de los 51 millones anunales, o sea
25 y medio millones; ¢) nos queda, entonces, como
déficit extraordinario, causado por la demora en la
aplicacion de las medidas de economia, la cantidacd
de $ 41.500,000.00.

Por ultimo. hay que tomar en cuenta gue por gas-
tos de leyes especiales, desembolsos causados por la
prolongacion de nuestro pleito del Norte, ete.. se au-
mentara la columna de salidas del afno 1926 en una
suma cuantiosa, Paralos efectos de mi argumenta-
cion, la estimaré moderadamente en 10 millones de
PEsOs.

Ordenada, pues, en un cuadro la situacion, podria
representarsela en la forma siguiente;

Déficit de arrastre en 1.7 de Enero

L e §  144.586,701
Déficit de 1926, anticipada por el 2 £
sefior. Ministro .. .. .o .0 .. .. § 31.000,000
Déficit extra por retardo en las eco-
it L e L I R 41.500,000
Déficit por menor entrada .. .. .. 70,000,000
Déficit por gastos fuera de presu-
L R e R 10,000,000
Déficit total en 1926 .. .. .. .. -« F 12500000 § 172500000
Dg'lf_igit probable acumulado al fin de i
RO e e e $  317.086,701
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020 tzeirlleot:mlth]iJl?igionDuie; Zﬁ‘g’ble’ scgHiblokias
& 87.000,000.00, : R
; _ y 10 que representaria, en esa fecha, un
atraso en los pagos del Estado, por valor de 230 mi
llones. i .

No se necesita mucha fantasia para anticipar que
€s0 significa una enorme mora en las cuentas de pro-
vision, construccion o de otro género, y un atraso de
varios meses en el pago de todos los sueldos.

Rebajt_:n los optimistas 30, 50 u 80 millones, que
yo no sé de qué partida puedan salir, y siem;;;'e se
encontraran con una situacién que el mas elemental
deber de prevision aconseja evitar.

Y gue se puede evitar.

) L.os dos medios que con mayor eficacia nos lleva-
rian a una solucion aceptable de las dificultades, son
la reorganizacion economica inmediata de toda nues-
tra abultadisima administracion y el rescate de la
mayor parte de nuestra deuda para su reemplazo por
nuevas operaciones de menor servicio anual y de pla-
zo mas largo.

Demostrada la necesidad de subsanar radicalmen-
te una situacion que no puede mantenerse sin produ-
cir inmensos males no solo al pais, sino precisamen-
te a gran parte de los mismos que se creen beneficia-
dos con el mantenimiento del enorme funcionarismo,
no hay necesidad de raciocinar muy a fondo para es-
tablecer la imposibilidad de proceder a la reorgani-
zacion administrativa en la forma que aconsejo en su
discurso don Jorge Alessandri. Llevado del deseo de
hacer en la materia una obra perfecta, expreso este
honorable diputado la idea de que “este ’problema re-
(uiere para su correcta solucion un 111_@{111:-1{10 estudio
que demoraria tiempo” y que las medidas que han de
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emplearse “se tendrian que imiplantar progresiva-
mente". )

La tesis parece aceptable a primera vista.

Pero hay dos razones que la inhabilitan en absolu-
to para ser aplicada como un remedio adecuado a las
circunstancias presentes.

Ya he dado la primera: los males financieros, de
entidad apreciable en las cifras anotadas, estan ya en
curso de formacion, y su magnitud, sin una accion
enérgica y pronta, podria llevarnos a una catastrofe
fiscal, y a dificultades graves en la economia general
de la Nacion. Aunque la obra sea menos completa en
lo ideal de su realizacion, hay que proceder a efec-
tuarla de un modo inmediato v atrevido, para que sea
eficaz y tenga resultado oportuno. Asi se ha enten-
dido en paises que han atravesado por situaciones tan
dificiles como la nuestra. Y la reorganizacion admi-
nistrativa italiana, por ejemplo, se verifico mediante
una accion de energia invencible, que no temio a la
cesantia simultanea de muchos miles de funcionarios.

La otra razon que tengo para estimar necesario un
sistema de autoridad v de rapidez en la realizacidn
de nuestra nueva reorganizacion administrativa, es
la de que se demasiado como se hacen estas cosas en
nuestra tierra por los medios ordinarios. Si no se pro-
cede fulminantemente, se plantea una discusion in-
terminable, empieza a funcionar con dinamismo irre-
sistible la maquina de los empefios de partido, de fa-
milia y de lastima, y termina el (II‘dIlld comao termi-
naron los conejos de la fabula, en su discusion de los
galgos y los podencos.

Respecto de las operaciones de rescate ¥ mcmphzo
de nuestra deunda pablica, puedo aducir las mismas
razones para estimarlas necesarias,

Es perfectamente razonable la oposicion que, a
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cualf__lulera que ?.'stuc]m esta cuestion en el gabinete,
suscita la solucién propuesta. ; '
daI; grri):;ldaer i?:?lgs;}l/f :.-egg’gnlar'ﬂ reemplazo de deu-
e s de %52 y 2% de interés por deudas de
7c: parece punto menos que insensato prolongar
por 40 afios la vida de obligaciones que van a extin-
guirse en uno o dos; se anota con justicia el hecho de
que la operacidn propuesta equivale casi a la renun-
cia de una gran parte de la amortizacion de muchos
afios, o, por lo menos, a su aprovechamiento en hene-
ficio exclusivo de unos pocos afos del presente.

Pero el sentimiento de la realidad tiene leves de
dureza penosisima. Y la realidad de hoy nos dice que,
llegados a una situacion de finanzas insostenible, te-
nemos que apelar a todos los medios, por sensibles
que sean, para salvar las dificultades fiscales.

En los cuadros que publico en el Apéndice se de-
auestra que si la operacion estudiada hubiera podido
llegar a completa realizacion a comienzes de este
afio, habria significado para 1926 un menor servicio
de la deuda de mas de 50 millones de pesos.

Es claro que, no pudiendo verificarse una negoeia-
cion de ese volumen de una sola vez sino por parcia-
lidades, segun las condiciones del mercado de capi-
tales ¥ de nuestro crédito exterior, las rebajas en el
servicio seran, por ahora, menores. Pero, en todo ca-
so, el estado de nuestras finanzas es de tal naturale-
za, que hay que unir a las demas medidas de salva-
cion la muy dolorosa que se propone con relacion a
nuestras obligaciones de fe publica.

Y si no, hay que tener el valor de extremar, atn
mas de lo que parece posible, el recorte del presupues-
to nacional.

El Congreso debe pensar en las cifras que repre-
sentan el estado del Erario, y adoptar sus resolucio-
nes con todo el conocimiento de lo que ellas signifi-
can. e

Sé muy bien, que, como ocurre en toda operacion
de crédito a largo plazo, se pueden confeccionar cua-
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dros que prueben que la prorroga de las obligaciones
en la forma propuesta significa un compromiso por
desembolsos que, en el curso de los afios, equivaldran
a mas del doble de lo que ellas representarian, pero
creo que no hara menos impresion la exhibicion del
cuadro completo de nuestras dificultades actuales.

Otros paises, en situaciones semejantes a la del
nuestro, se han visto forzados a concluir operaciones
analogas ignalmente penosas y necesarias.

Y, en mi sentir, es el momento de empenar todos
lns recursos.

¢) Los que atribuyen al reemplazo de la deuda ma-
yor eficacia de la que tiene.

El primer proposito determinante de este trabajo
es el de proporcionar a la opinion los medios de com-
probar hasta la evidencia la necesidad de adoptar la
medida fundamental de la reorganizacion adminis-
trativa, como unico medio de vencer las actuales y
proximas dificultades financieras.

Debo, pues, examinar en su efecto restaurador y
en sus demas modalidades los diversos recursos que
se proponen para conducir al pais a una situacion de
equilibrio fiscal. Y este analisis me permitira llegar a
la conclusion de gue, aunque algunos de los medios
propuestos pueden ayudar en cierta escala a la con-
secucion de los fines perseguidos, la parte fundamen-
tal de la obra debera ser el producto de la transfor-
macion economica de nuestro sistema administrativo.

Entre estos recursos, es, sin duda, el que aporta
una ayuda mas valiosa, el reemplazo de gran parte
de nuestras deudas internas y externas.

Seglin se desprende de los cuadros que publico
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como parte de este trabajo, en el afio 1926, con rela-
cion a las deudas convenientemente rescatables, de-
beremos hacer un servicio que equivale como pro-
medio a un 1214 por ciento sobre el saldo de capital
que circulaba el 1. de Enero.

Parece posible realizar una negociacion, fque, ve-
rificada con prudencia y calma por emisiones peri6-
dicas de bonos, adecuadas a la situacion del mercado
mundial de capitales y a la de nuestro crédito en es-
pecial, signifique, entre interés v amortizacion, una
proporcion no superior a 7% % sobre los saldos res-
catados. Si esta operacion se hubiere llevado a com-
pleto desarrollo antes de 1926, habria significado
para este ejercicio financiero un alivio en el presu-
puesto de mas de 50 millones de pesos.

Si en el momento actual se autoriza esta negocia-
cion, ella representara una rebaja en los gastos del
afio seguramente mucho menor que la cifra anotada,
porque, como no se trata de un medio de aceion glo-
bal instantanea, sino de un procedimiento que requie-
re un largo espacio de tiempo para poder desarrollar-
se convenientemente, su pleno efecto sélo se obten-
dra en anos posteriores. Mayor todavia sera la reba-
ja, si la operacion no se ejecuta antes de la fecha en
que ha de cancelarse totalmente el saldo de los bonos
emitidos en 1921 por intermedio de Blair, pues en el
solo capitulo de transformar ese vencimiento total
inmediato en una obligacion a largo plazo, se dismi-
nuyve el servicio de 1926 en cerca de 20 millones de
LEsos,

Sin conocerse las condiciones que se obtengan para
la colocacion de los bonos nuevos y para el rescate
de los antiguos, ni los plazos de emision, es imposi-
ble calcular el monto de la merma que este expedien-
te causaria en el presupuesta de 1926, pero puede an-
ticiparse que estara muy lejos de alcanzar a servir,
como lo creia al preparar su exposicion a la Comision
de la Camara el sefior Ministro de Hacienda, para
saldar los cincuenta v tantos millones en que se cal-



— 30 —

culaba el déficit que sobrevivia después de plenamen-
te aplicados los recursos de emergencia (ue hasta
hoy se han propuesto. Déficit que, segtin lo he de-
mostrado, es mucho mayor.

Y no alcanzara para los citados millones por
una triple razon: 1., que ya en la fecha en que hablo
el sefior Ministro, se habian producido ciertamente
vencimientos de servicio de algunos de los emprésti-
tos comprendidos en el rescate proyectado; 2.% que,
con la demora ya ocurrida y con la que en adelante
sufra el proyecto de consolidacion, asi como con la
que signifique la tramitacion y conclusion de la ne-
gociacion autorizada, han pasado y pasaran muchas
nuevas fechas de servicio; y 3.%, que, atn plenamente
convenidos los procedimientos de emision y rescate
de bonos, no podran ellos consistir en el lanzamiento
simultineo al mercado de obligaciones por mil dos-
cientos millones de pesos de nuestra moneda, sino en
el escalonamiento espaciado en un largo transcurso
de tiempo de las emisiones parciales adecuadas a la
magnitud del contrato.

Ast, pues, concluyo de mis razones gue es necesa-
rio, como avuda a la dificil tarea de ordenar nuestras
finanzas, aceptar el penoso reemplazo de todos los
suldos de los empréstitos que senalé, por otros nue-
vos de largo plazo. pero que, a la vez, no atribuyo a
esta operacion sino la proporcion de virtud que las
cifras y el raciocinio me permiten presumir, v que la
considero, en consecuencia, solo como la mas eficaz
colaboradora en la obra de que la reforma adminis-
trativa ha de ser necesariamente protagonista.

d) Los que recomiendan la rebaja de los gastos va-
riables a las cifras de 1925,

Se ha recomendado como una medida muy eficaz
para disminuir en fuertes proporciones el déficit, la
de reducir las partidas de gastos variables del presu-
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puesto a las cifras con que figuraron en la ley de gas-
tos de 1925,

El diputado sefor Alessandri llego hasta afirmar
que, si se procedia en esa forma, bastaria recortar
unos 30 millones en los items de sueldos.

Comprendo perfectamente que, para discurrir co-
mo lo hizo, partio de cifras expresivas de la situacion
fiscal muy diferentes de las que, segin he probado,
corresponden a la realidad. Trataba él de saldar un
déficit que, con datos de diverso origen, suponia de
63 millones de pesos, vy, como estimaba el aumento
de los variables en 35 millones, creia que, con la su-
presion de ese aumento y la rebaja de 30 millones en
sueldos, dejaba no sélo equilibrado, sino desahogado
el balance de las cuentas anuales,

Entretanto, lo que en el momento en que habld el
sefior Alessandri se necesitaba economizar, era una
suma enormemente superior, pues, para argumentar
como lo hacia, contaba con que, por la consolidacién
de la deuda publica, se ahorrarian cincuenta y tantos
imillones en el ano; omitia el déficit extraordinario
producido por el retardo de las leyes de emergencia;
dejaba sin saldar la parte exigible del deficit de arras-
tre y calculaba sobre la cifra exagerada de entradas
probables que el Gobierno habia senalado.

Su proposicion, pues, se hacia insuficiente con la
consideracion de cualquiera de los factores reales de
que prescindia, y absolutamente ineficaz si se la juz-
gaba con el conocimiento de todos ellos juntos.

Pero no solo era insuficiente. Atn si ella hubiera
bastado, su adopeién habria sido profundamente per-
niciosa.

En efecto, habria significado la resurreccion de la
funesta practica de confeccionar presupuestos llenos
de partidas que desde antemano se saben insuficien-
tes para el objeto indispensable a que estan destina-
das.

La Ley Organica de Presupuestos, rqc:;;_mendada
por la Mision Kemmerer y dictada con mi firma, con
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su rigido sistema de formacion de presupuiestos v de
autorizacion de gastos, tuvo, como objetivo primor-
dial, el de exigir una estricta veracidad en la previ-
sién de las entradas y de las salidas,

Y la Ley de Presupuestos de 1925, que el sefior
Alessandri propone como pauta, fué de tal modo im-
prudente en ese sentido, que gran parte de los deere-
tos insistidos y de los decretos-leyes de gastos die-
tados en ese afno por la Junta y por los Presidentes
Alessandri (padre) v Barros Borgoefio, tuvieron como
origen la cantidad manifiestamente exigua que se des-
tinaba en la Ley a objetos que requerian sumas enor-
memente superiores para ser llenados,

No es, de ningnin modo, aceptable que se vuelva a
hasar el equilibrio fiscal en economias que son sola
aparentes y que, en el curso del afio, tienen que que-
dar, por la fuerza de las cosas, en la imposibilidad de
cumplirse.

Sin perjuicio de que se revisen todos los gastos va-
riables innecesarios o exagerados, hay que conven-
cerse de que, para que la rebaja de las salidas de esa
especie sea importante y verdadera, es menester que
corresponda a una disminucion proporcional del or-
ganismo administrativo encargado de los desembol-
sos. Los gastos variables estan, en parte prineipal, en
funeion del mayor o menor desarrollo de la adminis-
tracion.

La reduccion de la maquina burocratica a los limi-
tes que la sitnacion impone debe ser el eje del sanea-
miento financiero.

e) Proposiciones de creacion y aumento de los im-
puestos.

El deseo de encontrar subsidios que salven la pre-
caria sitnacion de las arcas fiscales, ha inducido a va-
rios publicistas a proponer creaciom de nuevos im-
puestos o aumento de los existentes.
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Y, muy especialmente, se ha propiciado el estable-
cimiento de derechos de exportacion sobre el cobre,
las carnes y las lanas, y la elevacion del que ya existe
sobre el hierro. 7

_ Es siempre muy interesante el estudio de la cues-
tion tributaria, pero lo es extraordinariamente mas
en el momento presente. Porque, fuera de los motivos
que siempre tiene un pais para saber el por qué y el
para qué de las gabelas que paga, la reciente organi-
zacion del conjunto de las cargas publicas sobre la
base primordial del impuesto a las rentas, da ocasion
en nuestro pueblo a la necesidad imperativa de que
se forme en el concepto general la conciencia de lo
que el nuevo sistema significa como organo de justi-
cia en esta delicada materia, i

Kl impuesto a la renta aspira al titulo de dispensa-
dor de equidad y de demoledor de las situaciones de
excepeion en lo que se refiere al régimen tributario.
Reemplaza un sistema de contribuciones en que ellas
se pagaban arbitrariamente y en diversas escalas por
algunas riquezas o industrias, por uno de reparticion
igualitaria entre todas: proporcional en el impuesto
de cada bien o renta por separado y progresivo en el
conjunto de las utilidades de cada persona.

Naturalmente, para que la situacion de justicia se
mantenga, es necesario que ella no se perturbe con la
implantacion de gravamenes especiales para ciertas
industrias, que vuelvan a provocar el renacimiento
de los desequilibrios y de las excepeiones.

Claro esta que la misma consideracion de equidad
aconseja una proporcion de impuesto ligeramente di-
ferente segtin la fuente de la renta que se trata de
gravar. Y parece justo pedir un poco mas a las indus-
trias meramente extractivas, asi como contemplar
una diferencia en la imposicion segan la mayor o me-
nor parte que el trabajo del que la paga tiene en la
produccion de riqueza que le da renta. 4

No es dificil, entonces, llegar a la conclusion de
que, como regla general en el régimen adoptado, no

3—LanoRres.
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es aceptable la superposicion de impuestos de expor-
tacion o adicionales de otro género, sobre una clase
especial de industrias, riquezas o trabajos. Como to-
da regla, ésta tiene su excepcion, Cuando el Estado
desea evitar el desarrollo exagerado de una produc-
cion, cuando se trata de una industria suntuaria y en
alguna otra circunstancia excepcional, puede ser
aceptable la agregacion de gabelas superpuestas mo-
deradas, en cuvo establecimiento debe procederse con
parquedad. En esta situacion especial se encuentran
entre nosotros los impuestos sobre vinas, sobre es-
pectaculos, sobre cigarros.

El impuesto de exportacion del salitre tiene un ori-
gen y una justificacion particular muy conocidos.
Nacido de la calidad de monopolio mundial de la in-
dustria salitrera, toda la propiedad de ese género, en
organizacion de sociedades, ventas, remates, etc.,
aun de los mas recientes, se ha constituide sobre la
base de que las utilidades seran disminuidas en la
parte que corresponde a ese impuesto, y, naturalmen-
te, los precios de adguisicion han sido para los due-
fios inferiores a los que habrian pagado si la contri-
bucién no existiera. Con frecuencia, las circunstan-
cias preestablecidas dan equidad a lo que, de otro mao-
do, no la tendria.

El otro impuesto de exportacion que tenemos es
el del hierro. Pero no esta agregado al de la renta,
sino establecido para reemplazarlo. Si su tasa guarda
relacion con lo que se pagaria dentro del régimen
general, no habria motive para reformarlo,

Las industrias del cobre, de las lanas y carnes, pa-
gan en toda su escala los impuestos creados en la ley
de contribucion a la renta. No he conocido ningiin
antecedente que las haga merecedoras de gravime-
nes de excepcion. Por otra parte, el rendimiento de
esos impuestos no seria un alivio de significacion
para las arcas fiscales y podria originar alguna reduc-
cion en el producto del impuesto a las rentas, por



menor ganancia y por estagnacion de los negacios
del giro mencionado.

El tnico estudio que, en mi concepto, debe efec-
tuarse en esta materia, es el que se relaciona con el
problema de si es 0 né equitativo el monto del dere-
cho de exportacion del hierro. Tal vez habria sido
justo elevarlo de 60 a 80 centavos por tonelada
métrica de mineral de hierro, asi como se elevaron
algunas categorias del impuesto cedular de 4% a 6
por ciento. Esa u otra proporcion de reforma basa-
da en el deseo de mantener una posicion de nivel en
las cargas publicas, no significard, en ningtin caso,
sino una pequena ayvuda en la solucion de las dificul-
tades fiscales.

Mi muy estimado amigo Conrado Rios, cuyo auxi-
lio periodistico en favor de las economias inflexibles
me fué precioso, en el deseo de cooperar en la patrio-
tica tarea de balancear la Hacienda, agregd, como
posible incremento de las rentas fiscales, la imposi-
cion de una carga adicional a los ausentes,

En mi paso por el Ministerio, tuve la suerte de
coincidir con esa idea e incorporé en el Decreto-Ley
sobre Tmpuesto a la Renta un “Titulo V1. Del Im-
puesto Adicional”, que crea una contribucion extra-
ordinaria de 2% sobre sus rentas, cobrable a los que
salgan por mas de un afio del territorio, sin servir al
pais.

Es justa la idea de un impuesto prudente, pero ya
esta implantado, y su producto figura en el calculo
de entradas.

No puede, pues, fundarse esperanza de gran alte-
racion en las previsiones de ingresos del afio, prove-
nientes de un aumento de las contribuciones. Y no
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convendria al desarrollo economico nacional que ello
fuera de otra suerte. Como lo manifestd don Eliodo-
ro Yafiez en su carta a S. E., los paises nuevos como
el nuestro, deben ser muy cuidadosos en el aumento
de las cargas publicas. En curso de crecimiento, con
sus industrias en embrion, necesitan mas bien tomni-
cos que sangrias. Cité anteriormente la fibula de los
conejos: ahora, como esos viejos refraneros, recorda-
ré la de la gallina de los huevos de oro.

Y en Chile, en materia de cargas y contribuciones
a la industria, hemos marchado mucho mas ligero
que los paises del resto del mundo. En pocos meses,
por la reforma de las leyes tributarias y el estableci-
miento de un avanzado sistema de legislacion social,
nuestro pais, en estado de crecimiento, ha hecho todo,
vy mas que todo, lo que otras naciones. plenamente
desarrolladas, han demoerado varios lustros en crear
paulatinamente.

Este es un momento de consolidar lo que se ha
avanzado. Seria peligroso proceder en otra forma.

Lo que no impide que vo mismo senale la necesi-
dad de emplear mano de hierro para cobrar los im-
puestos va establecidos, que son hoy objeto de la mas
cinica burla de parte de un enorme ntimero de con-
tribuyentes. A eso tienden las severas penalidades de
la altima ley, cuya aplicacion estricta es un deber del
Gobierno fuerte que constitucionalmente nos corres-
ponde.

f) Otros recursos erroneos.

Todos los demds medios que se proponen para ven-
cer los déficits que siguen acumulandose, son entera-
mente ineficaces o tienen sélo la virtud de esas in-
yecgiones que son fuerza para hoy y decadencia para
mafiana.

Tal ocurre con los reiterados recursos al erédito,
para salvar apuros mensuales, que seguiran presen-
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mientras no se adopte la resolucién inquebrantable
de ir por los medios mas enérgicos a una fuerte re-
duccion administrativa,

Para empréstitos, creo que con los ya autorizados
hasta hoy, es suficiente. Estos han podido tener la
justificacion de que la escandalosa quiebra del Ban-
co Espafiol ha significado para el Fisco una demora
en el pago del saldo resultante a su favor en sus ope-
raciones con esa institucion.

Pero, cualquiera que sea el saldo, estari va mucho
mas que sobradamente reemplazado con las deudas
contraidas en el afo. En efecto, conozco las siguien-
TEES

1. Empréstito del Banco Anglo

por £ 2.500,000, o sea 100 mi-

llones de pesos, de los cuales

deben estar invertidos en la

cancelacion de vales de Teso-

rerias 43 millones, que figuran

en el caleulo de entradas. Que-

da para el ejercicio un saldo de $ 57.000,000.00
2. Deuda al Banco Central.. .. .. 9.000,000.00
3. Deuda recién autorizada .. .. 20.000,000.00

Total, . .. coitee we »e oo B 86.000,000:00

LLos atrasos fiscales que yo he previsto para el afio
disminuiran en la suma que excedan esos 86 millones
o la mayor cantidad a que asciendan los empréstitos
del afio, sobre el saldo que el Banco Espafiol aun no
haya pagado al Estado hasta el fin de 1926. Pero este
sistema de balance nos prepara ejercicios financieros
futuros mas dificiles todavia.
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CAPITULO IV

ERRORES RELATIVOS A LAS CAUSAS Y RES-
PONSABILIDADES DE LA SITUACION DEL
ERARIO

a) Los que la creen motivada por supuestos privile-
gios de los militares.

Precisada ya la extension verdadera de las dificul-
tades fiscales, sefialados los tinicos remedios acepta-
bles para salir de ellas, y demostrada la absoluta in-
eficacia que tendrian otros de los que se proponen,
deberia terminar mi estudio.

Y aqui habria terminado, si no hubiera side por-
que en gran parte de la opinion publica se ha produ-
cido una confusion de ideas, que ha permitideo adqui-
rir raices a ciertos errores fundamentales, que po-
drian tener consecuencias profundamente injustas,
sobre las responsabilidades y causas de la situacion
producida. La actuacion que me correspondio duran-
te el periodo revolucionario me crea la obligacion
moral de poner las cosas en su verdadero lugar.

Asi, por ejemplo, debo desvanecer la idea muy di-
fundida de que durante la éra de que hablo, se creé
un régimen de privilegio en favor de las fuerzas ar-
madas, que, en gran parte, ha sido la causa de los
deficits,

Han contribuido a formar esta conviccion, por una



parte, las numerosas y faciles pullas frecuentes de
algunos periodistas picarescos, por otra el comenta-
rio callejero y, en fin, en medida importante, 1]111::has
declaraciones que en un largo v estudiado discurso
hizo el honorable Diputado don Jorge Alessandri.

Aunque este caballero se refirio principalmente al
Estatuto Administrativo y a las demas leyes que en
ese momento proponia el Gobierno, el tono general
de su discurso, que, en cada momento, volvia sobre
el “ritornello” de los privilegios militares, y la inci-
dencia de muchas de sus observaciones sobre dispo-
siciones pertinentes establecidas por los decretos-le-
ves, causaron entre los anti-militaristas la impresion
de una confirmacion de sus ideas sobre la situacion
ventajosa en que los gobiernos posteriores al de don
Arturo Alessandri habian pretendido y pretendian
colocar a las fuerzas armadas.

Entretanto, nada hay mas falso que la existencia
de tales privilegios.

Ya en una polémica que sostuve hace algun tiem-
po, dejé claramente establecido que entre los dis-
tintos ministerios, el de Guerra era el que durante el
afo 1925, habia aumentado en menor proporcion el
monto del presupuesto de gastos, hasta el punto de
que la solucion del problema financiero seria facil si
los demas departamentos redujeran sus aumentos al
63% que significaban los mayores gastos del de
Guerra.

Es, desde luego, curioso que se diga que el privi-
legiado es el que anmenta menos sus gastos.

Veamos como se produjo todo el proceso de au-
mento de sueldos.

Se verifico en dos ciclos perfectamente definidos:
el ciclo de la Ley y el del decreto-ley. Antes del mo-

(1) Polémica sostenida en “El Mercurio”, por el autor de este tra-

bajo, con los sefiores Luis Alberto Cariola, Gonzalo Urrejola v Jorge
Alessandri.
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vimiento revolucionario, con el doble motivo de la
baja del valor de la moneda y de diversas proximida-
des de periodos elegtora]es. el Congreso habia venido
aprobando una serie de leyes que mejoraban en es-
ca_tlzls (11_&1‘&111;_95 las Ire@unerﬂciones del personal de
diversos servicios publicos. El estudio realizada por
el Ejecutivo de 1923, sobre esta materia, lo llevd al
convencimiento (1(_' que en ese Cl:_ll]jut]t() d{: aulnent()s’
las f}:pa-zas armadas no 1_0 habian obtenido en la pro-
porcion que correspondia a la calidad de sus servi-
A F - ot I i . .
cios. ‘_L en consecuencia, con fecha 11 de Diciembre
de 1923, epoca r.]_e las que generalmente se llaman
normales, el Presidente envio un mensaje en que pro-
ponia un aumento para el personal militar. Este mis-
mo proyecto, que colocaba a dicho personal en la si-
tuacion que imponia la equidad, fué el que se apro-
bo por Ley 4,048, despachada en Septiembre de 1924,

Fué el altimo aumento del ciclo legal.

En la época de los decretos-leyes, se considerd una
vez mas que el alza del costo de la vida justificaba
nuevas elevaciones de sueldos en la mayor parte de
los servicios administrativos. .Y se dictaron decenas
de disposiciones legislativas que subian los sueldos
de las distintas reparticiones, no faltando el caso del
aumento repetido a una misma de éstas por dos de-
cretos-leyes. Ocurrid lo mismo que en la época de la
Ley: cuando se hizo cargo del Gobierno el personal
de que formé parte, casi los iinicos que no habian vis-
to el acrecentamiento general de sueldos por decreto-
ley eran los miembros de las fuerzas armadas.

Y la resolucion posterior de ese Gobierno que los
aument6 para equipararlos al nivel que les corres-
pondia en un concepto razonable de administracion,

(1) Aunque se ha dicho posteriormente que el Dc}:gcto—Ley N.* 55,
significd también un aumento general de sueldos militares, la wverdad
es que esa resolucion legislativa no hizo sino repetir la escala de stel-
dos de la Ley 4,048, v lo que es todavia mas decidor, por tratarse de
un periodo normal, la del mensaje enviado por el Presidente Alessandri
al Congreso, el 11 de Diciembre de 1923, Sélo en algunos de los gra-

dos inferiores, el decreto-ley 55 modificd en muy reducida proporcion
las cifras de la mencionada Ley.



T, =

fué, puede decirse, la dltima que establecio alza de
remuneraciones por medio de la institucion revolu-
cionaria de los decretos-leyes.

Ahora, ;se aumentaron los sueldos militares en
una escala superior a lo justo? ) .

Para contestar esta pregunta, conviene primero
exponer en dos palabras la base de equidad que pue-
de servir mas tutilmente para establecer un justo sis-
tema de diferencias y de escalafones en los diversos
servicios que componen el personal empleado por el
pais.

Una atenta y fria consideracion de esta cuestion
no puede llevar sino a una conclusion. Y es la de que
las normas utiles para fijar un sistema conveniente
de remuneracion son las de pagar mejor a los fun-
cionarios que experimentan mayor sacrificio, a los
que ocupan puestos de mas confianza, y, sobre todo,
a los que requieren preparacion especial. Respecto
del sacrificio y de la confianza, caben diferentes apre-
ciaciones, pero ni la méds apasionada de éstas negara
que ambas condiciones son requeridas en grado su-
mo en el funcionario militar.

Queda la preparacion especial, y, en este sentido,
se puede formular el orden ascendente que sigue: 1.%,
funcionarios gue no requieren conocimientos apre-
ciables; 2.%, personal al que bastan los conocimientos
ordinarios; 3.°, personal de especializaciéon en cono-
cimientos no superiores; y 4.°, funcionarios de espe-
cializacion superior.

Y todavia, en este ultimo grupo, cabe hacer dife-
rencias entre aquellos cuya especializacion es mas
o menos aprovechable en las actividades de la vida
que pueden proporcionar una entrada que no sea fis-
cal. Porque es logico que se remunere mejor al que
se ha especializado para el uso exclusivo del Estado,
¥ sin expectativa de ser empleado, por mérito de sus
conocimientos profesionales, en la industria privada.

Y puede preguntarse: asi como el ingeniero, el abo-
gado, el profesor o el médico, pueden ser ocupados,



en razon de su ciencia‘u arte, por los particulares, si
el Estado no los necesita en un momento determina-
do, socurre igual cosa con los especialistas en cono-
cimiento militar, por ejemplo? No me imagino qué
Il:ldl.‘lstl'la vaya a buscar para su direccidn o aseso-
ria a un hombre en consideracién a sus buenos es-
tudios de tactica o en la de ser un eximio estratega.
El Estado no Fi‘:]“-' competidor en el empleo de cierta
clase de especialidades.

; Pues bien, toda‘s esas consideraciones no fueron,
sin embargo, motivo para establecer situaciones de
privilegio para los militares, y sus sueldos se fijaron
a un nivel analogo al que existia en otros servicios
publicos, que no se encontraban bajo el punto de vis-
ta sefalado en las condiciones de los militares.

Resumiendo, podria decirse que los privilegios de
las fuerzas armadas consistieron:

1.* En gue el tanto por ciento del aunmento total
del presupuesto de su Ministerio fué inferior al de
todos los demas;

2." En que, tanto en el periodo de las leyes como
en el de los decretos-leyes, fueron los ultimos que me-
joraron su situacion entre todo el personal adminis-
trativo, v, por consiguiente, los que han gozado del
aumento por menos tiempo;

3.” En que no se establecid, en su favor, un régimen
de sueldos superior al de varios servicios civiles; ¥

4. En que, cuando se ha tratado de la rebaja de la
remuneracion, al revés de lo que ha ocurrido en otras
administraciones v en resguardo de su régimen dis-
ciplinario, han permanecido silenciosos y sin protes-
tar,

1Y esto es lo que se ha llamado régimen privile-
giado...!
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b) Los que la presumen originada en la presion de
los militares.

En el parrafo anterior desvaneci hzg:-ata la _ex_‘icle]lcia
la pretendida creacion de una situacion privilegiada
para el Ejército, en la época de los decretos-leyes.

Pero muchos han pensado que los males financie-
ros tuvieron su origen, si no en ventajas directas de
los militares, en resoluciones dictadas por los Gobier-
nos bajo su presion incontenida,

Cuando a principios de Octubre de 1925, me hice
cargo de una cartera, yo mismo por las versiones cir-
culantes, me aprontaba a presenciar una abierta in-
tervencion de las fuerzas armadas en el Gobierno de
la Republica.

Ningtin Ministerio pudo encontrarse en situacion
de sentir esa influencia mas de cerca. Entre los nueve
que lo formabamos, al principio sélo tres no éramos
de procedencia militar: Barros Jarpa, Correa Verga-
ra y yo; las actividades subterraneas de algunos ele-
mentos civiles descontentos que se exteriorizaron en
conspiraciones fracasadas, nos tuvieron en perma-
nente contacto con gran parte del Ejército, y en fin,
sentimos de parte de éste un apoya leal y sincero, que
habria creado el terreno mas adecuado para que las
sugestiones militares hubieran sido escuchadas con
la mejor de las voluntades, aunque en la forma mas
independiente,

Pues bien, no hubo oportunidad de que asi fuera.

No senti en el ejercicio de mi cargo ninguna pre-
sion de origen militar, v seria un mal hombre si, por
rehuir la responsabilidad que puede corresponderme
si he cometido algun error en los diversos decretos-
leyes que estudié y firmé, quisiera escudarme en un
ambiente de influjos militares que jamas existieron.

Cada firma mia corresponde a un libre convenci-
miento de mi parte de que cumplia con mi deber.

Puedo decir todavia mas: He desempefado cargos



— 45 —

ministeriales en lo que se ha llamado régimen nor-
mal v en lo que se calificd de época revolucionaria.
Y asi como en la primera oportunidad se me hacia di-
ficil trabajar con la constante demanda de tiempo que
me exigia la audiencia de los empefios, que, aunque
desestimados, llovian sobre mi, en mi fltimo paso
por el Ministerio, la gran sala de trabajo vacia de pos-
tulantes v de padrinos, constituia un verdadero ali-
ciente para una labor reposada y permanente.

La administracion ordinaria, v la obra de legisla-
cion que extraordinariamente nos correspondid fue-
ron producte de la voluntad libre de los hombres de
Gobierno que las dirigieron.

A tal punto llega la prescindencia de los miembros
del Ejército en los actos del Gobierno, que, cuando
el Ministro de Guerra presenté el proyecto que ele-
vaba los sueldos militares, y yo demoré su despacho,
pidiéndolo para estudiarlo durante varios dias y com-
probar si se encuadraba en el nivel que los aumentos
civiles anteriores habian establecido, a pesar de la
frecuencia con que tuve ocasion de conversar con je-
fes y oficiales, jamis ol siquiera la mas velada pala-
bra de empefio de parte de ellos, para que apresurara
mi estudio o lo orientara en sentido determinado.

No es verosimil, entonces, que en los asuntos que
no tocaban de cerca al Ejército, la oficialidad haya
presionadao al Gabierno.

Me imagino que igual cosa habra ocurrido en las
épocas precedentes, ya que no diviso motivo alguno
para cambio tan radical y repentino en nuestra sola
llegada al Gobierno.

Y los rumores circulantes en contrario constituyen
una mera leyenda.



¢) Los que la atribuyen exclusivamente a los decre-
tos-leyes.

Interesa también establecer que el sobrante de per-
sonal administrativo no es un producto exclusivo de
los decretos-leyes, como se ha sostenido frecuente-
mente, sino que va desde la época anterior a la revo-
lucidon hemos soportado un excesivo desarrollo del
oficinismo.

Contribuian a fomentarlo diferentes causas: igno-
rancia de la situacion verdadera del Erario, por con-
siderarse como deundores a cuentas que representa-
ban pérdidas o gastos; electoralismo en la Adminis-
tracion, que obedecia comunmente al empefio de los
parlamentarios de asegurar, con buen reparto de des-
tinos, su futura designacion sin lucha; tradicion bu-
rocratica, exteriorizada en una tramitacion exage-
rada de todos los asuntos, en consultas innecesarias
de cajén, vistos buenos y pases al funcionario de mas
alla, que aumentaban varias veces el nimero de per-
sonal indispensable; indisciplina administrativa, tra-
ducida en un sistema de horarios que resultaria de-
masiado ocioso hasta en Jauja, en mutuo compadraz-
go de los companeros de oficina para tolerarse atra-
508, turnos y ausencias y en un sistema de trabajo
lento v despreocupado que ha llegado a hacerse pro-
verbial.

Hoy un Gobierno fuerte, que debe conocer la ver-
dadera situacion fiscal v que quiera suprimir trami-
tes innecesarios, establecer normas disciplinarias ri-
gidas, fijar horarios de ocho horas completas de tra-
bajo y destinados a ser cumplidos, podria obtener si-
multineamente el progreso administrativo y el ali-
vio financiero en la supresion de una gran parte de los
funcionarios, no solo de los creados por decreto-ley,
sino de los que la antigua ley destinaba a vegetar y
enmohecerse en las rutinas de un sistema de somno-
lencia y de ineficacia.

Con la simple rebaja de sueldos, no llegaremos al
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equilibrio, y la cesantia deberia ser mucho mas cruel
v numierosa cuando el transcurso de los meses haya
agravado la crisis fiscal, si ella no se realiza con ma-
no inexorable en el tiempo inmediato que la situa-
cion requiere.

d) Los que solo la creen producida durante el ditimo
Gobierno de hecho.

Mi antecesor en el Ministerio, en su exposicion,
quiso convencer al publico de que la culpa de los dé-
ficits que preocupan al pais recae exclusivamente so-
bre el aumento de los sueldos militares del fltimo
Gobierno, v no sobre las numerosos aumentos civi-
les, ni las prodigas creaciones de servicios nuevos de
los gobiernos de que él formé parte.

Funda su juicio en una serie de argumentaciones
que pueden condensarse en la siguiente formula:
“Hasta el momento en que el seiior Magallanes sa-
lio del Ministerio, hubo un equilibrio exacto entre las
entradas y las salidas; es entonces el aumento poste-
rior de los sueldos militares el que colmé el vaso y
produjo la insuficiencia de los recursos”,

Falso desde la “a” hasta la “z",

No es verdad, segun lo he demostrado ya en los
articulos anteriores, que en la fecha de salida del se-
fior Magallanes de su cargo ministerial, se encontra-
ra establecido el régimen financiero nacional sobre
una base de estabilidad y de prudencia. Sin anmen-
to a las fuerzas armadas, ya el ejercicio fiscal de 1925
terminaria con un déficit de 72 millones de pesos,
que, acumulado al arrastrado de otros 72 millones,
formaba un total de 144 millones de pesos en 1.7 de
Enero de 1926. Y, en seguida, para 1926, el deficit
anual previsto ascendia a mucho mas del doble del
valor total del aumento de todas las fuerzas arma-
das juntas. Casi todos los primeros 144 millones, y
la mayor parte del déficit anunciado para el afio ac-
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tual son, pues, de cargo exclusivo al Gobierno ante-
rior a Octubre de 1925,

Para ver de quien es el saldo de responsabilidad,
supongamos ahora que la causa fundamental de las
dificultades fuera la de haberse Juadn una tasa de
sueldos demasiado elevada. ¢De guién es la culpa?

¢ Del que, sin arreglo a un molde fijado de antemano,
eqtudu v establece un nivel comun para toda la Ad-
ministracion, o del que, encontrando yva ese maolde
aplicado como regla general, se limita a aceptar que
se extienda a una rama injustamente olvidada en la
distribucion de los mejoramientos? El Gobierno en
que estuvo el senor Magallanes fué, podria decirse,
el inventor de la escala general de sueldos; el que lo
sucedid, en su brevisima existencia, se limité a apli-
car el mismo nivel de las demis a las ramas militares
del servicio piiblico,

Pero hay algo todavia mas importante. El origen
de la crisis fiscal no es tanto el aumento general de
sueldos que obedecia, aunque algo exagerado, a una
elevacion en el costo de la vida, sino la existencia y
creacion de un numero de funcionarios cercano al do-
ble de los necesarios, y la fundacion de servicios que,
en nuestra pobreza, podrian calificarse de adminis-
tracion suntuaria. En el aumento militar, no se crea-
ron nuevos cargos; al contrario, simultaneamente
con su aprobacion, el Ministro de Guerra propuso la
supresion de los servicios de instruccion del Ejeérci-
to, por innecesarios, y la reduccion de otros que es-
timaba exagerados.

Por eso he dicho que las normas seguidas por el
Ejército nos acercarian a una solucion de las dificul-
tades. Es casi el unico Departamento que ha propues-
to cesantias,
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CAPITULOV
CONCLUSIONES

El trabajo que termino ha tenido por objeto fun-
damental una obra de restablecimiento de la verdad,
que era necesaria en el momento actual, pues la si-
tuacion financiera real aparecia falseada por errores
que provenian ya del interés electoral de defender al
abultado funcionarismo, ya del miraje optimista que
ilusiona al que desea encontrar la tarea mas facil v
mas grata, o ya, simplemente, de la persistencia de
pésimas practicas consuetudinarias en nuestros sis-
temas de contaduria y de prevision financieras.

Toda politica que repose sobre bases tan engafio-
sas prepara en plazo mas o menos breve, un futuro
de desilusion y de ruina. No es mas salvador para las
finanzas de una nacion el procedimiento de calcular
sobre cifras falsas o improbables que permitan al-
canzar el equilibrio en programas de papel, que pro-
tectora para el ave legendaria su candida defensa
de esconder su cabeza bajo el ala, ereyendo suprimir
al enemigo porque no lo ve.

La Gnica politica sana es la que se basa en el co-
nocimiento de la verdad y adopta procedimientos fi-
nancieros curativos que ataquen al mal en sus cau-
sas reales por medios de capacidad efectiva. La auto-
sugestion podra ser un remedio en algunas enferme-
dades individuales, pero no puede emplearse utilmen-

3 —ERRORES,
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te en el mal colectivo de una economia nacional des-
quiciada.

Sintetizaré ordenadamente en este capitulo las mas
importantes de las conclusiones a que he llegado en
los anteriores con relacion a la situacion verdadera
del Erario, a las causas que la han producido y a sus
remedios.

Estableceré cual ha de ser, en mi criterio, el fun-
damento inamovible de la vinica politica que puede
salvarnos, v el procedimiento extraordinario que la
urgencia de la crisis impone como imperativo.

Respecto de la situacion del Erario, he podido es-
tablecer las siguientes verdades:

L.* Que el déficit acumulado, falseado en los libros
nacionales por cumplirse disposiciones de la Ley, era
realmente en 1.° de Enero de 1926, de $ 144.500,000;

2" Que en los seis meses corridos del ano actual,
se ha ocasionado un déficit extraordinario, por razon
del atraso en las medidas propuestas, de $ 41.500,000;

3." Oue el Gobierno calcula en forma exagerada las
entradas probables de 1926, que deben reducirse en
70 millones:

4.* Oue hay que calcular una suma no inferior a 10
millones para gastos fuera de presupuesto;

5." Oue, aprobadas las ideas del proyecto de emer-
gencia de la Camara de Diputados, no tendremos un
déficit anual de 51 millones en 1926, como supuso el
Gobierno, sino, tomando en cuenta los factores an-
teriores, uno de § 172,500,000 que, agregados a los
$ 144.500,000 de arrastre, llevan el déficit total a
$ 317.000,000, de los cuales seran exigibles 230 millo-
nes de pesos, suma que, en consecuencia, representa-
ria el atraso fiscal el 1. de Enero del afio proximo;

6.* Que si, como lo propone la Comision de Hacien-
da del Senado, se economizan § 37.500,000 mas y se
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crean recursos por § 7.500,000, el déficit se reducira
a $ 272.000,000, y el saldo exigible de atrasos en los
sueldos, pagos de provision, etc.,, a § 185.000.000:;

7.* Que los reiterados recursos al crédito durante el
afio podran reducir ese saldo de atrasos fiscales. pero
que ello serd en desmedro de la situacion futura, que
se vera recargada con nuevos y mayores servicios de
deuda; y

8." Que, en consecuencia, nada de lo que hasta hoy
se propone basta para mejorar apreciablemente la si-
tuacion del Erario en este afio y en los sicuientes.

Relativamente a las causas que nos han levado a
tan dificil condicion, he senalado las que siguen:

1." Que, desde muchos anos atras, los estudios gu-
bernativos y parlamentarios se han fundado en un
conocimiento inexacto de la situacion que ha venido
preparandose, por obra de absurdas disposiciones le-
gales no derogadas oportunamente, que habian pro-
ducido la falsedad en los balances fiscales;

2% Que hemos tenido el inveterado y funesto ha-
hito de vivir en el equilibrio ficticio que produce el
sistema de saldar los presupuestos de gastos ordina-
rios con entradas extraordinarias correspondientes a
venta de parte del capital del Estado, o a emprésti-
tos;

3." Que las causas directas de la actual imposibi-
lidad de equilibrar el ejercicio financiero son la exis-
tencia de una maquina administrativa mucho mas
abultada que lo necesario, la subdivision exageradi-
sima de los servicios publicos, la creacion a granel de
inspecciones, oficinas y gangas de gue podiamos pres-
cindir, la excesiva tramitacion de los asuntos guber-
nativos y la falta absoluta de disciplina en horarios,
conducta de oficina y cumplimiento fiel de los debe-
res funcionarios;
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4.* Que, también, falta la disciplina en el cuerpo de
los contribuventes que, en gran proporcion, burlan
el impuesto que deben al Estado, con perjuicio de los
hombres de buena fe que satisfacen honfadamente su
obligacién tributaria; y -y .

5% Que la atrihucién‘rle }'espopg.ahthdad en la cri-
sis que sufrimos a privilegios militares que no exis-
ten, o a presion de las fuerzas armadz!s sobre los ul-
timos Gobiernos, es absolutamente inexacta e in-

justa.

Con relacion a los medios necesarios para sanear
los negocios fiscales, he demostrado las siguientes
conclusiones:

1.* Que es absolutamente indispensable abordar sin
dilaciones y con la mayor resolucion un plan que nos
lleve en el mas breve plazo al completo equilibrio de
las entradas ordinarias con los gastos anuales;

2.* Oue la imposicion de nuevas contribuciones se-
ria funesta para la economia general y, posiblemente,
se traduciria atn en una disminucion de las entradas
fiscales en plazo muy breve, pues la excesiva rapidez
con que nuestro pais ha multiplicado varias veces el
gravamen de su régimen tributario y adeptado simul-
taneamente todo un sistema nuevo y avanzadisimo
de legislacion social, ha causado va dificultades co-
merciales e industriales, lo que hace aconsejable pro-
ceder ahora con un espiritu prudente de consolida-
cion y adaptacion de las novedades a la vida del pais;

3" Que, por esa misma razon de conservacion y
progreso de la vida industrial, no seria atinado ir a
un aumento de los impuestos existentes, sino en el
caso excepeional de que se demostrara que alguna in-
dustria, como la del hierro, por ejemplo, ha quedado
sometida a un gravamen inferior al que le correspon-
de segun el nivel general de tributacion existente, lo
gue sdlo significaria un pequeno aporte para el Fisco;
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4.* Que es, en cambio, no sélo aconsejable, sino
de necesidad moral, el cobro estrictisimo de los im-
puestos existentes, cuya sola integracion total, sin
mermas o burlas, seria un auxilio apreciable para las
arcas del Estado;

5. Que no seria de ningtin modo un remedio Mt
ni tolerable el de reducir los gastos variables del pre-
supuesto a las cifras de 1925, cuya absoluta insufi-
ciencia quedo ya demostrada por la experiencia;

6." Que las apelaciones al crédito para solucionar
nuestros déficits anuales o las momentaneas afliccio-
nes de caja periodicas, constituyen un factor que, le-
jos de contribuir a dar la clave del problema, lo di-
ficultara extraordinariamente en el futuro inmediato:

7.* Que, en una situacion tan excepcional de la vida
financiera, se justifica por razon de necesidad la rea-
lizacion de una operacion general de transformacion
de nuestra deuda pablica externa e interna en obliga-
ciones que signifiquen un menor desembolso anual,
aunque su largo plazo de servicio permita que la ope-
racion pueda condensarse en cuadros que la hacen
aparecer como insensata, y aunqgue en circunstancias
normales efectivamente asi lo fuera;

8.* Que dicha operacion no puede ser considerada
por su rendimiento, sino como una ayuda importan-
te a la medida fundamental de reorganizacion econo-
mica de la Administracion Piliblica, sobre la cual ha
de recaer la mayvor parte de la eficacia en la obra de
liberacion financiera;

0.* Que la enorme disminucion necesaria en la bu-
rocracia del pais ha de acometerse con el animo de
proceder en forma fulminante e inexorable, aunque
las cesantias lleguen a mas de la tercera parte del
personal de funcionarios y la supresion de los ser-
vicios y plazas afecte a reparticiones muy utiles, aun-
que no indispensables para la continuacion de la vida
nacional; y iy

10.* Que cada demora en la adopcion de la energica
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politica sefialada significard futuros atrasos de meses
en los sueldes y pagos, y una agravacion de los pro-
cedimientos penosos y duros que habran de aplicarse.

Establecida ya la verdad en la situacion, en sus an-
tecedentes y en los recursos de mejoria, corresponde
aplicarla como norma politica definitiva.

Que en el porvenir sean verdaderas las cuentas del
libro de las finanzas nacionales, que no se abulten las
entradas probables con el objeto de facilitarse hoy la
dictacion de un presupuesto para encontrarse mana-
na en la imposibilidad de cumplirlo con oportunidad ;
que la prevision de los gastos variables sea también
sincera v completa; que, en fin, se tenga el valor de
ir con todas las fuerzas a la supresion de servicios en-
teros y de innumerables puestos en la jerarquia ad-
ministrativa.

Esta gran cesantia es una medida muy preferible
a la de pensar en mayores rebajas de sueldos que las
propuestas hasta hoy, pues soluciona el problema en
vez de postergarlo con el mantenimiento de un enor-
me personal descontento de su renta,

Serda una obra de estadista la de encauzar el des-
enlace del problema en una solucién amplia que, re-
conociendo las condiciones actuales de la vida econo-
mica, signifique la afirmacién de que se es Gobierno,
no para preparar algunos meses de compromiso, sino
para organizar en forma estable el porvenir de la Na-
eiomn.

Y es, en mi concepto, deber que corresponde al jefe
del Gabinete, el de asumir el caricter de director in-
flexible de esta cruzada.

Debera ella llevarse a cabo pidiendo a las CAmaras
el despacho rapido de un programa de reorganiza-
cion; pero si la obra legislativa fracasa o demora, en
las actuales facultades constitucionales del Presidente
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Cuadros para el Estudio del Rescate de la Deuda In-
terna y Externa de Chile, con inclusién de las

Garantias cuyo Servicio pesa sobre el Presupues-
to Fiscal.

Comprenden:
Observaciones Generales:

Cuadro A: Deudas en libras rescatables por la sola
valuntad del Gobierno.

Cuadro B: Deudas en libras sin estipulacion de res-
sate, pero facilmente asimilables,

Cuadro C: Deudas en doélares rescatables con
prima,

Cuadro D: Deudas internas en oro de 18 d.

Cuadro E: Deuda en délares, cuyo plazo de amor-
tizacion anticipada paso, por proximidad del venci-
miento, pero facilmente incorporable a la operacion.

Cuadro F: Deundas internas en moneda corriente,

Cuadro G: Deuda en libras cuyo contrato se ha ex-
traviado.

Cuadro H: Deudas en libras y délares que, segin
contrato, no son rescatables anticipadamente.

Cuadro I: Deudas en libras, por vales de 6% que.
por ahora, no conviene rescatar.

Cuadro J: Deudas que se amortizan en el primer
vencimiento de 1926,

Cuadro resumen de una operacion de rescate por
bonos de 6% con 19 colocados a 9314 %.

(1) Se me ha informado posteriormente que el contrato ha sido en-
contrido
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OBSERVACIONES GENERALES

* Como los calculos estan hechos sobre la base
de que los bonos se rescatasen en su valor nominal,
o con las primas convenidas, y en la operacién misma
se han de emplear métodos que permitan su adqui-
cion a tipo mas bajo, pues el de cotizacion actual es
muy inferior a la par, el resultado del procedimiento
seria mas ventajoso que el del cuadro.

2 lLas amortizaciones verificadas después del 1.°
de Enero de 1926, fecha para la cual se prepararon
los cuadros, reducen los saldos en circulacion, y, en
consecuencia, las cantidades nominales necesarias
para el rescate, asi como su servicio anual, lo que
también mejora la operacion,

3.* Para calcular, he tomado el tipo de colocacion
de 93149 para bonos de 6, con 1, porque fué el que
obtuvo la Repiblica Argentina en una operacion con
objetivos de consolidacion, anterior a la fecha en que
calculé. El tipo que obtengamos dependera de las
condiciones generales del mercado y de las de nues-
tro crédito. Hay siempre mucho margen de diferen-
cla.

4* Faltan en los cuadros: a) algunas deudas mter
nas rescatables segtin la Ley, en razon de su aceion
emisora, con los fondos de conversion y que se to-
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CUA

DEUDAS Y GARANTIAS EN LIBRAS QUE EL GOBIERNO PUEDE,
TICIPACION Y CUYO SERVICIO IMPORTA MAS DE 79;

— S !S ~—T
Apiia [DErvICIO &n 1
Afio Banqueros Int. Amort. ‘ nominal [~ 1926 | ‘
emitido | '
|
1885| London Joint City Bank. .. .| 4 15 ‘ 808,900 40,445|
1886 N. M. Rotschild.. coo]| 43 15 6.010,000 300,000
1887| N. M. Rotschild.. . .. ox| 418 15 1.160,200 58,010
| 1889| Deutsche Bank........... 41 13 1.546,400 77,320
| 1892] N. M. Rotschild............| & ig ‘ 1.800,000 99,000
1893| London Joint City Bank. .. .| 415 14 630,000 31,500
1895 N. M. Rotschild. o] 434 La 2,000,000 100,000
1896 N. M. Rotschild, ...........] 5 15 4,000,000 220,000
1896] N. M. Rotschild............| 4% 1s 265,000 13,250
1905( N. M. Rotschild............| 5 1| 1.350,000 81,000
|| 1908| Deutsche Bank.............,| 414 2 3.700,000 250,500
1610| N. M. Rotschild............] 414 15 275,000 13,750
1922| Morgan Grenfell. . .........| 3 1 || 825000( 74,250
‘ ‘ 1.3-19,025;!
|

CUA

DEUDAS Y GARANTIAS EN LIBRAS EN QUE NO HAY ESTIPULA _
EXTRAORDINARIAS, PERO EN QUE LA OPERACION !

— Bt = -

1
Caqital Servicio en.’
Atio Banqueros Int. Amort. | nominal 1926 |

emitido

6.013,138| 483019

1908| Schroder. .. . i 5 2
| 1910] N. M. Rotschild. ... .. .. ... 5 1| 2,600,000 | 156,000
| 1911} Deutsche Bank. . e Allh 1 | 4.905,000 294,300
| 1911] Deutsche Bank.. el | 1 5.000,000 | 300,000
| | | 1234219
|

(1) Convendria révisar nuevamente estos contratos, pues temo que el pri
las condiciones de rescate.



DRO A

SEGUN CONTRATO, RESCATAR POR SU SOLA VOLUNTAD CON AN-
SOBRE LA CANTIDAD NECESARIA PARA EL RESCATE,

7p del | Orden de I
?nldu r;irn;;;- Sef\-'lf.‘i(; | g:nnye‘l Condiciones en que el Gobier- lArL del
| lante en sobre el | niencia de no puede res i
XII-925 | salde rescate 3 e Emnl.rnto
4 el |
226,058  17.82 i Aviso antes de Abril ; o
2,210,039 13.57 9 Libire desde 1.° Enero gg[};rtuhm g"
416,833 13.91 5 Libre desde Julio 1897. . ..., .. 6.2
SSﬂ,lG:ii 8.78 28 Aviso antes 16 de Abril para re-
| | dimir el 16 Julio. ... ....... H 3.7
964,020 10.26 18 * Aviso con 3 meses anticip.. . ... 9.8
317‘5301 9.92| 20 Puede hacer amortizae. extraor. . 4.0
1,149,088 8.70, 30 Aviso con 3 meses anticip, ... .. 9.7
2.514,000| 8,741 29 Aviso con 6 meses anticip. . . 9.0
152,716| 8.67| 31 Puede hacer amort. extraori. .. . —
908,205 8.92| 27 Aviso con b meses anticip.. ... .. B.°
1,046,460, 22.09 85 Aviso con 3 meses anticip. .. 3:e
168,477 8.16 35 Aviso suficiente. ... ......... s
T8T,827| 9.42 23 €00 un mes anticip. . . ..., .0
=i e |
11.?-1-2,3lﬁi

DRO B

CION EN FAVOR NI EN CONTRA DE LAS AMORTIZACIONES
SERIA FACIL POR EL TIPO DE COTIZACION DE LOS BONOS.

Y del | Orden de

Saldo ecireu- | servicio | conve- Condiciones en que el Gobier- | Art. del
lante en 31 | sobre el | niencia de no puede rescatar contrato
XII-925 | saldo rescate

a. 1‘21,91l3i 9.45| 22 (1) Ferroearril Longitudinal.
1.008,867| 8.17| 34
3.707,376) 7.93 36
3.852,309 7.78) 37
14.590,468
|

mer trabajo de revisién que se me proporcion6é haya sido incompleto sobre

5 —ERRORES



DEUDAS EN DOL
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CUA

LARS, RESCATABLES CON PRIMA EN AMOR

ACUMULATIVA, CALCULADAS

Afio Banqueros

Capital | Servicio |
Int. Amort.

| primitivo | para 1926

| 1921 | Guaranty Trust. .

Sdlo parte |
Fiscal

8% 8% | 6:593,857

818,434

CUA
DEUDA INTERNA EN ORO ANTIGUO

Ao

Capital primitivo | Interés amortizacion
|

1905. .

$ oro r._;',uu,{:nni 5% 1%

CUA

DEUDA EN DOLLARS OUYO PLAZO PARA AMORTIZAR ANTICI

GURO EACILIDAD PARA LLEGAR A UN CONVENIOD

| Afio Banqueros

| Capital
Interés Amort.
primitivo

1921 | Blairy Cia

89 Total| Ds. 0.500,000 |
| |

La parte de}los Ferrocarriles no estd comprendida,



DRO C

TIZACIONES EXTRAORDINARIAS,

SOBRE EL ANO 1026,

DE  AMORTIZACION NO

Saldo Circu- | tle Ser-| o den d o
lante en cio den ce |- Condiciones en que el Go- |:Lrticuln
31-X11-1925 | aohre el | convenien- hie | del
'y prima FRE T cia ierno puede reseatar (Contrata
! |
f |
Prima No La parte de Ferrocarriles no estd

497.185 m»umuim

comprendida

| v Aviso 2 meses antes de la pr r-!
-i.U?I,h‘-IQi H '!a T— xima fecha de rescate, ) a
_ Prima de o 10%, |
D. 5.469,034] Al |
iy e - S = | |
DRO D
DE 18d.,

ACUMULATIVA

| Saldo cireulante

%% de servicio

Orden de con-

Servicio en 1926 en 31 Die. 1925 | sobre saldo venieneia
‘ & ora | 390,000 § oro  4.210,500 9.24)

i’ﬁ.—|

L

DRO E

PADAMENTE PASO;

PERO SOBRE

LA CUAL HABRIA DE SE-

QUE FACILITARA LA OPERACION.

Orden de con-|

Servicio anual |

Salda cireulan-
te en 31 de Di-

ciembre de OBSERVACIONES

en 1921 VENIEncia 1925 y prima
| de 29,
| |
Ds. 2,375,000 Calculo la prima al
Ds. 2588750 | 1— saldo 2%, porque es s dl-

tima que estaba en
vigor. Serfa fdeil ob-
tener sin prima por
la prosamidad del ven-
cimiento.

47,500 prima
2,422,500




DEUDAS Y GARANTIAS INTERNAS EN MONEDA CORRIENTE,
CORPORAR EN LA OPERACION POR CIRCUNS

B S

Cua

| Ntim. delaley Capital emitido Intereses | Amortizacion
| 1
' [
TR s e 3.654,300) 8% 2%, a(umulut
TOBEL: e iinmdin 0.081,000] % 1%
s aruca i ae niazain 20392,Dﬂﬂl 1%,
5.606,000| 207, >
6.000,000] 1%
B.UUIJ,!'J'(IHI 207 >
1.000,000/ 29
550,000/ 207 s
1.100,000 24,
1.250,000 207,
738,000/ 207,
3.000,000 19, >
1.500,000] \’ence no acu.
1-123|m0: ].% >
I 17 I S, 3.500,000 No acumulat.
ey e et e 32.400, 000/ No acumulat.
(NSRS B 11000{10 207 g

CUA

DEUDAS EN LIBRAS, CUYAS CONDICIONES NO SE CONOCEN POR
APROBO, PERO QUE NO CONVENDRIA RESCATAR FPORQUE
EL SALDO ACTUAL—

Capital nomi-
Afio Banqueros Int. Amort. nal emitido
1809 | N. M. Rotschild............. \ 5% g0, \ £ 3.000,000 !
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DRO F

SIN CLAUSULA ESPECIAL DE RESCATE; PERO FACILES DE IN-
TANCIAS DEMASIADO CONOCTDAS,

- .| Saldo circulante | %% de servigio |Orden de
Servicio en 1926 | en 31( ;i_e Die ,-?nhrc s.‘l[rlm;‘ [ me(::c;n“t;&nr::
1925 | cate
365,430 | 2,018,000 | 315 ||
726,450 8420000 | liitlﬁ ' |
1.835,250 mﬂunnu 955 | ST
el i &
f | 5 33
| 300,000 12,67 11 I
| ugg,gg{oj 12,21 12
58, 11.1 5
98,000 942,200 | 10.5{11 ::
125,000 1.101,000 11.35 i ]
73,800 605,000 12.20 13
270,000 | 2,014,000 0.26 2
1,620,000 1.500,000 | 2
101,070 1.080,000 0.36 | 24
| 980,000 750,000 56,00 | 3
| 8.653,600 X _ELO 000 33.00 4
110,000 | 1,078,000 10,20 19
$ 16,355,260 | 8 41_!_?_;:._{":::_;_ R e~ T
DRO G

HABERSE EXTRAVIADO EL CONTRATO Y EL DECRETO QUE LO
SU SERVICIO REPRESENTA UN INTERES BAJO SOBRE
AMORTIZACION ACUMULATIVA

| Saldo en 31 de 5 de servicio
Servicio en 1926 Die. de 1925 sobre saldo OBEERVACIONES
|
|
|

i £ 165,000 £ 2,560,485 6,44




cua

DEUDAS EN LIBRAS Y DOLLARS, QUE, SEGUN EL CONTRATO, N

|
Capital nomi-

AR Banqueros | Int. Amort. | nal emitido |
|
I
| - : =1L 0T e rm= o
1922 N. M. Rotechild.. . ........| 7T4% W% | & I.(]:_\._',aﬁll
| 1922] National City Co. ........ D, 18.000,000

CUuA

VALES EN LIBRAS, DE 6% DE VENCIMIENTO TOTAL EN 1628,

RESCATARLOS,

Afio Banqueros | Capital emitido |

| 1923 | Banco Anglo Sud Americano, ... ... ... ... | - 500,000 [
EE. o = S i

CUA

DEUDA EN LIBRAS, CUYO PEQUENO SALDO QUEDA

‘A!‘lll Bangueros Int, Amort. |

|18.‘I3 London Joint C. B, . ... S | 69 125 |
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DRO H

SE PUEDEN AMORTIZAR ANTICIPADAMENTE.— ACUMULATIVA.

Art. de contra-|

Servicio en 1926 | OBSERVACIONES to sobre res-
cate
£ 138,743 | El contrato establece amortizacién
—_ por 66 sorteos. 5.¢
D, L.620,000 El contrato impide amortizaciGn
L a extraordinaris, 40

DRO |1

—S0LO ENTONCES CONVENDRIA, SL HAY
CONCLUIR OPERACION.

" DIFICULTAD PARA

Int Amort. Servicio anual

OBSERVACIONES

| 69 Totalen 1928 | £ 40,000

Servicio bajo, no convie-|
ne rescate,

DRO I

PAGADD EN EL lLer VENCIMIENTO DE 1926,
— e - — - —
Capital emitido Servicio en 1926 ' (RSERVACIONES
' Agotado en Ler venci-

£ 149,000 Paor todo el saldo
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CUADRO RESUMEN DE LAS DEUDAS CONVENIENTES RESCA
LA BASE DE EMPRESTITOS DE 6 CON 1 DE INTERES Y AMOR
PARA EFECTUAR EL RESCATE A LA PAR

l | Suldo circulante en |

| 1.° de Enero de |Servicio en el :mc-l Saldo eirculin-
1926

| Cuoapro

st el

1926 (con primas | te reducido q
en Coy E.) | moneda chile-
I} Sl
| |

A £ 11.742.316 | £ 1,349,025 8 469,602,640 |

T: 50 S o 14.590.468 | £ 1.234,219| 583.618,720
C.. .| Ds. 5.469,054 Ds, 818,434 44 846,079 |
D. . | % oro 4.219,500 | $ oro 390,000/ 12,6568, 500 [

E.. ke I 2422500 Ds 2,588,750 19.864, 500

I o it S1.172,000 |8 16.355, ’l’ltll 81.172,000

’ | 81,211.852,430

I Tt | o] o RiAe. e e e g

DIFERENCIA:



-
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TABLES, SUPONIENDO QUE LA OPERACION SE HAGA SOBRE
TIZACION ACUMULATIVA COLOCADOS AL TIFO DE 9316 % Y
0 CON LAS PRIMAS CONVENIDAS.

| - |
Cantidad  nomi- | ‘

Servicio en 1926 o nal necesaria pa- | Servicio al 6

reducidos a pesos | % del servicio | ra el rescate, al con 1 sobre la

| chilenos | sobre el saldo | tipo de 9318 cantidad  no-

| l | minal,

s 53981000 | 1114 |s 502345070 ‘ § 35164,155 ‘
40,368,760 | 5 624,191,251 43,693,388 !

6.711,159 | 15 ‘ 47.963,721 3,357,460

1,170,000 9 1/4 13.538,503 947,695
| 20.710,000 2 | 21.245,455 1.487,182 |
| 16,355,260 | 20 | 86.814,073 | 6.077,048 |
s 148276aTO | 12174 || S 120600507 | 8 0726028 |
SERVICIO ACTUAL, .. .. : - UL - 148,276,179
SERVICIO DESPUES DEL RESCATE. ..... B iaraMin: a7 opuEis 90.726,928

MENOR SERVICID. ... .. e ey Ty 57.549,251
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EL FUTURO DE LA HACIENDA PUBLICA

(Memoria Complementaria sobre la situacién del
Erario, presentada por el autor, como Ministro
de Hacienda, a la Opinion Ptublica, en Diciembre
de 1925).

Creo de mi deber expresar a la opinion entera del
pais las ideas que en Consejo de Ministros manifes-
té respecto de la dificilisima situacion financiera de
la Republica v de la necesidad imprescindible y ur-
gente de aplicarle sin contemplaciones las mas dolo-
rosas e ingratas medidas de salvacion.

Recordaré, en primer lugar, que, como lo estableci
en mi exposicion sobre el estado de la Hacienda Pu-
blica'’’, el déficit arrastrado con que ha de iniciarse
el ejercicio financiero de 1926 sera, aproximadamen-
te, de ciento cincuenta millones de pesos.

Calenlando prudentemente las entradas de 1926,
con inclusion del saldo libre de la proxima venta de
terrenos salitrales v de las operaciones necesarias
para el rescate de los vales de Tesoreria de la Ley
3,835, que vencen en el afio, pueden estimarse en
ochocientos ochenta y ocho millones de pesos. La di-
ferencia de esta suma con la que di en mi exposicion
proviene principalmente de gue hoy incluyo como
entrada y como salida a la vez la suma en que se
comprara plata para amonedar,

(1} Publicada en folleta especial.
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Con estos ochocientos ochenta y ocho millones hay
que hacer frente al presupuesto de gastos _clc 19.2‘5;
que puede verse en la tabla que copio a cuntmuacm-n.
y que comprende la ley de presupuestos de cadal Mi-
nisterio para 1925, el proyecto enviado por los diver-
sos Ministerios para 19206, y el tanto por ciento de au-
mento del afio proximo sobre el actual.

Ley de Gastos  Presupiesio % ay-
1925 192

Ministerios mento

v Higiene v Prevision Social. . 22,220,000 62.060,000 1799
T ot SO . B1880000 « WT240000, AtHg
3. Justicia e Instruceién.. .. .. 106,320,000 205,260,000 93
4 RBelaCIONEs . as i el s e 0,900,000 192.050,000 92,
STANTATITIE V510 s avaruasl (oatwaess 64,090,000 122,010,000 90,
I s Lt e S A 14.010,000 24.640,000 76
T Obras ¥ Vias i wi se v v 70,110,000 114.920,000 64,
GRGHATA S A e 80.840,000  131.490,000 63,
R T T P S 269.690,000 332.070,000 2300

719.060,000  1,188.740,000 65%

Hay, en resumen, gastos previstos por 1,188 millo-
nes 740,000 pesos, y entradas calculadas por 888 mi-
llones, lo que daria un déficit de $ 300.740,000.00.

Este déficit de 1926 vendria a sumarse al de cien-
to cincuenta millones que llevamos arrastrado.

Examinando rapidamente los distintos proyectos
de presupuestos, me ha parecido que, eliminando las
partidas que no son indispensables, rebajando las que
son legalmente susceptibles de reduccion, agregan-
do en algunas de obras publicas la glosa condicional
de que solo se inviertan si se contratan los emprésti-
tos autorizados para ellas y, en fin, haciendo la revi-
sion general de economias en la forma ordinaria, se
puede reducir el presupuesto en una suma aproxima-
da de 100 millones de pesos. Quedarian siempre dos-
cientos millones de déficit.

La tarea de equilibrio de tan crecida diferencia no
puede realizarse por un estudio de una semana. Por
esta razon he propuesto que nos concretemos, por




ahora, a aprobar un decreto-ley que autorice los gas-
tos de un trimestre, sobre la base de los gastos fijos
correspondientes a ese periodo segin la ley de gas-
tos de 1925 y las leyes permanentes dictadas en el
ano, y de la cuarta parte de los items de gastos gene-
rales variables necesarios para la marcha de la Ad-
ministracion y counsultados en la misma ley de 1925,

En este trimestre deberd resolverse con medidas
radicales y definitivas el futuro del Erario. Y como
no es de ningim modo mi inimo eludir la responsi-
bilidad de senalar la politica que creo necesaria, ex-
pondré tambieén mi opinién sobre los diversos medios
que se proponen o que pueden proponerse para salir
del laberinto financiers en que hoy estamos encerra-
dos.

No faltaran quienes propongan medidas que no
provoquen la antipatia inmediata de los gremios nu-
merosos de funcionarios,

Se procurard salvar la situacion con empréstitos.
Y no se conseguiri con ello sino empeorar el proble-
ma en muy breve plazo, con el doble motivo de agra-
vacion que significan el aumento del servicio anual
v el tren de gastos en que la bonanza momentinea
nos habréa inducido a caer. En materia de emprésti-
tos, el dnico que nos podra ayudar sera la operacion
de consolidacion que permita una reduccion en la ele-
vada cifra del servicio, pero no una operacion de me-
nor importancia que, recargandola, sirva sélo para
salir momentaneamente del paso.

Temo que en el deseo de no afrontar las medidas
radicales, se llegue a insinuar procedimientos de emi-
sion. Espero, sin embargo, que semejante crimen des-
pertaria tal reaccion de protesta, que habria de fra-
casar. La estabilidad de la moneda, el régimen del
Banco Central deben mantenerse inconmoviblemen-
te y la opinidn entera del pais no permitira que se
derrumbe su sana expectativa de vida mas feliz al
amparo de un régimen monetario firme.

En estas condiciones, hay que ir al fondo mismo
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del problema: a la reduccion considerable del presu-
puesto de gastos de la Repubhc_a. )

Habria dos modos de producir, por medio de esta
reduccion, el equilibrio fiscal: o los sueldos se reduy-
cen a los dos tercios de lo que son hoy, o se suprime
la tercera parte del personal administrativo. No hay
término medio.

Creo basicamente malo el sistema de la reduc-
cion de sueldos. Siempre he pensado que un perso-
nal escaso y bien rentado trabaja con mas eficacia
que uno numeroso con mala paga. Un procedimien-
to de reduccion general seria injusto, y tendria como
consecuencia probable el debilitamiento del sistema
administrativo y las perturbaciones que acarrea una
solucion que no es equitativa.

Prefiero por todo concepto la otra solucion: la ce-
santia de la tercera parte de los funcionarios admi-
nistrativos, por supresion y reduccion de servicios,
Ella es no sélo posible: es conveniente; porque nues-
tra maquina de administracion es pesada; el perso-
nal trabaja sin tener horario, o, por lo menos, sin
cumplirlo; las tramitaciones son excesivas, y nues-
tra organizacion, debemos decirlo de una vez, nos ha
(quedado grande.

Y como el Estado no tiene recursos de dinero, no
puede ofrecer un desahucio pecuniario, que no esta-
ria en situacion de pagar; debe dar en calidad de
compensacion a los cesantes, como lo propuso algu-
na vez un distinguido politico, terrenos de trabajo
en las regiones de colonizacion. Se conseguira un do-
ble objetivo: restablecer las finanzas y disminuir el
oficinismo, dando oportunidades a la creacion de ri-
quezas nacionales.

Sé perfectamente que el hecho de sefialar esta abun-
dante cesantia como remedio, ha de procurarme la
mayor impopularidad, pero hoy es un deber de pa-
triotismo captarse todo género de malas voluntades.
En mi paso por el Ministerio creo que lo he conse-
guido acarreandome la de los contribuyentes, por el
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cobro inflexible de los impuestos; la de los funciona-
rios, negandome a todo aumento de los sueldos que
les fija la ley, v la de los profesionales del empefio,
absteniéndome siquiera de considerarlos v haciendo
los nombramientos por estricto escalafon de antigiie-
dad, categorias y méritos.

Hay que agregar a la supresion de un tercio de los
puestos publicos, algunas medidas complementarias,
como la reyision de todas las pensiones y jubilacio-
nes; la supresion de la jubilacion a los treinta afios,
salvo caso de imposibilidad verdadera, y la reduccién
de sueldos en los casos excepcionales en que ellos se
han elevado demasiado. Especialmente se hace nece-
sario, en servicios como el de instruceion, establecer
en forma precisa el total de lo que cada uno gana, que
hoy se halla perdido en un farrago de disposiciones
sobre asignaciones, premios, trienios y qué sé vo
cuantos rubros de terminologia diversa.

Comprendo que esto tiene que ser obra de un Go-
bierno fuerte. El nuevo sistema constitucional lo es-
tablece.

Es necesario que venga hoy lo gque podria llamarse
la Dictadura Economica de la Administracion Na-
cional.

Sé que la palabra sonari de un modo ingrato, pero,
en este momento, solo a base de hombres capaces de
ejercerla, es posible pensar en la reconstitucion del
pais.

Y, por experiencia y cercania, he podido imponer-
me, en el tltimo tiempo, de que esa clase de hombres
existe, He sabido con satisfaccion que, con su acierto
habitual, el nuevo Presidente asi lo ha comprendido
y se ha buscado un nucleo de cooperadores en que esa
calidad figura.

(Fdo.) Guillermo Edwards Matte.



PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL AUTOR
EN SU RECEPCION COMO ACADEMICO
DE CIENCIAS ECONOMICAS

Sefiores académicos:

La Academia de Ciencias Economicas me ha he-
cho el honor de incluirme entre sus miembros, y de-
seo decir algunas palabras al agradecer esa distincion
que no Mmerezco.

En los momentos actuales de la vida universal,
se va haciendo cada vez mas verdadero el concepto
de interpretacion economica de los hechos historicos.
El cardcter de la lucha politica, el eje de sus diver-
gencias de actualidad, sus finalidades inmediatas y
remotas caen, de preferencia, dentro del campo de los
estudios econdmicos.

Y por eso es que una sociedad activa y especiali-
zada en este género de investigaciones, capaz de em-
prenderlas en el doble y necesario sentido de conjun-
to de la teoria v de la practica, era de importancia
de primer orden en nuestro pais, que atraviesa por
una época tan excepcionalmente llena de problemas
profundos e inguietantes,

En un momento como éste, una labor como la de
la Academia, orientada hacia el examen concienzudo
y desapasionado de los temas de mas urgente resolu-
cion, puede ser ayuda valiosa para el Gobierno de la
Reptiblica y faro de opinion para el ptblico vacilante.

El estudio de la administracion financiera, del ré-
gimen tributario nuevo, de las condiciones en que se
desarrollan la produccién y el comercio nacionales,
ha de ser el interesantisimo campo de todas las ac-
tuaciones de un futuro préoximo.

Y yo confio en que de ese estudio ha de surgir una
conclusion que estimo vivificante y poderosa y que
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yo he obtenido de la observacion prolija de cada une
de los campos en que se presentan los problemas pal-
pitantes del did: en el campo de la administracion fi-
nanciera la norma primaria ha de ser la disciplina;
en el de la economia nacional, el camino ha de ser
sefialado por el espiritu de dar confianza y apoyo
a la produccion dentro del respeto a las condiciones
naturales y sociales propias del pais.

El rumbo econdmico no encontrard serios contra-
dictores; pera el establecimiento de la norma disci-
plinaria en el manejo de las finanzas y de la adminis-
tracion publica solo sera posible después de una lucha
emprendida por hombres resueltos a no dejarse ven-
cer por los multiples intereses vinculados al mante-
nimiento de los actuales sistemas.

Estos reposan, desde todo punto de vista, sobre la
base de todas las indisciplinas coneebibles: desde la
ignorancia de la hora de trabajo, que no existe en las
oficinas, hasta la falta a la verdad, visible en los re-
sultados de los impuestos basados solo en la decla-
racion del contribuyvente.

La obra férrea de disciplinar ha de abarear al per-
sonal administrativo v al cuerpo de los contribuyen-
CRSE

=S¢ muy bien que el defecto de fondo estd en la edu-
cacion: para el futuro lejano, la obra de saneamiento
ha de ir a esa causa fundamental de los males de hoy;
entre tanto, un resultado de efectos inmediatos solo
podemos pedirlo a la aceion dificil, pero nec cesaria, de
un Gobierno fuerte y recto de intenciones, y a la co-
operacion de los buenos cindadanos, que han de faci-
litar las l:ll:,pmn:u.me-. del primero si la saben inspira-
da en la justicia v en la necesidad social.

Se habla de lll][llhl])!hd'lll cuando se comenta la
idea de suprmur una parte considerable de la admi-
nistracion; porque no se ha hecho nunca, se dice que
hoy no es posible. Al hacerlo Mussolini en [talia, no
habia en ese pais mas precedentes que en el nuestro.

6— ERRORES.
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YV no es ltalia la anica nacion que asi ha procedido en

las horas duras de la historia de los tiltimos anos.

Se habla también de atropello, cuando se estable-
cen sanciones severas a los que burlan las contribu-
ciones. Pero ese atropello al que falta a su deber, es
la defensa y el resguardo del cumplidor, Asi como el
exceso de la administracion es causa fundamental
del alza de los tributos, se debe también parte de esta
elevacion al gran nimero de personas que burlan to-
tal o parcialmente el impuesto que deben. Si todos
pagaran lo justo, la gente honrada pagaria menos.

El ]:eraona] sobrante de la Administracion, que la
perturba sin servirla, y el contribuyente que defrau-
da, seran los grandes opositores a la politica de rigi-
da disciplina. Contra ellos es un deber patriotico in-
eluclible, abrir Iucha implacable y sin cuartel.

La postergacion de este combate no tendria otro
resultado que hacerlo mucho mas dificil y de mas
duro desenlace para los mismos que quieren evitarlo.

El mundo entero esta haciendo apelacion a los re-
sortes de energia. Nosotros no podemos ni debemos
acogernos a las blanduras de un régimen de contem-
placiones v de l]t,']‘l‘”i(]ddt“i

Por ahorrar cien Idgmncn hoy, tendriamos cien
mil mafiana. Y el porvenir de Chile se habria obscu-
recido por atender al mal entendido concepto del por-
venir de algunos particulares que han encontrado en
la burocracia todo su horizonte de ideales.
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