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PROL.OGO

Este libvo, que el leclor va a recorver con indudable
Liiterés v provecho, canstituye wna valiosisima contribu-
cign al estudio de nuestros problemas financieros.

Sw autor, don Victor Celis, diputado, vice-presidente
de su partido, ex—Ministro de Hacrenda, estaba en reali-
dad capacitado para escribirlo.

Hombre de estudio, de gran poder de trabajo, de inte
ligencia sélida v metddica, don Victor Celis discipling su
espiritu en las normas de la tarea docente, v en 1918 sus
correli glonarios lo arrancamos de sus clases de castellano
v de frances en los colegios nacionales pava llevarlo a la
Cdmara de Diputados.

Alli se manifesto como soldado disciplinado y como
legisiador atil; su palabra sevena, persuasiva, a menudo
elocuente, tlustyd muchos debates, y en 1921 se le reeligié
como diputadeo por Santiago.

Ese mismo aio llegd al Ministerio de Hacienda. La
sititacion era dificil: déficit fiscal, crisis salitvera, dificul-
tades v problemas por todas pavies. A no pocos causd ex-
traiieza ver al seior Celis afrontar las responsabilidades
del Ministerio de Hacienda cuando no habia tenido oca-
ston de acredifarse como financista. Kl mismo resistio sw
designacidon y sdlo la aceptd bajo la presidn de sus amigos
v de las exigencigs del momento.

Y se consagrd a desempefiar sus funciones con labo-
riosidad pasmosa: estudid con metodo v a fondo los  pro-
blemas pendientesy en especial el del salitre v poco a poco
fueron comprendiendo todos que en el Ministerio d:_lea-
clenda habia una inteligencia vigilante, una mano [1rme,
wna diveccidn prudente V serena.



Salido del Ministerio de Hacienda despues de dos o
tres meses, el senor Celis ha conservado sit i _rfﬁt'ff"é' f’_W l 0%
prablemas econdmicos v financieros de Chile: su inteli-
gencia curiosa y activa, acostumbrada a conocer a fondo
las cosas, ha seguido estudiando esos problemas, v su frli‘-
dencia de intelectual v profesor, estimulada poy el conoci-
miento practico del hombre de Gobierno, lo ha llevado na-
turalmente a organizar v metodizar el resultado de sus és-
tudivs. Eruto de ello es este libro, que €l ha {enido la gen-
tileza de darme a conocer antes de imprimivio.

Y aungue me han asediado las mil preocupaciones
grandes v pequenas de un viaje al extranjero, lo he leido
cont grande interds, v casi divia con admivacidn.

El tiempo me falta para day acerca de él wn juicio mi-
nuetoso. Solo dirvé que revela un trabajo enovme de infor-
macidn y de sintesis.

Comienza por hacer ver la naturaleza e importancia
de la Ciencia Financiera; expone en clava forma la evo-
lucidn de los recursos del Estado; clasifica éstos en patri-
monios, contribucianes, tarifas e inmpuestos, y estudia en
seguida, coneretamente, cada una de estas diversas clases
de ingresos. Y todo con exposicion detenida y honrada de
opiniones de numerosos tratadistas; con citas minuciosas
y precisasde leyes yreglamentos; con indicaciones propias
y observaciones lenas de originalidad.

La obra deja la impresion de un trabajo de benedic-
tino y al mismo tiempo de un esfuerzo mental continuwado,
que va desde el andlisis de las doctvinas de los autores v la
revista prolija de las leyes dictadas durante un siglo,
hasta el exanen de nuestros problemas actuales de salitre,
de ferrocarriles, etc., y la sintesis constructiva de clasifi-
caciones cientificas y de sistemas administrativos.

Tnposible me seria exponer, ni mucho menos juzgar,
las opiniones que en la obra se exponen. La parte de ella
que he alcanzado a conocer, o sea la Introduccidn v los
stefe primevos capitulos, constituye, por lo  demds, sélo
una parte del trabajo; v sélo cuando dste se termine por
completo, serd dado apreciarlo con exactitud v justicia,

bl He tenido qite limitarme a una ﬂjﬁ?’df."!'(t.g.‘idn somera
V rdpida: c‘Hu‘ me ha bastado, sin embargo, para formar-
e la conviceidn de hallarme ante una obra que, como de-
cia al principiar, es una contribucion valiosisima al estu-
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dio de nuestros problemas financieros, por la abundante
y precisa informacidn estadistica, por la preparacion cien-
tifica v por el criterio solido que en loda ella se manifies-
tan; ¥ hay que desear que el seiior Celis la contintie y la
termine.

Es satisfactorio v es howvoso parg la clase de nues-
tros politicos, tan constantemente sindicada de superficia-
lidad v de falta de estudio, ver que individuos de ella dan,
como el senor Celis, cumplido mentis a estos desfavora-
bles concepios. Sacado, por imposiciones de sus amigas po-
liticos, de la cdtedra que profesaba v dela atencidn de sus
estudios forenses que—simultdneamente—hacia, ha con-
tinuwado estos estudios con una perseverancia casi hevoica;
v precisamente, para graduarse en ellos, ha emprendido,
si no me engano, la confeccidn de esta obra. Llevado a la
direceidn de las finanzas nacionales, le consagrd su tiem-
po, su actividad y su talento; y cuando las exigencias de la
tolitica lo sacaron tambicn de alli, ha continwado estu-
diando estos problemas altos y hondos a la vez, v ha queri-
do dar a la gente estudiosa v patriota del pais este impor-
tantistmo aporte de hechos y doctrinas.

Es este un hermoso ejemplo de valer maral, una ver-
dadera leccion de democracia, una demostracion de con-
dictones meritisimas en un hombre v un ciudadano.

Felicito por ella al senior Celis, y ofald su ejemplo
tenga tmitadores.

Armanpo QuEzapa Al

Santiago, Abril de 1922
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PREFACIO

Hace algin tiempo, mds de tres atfios, rendi, en la
Universidad del Estado, mi  wltimo examen parcial de
Derecho.

Desde antes de esa fecha, las exigencias de la vida po-
litica me vequdrieron en tal grado, que no me han dejado
tiempo suficiente para consagrarme al estudio y confec-
cionar la Memoria que exigen los veglamentos wniversita-
rios para optar a la licenciatura, requisito indispensable
para que la Corte Suprema oforgue el titulo de abogado v el
pleno derecho al ejercicio de esta profesign.

Aunque emprendi mis estudios de Devecho unos doce
atios despucs de haber alcanzado el titwlo wuniversitario
de profesor de estado, estimo y pienso, como el estilista
don fuan Valera, que «La ciencia no acupa lugary, v, en
consecuencia, que nunca es tarde, toda vez que nuestras
facultades intelectuwales se manfengan capacitadas, para
nutrir nuestro cerebro con nuevos conocimientos.

Para los lectores que no me conocen, este PREFACIO
servird, sdlo, como la satisfaccion de un asimple curiosidad;
pera para los que han hecho conmigo muchas de las jorna-
das de la vida, v parva los que me haw visto actuar en fun-
ciones piiblicas de consideracion, en el Congreso y en el
Gobierno, aparecerd, seguramente, extraiio que, a mi edad,
esté ocupando porcion muy imporiante de mi tiempo én
alcanzar wn nuevo titulo wniversitario.

Les debo una excusa.

Ella wo es dificil.

La vazon dada al comienzo ylas necesidades de la
existencia.
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Obligado a swbveniv a los gastos de fam ilia, g;fs_fns i
aumento, v a cumplir mis debeves en la vida politica en
mi caricter de diputado al Congreso Nacional, v (ﬂ-g?_s.n
tiempo, de Ministra de Estado: he ahi labores sufi-
clentes para absorber por completo las ammldada_:s de un
hombre habituado al cumplimiento de sus obligaciones pa-
ya con la patria, para con los suves y para n_'ﬂus:'gn NS,

Carezco de fortuna—no creo que ello importe desme-
dro—y los mios, v yo mismo, hemos vivido de los escasos
recursos que proporciona mi trabajo.

M{ incorporacion a la vida politica, para muchos,
debe asumir los caracteres de un evvor. Y yo me explico
ese concepto. Las incompatibilidades exageradas de nues-
tra Constitucion me privaron de continuwar en las activi-
dades de profesor, fumciones a gue dedigué diez y seis
anos de mi vida, en la mejor edad, v delas questempre he
deplorado apartarme, porque sentia y siento por el magis-
terio, watural inclinacidn v profunde afecto. Sitmese a
esto, que los representantes del pueblo ante el Congreso
Nacional no gozan, en nuestro pais, de emolumento alguno,
v se comprenderdn dos cosas: primero, la razdn que asis-
te a los que estiman que las funciones concejiles gratui-
tas hacen de Chile, casi obligadamente, una plutocracia,
v de la diligencia y actividades extraordinarias a que se
ve compelido el hombre escaso de recursos para cumpliv
satisfactoriamente sus funciones de orden natural conjun-
tamente con sus funciones puramente politicas.

Fsa ha sido mi existencia durante los wltimos cuatro
ailos: de trabajo incesante, ¥ ésa mi mejor excusa para los
que prensen gue llego demasiado tarde en busca del niuevo
titulo profesional que apetezco,

Estos mismos antecedentes, sirvan de abono en nii
favor para apreciar con benevolencia este trabajo, habida
consideracion a gue no he podido dedicarle la integridad
de ma tiempo ni disponer de todos los elementos necesarios
para hacer un estudio completo y acabado de las materias
de que trata, maxime si se considera que, bajo muchos de
Sus aspectos, rewne las condiciones de algo nuevo entre nos-
ofros. :

; _La bondadosa hospitalidad de wn amigo, me ha per-
mitido sustraerme, por algtin tiempo, a los requerimien-
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tos de nwus actividades normales v emprender este trabajo,
qite —son mis mejores deseos—ojald tmporte un concirso

titil al mejoramiento de nuestro régimen financiero,

Lo Vargas, Marzo de 1022,
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INTRODUCCION

us Finnnzas, Definiciones
—& IV. Materins de que se ocopa estn Clenein—§ V. Filincion de o
Ciencin de Ins Finanzes. —§ VI, Es una Cien independiente de la B
nowia Politicn ¥ no oo rama de o mismn—§ V
la edAtedra universitarin e Ciencin de Jag Finonens.—8 VIIT Limites
fle pate Ensave.

I —Nuestros pro- Al emprender este Ensayo, nos

positos. Proponemos, solo, coneurrir con

un modesto esfuerzo al estudio de

algunos de nuestros problemas financieros, tan de pal-

pitante actualidad, en el periodo de penurias fiscales
porgue atravesamos.

Tenemos, como arraigada conviccion, que es en la
época de afliceidn colectiva, de dolores nacioneles, cuan-
do se pone en evidepcia el recto espiritu del buen cin-
dadano, cuya actitud no ha de ser la de estimular el des-
orden, la de ahondar las miserias, ni la de fomentar las
pasiones que agravan €l mal, siro, por el contrario, la
de ponerse, con la suma total de sus esfuerzos, de su ca-
pacidad y de sus energias, al servicio del restableci-
miento de la salud publica.

He ahi las causas determinantes de este trabajo,
un poco sentimentales, si se quiere, pero inspiradas en
un sanp patriotismo,

No abrigamos la presuncion de darle los contornos
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de una obra completa, ni sit[uiera_elemmllnl. il preten-
demos imprimirle las camcteristllcaﬁ. sea en el tono,
sea en la forma, de las especulaciones cientificas en la
elevada amplitud del concepto. )

No se encontraran en ¢l las discusiones puramente
doctrinarias, sino, v en la medida de nuestras fuerzas,
una clara v metddica exposicion de las conclusiones a
que se ha ]]Cgﬂdu por autores eminentes, cultivadores
aventajados de la Ciencia que nos ocupa, en €l orden de
materias gue abarca este Ensayo, y como algo nuevo,
que antes no se ha considerado debidamente, como pre-
tendemos hacerlo, un estudio sobre nuestra legislacion
tributaria v las reformas que en ella convendria intro-
dueir.

Satisfecho v holgado se sentira nuestro espiritu, si
de las conclusiones y conteaido de este trabajo puede
extraerse algo provechoso, de positiva utilidad para la
organizacitn, en manera ordenada y cientifica, de las
finanzas nacionales, particularmente en materia de in-
gIeSOR.

s II.—Conceptos No alentamos la esperanza va-
corrientes sobre nidosa de que este trabajo encuen
los estudios y co- tre favor en el piiblico, ni abun-
nocimientos eco- dancia de lectores. Conocemos la
nomicos. idiosinerasia de nuestros conciuda-

danps: es comin entre ellos,—la-
mentable consenso! —mirar con el mas solemne desprecio
los estudios econdmicos, v cuanda uo menospreciarlos,
considerarlos como cuestiones de tz i poco momento, que
cada cual se siente en condiciones excepcionalmente ven-
tajosas para opinar, sobre, v discutir, acerca de toda cla-
se de problemas financieros con suficiencia (ue pasma

v petulancia que raya en los limites de la ignoranecia

etrevida. Todo €l que ha tenido cierto éxito en sus ne

gacios privados, se vergue a la altura del financiero o

del economista v pulveriza con sus criticas, ora agndas,

ora vulgares, alos que verdaderamente se han preocupa-
do y profundizado en estas materias. A los economistas,

MUy escasos, por lo demds, se les trata despectivamente,

¥ las cuestiones financieras se juzgan con el criterin sim.



— =

plista del Dios éxits. Acaso en ninguna otra rama de los
conocimientos abundan tanto como en ésta los Zoilos y
los Valbuenas. ;Qué de bienes no se sienten capaces de
realizar para enderezar los entuertos gue otros han oca-
sionado! ;Quién no habla en el meeting, en 1= asamblea,
o0 en esferas miés elevadas; qnién no eseribe en la prensa,
aun cuando ella sea de simples informaciones graficas,
sobre emisiones y empréstitos, sobre eirculacién meta
lica @ papel de curso forzoso, sobre alza 3 haja del cam-
bio, sobre Bawncos Privilejiados o Baacos del Estado,
con facultades esperiales de control v de emisidn, con
pretensiones de sabiduria en el orden econémico v su-
ficiencias de doctos en el orden cientifico?

Y asi vivimos, en medio de una lamentah.e confu-
sion de principios vy de conceptos. No scn abundantes
10s que distinguen las finanzas publicas de las finanzas
privadas, (en nuestras leyves mismas se encuentran a
veces confundidas), v es comtin oir en nuestro Parla-
mento, aun a personas respetables por su elevada cul-
tura juridica, incurrir en errores que revelan en ellos un
estad ), a lo menps, cadtico en sus NOciones economicas.

Adolfo Wagner ha hecho suvas las siguientes ex
presiones de Rau, que tienen intima relacién con lo que
acabo de exponer; «La simple prictica de los negocios,
(rutina), sin conocimientos cientificos, debe declararse
rotundamente insuficiente. Si no se ha reflexionado
mucho, madura v ordenadamente en los negocios del
istado de cardcter econdmico, no se estara capacitado
para encontrar el verdadero camino del mejoramiento. . .
La apariencia de una consumada habilidad adquirida
por la simple practica de los negocios, es enganosa, por-
(ue, aun entonces, las maximas cientificas esparcidas en
la categoria delos funcionarios, oconvertidas en patrimo-
nio comun de los ciudadanos, han manifestado siempre,
indirectamente o de otro modo, su influencia. Y esta
penosa manera de formarse a si mismo, apropiandose
la teoria de segunda ¢ tercera mano y por parcialida-
des, no puede ni debe merecer la misma estimacion que
las investigaciones directas. La experiencia ensena que
la ciencia posee una gran influencia sobre la practiea,
que sus teorias penetran, tarde o temprano, y por di-
versos caminos, en la vida de los negocios, que eu ellos,



en definitiva, dominan, y que es asi como se realizan
s mejoramientos. .. h 5
e g;la;\ii—[?o?]]ard, citado por el mismo Wagner, dqu:
ql)eclar;,:r superflua la teoria es una jactancia que equi-
vale a decir: no necesitamos saber lo que decimos al ha-
blar, ni lo ¢que hacemos al nl;{‘arn (1]._ N

No se ha podido ridiculizar en forma mas irdnica
a los eruditos a la vinleta. r . ;

Menos mal que los hay de clara inteligencia, con la
que lograp, en parte, suplir su ignorancia, ¥ los hay,
también, de enltura general muy aprecmhlel; pero. que
no har llegado a dominer integralmente la ciencia mis-
ma, Algunos se han quedado a la zaga, y perseveran
adeptos a la eseuela liberal individualista de J. Stuart
Mill: otros sop nacionalistas, con Federico Iist; otros,
socialistas, con Prondhom, o socialistas de Estado, con
Lassalle o0 Rodbertus, o marxistas con Marx, o bolche-
vistas, con Lenin (2).

§ III,—Ciencia de Veamos, ahora, como aig_u'nos
lasFinanzas. De- autores han definido 1a Ciencia de
finiciones. las Finanzas,

(1) A, Wagner, «Traite de la Seience des Pinnneess
Frangaise abrégée par Henry Vouters, Parie, 1909, tom. | adl,
(2} Loz senores Carlos Gade y Carlos Rist, en su «Histoire des Doetri
ronmminues depuis les Physi 5 jourss, froisiéme
erlition, Paris, 1920, elasificin las escuel oo signe: fuda-
dores, designacion que comprende a § CON Preécursores y
0 A Bmith y J. B Sav; pesinistas, le como sus maes-
# Rolerta Malthus v David Rieardo; Sismondi, inicia la esensla
offica, de que = derivasin, después, tantns otras esenelns econtmicas;
Saint-Simon = debe ol origen de | sta O san- sinomana;
Roberto Owen, Carlo Fourier v Luis Blane, fundan 1 eseapls asoviatio-
wista; Federieo List, la escuela nacionalista: Proudhom, la escuels socia-
fista; Carlos Envinue Carey y Federion Bustiat, prodneen 1n eseneln de Ios
optinistas; Jolin Stuart Mill, el liveralisomo individualiste: Fernando Las-
sile v los Hodbertus, el sorialismo de Estado; Carlos Marx, el mareis
ma; Jorge Sorel, el neo-marcismo. si nilteatiste; Bernstein, o] neo-marrismn
reformigta; Ja lelesia Catdlien, el socialismn eristiano o Vispivaido; Stanley
Gievons v Carlos Menger, el hedonismo; Carlos Gide v Leon Bourgeos, el
solfidarismo; Bakounine, Pedro Kropatkine, E. Reclus v Juan (iruve,
el anarguismo; v, por Altime, Lenin, el boleherismo, definido por los
antoves citados, como «una amalgama de Yas doctrings revolucionariag
s antiguas y, principalmente, de dos de ellas, el anarquismo y el mar
Xismo puestos ol servicio de una coneepeion politicns, 3
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Adolfo Wagner, en su ¢Tratado de la Ciencia de las
Finanzas», distinrgue:

«lLa Economia Financiera del Estado deriva su
caracter de originalidad propia, del hecho de que ella
es la economia por la cual el Estado adquiere v emplea
los bienes materiales, (dizero), que son pecesarios a sus
funciones, en tanto que forma la mas elevada de las co-
munidades econémicas obligatoriasy. Luego agrega:
yLa Ciencia de la o de las economias financieras es 1z
Ciencia de las Finanzas. Ksta, en atencion a la natura-
leza econdmica de la economia financiera, se define: La
Ciencia de la Economia regida por el Estado o una corpo-
racion piiblica, (de administracidn autonoma), en wista
de procurarse v de emplear los bienes mateviales, (en par-
ticular el dinero), gite le son necesarios para sus funciones
de comunidades econdmicas obligatoriasy. (Tomo I, pags.
14 y I5).

*
* ik

M. Gaston Jaze la define: ¢En el estado actual de
nuestros conocimientos, bajo el nombre de Ciencia de
las Finanzas, se designa un conjunto de preceptos, de
procedimientos, de combinaciones. Su eficacia es mas 2
menos grande, mds o menos cierta. El estudio atento de
las instituciones financieras de los diversos paises, solo
da una convieeidn: que es necesario cuidarse de tomar
por definitivas las teorias que, en wn momento dado
parezcan mas solidas v menos discutiblesy. No es, como
se ve, yna definicidn, en el sentido légico de la palabra,
vy ello se explica, principalmente en sus dudas, por el con-
tenido mismo de su obra, en la cual se da, si no prin-
cipal importancia, a lo menos gran amplitud, a la admi-
nistracion financiera, repugnada, hasta cierto punto,
por Leroy-Beaulien, De Greef v otros autores, pero
muy considerada por Wagner; se da, igualmente, en el
(Conrs de Science de Financesy de J ze, vastas pro-
porciones a la legislacion y derecho financieros de su
pais (7).

_[1_1_-\U011r3 Elémentaire de Seienee des Finances et de Législation
Finaneiére  Frangaises, par Gaston Jeze Prefuce, plez V
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*
* *

Angusto Grazziani no conereta definicion sobre es-
ta Ciencia; se limita, por miltiples razones, a exponer
en queé consiste y cuales son las materias de'quese ocupa.
Asf, da al capitulo primero de su obra el titulo de (No-
ciones de la Ciencia de las Finanzasy. No obstante, en
este capitulo encontramos las siguientes F:x_p:resiones,
que bien pueden ser estimadas como definiciones: ¢La
Finanza designa el conjunto de la riqueza de que se sir-
ve la sociedad para sus propios fines), v luego esta otra:
¢Hemos dicho que la Ciencia de las Finanzas explica la
naturaleza y las leyes de los fenéomenos financieros, esto
es, de los hechos que se relacionan con el patrimonio de
la sociedad politicay (1).

*
L

Franeisco Nitti, el célebre politico italiano y pro-
fesor de Finanzas en la Universidad de Néapoles, la de-
fine como signe: ¢La Ciencia de las Finanzas investiga
de qué manera el Estado y los poderes locales se procu-
ran las riquezas materiales necesarias a su existencia y
a sus funciones y también de qué manera las emplean;
estudia, pues, la actividad econémicz del Estado v de
los organismos colectivos inferiores, como las comunas
0 las divisiones intermediarias, (provincias, departa-
mentos, condados)y. Esta definicion tiene algunos coi-
tactos con la de Wagner; pero el pensamiento aparece
expresado en un pleonasmo (2),

*
* %

Guillermo De Greef, profesor de la nueva Tniver-
sidad y del Instituto de altos estudios de Bruselas, dice:
«Tenemos el proposito de estudiar la funcién constante
de la organizacién de los recursos v gastos pablicos, v
nos esforzaremos en desprender el cardcter constante \

_ (1) Augusto Grazziand, < Ustituzioni i Seienza dells Finanges s
0F D =4
(2] Veage: F. 2, Nitti, :1'rir|n-i'-g:x|h‘ Seienee des Fig

; ¢ il ancess, tradue-
ion frangaise, por J. Chamonl, pig. 1. i
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necesario, sus leyes, de las diversas formas segun las
cuales la economia piiblica se realiza en la practica actual
y en st evolucién histéricay. YV después de sentar el ca-
racter histérico evolutivo de su obra, agrega: «Vo esta-
ria dispuesto a proponer la definicién siguiente: (La
Ciencia llamada actualmente Ciencia de las Finauzas,
es aquella parte de la Economia Social fque tiene por
objeto, en teoria, la investigaecidn v el conocimiento de
las leyes que determinan la cireulacion (distribucion v
reparticioin), €l consumo v la produceion de aquella par-
te variable de la rnmem social necesaria al funciona-
miento de los servicios piiblicos de interés geueraly (1).

La indole de esta definicién encuadra perfecta-
mente dentro del coincepto matriz que preside la obra
v del criterio del autor, quien, como Nitti v Wagner,
considera esta Ciencia como una parte de la Economia
Politica.

*
%

Rene Stourm, por su parte, la define asi: «La Fi-
nanza es una ciencia (ue, ante toda cuestion de apli-
caci6n, comporta, por su esencia misma, estudios didae-
ticos. No se le puede rehusar el titulo de Ciencia: po
see todos los caracteres de tal: principios generales, de-
ducerones logicas, comprobacion de verdades de orden
universaly (2).

M. Rene Stourm, muy estimado por Jpze, princi-
palmente por su obra «Los Presupuestoss, primera en
su especie, goza de cierta ojeriza de parte de M. De Greef
quien no deshecha oportunidad de manifestarla; la de-
finicion misma que dejamos trascrita, es objeto de su
ironia, Verdad, por lo demds, que poco vale como defi-
nicién.

=
x* =

M. Paul Leroy—Beaulieu, inspirado en el prineipio

laume Do Greef, «L'leonomie Publigue et la Science des
uxelles ot Pa TENIT, pags. 10y 36

2) R Stourm, <Les Finanees de PAneien Régime et de ln Révo-
hations, Pavls, 1895, pag, 17,
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de Colbert, de que ¢Es necesario hacer de las Finan:z.as
una materia tan sencilla que pueda ser comprendida
por toda clase de personass, propoine la siguiente defi-
nicion: «Es la Ciencia de las rentas ptiblicas y de la co-
locacién en accidn de esas rentasy. A coatinuacion ex-
plica: «Las rentas publicas son la sustancia misma de
las Finanzas; las reglas para la gestion de los dineros,
los procedimientos de empréstitos, de amortizacion, ete.,
son su coloeacién en accién v constituyen lo que podria-
mos llamar la parte exterior de las Finanzasy (1).

Se ve que M. Leroy—Beaulien se esmero en dar_ und
deflinicién tan breve como sencilla; pero no consiguio su
objetivo de realizar el pensamiento de Colbert, porque,
a pesar del apéndice o explicacién, no queda su inteli-
gencia al alcance de cualquiera; parece una férmula ma-
tematica, inteligible sélo para los iniciados. Ademads,
como lo nota M. De Greef, la palabra renta hace supo-
ner la existencia de un capital, si bien se aplica en len-
guaje corriente a los ingresos del Estado.

Luigei Cossa la define como sigue: (La Ciencia de
las Finanzas es la teoria del patvimonio piblico. Ella
estudia las mejores reglas para constituirlo, adminis-
trarlo v empleariop (2).

La Ciencia se caracteriza principalmente por sus
leyves, las teorias son en ella accidentales; las reglas son
propias de las artes,

Dicho queda: casi todas las definiciones trascritas
son susceptibles de observacinnes; acaso la de Nitti,
simplificada, o la de Wagner, sean las mejores,

El prejuicio, muy acentuado en diversos autores
de los citados, de considerar la Ciencia de las Finanzas
como una parte de la Economia Politica, ha influido,
probablemente, en ellos, para impedirles encontrar una
definicién mas justa y precisa. Como lo veremos luego,
nosotros estimamos esta Ciencia como independiente,

o Laby anl Leroy-Beaulien, «Traite de la Scienen des Finuneess, troi-
sikme edition, Paris, 1883, tom. 1, plgs 1 v 2, i
(2) «Premiers Hlements de la Seience des Finaneess, P, 10,
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y siendo asi, y habida consideraciéon 2 que la Economia
Politica se ocupa de la produccién, circulacién v consu-
mo de la riqueza, ;por qué ro defirirla, lo insi'nuamos.
como sigue? La Ciencia de las Finanzas es la que se
ocitpa de la economia del Estado y de las corporaciones
publicas de administracidn awténoma. Ev la palabra
economia, cuyo concepto se ha incorporado al lengua-
je corriente, se comprenden los tres aspectos: produc-
cion, eircnlacion y consumo, sea de rigueza, como lo
expresa Smith, sea de bienes materizales, como lo dice
Wagner (1).

- IV. —Materias de En términos generales v con su-
que se ocupa es= ma brevedad, se ha dicho que la
ta Ciencia. Ciencia de las Finanzas se ocupa de

los ingresos y de los egresos del Es-
tado y de las corporacioves ptiblices de administracién
auténoma, En verdad, ése puede ser el resumen, pero
nada hemos avarzado sobre una mera definicion,

No basta hablar de los ingresos, de ellos podria ocu-
parse una oficina de estadistica o de contabilidad, sin
dar razon alguna de su origen, de las causas que los jus-
tifiquen, ni de los principios de equidad en que se fun-
dan, en razon de las necesidades que el Estado o las cor-
poraciones han de satisfacer en el cumplimiento de sus
elevadas funciones sociales.

No basta, tampoco, enunciar los egresos, porque
ellos 110 se verifican por disposiciones arbitrarias de la
autoridad, sino que se rigen por las disposiciones orga-
nicas (ue para su administracién fipanciera se han pro-
curado los diversos Estados v porque deben ajustarse
a precedimientos constitucionales y legales de variada
naturaleza.

Unos v otros, ingresos v egresos, han sufride va-
riaciones sustanciales a traves de la Historia v estan

(1) Hemos adoptado Tu division de ln Economia Pulitiea en tres pit-
tes: Praduceiin, Cireulacion y Consumo, ¥ 0o en cuatro: Produccidn, Fepar-
ticidn, Distribucion v Consume, siguiendo a Juan Bautista Say, o De
Gireef, en sus obras eitadas, v & Beltrin Nogaro en su reciente «Traité
Elémentaire d Beonomie Politiques, 2.2 édition, Parls, 1921, un viil.,
pag. 19,
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sometidos a todas las eventualidades de la evolucion
politica de los pueblos, No pueden compararse las pres-
taciones de servicios personales o en especies de las so-
cledades primitivas, con las prestaciones en dinero de
las sociedades modernas. : _

Tampoco puede prescindirse de considerar las ovli-
gaciones del Estado o de la corporacion, y segin ellas,
justificar la necesidad de recursos con que satisfacerlas.

Resumiendo, podriamos decir que esta Ciencia se
ocupa: -

1. De las funciones del Estado o de las corporacio-
nes de administracion anténoma que les imponen la ne-
cesidad de recursos;

II. Fuentes u origen de los recursos, ingresos, v

ITI. Inversion de los recursos, egresos. A nuestro
juicio, este deberia ser el orden l6gico en el desarrollo
de una obra sobre estas materias,

Veamos como han procedido algunos autores:

*
L N

Adolfo Wagner ha dividido su obra como sigue:
en cinco Libros: el Primero trata de la ¢Organizacién
de la Ecoromia Financieras: el Segundo, de «Las nece-
sidades financierasy; el Tercero, de «Los ingresos ordi-
narios de la Economia Financiera en gereral v en par-
ticular de las adquisiciones privadass; el Cuarto, de la
«Teoria de las tarifasy, v el Quinto, de la «Teoria gene-
ral de los impuestos o teoria dela imposicion propiamen-
te dichay. La traduccién francesa que tenemos a la vis-
ta es abreviada, v, a indicacion del propio autor, se le
suprimieroin porciones considerables que estimé sin
lmportancia para los lectores franceses, entre otras, to-
do’ el cuarto tomo que se ocupa del régimen fiscal ale-
man, es decir, de las inversiones,

#*
S

Franeisco 8. Nitti, ha dado a su obra la siguiente
estructura: una Primera parte, que llama «Nociones Ce-
neraless, i cineo Libros: el Primero trata de ¢l,0s gas-
tos del Hstados: el Segundo, de «Ias entradas ordina-



rias del Estadon; el Tercero, de «las entradas extraor-
dinarias del Estadon; el Cuarto, de «El establecimiento
del Presupuesto del FEstadow; el Quinto, lo dedica a «Las
finanzas localesy y viene seguido de un Apéndice que
contiene una noticia sumaria sobre los Presupuestos
de Italia, demas paises europeos v de Estados Unidos
de Norte Ameérica. A nuestro juicio, el Libro Primero
deberia estar colocado después del Tercero v antes de
los Presupuestos.

*
¥ %

Aungusto Grazziani, traza asi el plan de su obra:
aIntroduceions, que comprende nociones sobre la Cien-
cia de las Finanzas, sus relaciones con la Economia Po-
litica y con la Politica, su cardcter v su método, v re-
ferencias sobre su desenvolvimiento histérico, v en se-
guida en ocho libros, que tratan: el Primero, de «La
teoria General de la. Finanzass, el Segundo, de «L.a or-
denacién de las Finanzasy el Tercero, de «l.os gastos
publicoss; el Cuarto, de «El dominio, las empresas pua
blicas v las tarifasy; el Quinto, de «El impuesto en ge-
neraly; el Sexto, de «El impuesto en particular; el Sép-
timo, de «Las entradas extraordinarias: el empréstito
publicoy; v el Octavo, como Nitti el Quinto, lo dedica
a «Las finanzas de las corporaciones politicas localess.

Como en el caso anterior, estimamos que los Li-
bros Segundo i Tercero, deberian estar a continuacion
del Séptimo; sin perjuicio, no obstante, de consagrar
un Libro especial a las finanzas locales.

*
]

Gaston Jéze, somete su obraa un esquema muy pro-
lijo, como se vera a continuacion: ante todo, divide la
materia en cuatro Libros, de los cuales, el Primero, trata
de ¢La countabilidad piblicas y comprende nueve Par-
tes, a saber: la Primera, trata de la «Teoria General del
Presupueston; la Seguuda, de las ¢Atribuciones respec-
tivas del Gobierno y de las Cdmaras, en materia finan-
cieray; la Tercera, de «El periodo presupuestarios; la
Cuarta, de «Il contenido del Presupuesto. Métodos de
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previsién y de avaluacion {cz’tlcu]{_}._ _al_wreciacié;'.]. Ta
forma externa del Presupuestoy; la Quinta, de «Los com-
promisos, liquidacin, decreto y pago de los gastos pu-
blicos. Comprabacién, liquidacién y recandacién de las
entradas publicasy; la Sexta, de ¢L.os servicios de '_I‘es-.n-
rerjasy; la Séptima, del «Control de las operaciones fi nan-
cierasy® la Octava, de «l,a contabilidad de las materiasy;
v la Nowveia, de «La coatabilidad de las administra
ciones publicas locales v especialesy. El Libro Segundo
se scupa de (Los gastos ptblicosy; y se _gll\r:de_ei_l dos
partes: la Primera trata dela «Teoria General de los
gastos ptiblicosy; y la Segunda, de ¢Los principales gas-
tos puiblicosy. El Libro Tercero se dedica a «Fl crédito
piblico v la denda piblicay. Una sola Parte, El Libro
Cuarto y tltimo, que en nuestro sentir debia ser el pri-
mero, se ocupa de «Las entradas pablicasy v se subdi-
vide en las cuatro Partes que siguen: la Primera, trata
de la «Entradas de los dominios y de las explotacio-
nes industriales o comercialesy; la Segunda, trata de las
¢Entradas provenientes de las tarifas propiamente di-
chasy; la Tercera, de las «Entradas de los impuestosy,
v la Cuarta, de «Las entradas de las administraciones
locales o especialess. No obstante su prolijidad, zonsi-
deramos que la distribucion dada a las materias, por
este autor, se aparta, como las de los precedentes, de la
logica.
#*
* %

M. Paul Leroy-Beaulieu, hace preceder su obra,
«Traité de la Science des Finances»s, de upa Intro-
duccién en que expone el «Objeto v plan de la obray,
vy la divide en dos partes: la Primera se ocupa «De las
entradas piblicasy y se subdivide en dos Libros. de los
cuales, el Primero trata de «Las entradas de los domi-
niosy, y el Segundo, de (Los impuestosy. La Segunda
Parte, conformandose a su definicién, ya trascrita, re-
cibe 12 denominacién de «La calocacién en accién de las
entradas piiblicasy, v, a su vez, se divide en dos Libros:
el Primero se dedica al «Presupueston, y el Segundo,
al «Crédito Publicor. Es nuestro sentir que el Segundo
Libro de la Segunda Parte habria quedado msjor como
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un Libro Tercero de la Primera Parte, toda vez que el
crédito piblico no es otra cosa que un recurso, pero de
cardcter extraordiitario, como fuente de entradas (em-
préstito), v con modalidades especiales (reembolsabili-
dad, servicio de la deuda).

suillermo De Greef, divide su obra en einco Par-
tes: la Primera la aplica a «I,as Fuentes o Entradas or-
dinarias del Estadoy, v consagra su primer capitulo a
«La Evolueién de la Ciencian; la Segunda, a «El Impues-
ton; la Tercera, a «lLos recursos extraordinarios del Es-
tados (el crédito publico); la Cuarta, a «Los Gastos del
Estadoy, y la Ouinta, a «La Vida del Presupuesto: su
Formacién, su Existencia, su Fip, si Herencian.

De los diversos planes de obras, aqui reproducidos,
éste v el de Adolfo Wagner, nos parecen los mas metddi-
cos. A De Greef, le falta la Primera Parte del de Wag-
ner, pues 1o se ha detenido especialmente en las necesi-
dades del Estado; tampoco ha considerado en especial
las Kconomias Locales, dejadas fuera del plano de su
obra; pero tratadas detenidamente por Nitti, Grazzia-
ni, Jize ¥ el mismo Wagner,

Respetable es, en todo caso, ¥ mui especialmente
para nosotros, la razén del plan a que cada antor ha so-
metido su obra v la distribucion que le hadado a lasma-
terias: ello depende de la importancia con que estas
son por ellos consideradas v del punto de vista en (ue
se colocan. Ademas, las discrepancias que entre los au-
tores se notan, tienen fécil explicacion: la Ciencia de las
Finanzas es una ciencia muy moderna, no remonta
mas alla, independizada de la Economia Politica, de
la altima cuarta parte del siglo pasado, v si bien es cier-
to que sus lineas generales son ya definitivas, no pode-
mos extrafarnos de las vacilaciones que hayvan sobreve-
nido en sus primeros pasos.

Con lo dicho, queda subentendido el objetn de es-
te parrafo, v sera facil trazar el resumen de las materias
de que se ocupa esta Ciencia. Trataremos de hacerlo
en la forma mds precisa posible.
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I. Necesidades del Estado.—El estudia de las eco-
nomias locales no forma parte de este tmhajr{. Nos li-
mitaremos, en consecueincia, en los cuadros siguientes,
solo a las actividades propias del Estado, en materia
financiera. .

A). Necesidades que devivan de la Diveccidn Suprema
del Estado establecida por la Constitucidn: Jefe del Esta-
do, Ministerio, Consejo de Estado, Congreso Nacional,
representacion del jefe del Estado: Intendentes, Gober-
nadores, etc.

B). Necesidades de Justicta: Tribunales, juzgados,
notariado, rejistro civil, prisiones. . .

C). Necesidades educactonales; instruceion publica,
bibliotecas, museos. . .

D). Necesidades de conservacion del orden social y
de la integridad teyritorial: policias, gendarmeria, ejer-
cito, marina de guerra, . .

E). Necesidades de salubridad: beneficencia, obras
de saneamiento, orgamizacion sanitaria, campos de de-
portes, pasecs ptiblicos.

F). Necesidades sociales: habitaciones v seguros
obreros, instituciones de crédito y deahorro populares,
proteccion al trabajo. ..

G). Necesidades de Comercio: fomento general de
la produccién y circulacion de la riqueza; servicios
relacionados con las industrias (sean ellas, agricola,
extractiva, de trausformacion de materias primas); de
cemereio propiamente dicho, de trasporte (caminos,
puentes, ferrocarriles, canales, puertos), correos, telé-
g};ai'p&. telefonos, que concurren, a la par, al desenvol-
Vimieito econdmico, comercial v cultural. Consulados.

- H). Servicios de administracion financiera: percep-
cion de los ingrescs, inversion de los fondos o cumpli-
miento del Presupuesto de gastos, control v fiscaliza-
cion: Aduanas; Impuestos Internos; Direcciones del
Tesoro v servicios de tesorerias, de Contabilidad, Tri-
bunal de Cuentas. ..

I). Servicios de abastecimientos: agua potable, alum-
brados. . .

J). Servicios de adquisicidn: adquisiciones, en Ze-
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neral para los servicios del Estado: provisiones (del
ijercito, la Marina, de las Policias, de los Carabineros,
de las prisiones); ttiles (de ensenanza, de escritorio);
maquinarias v materiales para los talleres fiscales (Ofi
cina de Especies Valoradas, Casa de Moneda); materia-
les de construceidn; armamento, aviones, navios de gue-
rra, dotacion de puertos, ete., etc.

K. Servicios de amistad o de relaciones: Servicio
diplomatico.

L). Servicio de admimistracion y explotacion de los
bienes nacionales: Inspector General de Tierras v Colo-
nizacion; Inspeccion de bosques, pesca v caza, bajo la
Inspeccion General de los Servicios Agricolas, ete.

M), Servicios relacionados con el culto: en algunos
paises, como en el nuestro, cn que subsiste una Iglesia
privilegiada.

Hemos procurado adoptar las necesidades del Es-
tado, a la naturaleza de los serviclos que éste realizaen-
tre nosotros.

II. Ingresos o vecursos del Estado,—Xos Ingre-
sos del Estado pueden proceder:

A). De sus dominios, o bienes de su propiedad: do-
minios territoriales o urbanocs, bosques, minas v vaci-
mientos (salitreras), pesca, caza, v, a veces, del tesoro
pliblico.

B). De las empresas industriales del Estado: ferro-
carriles, (en Francia, gobelinos y porcelanas —de Se-
vre—, en Alemania, participacion en las usinas de
Krupp v fabricacion de sales potasicas). Monopolios
(aennacitn de monedas, correos). . .

C). De las tarifas: peajes, certificados v documei-
tos autorizados, translerencias de propiedades, com-
pra-ventas, inseripeiones, eserituras publicas de socie-
dades v de cualesquiera otras clases de contratos, dona-
ciones, testameitos, otorgacion de diplomas (en algu-
nos HEstados, de matricula v de exdmenes), concesiones
de mercedes (aguas, de explotacién de bienes naciona-
les), privilegios, derechos de emision, de almacenaje,
de faros, de mataderos, etc.
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D). Patentes: de minas, profesionales, comerciales,
de vehiculos, industriales. . . .

E). Impuestos: directos: de capitacion, dg heren-
cias y donaciones, impuesto al capital, a los bienes ii-
muebles (territoriales o urbapros), a los wvalores maobi-
liarios, a las utilidades de la industria o del comercio,
al mayor valor de las propiedades, a la renta; e indirec-
tos: derechos de internacién, impuestos a los consumas
(sal, alcohol, tabacos, té, etc.) y derechos de exporta-
cifn. . .

F), Empréstitos: emisiones, vales, bonos. ..

Si las necesidades del Estado son justas e impos-
lergables, las entradas deben proporcionar la cantidad
suficiente para su satisfaccion. El erecimiento de las ne-
cesidades, o, mas propiamente, de los deberes u obliga-
cioues que el Estado ha tomado a su cargo, es un hecho
notorio, un fendmeno mwundial, v su mnsecuel}cia inme-
diata, el aumento progresivo de sus gastos. A mayores
gastos, deben corresponder mayores ingresos. Sin em-
bargo, los ingresos provenientes de los impuestos, no
pueden exceder de la capacidad impositiva de los sib-
ditos del Estado respectivo, v no siendo ilimitada esa
capacidad, el Gobierno debe ajustar a ella el caleu-
lo de sus entradas.

*
* %

T, Inversion de los Ingresos, —A). Presupuestos:
presupuesto general, presupuestos adicioneles, prestu-
puestos de eventualidades o imprevistos,

B). Administracion financiera: cumplimiento del
prestupuesto, su control, su fiscalizacién; cuenta de in-
version, su aprobacion,

§ V.—Filiacion de Como lo hemos insipuado, la
la Ciencia de las Ciencia de las Finanzas aparecié a
anzas. la vida incorporada a la Economia

\ Politica. Adam Smith le consagra

el Libro V, bajo el titulo de «Las entradas del Soberano
0 dela Repiblican, dividido en dos capitulos, que des-
tina: el primero, a «Los gastos a cargo del Soberano o
dela Reptiblican, y el segundo, a ¢Las fuentes de la
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renta general de la sociedad o de los ingresos del
FEstados. Juan Bautista Say, el vulgarizador de Smith
en el continente europeo, v considerado, por mu-
chos, como el economista que did su estructura de-
finitiva a la Economia Politica, reputa las finan-
zas como parte del consumo de la riqueza, v en el
libro tercero de su obra, destinado a tratar de es-
ta materia, le dedica los capitulos siguientes: VI, que
se intitula: ¢De la naturaleza v de los efectos generales
de los consumos piiblicoss; el VII, «De los principales
objetos de los gastos piiblicoss; el VIII, «Por quién son
pagados los consumos piblicoss; el IX, «Del impuesto
v de sus efectos en generaly; el X, «De las diferentes ma-
neras de gravar con los impuestos v sobre qué clase de
contribuyentes recaen los diversos impuestosy, y el
XI, «De la deuda piblicas. Después de ellos, los demas
economistas del grupo de los fundadores, los pesimis-
tas, al decir de Carlos Gide, Malthus y Ricardo, v, suce-
sivamente, hasta nuestros tiempos, han seguido consi-
derando las Finanzas como parte de la Economia Po-
litica: B. Nogaro, en su iateresante ¢Tratado Elemen-
tal de Economia Politicas, cuva segunda edicion, revi-
sada v aumentada, data apenas del afio dltimo, dedica,
en el Libro II, tres capitulos a «El Estado v 1a Repar-
ticioms.

En consecuencia, no es dificil explicarse que Wag-
ner haya dicho: ¢l,a ciencia de las Finanzas es, mate-
rialmente, o, segtn su contenido, una parte de la Econo-
mia Politican; «dormalmeate forma parte de las ciencias
politicasy, agrega, sin embargo, (Tomo I, ¢ 12, pag. 26).
Nitti, por su parte, expresa: ¢La Ciencia de las Finan-
zas, dado el objeto que actualmente se propone, es una
rama de la Feonomia Politica que procura investigar
los medios de adquirir y de emplear las riquezas nece-
sarias a la existencia del Estado v de los poderes loca-
les. (Tomo I, pag. 18).

Ya hemos visto que De Greef, al definirla, la lla-
ma: qaquella parte de la Economia Socialy.

Como lo veremos en el parrafo siguiente, si bien es
inuegable que ambas ciencias se tocan, se compene-
tran v se auxilian mutuamente, no lo es menos—ese
es nuestro criterio—que se diversifican en tal modo, que
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cada una de ellas merece nombre v filiacion propia. No
otra cosa ocurre entre la fisiologia, la histologia v la
anatomia. s evidente, con todo, gue sus estudios pre-
suponen los de Economia Politica, como los de Alge-
bra presuponen los de Aritmética, v los de Trigonome-
tria, los de Geometria v Algebra.

La Iiconomia Financiera se relaciona, a la vez que
con la Economia Pelitiea, con las Cienceas Politicas; bas-
te, para comprenderlo, considerar que trata, principal-
mente, de la Eeonomia Financiera del Estado, para con-
cluir en que tiene estrechos vineulos con la Teoria Ge-
neral del Estado, con el Derecho Piiblico General v Positi-
vo, principalmente con la feoria de la administracion ju-
dicial, con la teoria de la administracidn econdmica, con
la teoria dela adminisiracion militar, ete. ( Wagner, pag.
31). Particularmeite estrechos son sus vinculos con la
Teoria de la administracion econdmica o administracidn
[inancieran.

Se relaciona, tambien, con la Economia Privada,
toda vez gue entre los recursos del Estado los hay de
adquisicion econdmica privada, rentas de los dominios,
administracion de los ferrocarriles, ete., noséloencuan-
to a la aplicacion de las tarifas, sino ain encuanto alos
impuestos mismos: o se pueden establecer impuestos
justos, sin conocimiento pleno de la capacidad de resis-
tencia para el impuesta que puedan soportar clertos
articulos de consumo, tabaco, alcoholes, ete.

La Historia y la Estadistica de las Finanzas, son
para esta Ciencia, como en general, la Historia y la Es-
tadistica para la Economia Politica, no sélo ciencias
rmxilliarts, sino, a la vez, métodos demostrativos ¥, por
consiguiente, elementos de progreso de la Ciencia.
(Wagner, tomo I, pag. 34).

El Devecho Financiera positivo, evideuciado con tan-
to acierto por el profesor de Innsbruck, Franz von Myz-
bach—Rheinfeld, en su «Compendio de Derecho Finan-
cieron, ¥ al que taatas paginas dedica Jize en su obra
c_1ta£la, €s und parte del Derecho Publico {ntimaniente
ligada a las Finanzas, También la Clencia de las Finan-
zas tlene que considerar disposiciones constitucionales,
legales o simples decretos u ordenanzas, sea en cuanto
se relacionen con el derecho presupuestario, (confee-




cion, aprobacién, inversién, control v fiscalizacion), sea
en ciuaito se relacionan coin los impuestos, con la admi-
nistracion del patrimonio del Estado, de las deudas pii-
blicas, ete.

Resumiendo: la Cilencia de las Finanzas se relacia-
na: con la Economia Politica, coi las Ciencias Politicas,
muy particularmeate coa la ¢Teoria de la administra-
citn Feondmica o Financierays, con la Economia Privada,
coi el Derecho Administrativo v coa el Derecho Fiaan-
ciero, v soil sus auxiliares mas caracterizados, la His-
toria v la Estadistica Financiera.

§ VI.—La Ciencia Como queda de maaifiesto en el
de las Finanzas parrafo precedente, los economis-
es una ciencia tas ea general, y en especial Wa-
independientede gaer, Nitti v de Greef, como trata-
la Economia Po- distas de Finanzas, cousideran esta
litica y no uaa cieuncia como una rama de la Eco-
rama de la mis- nomia Politica. Ea tanto, Grazzia-
ma. ai, L. von Stein, v Alberto Wahl,

decano de la Facultad de Derecho
dela Universidad de Lille, v prologador de la traduc-
cion francesa delaobra de Nitti, la coasideran como
cieacia indepeandiente.

Pensamos como estos tiltimos, v en abono de nues-
tro criterio, a0 resistimos a la teatacion de reproducir
los argumentos principales con que M. Wahl susteata
su opinida, argumeitos que nos hacen la impresion de
decisivos.

Helos aqui:

¢Nitti considera la Ciencia de las Finanzas como
una rama de la Economia Politica. Es uana idea que for-
mulaba va Rousseau v que diversos autores modernos
han adoptado: otros, tal vez con mayor exactitud, con-
templan la Ciencia de las Finanzas como una cieicia
independiente, que, sin duda, se apoya sobre la Econo-
mia Politica v que, a su turno, le sirve de sustenta; pero
que debe ser cuidadosamente distinguida. ¥V, en ver-
dad, es diticil no dar la razén a estos ultimos ;Como
hacer que la Economia Poiitica, que reconove no po-
seer el privilegio exclusivo de estudiar la familia, la pro-
piedad, los trasportes, el ahorro, que autoriza a la Mo-
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ral, al Derecho, a la Filosoflia, a la Eﬁ§t01'ia a estudiar
esos diversos problemas en cancurrencta coi ella, pre-
tende llevar consigo, para si sola, el examen de los pro-
blemas financieros? Se nota que la Economia Politica
vacila en todas aquellas cuestiones a que debe referirse
la Ciencia de las Finanzas. Se la ha couvertida, desde
luego, en un apéndice de la Economia Politica entera,
cnvas clasicas divisiones, sin embargo, pretenden con-
tener, en st conjunto, todas las teorfas econdmicas; se
la ha hecho, al contrario, un capitulo del conswmo de la
riqueza. No obstante, en la realidad y en la medida en
que los problemas financieros se relacionan con los eco-
womicos, tienen derecho a figurar en ignal grado en to-
das las partes de la Economia Politica (1). Sin duda,
las Finanzas estudian, ante todo, los gastos del Estado
v de las colectividades, siendo eéstos, ensu mayor parte,
gastos para los particulares. Pero los empréstitos, ino

(1145 de Greel, no obstante su definicion, en que considera losx Fi:
nunzas como unn parte de ln Beonomin Politien, texonalmente dice (pig.
AT el Beonomia Mablicn esti en e 1 con la etrendacidn (distribu-
cion ¥ reparticion) el eonsumo v Inoprodoceion de las riguesas; tendre
s lugar a comprobarlo continnamente. Aqui Ao, solamente, e
desprender ol cavdeter mibs general v s constante

Bse earficter veside en el heeho de que, en todas partes ¥ en 4o
o tigmpo, wnn paete de o riquezs social, vaelve, naturalmente, como
tal, u o colectividad, »

Luego ngrega: «La Economin Social nos ensenn cudles son los
Lietares gue conenrren ol produceion de s riquesass, v i continua
vin los determing: «1.% Lo fievzas o ageites nafurales: 20wl teabajo; 3.0
8 54 i

El dominin coleetive se compone normalniente: 1,0
o sgentes naturales coya eantidad es limitada: la
seny 25 et parte de [ obig caleotiva en todao
i | ! rie da D coleetividad en todo eapital, sien
iy fste s derivieion del oy combinndn eon lis fuerans naturles,
Lode Ju parte de Lo eolectividad en toda transmision. hereditaria de |m'
trimonios individuages
« Entran im

de toilas las fu
tierrd, s minas,
frhajo individual

illm-nlm'n_ el dmminio colectiva: 1.0 lns momopolios de
i ¢ ferencarriles, canales, ciertas mandes industrias; 2.
onupolios de ntilidad general: de interis pablien; aleohol, tabacos,
ey 5.0 108 servicios generales de la soeledad: wmoneds higiene, nstrne
ton, justicin; 4.2 en fin, los frabajos v los servieios de Jos cunles Ios par

ttlaves v los grapos seeundarios de i socedad w otros no tendelan

~r|:-"-ﬂ'l(fll‘|‘:;t:ﬁ:; divecto en gsumirlo, porque son, prinei palments, onero

Es extrafio que, o pesar de estn conee
tantengn el viejn eriterio de considerir lns 1
Econoudn Politica,

speivn, el sefor de Gireel,
inanans como parte de 1y
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entran en primer lugar en la eireulacion; el dominio pi-
blico, en la produccion, los sueldos de los funcionarios vy
las pensiones de retiro, en la reparticion ?

«Y las que preceden sélo son criticas de detalle, se
pueden formular otras mucho mas graves: hay, en la
Ciencia Financiera, partes muy considerables que sélo
tienen una relacion muy lejana con la Economia Poli-
tica: el Presupuesto v la Contabilidad pertenecen a este
ntimero. 8i la mayor parte de los problemas de Finan-
zas deben ser contemplados desde el punto de vista eco-
nomico, quiere decir que no hay estudio alguno al cual
(ueramos entregarnos, sin estudiar qué soluciones com-
porta relativamente al progreso de la riqueza. Segtin
esto, el Derecho Civil seria una rama de la Economia
Politica, puesto que las sustituciones, el régimea de la
sucesiti, las reglas de la particion judicial, la preserip-
ci6n, los privilegios, las hipotecas, en una palabra, todas
las teorias de este Derecho tienen senalada influencia
sobre la riqueza. I,o mismo ocurre con la Ciencia Finan-
ciera: entre los innumerables problemas que ella entra-
fia, no hay ninguno que pueda, sin temor ¥ sin vacios,
ser afrontado desde el exclusivo punto de vista econd-
mico.

«Tomemos, por via de ejemplo, uno de los priaei-
pios mads importantes de la Ciencia Financiera, el que
domina toda la materia de los impuestos v que hoy es
indiseutible, aunque muchas de sus aplicaciones pue-
dan ser todavia dudosas; nos referimos al principio de
la ignaldad. ;Se ha obedecido a consideraciones econo-
micas al proclamarlo, en la declaracion de los derechos
del hombre, en las constituciones revolucionarias y en al-
gunas counstituciones de Estados modernos, como Ita-
lia v Rumania, que hacen de él, todavia, una regla cons-
titucional? (1), S6lo han sido inspiraciones de la Justi-
cia y de la Moral. Para las numerosas dificultades que
se relacionan con este principio, la Economia Politica
solamente proporciona #no de los numerosos elementos

(1) Tambien nuesten Constitneion lo haee una regla constitn
cional, en s arc 1), nihims 1.0, b=
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de solucion; asi, por ejemplo, la cuestion del impuestu
progresivo, la coloca sobre un terreno exclusivamente
moral v politico, v sélo representa un aspecto del pro-
blema de la ignaldad.

«Se pueden tomar al azar todas las demas cuestio-
nes financieras, preguntarse si el Estado tiene la obliga-
cifn de respetar sus COMpromisos; Hl el emprestito debe
ser preferido al impuesto, si las tarifas deben ser espe-
ciales o generales, si los impuestos deben pereibirse en
heneficio del Estado o en beaeficio de las comunas, ete. ;
se vera que jamas el problema propuesto es fiaicamente
v, a menudo, que no lo es principalmente, problema
economico,

¢Lo que es verdad, v lo que sin duda ha influido en
la conviceitn de los autores que consideran la Ciencia
Fcounomica como una rama de la Economia Politica,
consiste en que la Heonomia Politica es a meaudo un
recurso muy poderoso para la solucioa de los problemas
financieros. La Ciencia Financieraestudia, desde el pun-
to de vista de las entradas y de los gastos piblicos, una
multitud de instituciones que la Economia Politica
aborda desde el punto de vista de los progresos de la
riqueza: la asistencia, la easenanza, los trabajos pibli-
cos, la moneda, los monopolios, los Bancos, etc.

La influeacia de la Economia Politica sobre la Cien-
cia Finaneiera ha dadolugar a una teoriaimportante, bien
que poco favoreeida por los economistas franceses, que
atribuye al impuesto uun objetivo social, como elemento
que favorece un progreso econdmico, v que en las legis-
lactones se traduce por manifestaciones mas vy mas fre-
cuentes: impuestos socialistas, en Australia: pateates
de los grandes almacenes, en Francia: impuestos sobre
los billetes de Banco, ea Alemania: tarifas persoiales
encaminadas a obligar al trabajo a los indigeaas, en las
regiones de Africa; derechos al aleohol, un poco en todas
partes; sin coatar las contribuciones a los célibes v las
atenuaciones del impuesto a las familias numerosas.

(No se puede negar, tampoco, que ciertas teorias
?conémlcas lflan influido eiertas teorias financieras: el
impuesto tinico sobre la tierra, tanto entre los fisiGera-
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tas como en Henry George, esla adaptacion a las Fi-
nanzas de dos teorias econdmicas, por otra parte, muy
diferentes la naa de la otra. En cierto sentido, sobre la
FEconomia Politica se apovan partidarios ¥ oposit ires
al impuesto progresivo sobre la renta: un gran ntimero,
entre los primeros, ven eu este impuesto un medio de
destruir inseasiblemente la propiedad privada indivi-
dual, que miran omo econdmicameinte peraiciosa; 1is
seguind 98, por su parte, se apeyain ea la superioridad de
la propiedad individual pare reprochar un impuesto
que la ataca y dafia. La teoria de la moneda tiene sobre
el impuesto una iafluencia que va senalaba Hume: el
impuesto en especies, cuyos incoavenieates va no se
discuten, es fatal ea las civilizaciones en que l2 monede
1o existe, v no puede ser evitado en los paises v en los
periodos en que la circulaciéa metalica es débil.

(Empero, si la Economia Politica influye sobre la
Ciencia Financiera, la reciproca no es menos verdadera,
v esta observacion basta, tal vez, para justificar la exis-
tencia de la Ciencia Financiera como Ciencia indepen-
diente. Es obvio que la situacién econdmica de un pais,
la importancia de su comercio exterir, dependen, en
gran parte, de su sistema fiscal. Seha ibservado en nues-
tro Parlamento que la decadeneia comercial de la Fran-
cia se debe al peso aplastador de sus impuestos; talvez
se debe, también, a la mala distribucion del impuesto.
Se ha visto que el exceso de impuesto sobre tna mate-
ria prima, ha faclitado la [fabricacién artificial de ua
producto analogo v arrwinado al pais que proporciona-
ha esa materia: ua ejemplo célebre es el de las minas
de azufre de Italia, cuvas ventas desaparecieron a con-
secuencia de la fabricacion de productos artificiales, en
tanto que el Gobierno, confiado ea el monopolio asegu-
rado al pais, elevd, mas alla de lo razonable, el derecho
de exportacion.

«Se sabe, por otra parte, la capital influencia de los
impuestos sohre la produccion de la rigueza. Se han
creado impuestos, como se ha dicho, con el exclusivo
objeto de despertar las actividades de pueblos habitna-
dos a la pereza. La idea misma de que el impuesto ac-
tiia ¢ mo un estimulante de la actividad y una causa
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del desarrollo de la riqueza, ha sido expuesta a menudo,
Hume decia que ea su tiempo la siguiente maxima era
aceptada como una verdad indiscutible: '«’loq:l nneya
» tarifa crea, en la persona que a ella esta sujeta, una
» nueva facultad de soportarla, v tnrlln aumento de
y cargas publicas aumenta prn_pm'_c;:)pahnente la
y actividad industrial del pueblos. Galiani se expresa-
ba en el mismo sentido. Ambos coinciden en restrir{gir
este pretendido principio con el razonable correctivo
de establecer que, para que el impuesto produzea ese
resultado, se necesite que se mentenga dentro de pro-
porciones moderadas v que no sea exceﬁi\_'u. Los auto-
res moderinos mantienen esta ultima opinion, y los ale-
manes han llegado a crear ui término especial, la pala-
bra abwilzung, para senalar el debilitamiento o dismi-
nucion del peso de los impuestos. Se ha repetido con
frecuencia, siguiendo a Maec.Culloch, que las guerras
sostenidas por Inglaterra contra la Francia, durante la
Revolucion v el primer Imperio, concurrieron e alto
grado, por el aumento de las tarifas que ellas provoca-
ron, al progreso industrial de la nacion,

«Bso es solo el abuso de la tarificacion justiticado
por la Economie Politica, v es, también, el aviso demos-
trativo del peligro que envuelve el estudio de lps fend-
menos financieros recurriendo a la aplicacién de prin-
cipios econdémicos establecidos con mayor o menor pre-
cipitacion. Sin duda, no faltan ejemplos demostrativos
para establecer que la creacién v aumento de los im-
puestos puedan haber repercutido ea sentido favorable
sobre la prosperidad de un pais. Pero es mucho mas fre-
cuente el caso de que hayan fayorecido su ruina. ¥ ya
Hume lo sentfa en tal grado, que agregaba que el limite
a partir del cual el impuesto se coavertia en opresivo,
no estd bien determinado y varia segiin los individuos,
¥ terminaba aconsejando al Gobierno que no obrara
jamas como si el impuesto fuese un estimulante de la
actividad.

«Montesquieu se alzaba francamente en contra de
la teoria que contempla el impuesto como el mas po-
deroso de los factqres econdmicos: «El peso de las car-
» gas produce, primero, el trabajo, el trabajo produce
» el cansancio, y el cansancio, el espiritu de perezay di-
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ce en el Cap. IX, Lib. V, de «L'Sprit des loiss. «Decis,
» declara ademds, que nuestros siibditos cargados tra-
» bajardn mejor. Os eantiendo: queréis hacer un largo
» viaje con remos y no con velasy. (Tomo I, pag. 141 de
oPensées et Fragments inéditss). Rousseau era mucho
mas enérgico atin: «Se ha osado decir que era necesario
recargar a los cindadanos para despertarlos de su pe-
reza, y que nada haria si nada tuviera que pagar; pero
la experiencia, en todos los pueblos del mundo, hace
de esta una maxima ridicula. En Holanda e Ingla-
terra, donde el campesiro paga poco, v en la China,
donde no paga nada, es donde la tierra estd mejor
cultivada. Por el contrario, donde quiera que el tra-
bajador se ve oprimido (recargado), en proporcién
del producto de su campo, lo deja baldio, 0 no sa-
ca de €l sino, precisamente, lo que le es necesario pa-
ra vivir, Porque ;para que perder el fruto de su do-
lor? es lo mismo que no pagar nada, uo haciendo na-
da, v poner el trabajo en multa, es un medio muy
singular de desterrar la perezas. (¢Discurso sobre la
+ Economia Politicay), (Nitti, pref., pags. 6 a 12).

Cossa dice: «La Ciencia de las Finanzas, no es, co-
mo se ha creido a menudo, un Apéndice de la Econo-
mia Politicay. (Pag. 12).

Después de la autorizada opinion de M. Wahl, tras-
crita, poco podriamos agregar que diera mayor luz y
fuerza de conviccion, al concepto va enunciado sobre
independencia de la Ciencia de las Finanzas en relacion
con la Economia Politica, de la que se persiste en pre-
sentarla como una parte, por algunos autores. Acaso el
respeto, unido a un poco de inercia, hacia los fundado-
res de esta ultima Ciencia, haya influido en el criterio
de los autores modernos que siguen considerandola, al-
gunos, como parte del Consumo, v otros, como parte de
la Circulacion de la riqueza, Los hermanos con los her-
manos, los hijos con los padres v los padres con los hi-
jos, tienen muchas semejanzas fisicas v morales; ante
la vida v el derecho, vinculos v obligaciones mutuas;
empero, nadie podra negarles, a los unos ni a los otros,
su individualidad independiente. Este es el caso de la
Ciencia de las Finanzas en relacién con la Economia Po-
litica,

T = =
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§ VIL - Necesidad Nuestra Universidad, no hace
de crear la cate- muchos anos, cambio su catedra
dra universitaria de Economia Is]dustria]_}' t-°q.-,;ric:_;-
de Ciencia de las la, por la de iconomia Social, En
Finanzas. ¢sta se han incluido, en parte,

los estudios de las IFinanzas. Ha
sido, segura, aunque tardiamente, un paso de progreso.

Pero la nueva asignatura, tal como se la ha m}npmnd\dn

y practica, no puede, por J'numsihilit_lztd material, (lt:ﬂ‘ic:'_r

exclusivamente a la Ciencia de las Finanzas, todo el tiem-

po que ella requiere, ni desarrollarla con laamplitud a que
se prestan las vastas materias que comprende. Los pro-
blemas de prevision, de accidentes, de econamias pri-
vadas o colectivas, de la industria y de la agricultura,
que se han incorporado a la asignatura en cuestion, daa,
por si solos, material mas que suficiente para una cate-
dra v un catedratico. Confundidas tan diversas ma-
terias en una sola asignatura, no se puede alcanzar re-
sultado apetecible en ninguna de ellas, sino esbozarlas
en exposicion somera y compendiada.

Por otra parte, la catedra de Hacienda Publica

v Estadistica, abarca, a su turno, una porcion de las

materias correspondientes a la Ciencia de las Finanzas;

pero sin coustituir, propiamente, lo que en esta asigna-
tura se ha comprendido v comprende en otras Univer-
sidades; es, mas propiamente, una citedra de Adminis-
tracion Financiera y Estadistica. Tengamos preseute
fue existen ITniversidades en que se hacen cursos espe-
clales de Legislacion presupuestaria y Contabilidad pui-
blica, curso que ha desarrollado en la Universidad de

Paris M. Gaston Jéze, v que en la misma Uuniversidad,

como en muchas otras, existe, simultdneamente, la ca-

tedra de Economia Social (M. Charles Gide ha sido uno
de sus mas brillautes expositores en la Universidad
mencionada), todo ello, sin perjuicio de la asignatura
especial de Ciencia de las Finanzas.

Veamos como Nitti, aprecia la cuestion: «Los proble-

mas financieros son hoy de una importancia capital, di-

ce, manana latendrin mayor atin. ILas democracias mo-

dernas comportan formas de Gobierno mas ¥ mas costo-

Sas: es necesario extraer de ellas pesados impuestos; pero



=

no se puede, sobre este particular, obrar al azar, como se
ha procedido frecuentemente en el pasado. Las demo-
cracias desarrollan el espiritu de justicia; pero también
desarrollan el espiritu de descounfianza entre las dife-
rentes clases sociales. La necesidad de sostener cargas
crecientes, no cesa de afirmarse. Es esta razoa la que
hace que el conocimiento de las doctrinas financieras,
ttil a todos los hombres de Fstado, sea indispensable a
las democracias, Es precisc, pues, para evitar mavores
errores, esparcir, atin en el publico, las ideas mas exac-
tas posibles sobre la accion de las finanzas piablicasy.
(Prefacio del autor a la traduccion francesa, pags. XxX1x
¥ EXX),

Estas palabras del Maestro napolitano, parecieran
haber sido inspiradas por nuestra situacién y por nues-
tra 1gnorancia.

Rau, dijo: ¢La Ciencia de las Finanzas es, pues, in-
dispensable a todos los funcionarios de la administra-
cion financiera. . . Es, ademas, indispensable para la ad-
ministracidn de justicia...» I. A, Wagner, de su propie-
dad, agrega: «Es, en fin, ntil al hombre culto, al ciuda-
dano que desea comprender los acontecimientos de' su
tiempo; es absolutamente indispensable a aquel que, en
las funciones comunales, en los Parlamentos, en los 6r-
ganos representativos de los cuerpos administrativos au-
tonomos, estd llamado a ejercer acci6n sobre los nego-
cios publicoss. (A. Wagner, tomo I, pags. 40 v 41).

Con lo espuesto, a nadie podrd parecer exagerado
que reclamemos, para esta rama del saber, una catedra
independiente en nuestra Escuela de Derecho. No coas-
tituiria ello una novedad, la Ciencia de las Finanzas
tiene catedra especial en la mayor parte de las Uni-
versidades de los pueblos mds cultos. Alemania, Ingla-
terra, Francia, Estados Unidos, Belgica, Austria, Ita-
lia, Holanda, Suiza, con diferencias de tiempo, la han
incorporado a sus estudios como Ciencia independiente,
o0, a lo menos, como una rama independiente, digna de
catedra y de catedraticos especiales; v aello se debe,
podemos afirmarlo sin temor, el florecimiento de esta
Ciencia en los paises mencionados.
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§ VIII. - Limites En el parrafo IV dejamos, a
de este Ensayo. uuestro parecer, suficientemente ex-
presado, aunque en forma muy sinteé-
tica, elcontenido de la Ciencia de las Finanzas y las ma-
terias que abarca su estudio. Como lo dijimos al prin-
cipio, no pretendemos confeccionar una obra que com-
prenda la totalidad de las materias de que esta clencia
se pcupa; ni el tiempo, ni, probablemente, nuestras fa-
cultades, nos acompanarfan para una empresa de tama-
fia magnitud y proporciones.

Nuestro plan es mas modesto.

Hemos manifestade que esta ciencia comprende,
como la primera, a nuestro entender, desus actividades,
el estudio de las necesidades del Estado; como lasegun-
da, el estudio de= los ingresos del Estado, v como la terce-
ra, el estudio de los egresos del Estado; ademds, com-
prende el estudio de los mismos fendmenos aplicados
a los poderes locales de administracion auténoma,

Por auestra parte, nos limitaremos al estudio de
«Los Ingresos ordinarios del Estadoy. Consideraremos
las fuentes de donde provienen los recursos permanentes
con que el Hstado cumple sus funciones y satisface sus
necesidades en su condicion de ¢La mas poderosa
de las comunidades econdmicas obligatoriasy, al decir
de Wagner.

Prescindiremos del estudio por separado de las ne-
cesidades del Estado, de la inversion de los ingresos vy
de las economias locales, no porque les desconozeamos
su importancia, sino en virtud de las razones apunta-
das mas arriba,

Este trabajo revestira las proporciones de la obra
de N. G. Pierson, experimentado politico y financista
(ue desempeni6 el alto cargo de Presidente del Consejo
de Ministros del Reino de los Paises Bajos, traducida al
Irances por M. Louis Suret, intitulada: «I,es Revenus
de I'Etats, Parfs, 1g13. Y nuestro objetivo no es otro
que el perseguido por Francisco Bernis, catedratico de
la Tiniversidad de Salamanca, en su nbra: «La Hacien-
lf:l‘a,l Espatiola. Los Impuestos, Como son en Espana.
Como son en otras Haciendas. Cémo deben ser en la
nuestray, Barcelona, 1916,



S

No nos dejaremos arrastrar por las discusiones
tedricas, sino que, de los principios ya consagrados por
la Ciencia de las Finanzas, procuraremos extraer ense-
fnanzas ttiles a nuestro pais, a cuyo efecto tomaremos
debidamente en consideracién nuestras leyes tributa-
rias.
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Los Ingresos Ordinarios del Estado

Capitulo  Primero

Noticia Historica

g IX, Formavidn de
Lassiones

les.—3 X. Prestaciones personnles.—& XL Pres
5 NIl Prestaciones en dinero

§ IX. —Formacion La sociedad, este organismo co-
delassociedades. lectivo que noses tan familiar bajo
§ su denominacion corriente de Esta-
do, no es otra cosa, en la forma y organizacion que le co-
nocemos, que nnaetapaenlaevolucion de la humanidad.
FFuerzas de toda naturaleza: instintos, medio ambiente,
adaptaciones, acciones v reacciones, han concurrido a
esta resultante; fuerzas de encontrada naturaleza, prin-
cipalmente acciones v reacciones, se agitan, en sentido
divergente, en busca de nuevos rumhbos, las primeras;
conservadoras, las otras, v determinardn, segura v fa-
talmente, como siempre ha ocurrido, en el future, una
organizacion que comporte mayor igualdad en la repar-
ticion de los dolores v de las alegrias de la vida, v mavor
justicia para cada uno de los hombres, células de este
organismo, llamese sociedad o Estado.

Tal como es v como esta constituida, atn en nues-
tros tiempos, la humanidad presenta todos los grados
de su evolucion historica: desde los pueblos pastores,
nomades, —v los pueblos agricultores, —sedentarios, —
hasta los complejos estados europeos, americanos u orien-
tales; desde la organizacion puramente familiar o de
tribu, vigente en muchos pueblos del interior del Africa,
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de las Américas ecuatorial, austral y septentrional , de
la Oceania v del interior de Australia, hasta la organiza-
cién politica de Inglaterra, pueden senalarse, v se han se-
fialado todas las etapas de la evolucion de nuestra espe-
cie. Mientras los unos han caminado hasta los limites de
la evolucién y prosiguen su marcha ascendente hacia
un porvenir de mayor perfeccionamiento individual ¥
colectivo, los otros han permanecido a la zaga: recogi-
dos en sus parcelas territoriales, en medio de una natu-
raleza bravia y hostil, completamente ignorados o casi
desconocidos del hombre civilizado, apenas si se han le-
vartado un palmo sobre la bestia irracional, ¥ casi co-
mo ella, v con ella luchande y disputdandole hasta la
guarida en la caverna o en el bosque, contintian hacien-
do una vida que en poco, casi en nada, difiere de la vida
de las bestias que los rodean. La palabra, como medio
de trasmision del pensamiento, los afectos de familia,
principalmente por los hijos o los padres, ¥ el pu-
dor, como primitivos sentimientos, les son apenas
conocidos en forma rudimentaria, En la hoya del
Amazonas, hay tribus ctivo veocabulario no excede de
veinte palabras, tantas o menocs de las que se ha creido
descubrir en algunas especies de antropoideos del cen-
tro de Africa, y fue tarea superior a las energias de un
sabio explorador el ensefiarles a contar mas alla de
cinco, La caza, la pesca, las frutas, las yerbas, los hue-
vos de las aves gque buscan o encuentran a su paso, las
Taices que extraen de la tierra, constituyen su alimen-
tacién. No usan vestimenta alguna; adoptan por casa
eltronco secular carcomido por la injuria de los afios, la
oquedad de la roca de granito o la caverna de la mon-
tana, a veces, la simple espesura del matorral. Sentidos
extraordinariamente agudos e instintos poderosos, les
permiten luchar y vencer a sus formidables vecinos y
adversarios, las bestias feroces. He ahf al hombre pri-
mitivo. ;En que difiere del hombre de las cavernas?
V asi existe en estaépocahistérica en que nosotros vivi-
mes y en que la humanidad civilizada ha llegado a tales
extremos de perfeccionamientos materiales e intelectua-
les, que no pudieron, siquiera, ser sofiados en otras
¢pocas de elevada civilizacién.

Un grado superior al que dejamos descrito, pre-



sentan los fueguinos, estudiados con tanta prolijidad
por el Dr. German Wiegard: viven en familia, tienen
utensilios de caza y de pesca, perros domeésticos v prac-
tican informes ritos que revelan nociones superiores
acerca de una divinidad. Los patagones, por su parte,
dedicados a la caza de la avestruz o del guanaco, fabri-
can casas con las pieles de estos dltimos, son habilisi-
mos jinetes y se sirven a maravilla de las boleadoras.
Semejantes a ellos, los esquimales, del extremo Norte
del continente, se dedican a la caza de focas, osos pola-
res v lobos marinos v con sus pieles se abrigan vy se fabri-
can sus viviendas y hacen vida de familia. Los arauca-
nos revisten, va, ua estado superior: erian animales, cul-
tivan el suelo—las mujeres—coostruyen chozas, hacen
vida de tribu bajo la jefatura de un cacigue, van a la
guerra dirigidos por un fogui designado en asamblea,
generalmente el mas fuerte y vigoroso, v tienen un
lenguaje bastante desarrollado, cuvos estudios ha lle-
vado a feliz término el Dr. Rodolfo Leaz, sabio cate-
dratico de nuestra Universidad y profesor de lingiiisti-
ca general en el Institute Pedagdgico.

El hombre es un animal esencialmente gregario,
v atn en el estado primitivo que acabamos de deseri-
bir, vive, como lo hemos dicho, en pequenos grupos,
respetan, mas que la autoridad, la fuerza o laexperien-
cia de algin jefe, no de mui diversa manera de lo que
hacen los monos antropoideos que se dejea guiar por un
macho viejo, astuto v esforzado, o los elefantes, que pro-
ceden de igual modo, Estos principios de organizaci6n
se acenttian y se desarrollan lentamente: en su forma
mads atrasada, acaso no se experimeonte otra necesidad
colectiva que la sugestion inconsciente del instinto de
conservacion v de perfeccionamiento, el sgenio de la es-
peciey como lo llamé Arturo Schopenahuer.

Un paso de mavor progreso, ya con organizacidn
social, sefialan los pueblos pastores. Entregados al pas-
toreo y acrecentamiento de sus ganados, lo apacientan
en extensas porciones de territorio que ocapan transi-
toriamente, pues van de nun punto a otro, movidos por
las necesidades de forraje y llevandose consigo bestias
v familia. No tienen residencia fija; de ahi que se les lla-
me ndmades. Con todo, la domesticacion de algunas es-
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pecies: perros, vacas, caballos, cabras, ovejas, camellos,
dromedarios v, a veces, elefautes, acusa en ellos la ac.
cion de una inteligencia desarrollada y la perseverancia
de muchos siglos. Los cseitas, los .mmidals. los mo ngules,
los germanos, los arabes, sirvan como ejemplos. Tienen
necesidades colectivas, se unen para la defensa del te-
rritorio amenazado o para la conquista del que les pa-
rece mas apto y adecuado a sus necesidades, v reco-
nocen un jefe que los guia a la batalla, que los condnce
y organiza para la gnerra: Ale Geaserico, Teo-
dorico v demas jefes barbaros, invasores del Imperig
Romaiuo; Timur o Tamerlan, con sus mongoles irresisti-
bles; los arabes, unidos en el sentimiento religioso que
eil ellos suscitara la habilidad de Mahoma e 1nvasores
del Africa y de la Europa, demuestran edmo estos pue-
blos, que se mueven hacia adelante con cuanto tienen ¥
cuanto som, se convierten eun guerreros formidables.

Otra etapa senalan los pueblos agricultores: éstos
ocupan uia determinada poreion de territorio v se coi-
sagran a su cultivo. Tienen casa, v en ella guardan sus
utensilios de labranza, la cosecha v viven con la familia:
desde ella vigilan sus animales, aves v cuadripedos do-
mesticos, en ella instalan el telar rudimentario, v ya cul-
tiven o disfruten el terreno en comunidad, forma primi-
tiva, o en propiedad, son esencialmente sedentarins. Co-
mo los pastores, tienen necesidades colectivas, las mis-
mas, sea la defensa del territorio o la conquista, mas
la_primera que la segunda, a 1o ser movidos por una
gran calamidad, pestes o sequias. En todo caso, les es
mas dificil moverse v llevarse consigo todo lo (ue cons-
tituye su casa, su familia v su hacienda. Hacen la gue-
rra en el periodo de tiempo que media entre la siembra
y la cosecha, o entre la cosecha v la futura siembra, v
acuden a ella s6lo los hombres en estado de cargar ar-
mas, permaneciendo al cuidado de los bienes los ancia-
10s, las mujeres y los nifios,

La necesidad de dirimir diferencias o conflictos erea
en ellos el habito de reconocer un juez, el més prudente,
J_'uiclosq v r;xpenrucntac_iu. La costumbre hace que el
juez primitivo se¢ transforme en jefe, y olvidado el ori-
gen de le_l dignidad, se olvidan, a su vez, las condicio-
nes, v asillegan a asumir 1a lefatura, por eleceién o por
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- asalto, los mas audaces v valerosos; los caudillos afor-
tunados se hacen fuertes en ella 1 1a trasmiten, en de-
finitiva, por hereacia. Soa, sin duda, estos pueblos los
que han dado origen v nacimiento a la organizacion que
termina en el Estado. Ea ellos tuvieron su cuna la in-
dustria v la civilizacién; ejemplos: China, Egipto, rei-
nos mesopotamicos, hebreos, griegos, romanos (1),

En los pueblos sedeatarios se mecio la cuna de la
industria, coa caracteres propiameate familiares, en sus
comienzos, y llevé ua cursodelento desarrollo hasta que
la produccidn llegd a supeditar las necesidades de la
familia, v el excedeite se coavirtié en objeto de inter-
cambio. Vino como consecuencia la subdivisién del tra-
bajo; las aglomeraciones de habitantes dieron origen a
las ciudades, y nacieron los comerciantes, gente dedica-
da a verificar el intercambio de productos y ponerlos
de manos del productor en maaos del consumidor. Ios
fenicios, creadores de la navegacion e iaventores del
alfabeto fonetico, formaron, por sobre todo, ua pue-
blo de comerciantes o mercaderes. Sus sucesores direc-
tos, los cartagineses, lo fueronasn surno. Por otro lado,
los pueblos pastores empezaron 4 producir mayor can-
tidad de ganado de la que necesitaban para su consy-
mo; carecian de otros objetos necesarios, v, también,
siguieron el eamino del iatercambio de productos.

No sieado posible en todo caso el intercambio di-
recto de productos por productos, v habiendo quienes
adguirieron productos, no para su propio consumo, si-
no para, a su vez, cambiarlos por otros productos (co-
merciantes), surgio la necesidad de una medida de va-
lores v nacié la moneda, fruto de esta evolueitn y nece-
sidad social, la cunal llegé, con el trascurso del tiempo,
a coavertirse en un objeto de adguisicion directa muy
apetecida por el hombre. A los pueblos pastores, que
hacfan sus intercambios mediante cabezas de ganado,
principalmente ovejas, se debe, hasta nuestros dias,
la palabra pecuaiario, del latin pecus, pecunia; y (lo con-
signo por simple curiosidad), fué también un pueblo

(1) Pava mayores datos, véase: A, Smith, ib. V, tomo II, pigs,
340 y sig. 3
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de pastores, los mongoles, (quienes inventaron el uso
del papel moneda (1). .

El Estado es el término, por el momento, 10 nos
atreveriamos a deeir definitivo, dela evolucion de la hu-
manidad. Su organizacién v sus atribuciones, atin hoy,
difieren sustancialmente de un pueblo a otro, sea des-
de el punto de vista de sus instituciones ftluldamentales,
sea desde el punto de mira desus instituciones guberna-
mentales, oradesds el puntode vista de sus 1nstituciones
juridicas, ya, en fin, desde el punto de vista de las 'rcla-
ciones entre los poderes piiblicos. Hay monarquias y
repiblicas; el jefe del Estado lo es por derecho heredi-
tario o por eleceioh popular, en uinos directa, en otros
indirecta. Hay estados unitarios (Italia, Francia, Es-
pana, Chile, Paraguay, Uruguay), v I‘ede‘rales I[Suiza.
Estados Uaidos de Norte América, Imperio Britanico,
Argentina, Brasil, Méjico). Hay estados donde se prac-
tica el juicio por jurados (Estades Umdos, Inglaterra),
v otros que lo han abolido (Chile, ete.), como los
hay en que se ha abolido la pena de muerte (Italia
Urugunay), v otros en que subsiste (Chile y en general
en Ameérica). Los hay de régimen presidencial {Estados
Unidos de Norte Américe ), de ejecutivo colegiado (Sui-
za y Uruguay), v de régimen parlamentario (Inglate-
rra, Francia, Hspana, Chile); v euntre estos tiltimos los
hay con dos Camaras simultdneamente co-legisladoras
v co—paoliticas, como Chile, en que ambas Camaras tie-
nen iguales facultades politicas y sélo difieren en sus
atribuciones en que el Senado las tiene consultivas
(nombramientos diplomaticos, designaci6n para los
grados superiores del Ejército v de la Marina de guerra,
y destitucion de jefes de oficinas), v judiciales (enjui-
mamle:ntcu de un ex—Ministro, etc.); al paso que las le-
yes tributarias deben tener su origei en la Camara de
Diputados; en tanto, en Inglaterra, la Camara de los
Comunes, de eleccion popular, es soberana en sus reso-

. ['I]ti-'hh‘ra 'l‘Il moneda, véanse: Nogaro, pigs. 1300 150; Landry,
s, 4'1‘-]"! a 464, .] I'lIL-;I‘\'-I pias. 307 4 335 del lLHJlrrnI; Foignet, ]:ll'lg!‘. 943
5 del tomo §; Leroy-Beaulien, pags. 211 a 23 Gruyot, pags. 132 o

l]f.:jr':]it:\-ll“.h“iml pilge. 25 0 46 del tomo 1, ¥ oo B Say, pags 1 a 152 del




luciones politicas e impone su voluntad en la promu
gacion de las leyes.

¢ X.—Prestaciones Se comprende facilmente, como
personales. consecuencia de lo expuesto en el
parrafo anterior, que paralelamente
a laevolucion de la sociedad, ha caminado v evoluciona-
do la necesidad del concurso soctal para la satisfaccidn de
los fines colectivos. Es indudable que, cuando atin no exis-
te el sentimiento colectivo, ni organizacion alguna que
importe, por parte de alguien o de alguaos, la tuicién
de los intereses de la colectividad, nadie esta obligado
a prestarle concurso de ninguna especie. Pero cuando
va toma una forma, por muy elemental que ella sea
de organizacién, empieza, conjuntameunte, la necesidad
de cooperar al mauntenimiento de la o las instituciones
que nacen para el beneficio o el servicio de la comuni-
dad. El juez primitivo, o el jefe primitivo, vivira de sus
propios recursos y prestard un servicio personal a la so-
ciedad. Cuando el pueblo entero (pastores o agriculto-
res) acude bajo las armas y sigue al jefe a la guerra, se
equiparard a si mismo, 1o recibirda emolumento alguno,
salvo el poderoso aliciente del saqueo o del pillaje, del
robo del ganado o de las cosechas del pueblo agredido,
si logra vencerlo. Todo esto importa un conjuuto de
prestaciones personales, forma primera de aportar al Es-
tado, informe atu, los recursos que mas adelante se
convertiran en prestaciones en dinero.

I,a humanidad, esencialmente conservadora v ru-
tinaria, enemiga de toda innovacion, dificilmente se
sustrae a ciertas practicas inveteradas, por mas que de-
riven su origen de épocas primitivas y de organizaciones
sociales caducas desde mucho tiempo antes. Las pres-
taciones personales, originadas por el instinto de con-
servacién colectivo y manifestadas en el concurso indi-
vidual, en el aporte personal, del individuo mismo, que
acude a la guerra, se ha perpetuado a traveés de los si-
glos: existio en los pueblos antiguos, se mantuvo en los
pueblos medioevales, v se conserva en nuestros dias.

¢l,a guerra sustenta la guerras, parece un postula-
do de todos los tiempos: lo practicaron los caudillos de
los pueblos mds atrasados y lo practican los que perdu-
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ran en ese estado; lo ejercitaron los medos, los persas y
los griegos; Alejandro, Anibal y César; los geunerales de
Tais XIV, Napoledn Boaaparte y los europeos d:fe nues-
tros dias. Los caballeros v los peoies de la Espana de la
Edad Media: los sefiores fendales de la Francm‘. de la
(termania, de la Ttalia o de la Inglaterra, equipaban
tropas de su propio peculio, o acudian persoaalmente
al servicio del rey, de la religion o del Estado, preseate
siempre en sus espiritus la expectativa del pillaje. Asi
formaba sus porteutosas huestes el Cid, cahallern ]Iml:ur.:
v sin recursos, desterrado por su amo, el rey, v se inter-
taba en tierras de los moroes de donde extraia lo sufi-
clente para eariquecerse y hacer ricos a sus soldados,
ejerciendo toda clase de depredaciones.

Il servicio militar obligatorio de nuestros tiempos,
los cargos gratuitos de consejeros de Estado, senado-
res, diputados, alcaldes, r¢ gidores, jueces de menor
cunantia, subdelegados, ete., no son otra cosa que super-
vivencias del sistema primitivo de prestaciones perso
nales.

§ XI.—Prestacio- La dignidad, la majestad de que
nes en especies. paulatinamente fué rodedndose el
jefe, conecurrit a crear entre él v los
stubditos unaa situacion nucva: va no era el anciano o el
prudente hombre de biea que dirime las querellas, siio
el amo, ser superior que con frecuencia reune en si mis-
mo la calidad de jefe espiritual. Los sibditos miran en
el eseserextraordinario, vsusservicios adquieren a sus
0jos proporcioues muy distintas de las que revestian pri-
mitivamente: va no se trata de algo que se debe, sino de
uil servicio, de una merced, de una gracia, Asi nace el
coicepto de que es necesario mantenerse en hbuena amis-
tad, en buen predicamento, en gracia, en suma, con el
jefe. A objeto, pues, de congraciarse sus huenas dispo-
sicioites, los sibditos llegan ante él cargados de presen-
tes: ganado, trigo, metales, piedras preciosas, perfu-
mes, etc.

_ Laofrenda se convirtié en una practica, v la prae-
t1?a hizo olvidar su origen, v asi se transformeé en ui
fﬂbmfo, todo ello a medida que crecia la autoridad del
Jjefe. En los primeros tiempos, la gracia gue de él se re-
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cibia erala justicia; mas adelante, se llega a pensar que
hace merced de hacienda y de vida, cuando se ha desa-
rrollado el poder absoluto, la soberania absoluta.

Los pueblos sometidos pagaban a los romanos tri-
butos en especie; en igual forma, los pueblos germanos
exigieron tributo a los romanos sojuzgades, v otro tan-
to hicieron, mas tarde, los arabes, cuando, a su vez, con-
quistaron algunos de estos pueblos. Los visigodos de-
jaron a los romanos la propiedad del territorio en la pe-
ninsula Ibérica; pero les exigian ua tributo equiva-
lente a la décima parte (diezmo) de los productos de
la tierra; los arabes conquistadores, encontraron acep-
table el procedimiento v no innovaron; por el contrario,
manteniendo ellos, como sus predecesores, el Gobietio,
la direccion militar y la administracion de justicia, fue-
ron amos mas benévolos que aqueéllos; solo se tornaron
en crueles por las continuas deslealtades e intrigas de
los muzarabes que se mantenian en counstante inteligen-
cia con sus correligionarios del Norte de la peninsula.

FEl sistema de la tributacion diezmal se trausfirio
mas tarde a la Iglesia v perduré en algunos paises, co-
mo el nuestro, hasta mediados del siglo anterior,

Los espanoles encontraron en America algunos pue-
blos de avanzada organizacion ecoundmica, los aztecas
v los antiguos peruanos: entre ellos, el soberano o algu-
nos principes de la famiha reinante, de la casta militar
o de la casta religiosa, eran los tinicos duenios de la tie-
rra; los subditos trabajaban en uaa especie de comu-
nidad, para el amo, y este distribuia entre ellas los pro-
ductos a medida de sus necesidadss (1),

La tributacion en especie hasido desterrada o trans-
formada, vy en los Estados modernos debidamente or-
ganizados o de avanzada evolucion, va no subsiste.

3 XII.—Prestacio- Las necesidades de la guerra, que
nes en dinero. en el ordén historico aparecen como
la primera de las necesidades colec-

tivas, condujeron, por evolucion natural, al mante-
nimiento del éjército de caracter permaneate. Las tro-
pas, obligadas a consagrarse al ejercicio y cultivo de su

AL,

(1) D Gresl, ol et pi
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arte, a las tareas militares, no podian, a la vez, dedicar-
se a la produccitn de los elemeatos necesarios para el
abastecimiento de sus necesidades materiales. Otros
eran los llamados a realizar estas labores v subvenir a
esas necesidades. Cada habitante del pafs no podia en-
cargarse personalmente de hacerlo, _ni siquiera con el
pariente inmediato ocupado en el ejército. Algmenj de-
bia asumir el desempefio de esta ocupacion de cardcter
colectivo. Ese alguien no podia ser otro que el jefe, el
sefior, el soberano, el Estado.

Tl servicio del ejéreito permanente reportaba una
manifiesta utilidad, una ventaja notoria a los demas
habitantes de la Nacién, quienes podian consagrarse
libre v confiadamente a sus labores ordinarias, bajo el
ampa_rn v garantia que para ellos significaba el servicio
de sus defensores. Quedaba de hecho establecido un ser-
vicio de seguridad que no podia costearse a simismo, so-
bre todo en los periodos de paz. ;A quién correspondia
subvenir estos gastos? Si el principe tenia recursos pro-
pios suficientes, podia hacerlo de su peculio personal;
pero si ellos eran insuficientes, debia acudir, necesaria-
mente, a solicitar el concurso, la ayuda, segin la de-
signacién primitiva, de sus stbditos, requerida prinei-
palmente cuando tenia que hacer la guerra.

Esta ayuda se necesitaba para el pago de las tro-
Pas, ¥ su percepeitn en especie habria dificultado con-
siderablemente el hacerla concurrir a su objetiva: ése,
v uo otro, ha sido el origen de las prestaciones en dinero,
forma casi exclusiva en gue perciben la tributacion de
los subditos los Estados modernos (1).

En los primeros tiempos, el jefe, el principe, dis-
ponia de los tributos o de los empréstitos a su real vo-
luntad; mas tarde, el pueblo, los contribuventes, se le-
vantaron en contra de este sistema y exigieron el dere-
cho de intervencion en la fijacién de los tributos, de au-
torizacion para la contratacién de empréstitos y de con-
trol para la inversién del producido de los unos y de los
otros. La pretensién de los contribuyentes di6 origeu a
una encarnizada lucha: el principe resistié esta limita-

(1) Adwm Smith, lib. ¥, tomo 11, pags. 340 o 361,
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cidn de su soberania, pero fué vencido, ¥ en Inglaterra
costé la subida al cadalso del rey Carlos IT (1).

Por este camino se ha llegado a la forma, hoy co-
min a todos los paises organizados, de la aprobaciéa de
los ingresos y autorizacion de los egresos (Presupues-
tos) por la representacién nacional.

(1) Gaston Jéze, pags. 10 a 21
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Capitulo Segundo

Clasificacion de los ingresos del Estado

S NI, Clusifieacidn . segan Pablo Leroy B
i Adolfn er.—% NV. Clas T SepEiin

f i e sewin Frand y Nitth—§ NXVIL O

§ XVIIL Clasificacion segin N. (i Pierson. —§ XIX

i sewan Guillermo He Greef

§ XIII. — Clasifica- Los autores cuvas clasiflicacio:es
cidbn seghin Pa- de los ingresos del Hstado toma-
blo Leroy-Beau- remos en consideracion, sin ser la
lieu. totalidad, pertenecen todos a nues-

tros tiempos, v sus obras, muv
madernas, o revisadas en tiempos recientes, sod, por
decirlo asi, la expresion Gltima de la Ciencia de las Fi-
nanzas. Empezamos por el célebre economista frances,
hasta no hace mucho, el que gozaba de mayor presti-
gio entre nosotros, el economista (ue nadie, con preten-
siones de conocer algo e estas materias, dejaba de citar,
atia cuando sélo fuera por apareatar erndicion. Por lo
demads, nuestros estudiantes uaiversitarios teaian, ge-
neralmente, a su alcance, la traduccidon espanola, muy
abreviada, de su «Tratado de Economia Politicas. No
es, con todo, ésa la obra que tomaremos agui en consi-

deracitn, sino su «Traité de la Science des Financess, a

(ue antes nos hemos referido.

Para precisar exactamente los conceptos sobre el
origen o procedencia de los recursos de que el Estado
se sirve para el cumplimiento de suelevada misiéa, he-
mos creido procedente considerar, antes de eatrar ei
materia, la manera como los han considerado algunes
autores de entre los mds universalmente conocidos.
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Hemos prescindido de otros, ya por estar aFrae_:ados, ya
porque no se han detenido especialmente en esta mat\e-
Ha-como Bernis—ya porque el cm_ltemclo I'unda_mt i1~
tal de sus obras es la Economia Politica y no las Finan-
zas propiamente tales. Empero, aunque sin reprodu-
cirla en su texto integro, tendremos muy ]nreft?nte la
clasificacion de Luiggi Cossa, en sus ¢Premiers hlei:lleﬂts
de la Science des Financess, imitada, por lo demas, de
(Grazziani ¥ Wagner.

Veamos, desde luego, la clasificacion de M. Leroy-
Beaulieu.

Tiste autor coloca, en primer términa, las rentas o
ingresos de los dominios; clasifica el dominio del Estado
ea pitblico y privade; el primero corresponde a lo que
en auestro lenguaje legal se llama: hienes nacionales de
uso puiblico (mares, playas), v el segundo, a los bienes
que forman parte del patrimonio de uso limitado del Es-
tado (edificios ptiblicos, etc)., v agrega el dominio ind us-
trial (ferracarriles, empresas industriales), el dominio
financiero (participacion en el beneficio de Bancos Na-
cionales, posesion o enajenacién de valores mobilia-
rios). (Pags. 11 a 110 del tomo I).

En segundo lugar coloca el impuesto, v lo subdivi-
de en los siguientes grupos bipartistas: proporeional v
progresivo; sabre el capital v sobre la renta; directos e in-
directos. Entre los impuestos sobre el capital distingue:
impuestos sobre los bienes (territorial), sobre las casas,
sobre las puertas y las ventanas, sobre las chimeneas,
sobre los arrendamientos (canon), llamado, indebida-
mente, en Francia como entre nosotros, impuesto mo-
biliario, acaso por referirse a los muebles o mobiliarios
de las habitaciones; impuestos suntiarios: polvo para
los cabellos (impuesto inglés en tiempo de las cabelle-
ras empolvadas), billarres, naipes, perros, caballos, cria-
dos varones. Entre los impuestos sobre la renta indica:
impuesto a los valores mobilarios, a las utilidades de la
industria, del comercio v de las profesiones liberales, el
tmpuesto de patenfes v el impuesto al monto o cifra de
los negocios. Entre los impuestos directos coloca: el de
capitacidn, los impuestos sebre la mutacidn de propie-
dades y sobre las transacciones, incluso el de herencias,
el derecho de registro v el de timbre, el de corresponden-



cia y el de frasporte. Entre los impuestos indirectos coi-
templa: los devechos de aduana v los impuestos interiores
a los conswmos. (Tomo I, pags. 111 a jo7). La expresion
tarifas, la reserva el senor Leroy-Beaulien, para las
economias locales. (Tomo I, pags. 709 a 754).

Al erédito pablico (empréstitos) dedica extensas
cousideraciones. (Tomo II, pags. 193 a 693).

§ XIV. —Clasifica- La clasificacion de este financis-
cion seglin Adol- ta peca de extraordinariamente
fo Wagner. prolija, y anngue no siempre se la

ha seguido, es respetable por el es-
fuerzo enorme ue significa ¥ por la sutileza desus dis-
tinciones. Coloca, en primer termino, las entradas ordi-
narias, vaquellas que por su aaturaleza econdmica son
susceptibles de repetirse de manera durable, con cierta
regularidad, de periodo en periodos (Tomo I, pag. 334).
v exiraordinarias. Las entradas ordinarias las divide en:
entradas de economia privada, o ingresos de la explota-
cion de los dominios, v entradas de economia piiblica, o
cargas putblicas lamadas, estasultimas, comanmente, 1#-
puestos. Designa como entradas de economia privada,
«aqueéllas que el Estado percibe en virtud de los prinei-
pios habituales de la Economia privada y en libre coneu-
rrencian. (Tomo I, pag. 334). Entre las entradas de eco-
nomia privada distingue: los dominios propiamente ta-
les v las adguisiciones privadas (ingresos de adquisi-
cion). Entre estas adquisiciones privadas coloca las ad-
quisiciones de caracter regalista, aquellas que compor-
tan el uso del principio regalista, que se traduce en la
practica en nn privilegio exclusivo v que puede asumir
las formas del wmonopolio, del monopolio fiscal, o sim-
plemente de regalia. Designa como entradas de econo-
mia ptiblica, waqueéllas que por su modo de percepeidn
v por su monto, son reclamadas por el Estado compul-
sivamente, a los individuos, en virtud de su soberania
financiera y para servir a la realizacion de los fines del
Estados. En uno vy en otro caso, el Estado fija unila-
teralmeate el monto v ejercita facultades especiales en
la percepeién, (Tomo I, pag. 334).
Eatre los ingresos de economia piblica, distingue
dos grandes grupos: las farifas i los impuestos propia-
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mente tales: llama tarifas, ¢aguellos ingresos que el
Estado obtiene de los particulares a manera de com-
pensacion especial, o indemnizacion, por L e
que de ¢l han recibido directamente, o por gasto que le
han ocasionado, motivando su intervenciény. Llama
impuestos propiamente tales, ic!:-lﬁ Icrll'fimcj“iw-“ TOIZE}—
das que el Estado exige de los individuos para cubrir
sus gastos generalesy. Tarifas e impuestos se perciben en
virtud del ejercicio de dla soberania financiera del Esta-
do, segtin principios y normas generales, segiin modos
v tasa determinados unilateralmente por el poder pi-
blicos. (Tomo I, pags. 333 a 355).

Entre las adquisiciones de derecho privado, hace
figurar, en primer término, los dominios rurales (cuyo
producto se percibe por medio de censos, rentas, servi-
cios, diezinos, mana de obra, etc.), bosques, caza, pesca,
minas, usinas metalivgicas, salinas v otros establecimien-
tos industriales, habitaciones, negocios comerciales, ne-
go(‘;'ms monetarios v }:clz{n['.r'rah' de Bancos, v el par‘r{nwuia
mobiliario productive (acciones, bonos, titulos de ren-
ta); las comunicaciones y los franspories (circulacion):
ferrocarriles, canales del Estado v servicio de navega-
cidn, en segundo término. (Tomo I, pags. 343 ¥ 344).

Las tarifas comprenden: las tarifas judiciales y las
administrativas. Las primeras las divide: 1.9 tarifas de
jurisdiceidn contenciosa eivil; 2.9 tavifas de jurisdiccion
eriminal; 3.9 tavifas de jurisdiccion voluntaria; 4.9 ta-
J'f'_f'u.f_ de J’il‘i’fs!."u: 5.9 ciertas penas pecuniarias (multas v
comiseaciones). lLas administrativas las divide ea dos
grupos: 1.9 segiin la naturaleza de la prestacion de la au-
toridad publica, y 2.9 segin la divisidn de las grandes ra-
mas de los servicios piiblicos. 5

 En cuanto a las tarifas administrativas, desde el
primer punto de vista distingue: 1.9 (las que se origi-
fai por intervencioin general o cooperacida de una auto-
ridad administrativa propiamente dicha, en los nego-
zlzti“lii ?;:1 :T;ll:;(:f(ﬁ:;j eil fclacum con un particulary;
e Eld.l‘ll'iﬂ;stratig\-'a 5 i::r A cooperacion @e una auto-

: : 1 los negocios de la vida personal
de un par_tlm:llar» {ce_lehracu’m de matrimonios, derechos
POr wascripeion de divorcios, nacimientos v defunciones,
extractos y certificados, adquisicion y pérdida de la na-
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cionalidad, cambio de domicilio v de residencia, otorga-
cidn de certificados de identidad, pasaportes de todas cla-
ses, ete.); 3.0qcertificacionesy; 4.9 «concesiones a particu-
lares de derechos especiales o excepciones que derogan
prescripeiones generales del Derecho vy eximen de las
obligaciones que de ese derechose desprendeny; 5.9 wotor-
gacion (colacion) de titulos de dignidades, titulos de
nobleza, decoracionesy, ete.; 6.2 «guarda de delincnentesy
(residencia y mantencion de delincuentes y prisioneros
en los establecimientos penales). (Tomo II, pag. 34).

Siguiendo la division de las grandes ramas de los
servicios ptiblicos, distingue: las tarifas de administra-
cidn tnterior propiamente dichas (comprendida la po-
licia), v las de administracion exterior, militar, finan-
ciera, y aun tarifas de administracidn judicial. (Tomo
I, pag. 34).

Estas tarifas las divide:en tarifas de administra-
ci6n interior, entre las cuales hace figurar:—4 .—1.%las ta-
rifas por derecho de esfadistica; 2.0 las tarifas por servi-
cios sanitarios (uso de establecimientos publicos, como
hospitales, hospicios, maternidades, asilos de aliena-
dos, casas para ancianos, pompas ftinebres, ete.); 3.9 ta-
rifas por la asistencia y beneficencia publicas, v 4.9 ta-
rifas por el seguroobrero.—B.—Tarifas de instriccion pi-
blica, en que comprende: 1.9 las refribuciones escolares
en los establecimientos del Estado (derechos de matri-
cula); 2.0 devechos de exdamenes (certificados, diplomas);
3.9 derechos de enfrada por la visita a colecciones pui-
blicas, artisticas v cientificas, museos, bibliofecas; 4.9ta-
rifas de iglesias, cuando el lstado las mautiene.—
C.-Tarifas de administracion econdmica, es decir, la ad-
ministracion de los intereses materiales, subdivididas en
dos grupos: a). tarifas por el uso privado de institu-
clones y establecimientos pablicos, llamadas, también,
tarifas de circulacidn, y b). tarifas por la cooperacion
del Estado en los negocios econdmicos de los particu-
lares.

Entre las tarifas @), del grupo €. comprende la mo-
neda, dérecho de acunacién, cuando se hace por cuenta
de los particulares v beneficios que el Estado reporta
cuando lo hace de su propia cuenta; los billetes o empre-
sas de Banco o regalias de emisidn; los seguros, sea que
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pertenezean al Estado, o que, ]:erte.(lTecim;rJ_n a EITII}]:?_‘;ES
]_'Jl‘.iVEldElS' sufran grﬂ\."a’meilt.‘s r:n‘..‘ . eref“l_ns‘ t'spf:‘fcld es
(emision de polizas); vias v caminos |_1_rt:a_1|::-s.]tar1 as de
vehiculos); derechos de pontazgo; C'.E‘t’t?t‘llﬂﬁlf«f navega-
cién fluvial; derechos de ferias y mercados; tarifas de
tranvias v Smnibus: correos, telégrafos y tel éfonos.

Entre las tarifas b) del mismogrupo o ta):{fas d_e cultu-
ra econdmica,comprende: 1.0 tarifas de certificacidn (cer-
tificados que otorga el Estado, sobre pesos v medidas,
sobre garantia de objetos de metales preciosos, sobre
cualidad de productos fabricados); 2.° tarifas de ins-
peccidn (visitas de boticas, pruebas _de calderos a va-
por, inspeccién de trabajos en las usinas, en las minas
de particulares, cte.); 3.0 taritlns c?_-: afori zacion (certi-
ficados de capacidad o autorizacion para ejercer pro-
fesiones, como la de médico, farmacéntico, concesion de
ferrocarriles, canales, lineas de navegacion, permisos de
caza, diplomas de invencién); 4.0 tarifas por coope-
racion del Estado (coustruccion de digues, malecones,
canales, ete ); 5.9 tarifas por el wso que hagan los
particulares de establecimientos publicos tcolecc‘ir:_nes
de productos, criaderos, etc.). (Tomo IT, pags. 32 a 83).

Los impuestos propiamente dichos, los divide
Wagner en inmipuestos sobre las adewisiciones, sobre la
posesidn v sobre el wso.

Los impuestos sobre adquisicién, los agrupa, a la
vez, en tres categorias principales, siguiendo las tres
modalidades a las cuales se puede atribuir la adguisi-
cibn de renta o de fortuna para una persona determi-
nada, en el trafico de economia privada y sobre la base
de nuestro régimen juridico en materia de propiedad y
de adquisicién: 1.9 adguisiciones profesionales; 2.° ad-
quisiciones por aetos particulares y por transacciones
juridicas particulares; 3.° adquisiciones por devolucidn
¥ por mayor valor en provecho de la renta o de la fortu-
na de una persona determinada, sin prestacidn econé-
mica propia de su parte, como simple consecuencia de
acontecimientos cuyo resultado econdmico aprovecha a
esa persona en virtud del régimen juridico. (Tomo 1T,
pag. 308).

Los impuestos de adquisicion, principalmente cali-
ficados de impuestos directos, co mprenden: 1.2 impuestos
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sobre los aclos particulares de advwisicidn n operaciones
juridicas particulares, llamados, tambiéa, impuestos de
civculacion, timbres v registracidn, sobre las operaciones
a crédito, sobre las operacioies comerciales, libros de
comercio, facturas, etc.; 2.9 impuestos a las ganancias
de juego, comprendidas las apuesias; 3.° impuestos so-
bre las ganancias fortuitas y sobre las adquisiciones por
herencias.

Los impuestos sobre la posesidn los subdivide en
impuestos sobre el conjunto de las posesiones (propie-
dades), o sea, impuesto general sobre la fortuna, impues-
to que afecta a la posesion heredada en el momento de
trasmision de la herencia (impuesto de herencia); im-
puesto a ciertas categorias de posesidn: 1.9 ala fortuna
productiva (capital) de una persona determiiada o a
su fortuna destinada al wso; 2.° alas fuentes particula-
res de productos que encierra la fortuna productiva, en
particular al suelo, a los edificios, al capital mobiliario
o al capital dinero, v sobre ciertos ofjetos de la fortuna,
destinados al agrade (impuesto suntuario directo).

Los impuestos sobre el uso o impuestos calificados
generalmente de indirecios, comprenden: impuesto ge-
neral de consumo, fue consiste en avaluar ea dinero e
impouer el conjuito del consumo que nuna persona de-
terminada hace de bienes econémicos, en un periodo
econdmics (afio); impuesto de consumo propiamente
dicho, que afecta a ciertos hieaes materiales, articulos
particulares de consumo, los cuales han sido gravados
autes, o, a lo sumo, en el momento de su cousnmo, e
impuestos relacionados con la porcidn de la fortuna des-
tinada al agrado o a ciertas satisfacciones personales.
intre los impuestos de consumo propiamente dichos,
se consideran los devechos de adwana sobre la tmporta-
cidn; algunos con el cardcter de directos, como aquéllos
que gravan las productos gue el consumidor elabora para
su propio uso y consumo,; otros indirectos, como agueé-
llos que gravan productos cuyo impuesto paga el fabri-
cante anticipadamente, pero que en definitiva gravan
al consumidor (incidencia del impuesto); los impuestos
de consumo bajo forma de monapolio del Estado;im-
puesto de consumo percibido durante el transito de mer-
caderias o productos a través del pais; impuestos de
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consumo bajo forma de licencias que cnnh&m\u _l:'i dere-
cho de ejercer un oficio. Fntre estos impuestos se cuen-
tan, también, los llamados unpuesltnsler!r‘erua. ue
comprenden el impuesto sobre la fmf;.-hu‘:dn,_solJ_re los pe-
yros, sobre los carritajes, sobre 10_.'-" r.‘rmm‘f’_us. sobre ciertos
objetos deorfebreria de plata, pranos, billares, ete., ¥y por
fltimo, el impuesto sobre ciertos goceso satisfacciones
personales, v. gr., sobre los criados, sobre 1os muebles,
sobre los naipes, sobre ciertos juegos de azar, (h'.nl:re los
permisos de caza, sobre los circulos (clubs). (Tomo IT,
pags. 270 a 308).

¢ XV.—Clasifica- Fste autor, como el anterior, di-
cion segtin Au- vide los ingresos del Estado en
gusto Grazziani. dos grandes grupos: eitradas ordi-

narvias y entradas extraordinarias.

Distingue: entradas originayias o inmediatas v entra-

das derivadas o mediatas. Llama originarias, aquellas

qque el Estado obtiene en el ejercicio de una explota-
cion industrial con el fin de proporcionarse rentas.

Ilama mediatas o derivadas saquellas que el Estado

obtiene exigiendo de la economia privada una parte de

su riquezan. La entrada originaria la designa coa el nom-
bre de patrimonial, o dominio fiscal. La entrada me-

diata o derivada, la divide en: impuestos, farifas y

contribuciones relativas a las empresas publicas. (Pags.

103 ¥ 194).

En el dominio comprende: el domiunio terriforial,
el dominio forestal, el dominio sobre industrias, sobre
mineria vy sobre salinas, las empresas piblicas, amone-
dacion, emisidn de billetes de Banco, correos, telégrafos v
ferracarriles. (Pags. 201 a 244).

Las tarifas, que designa con el grafico nombre de
contra—prestacion individual, las divide: 1. Tarifas
fundadas en la seguridad piiblica: a). externas (tarifas
de pasaportes, tarifas consulares); b). internas, que sub-
divide; 1.9 de justicia represiva (tarifas judiciales o so-
bre los actos civiles); 2.9 de justicia preventiva (licen-
cias de caza, autorizacion de cargar armas prohibidas,
concesiones gubernativas, ete.). II. Tarifas fundadas
en la prosperidad publica: 1.9 intelectuales (tarifas esco-
lares, de matricula, licencias, exdmenes, diplomas, en-
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tradas a las Bibliotecas, Museos, ete.): 2.9 morales (clis-
pensas de impedimentos para el matrimoiio, legiti-
macion, adopeidn, otorgacion de ciudadanfa, honores,
ete.); 3.9 maleriales, sea [isica (tarifas por servieios sa-
nitarios), sea econdmica (tarifas de amonedacion, de
pesos vy medidas, de marca de metales preciosos, de fe-
rrocarriles, de correos, de telégrafos, ete.): las tres witi-
mas las considera, tamhién, como entradas de empre-
sas publicas. (Pdg. 253).

Los impuestos los divide ei: proporcional ¥ progre-
sivo (pdgs. 278 y siguientes), ea espeeies v ea dinero,
diveclos e indivectos. (Pags. 388 y siguientes),

Con respecto a las fuentes, materia o riqueza Hmpo-
nible, acepta la divisidn en los tres grupos de Waguer, a
saber: impuestos a las adquisicioies, a la posesion v al
uso, y distingue los siguientes: impuesto a [a renta e im-
puesto al patrimonio (riqueza), v entre éstos, senala:
los de adquisicidn productiva directa, los de adquisicidn
contractual o de accidn individual awislada, v los de @d-
quisicidn accidental, o de acrecentamiento de los valo-
res independientemente de una prestacién econdmien
personal,

Ea el impuesto a la riqueza, sea industrial, comer-
cial o profesional, aceatia la division de Wagner v dis-
tingue el impuesto sulijetive v el impuesto objetivn, Il
subjetivo afecta a toda la economia del individuo, co-
mo unidad juridica, v puede verificarse de tres distin-
tas maneras: mediante fributacidn directa, personal;
mediante impuesto sominal de la venta, sea por avalua-
cidn oficial, sea por declaracidn del sujeto econamico; o
mediante impuesto real sobre la renta. (Pag. 488).

Ia imposicion objetiva concierne al producto neto.
Forman parte de esta tributacién: el impuesto ferrifo-
rial ¥ el impuesto industrial. (Pag. 409).

Entre los impuestos objetivos, considera también
el impuesto de herencias, (Pag. 412). :

Siguiendo la clasificacién adoptada de Wagaer, con-
sidera como segundo grupo de impuestos, el que con-
clerne a la propiedad de la riqueza, y lo indica como el
impuesto propiamente llamado patrimonial, el cual pue-
de afectar a todo o a una parte del patrimonio (impues-
to suntuario). (Pag. 413).
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En el mismo orden, coloca en tercer término el im-
puesto sobre constenos, v distingue: impuestos gohre los
consumos necesarios, sobre consumos suninarios v so-
bre consumos infelectiales o sociales. (Pag. 413).

Resumiendo, el mismo autor propoie, para las ma-
terias de imposicida, las siguientes es]?euiflcamnnes: im-
puesto sobre el producto de la tierra, impuesto sobre la
produccion industrial; impuesto sobre la renta perso-
nal, industrial y del capital; 1mpuesto grlnrrlnf sabre
la renta; impuesto general sobre ol patrimonio; impues-
to sobre {ransferencias onerosas de la propiedad,; impues-
tos sobre transferencias gratuitas de la propiedad (heren-
cias i donaciones), e impuestos indirectos de consumo.
(Pdg. 414). el ;

Con el cardcter de eatradas extraordinarias, consi-
dera los empréstitos en la misma forma que M. Leroy
Beaulien,

¢ XVL—Clasifi- Este autor, como la mayor parte
 cacion segin de los que se han ocupado de Fi-
Francisco Nitti, nanzas, acoge la gran divisién de
las entradas en dos grupos: ordi-

narias i extraordinarias.

Las entradas ordinarias las divide en: 1. Entradas
de los dominios o patrimoniales, v distingue el do-
minio piblico del dominio privado del Estado: el prime-
ro es el conjunto de hienes piblicos de que los ciuda-
danos disfrutan librementes v el dominio privado, que
Nlama «bienes instrumentalesy, esta constituido porlos hie-
Nes (ue aseguran un ingreso, ¥ que, por este hecho, tie-
nen una utilidad propian. (Pags. 238 v 239). Eatre los
patrimonios que producen entradas, considera: los bie-
nes tervitoriales del Estado, los derechos de na vagacton in-
Zerior (en Chile las aguas y las riberas son bienes na-
cionales de uso piiblico), los de viabilidad, los monu-
mentos, las instituciones de instricccion, los bosques, las
minas, 1a fuerza hidriulica, las aguas; I1. Tarifas: I11.
Las contribuciones especiales, v IV. Los im pu.es'(a&

I_-Ia introducido como nuevo elemento, el de las
contribucioies especiales, que son tcontribuciones es-
pecificas o de mejoramiento, por actos especiales rea-
lizados por el Estado o por la comunasy, (Pag. 256). Por



i

ej., el mayor valor que adquieren las propiedades veci-
nas de una plaza abierta por la comuna o los terrenos
vecinos de un puerto coastrunido por el Estado,

Eatre lcs tarifas coloca: las tarifas que se perci-
ben por actos del Estado civil y las que se perciben por
actos judiciales, v enumera las tarifas de registro, de se-
llos y las hipotecarias, y atribuye especial importancia
a las que se perciben con ocasion de servicios de empre-
sas publjcas, cardcter que atribuye a la fabricacidn de
maonedas (emision de billetes de Banco), al servicio de
corveos, de telégrafos, de teléfonos v a los grandes medios
de transporte, principalmeate, ferrocarriles. (Pags. 248
a 299). i

Los impuestos los divide: desde el puato de vista
de la forma de pago, en impuestos ea especie e impuestos
en dinero; en cnanto a su duracitn, sea ella permaveate
o transitoria, ein ordinarios v extraordinarios; en cuanto
al caracter econémico de cada impuesto, los divide en
directos e indirectos, reales 1 personales.

He aqui el euadro de su clasificacion, segin el ca-
racter econdomico de los impuestos:

Sobre s COnSumns necesn-
- Sobre lag eon. ) 0%
Indirectos ey ¢
: ; Sobre los consnmos  inne
CUSATIOR,
| Ihe Lol el patrimonio
Finpeston Solie I tros \

mision 1 lus o
| et b=, ‘f . .
Directo= Do unn parte del patrimonio,
Renles
S Personales sabire I renta
Personnles, |'1-:'.-_1|r|-'1|n-- sobire vl pat
T,

Los impuestos directos gravan a las personas, su
renta o su capital v se dirigen directameate a la fuente
del impuesto, en tanto gue los indirectos afectan, sobre
todo, a una relacién de cambio. Los impuestos reales
afectan a la industria o a los hienes, sin tomar en cuen-
ta la persona;y los impuestos persanales afectfm di-
rectamente a la persouna, tomando, 0 no, en considera-
cién la fortuna que posee. (Pags. 231 a 324).
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Futre los impuestos pvrsmlales _LUIISld‘?TIa_ ]'1 capi-
tacidn, la tarila personal vy contrihucida mohiliaria (en
el sentido de mueble), (Pags. 419 a 4?_5)- _

Entre los impuestos reales, considern el impuesta
tervitorral que en realidad estima como un mmpuesto so-
bre la renta de la propiedad agricola, v cuya avalua-
cion se puede hacer de tres maneras: sea por declar:ll-
cion del contribuyente o del prul-m,‘lar]fj, sea por esti-
maci6én (tasacion oficial), sea por medio del catastro,
gconjunto de operaciones que rtj\'w]:-_lfl el t‘stlncln de la
propiedad territorial para I‘a gllalwm‘trjl‘- dt] |1“]—"U§‘5}‘“ Al
para las mecesidades economicas y juridicase.  (Piégs.
423 4 444). s _

En el mismo grupo coloca el impuesto sobre el pro-
ducto de los terrenos edifirados, que afecta a la renta
neta de los propietarios (como en el caso del impuesto
territorial) de las construcciones. (Pags. 444 a 4350).

Entre los impuestos personales, considera los im-
puestos sobre la yiguweza mobiiaria y sobre las rentas de!
fratajo: entre los primeros, coloca: el impuesto sobre
la renta del capital, proveniente del interés; el impuesto
sobre las rentas industriales, provenientes del provecho
(utilidad) vy entre los segundos, las rentas personales,
procedentes, en general, del tratajo. (Pigs. 456 a 487).

Consideraciones especiales le mevece el impuesto ge-
neral sobre la renta. (Pags. 488 a 503).

Deteniendose en los impuestos sabre la circulacion,
considera los cuatro grupos signientes: 1.9sohre la fnfro-
duccidn de mercaderias extranjeras; 2.9 sobre los cam-
bios y consunmos interiores (tarifas); 3.9 sobre la fabri
cacidn de ciertas mercaderias, y 4.9 los monapolios.
Considera especialmente la registracidn v los limbres:
entre estos, distingue: timbre ordinario (empleo de pa-
pel especial proporcionado por el Estado): timbre extra-
ordinario (impreso sobre el papel escrito, estampilla
otlmbre)_; y timbre virtual, cuando el pago se hace sin
que el_ tlmbrg aparezca. También distingue el timbre
fz? 0, sin relacién al monto de la transaceién: el propor-
ciongl, en relacién con el monto de Ia transaccion, y el
g_rrsdﬂada_, ¥, aun, el progresivo. (Pags. 504 a 513). Por
fin, considera entre este grupo de impuestos, el impues-
to sobre sucesiones, (Pags. 513 a 526).




Entre los impuestos indirectos sobre la cireulacion,
trata: 1.9 las tarnfas de aduana, que subdivide en tari-
fas de importaciin, de exportacidn v de trdnsito. Las pri-
meras las clasifica en tanifas fiscales (protectoras,
compensatorias) y tarifas econdmicas (productoras de
renta); distingue, avin, las tarifas generales, las conven-
cionales y las dijerenciales, especificas v ad—valovem
(pags. 526 a 548); 2.9 los impuestos sobre la fabricacion,
la venta v el consumeo de mercaderias (entre las cunales
recuerda el impuesto espanol de alcabala) v el impues-
to sobre alcohol, aziicar v cerveza (pags. 561 a 576) ¥
3.9 los monopolies, entre los cuales distingue el de 1a sal,
el del falaco, el del alcohol y el de loterias. (Pags. 576 a
593 )

Por nltimo, considera los tmpuestos espectales, cu-
vos fundamentos sefiala, diciendo que tienea por obje-
to: 1.° swcompensar ventajas especiales y excepcioies
acordadas a ciertos miembros del consorcio politico, a
diferencia de otross (impuesto militar); 2.9 chacer que
aguellos que gozan de bienes acordados por el consor-
cio politico sin que tengan carga que soportar, parti-
cipen, a pesar de todo, en las cargas (impuestos sobre
los extranjeros, sobre los cindadanos (ue ejercen pro-
fesion fuera del pais, sobre los viajeros de comercio)p;
3.9 eimpedir el excesivo crecimiento de patrimouaios, e
personas juridicas consideradas, come consecuencia de su
desarrollo excesivo, perjudiciales a la sociedad (leyes
sobre las congregaciones religiosas|s; v 4.9 wampedir o
limitar ciertas manifestaciones contempladas como per-
judiciales (leyves suntuarias)». (Pags. 504 a 6o3).

Entre las entradas extraordinarias, coasidera: la
enajenacidn del dominio fiscal; el empleo temporal de
las reservas del fesoro o de los Bancos de Emision; la
percepcion anticipada de impuestos extraordinarios; la
declaracion de curso forzoso v el aumento de la deuda.
(Pags. 608 a 662).

§XVIIL. - Clasifica- Ante todo, toma en considera-
cion segin Gas- cion la clasificacion general de los
ton Jeze. ingresos en rentas de economia pri-

vada v rentas o entradas de eco-
nomia priblica, clasificacion cldsica en Alemamia y Aus-
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tria y adoptada por los financistas it_aliano; i ¥ se pro-
nuncia ea su contra declarandola inadmisible y peli-
grosa.

Propoue dividir los ingresos en c-1_ltradnﬁ fque pro-
vienen del ejercicio del poder de imperio (1), v entradas
(ue se alcaunzan sin el ejercicio Icle este poder. Bajo este
aspecto, quedan a un lado los m_:]me_v.tns geuerales, las
tarifas y las penalidades (péialités), v del otro, todas
las demas rentas. ;

En su coicepto, todos los ingresos ]:L’l])llcnt.s: st
excepeion, son ingresos de economia piblica. La situa-
cién no es jamas lo mismo que la que eccontramos en
los patrimonios individuales. (Pdg. 536). :

Desde el punto de vista de la Cieacia Financiera y
de la Politica, considera las actividades del FEstado ba-
jo los cuatro coiceptos siguientes: 1.9 servicios publicos
de interds general (gratuitos, como instruccidn prima-
ria, caminos ptblicos, policias, ete.); 2.9 servicios pii-
blicos de interés gemeral, acompanados de la percepeion
de un angreso extraido de aguéllos que aprovechan ese
servicio mds que los ofros (servicios de justicia); 3.0
explotaciones industriales v comerciales con propisito
financiero, tendientes a obtener beneficios, pero que fun-
cionan bajo el régimen juridico de la [ibre concurvencia
(en Fraacia, manufactura d= tapices, porcelanas, ete.);
4.0 explotaciones industriales ¥ comerciales con objeto fi-
nanctero, tendientes a obitener los beneficios mds elevados
posibles y gue funcionan bajo el végimen juridico del mo-
nopolio (en Fraucia, manufactura de tabacos, de fés-
foros, ete.).

Entre los ingresos que no provienen del ejercicio
del imperio, compreude: los ingresos de los dominios o
explotaciones industriales v comerciales: entre los ingre-
sos de los dominios, sefiala: los bienes rurales, los bos-
ques, los derechos de caza y de pesca v las rentas de
los fesoros del Estado. (Pags. 544 a 558).

Entre las explotaciones industriales de los Estacos
modernes, indica comoa las principales: las explotaciones
mineras, Vas fdbricas de poreelanas, de tapices, de vidrios

(1) Usamos la Fn]uhr\'l imperio, como traduceeion de

L . ranfratnte, v
el senfido que le atribuye nuestro derecho provesal.
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las casas de amonedacion, los Bancos, 1as loterias, las im-
prentas nacionales, 1os corveos, felégrafos v teléfonos, los
Jerrocarriles, ete.

Coloca, también, eatre estas explotaciones, los mo-
nopolios, que distingue ea monopolios exelusivamente |i-
nancieros, que asumen el caracter de impuestos (en
Francia, tabacos y fésforos; en Austria, tabaco y sal;
en Italia, sal); monopolios principalmente administra-
tivos (amopedacion, fabricacién de explosivos, correos,
telegrafos, teléfonos, Bancos, segures, ete.) y monopolios
mixtos, a la par administrativos y financieros (en Aus-
tria e Italia, las loterias; en Suiza y Rusia Imperial, el
alcohol); en el primer caso, la idea de utilidad se une a
la de policia del juego, v en el segundo, la idea de ga-
nancia se une a la de salud piblica (lucha contra el al-
coholismo). (Pags. 550 a 603).

Por dltimo, considera en este mismo grupo los ii-
gresos provenientes de «a atribucidn al Estado de los
bienes sin duefio 0 sin duesio conocidon, los cuales divide
en tres grupos: a). sucesidn ab—intestato, cuando no hay
otro heredero legal que el Estado; b). bienes mostrencos,
v ¢). la atribucion al tesoro priblico de las sumas que repre-
sentan el valor de billetes de Banco no presentados para
su reembolso. (Pags. b1o a b12).

A continuacion se ocupa de las farifas propiamen-
le dichas, entre las cuales distingue: 1.9 Tarifas percibi-
das con ocasidn de un servicio realizado por la adminis-
tracidn (tarifas de justicia, tarifas sobre las formalida-
des hipotecarias, los derechos por verificacién de pesos
y medidas, por garantia sobre las obras, alhajas—de
oro v de plata—control, derechos por verificacion de
alcohdmetros v densimetros, derechos de prueba de apa-
ratos a vapor v de los recipientes para gases liguifica-
dos o comprimidos, derechos de visitas a las boticas, al-
macenes, droguerias, ete.); 2.0 Tarijas exigidas con mo-
tivo de la sumision de un individio a un régimen juridico
ventajoso (dispensas de matrimonio, tarifas percibidas
por naturalizacién, adopeién, cambio de nombre, otor-
gacion de diplomas de invencién, ete.); 3.¢ Tarifas por
gastos hechos por la administracidn con el objeto de ;‘m::—
Litar a los individuos el ejercicio de su actividad (peajes,
derechos de pontazgo, derechos por uso de los canales
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del Estado, derechos fue en general han desaparecido,
no subsistiendo el peaje sino para el caso de los fe;:rn.
carriles. (En este mismo grupo umnpreud{: las tanials
por obras de defensa contra inundaciones), v 4.9 Tari-
fas por enriquecimiento procurado a los individuos por la
administracion, v. gr., por establecer aceras, por secar
lagunas o marismas, derechos de limpia v derechos de
pavimentacién, (Pdgs. 632 a b43). .

Impuestos propiramente dichos.— Jize reproduce di-
versas clasificaciones que se han ideado acerca de los
impuestos (pag. 740, v por su parte los distribuve en
la forma siguiente: 1.0 Capitaciones; 2.° Impuestos sobre
la renta del capital (tierras, minas,edificios, valores mo-
biliarios); 3.2 fmpuestos sobre las utilidades y salarios;
4.0 Impuestos sobre las facultades globales; 5.0 Tmpues-
tos sobre los actos juridicos v las mutaciones; 6.° Limpues-
tos sobre las manos muertas v sobre las asociaciones;
7.0 Linptesto sobre los consumos de mercaderias de prodie-
cion extranjera (aduanas) v de mercaderias de produc-
cidn nacional (contribuciones indirectas). (Pag. 741).

Entre los impuestos del 2.9 grupo, considera los
impuestos sobre las fiervas, las minas, los edificios, los
capitales mobiliarios (en particular los valores mobilia-
rios). (Pag. 745).

En el 3.9 comprende los impuestos sobre las ufili-
dades del comercio v de la ndustria, sobre los salarios,
sueldps v pensiones delos funcionarios. (Pags. 701 v 792).
Cuando se aplican a las utilidades del comercio v de la
industria, los llama pafentes.

Entre los impuestos del 4.9 grupo, comprende el
impitesto general personal v el impuesto general sobre las
facultades globales, v distingue: el impuesto tinico sobre
las facultades globales v el impuesto complementario so-
bre las mismas facultades. En esta tiltima categoria,
que es casi la tinica que tiene aplicacion, se encuentra
el impuesto sobre puertas v venlanas v la contribucidn
personal mobiliaria (muebles). (Pags. 808 a 829).

Entre los impuestos del 5.9 orden, colaca: los im-
puestos que se perciben por medio de papel sellado, los
rfxpucsi?s sobre las operaciones juridicas, mufaciones,
civenlacidn de a rigueza, en general, v los impuestos so-
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bre las adguisiciones a titulo gratuilo (ganancias fortui-
tas y mavor valor. (Pag. 835).

Entre los impuestos que se aplican al 6.9 orden, se
distinguen tres: la farifa que se aplica a los bienes de las
manos muertas, €l impuesto sobre la renta v el derecho
anual de erecitmienty, (Pag. 863).

Los impuestos del 7.9 grupo comprenden: los dere-
chos aduaneres de importacion v de exportacion, v en-
tre los objetos de consumo de produccion interior, se
distinguen los consumos gue responden a necesidades
esenciales de la existencia (pan, sal, carne, combusti-
ble, lumbre, ete.); consumos que responden a necesida-
des de lujo medio (vinos, cervezas, azucar, café, taba-
cos, etc.); consumos que responden a goces de gran lujo
(licores, ciertos comestibles, naipes, perros, carruajes,
billares, pianos, criados varones, muebles, luz, permi-
sos de caza, etc.), impuestos suntuarios, vy consunos
de placeres de orden intelectual (papel, diaries, libros
de todas clases. (Pag. go3).

Jéze trata, como Grazziani v otros, completame:-
te aparte, el empréstito, entre las entradas extraordina-
rias v considera, ademas, en este cardcter, las indemni-
zaciones de suerra,

§ XVIII, — Clasifi- La obra de Pierson tiene acen-
cacion segiin N. tuados caracteres de discusion teo-
G. Pierson. rica sobre las diversas fuentes de

recursos del Estado, sus modalida-

des v sus funciones en la economia fiscal v en el dere-
cho, y muchas informaciones sobre legislacion finan-
ciera positiva en diversos paises europeos, No es de
extranar, en consecuencia, que no se detenga gran-
demente a estudiar porseparado cadauna de las fuen-
tes de esos recursos y tampoco haga una clasificacion
tan prolija como la que hemos encoutrado en los auto-
res precedentes.

No obstante, podemos sefialar la signiente divi-
sidn: entradas ordinarias v extraordinarias.

Entre las primeras, considera las entradas de los
domintos, las tarifas v los impuestos.

Entre las segundas, los empréstiios.

L.as entradas de los dominios, las considera en su
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caracter de patrimoniales y senala: dominios territo-
riales, bosques, minas. .. (Pags. 4 a 22). o =

Las farifas, de las cuales no da una Cl{lSlfICﬂcl()il es-
pecial, le merecen el siguientf: criterio: fl:rda remuie-
racion directa de las prestaciones del Hstado o de las
comunas, todo pago al cual se estd obligado por el he-
cho de usar de una institucion o de un establecimiento
que el poder piblico ha creado en vista del interéf ge-
neral, pero con propositos fque no son puramente hsca-
less. (Pag. 23). 1Y

Los impuestos, cuyo cardcter distintivo serala:
ten el hecho de no tener relacién algura con tal o cual
gasto determinadoy (pdg. 41), sin hacer de ellos una cla-
sificacion especial, los preseata en el siguiente orden y
bajo las divisiones que se expresan:

a). impuestos independientes de la capacidad contri-
butiva, entre los cuales coloca: 1.7 el impuesto territo-
rial, que, a la vez, califica de impuesto real (pigs. 179 a
1gz); 2.9 los derechos de swcesidn (pags. 1093 a 210),
(a este impuesto lo considera con el caracter de especial,
a veces, complementario en todo caso; no solo comprende
los impuestos sobre las herencias, sino el derecho del
Fstado a la sucesion, a falta de otros herederos con
prelacion de derechos).

Impuestos fundados sobre privilegios concedidos
(pags. 216 a 220}, entre éstos considera los impuestos
sobre beneficio de los Bancos, Impuestos segiin las ven-
tajas recibidas [pags. 220 a 240), entre ellos, il‘l‘lI)lltStUS
por construccion de un canal, malecén, defensas contra
las invasiones de los rios, ete.). Derechos de registro y
de {imbre (pags. 240 a 243), comprende derechos de
timbre, de mutaciones, de compra-venta, ete.

&) Entre los tmpuestos gue se basan en la capact-
dad_wmribrrfiw, tncluye: 1.9 los impuestos sobre los gas-
tos (pags. 244 a 283); (entre ellos estan el impuesto per-
sonal, los derechos de exporta-idn v los dceises), y 2.9
los impuestos sobre la renta v sobre la jortuna, (pags. 284
a 327); (entre éstos comprende el impuesto sobre la
renta y el impuesto sobre las wtilidades de la industria,
del comercio, de las posesiones, ete.).

Entre los ingresos extraordinarios, considera 10s
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emprestitos, que divide en empréstitos de larga dura-
cibn y temporales, (Pags. 329 a 353).

§ XIX.—Clasifica- La obra del profesor belga, «la
cion segin Gui- Fconomia Publica v la Ciencia de
llermo De Greef. las Finanzasy, estd llena de obser-

vaciones de extraordinaria saga-
cidad, e inspirada en una concepeién ampliamente evo-

Intiva. Sin afiliarse a ninguna escuela determinada, con-

servando un discreto eclecticismo (1), equidistante del

individualismo capitalista v del socialismo revolucio-
nario, busca, en la evolucion histérica de las institucio-

nes financieras, su orientacion futura sin prejuicios y

sin timideces: nise somete, ensujecion servil a los pos-

tulados impuestos por el respeto reverencial a la tra-
dicién, ni lo entusiasman ni desvanecen las paradojas
audaces.

Aungue no se detiene a elaborar una clasificacion
especial, del curso v desarrollo de su obra extraemos la
signiente:

En primer lugar, acoge la division en dos grandes
grupos, considerada por todos los autores, v distingue
entradas ordinarias v entradas extraordinarias.

Entre las fuentes de entradas ordinarias, coloca:
los domainios v los impuestos, Como fuente de ingresos
extraordinarios, considera el emprdstito.

Las tarifas las reputa como medios de percepcion
de algunas variedades de entradas ordinarias: para los
dominios, tarifas de correo, de ferrocarriles; para los
impuestos, tarifas de aduana, ete.

Entre los dominios, distingue el dominio piblico ¥
el dominio privado. (Pag, 44).

El dominio piblico comprende: ¢a). Todos los bie-
nes sobre los cuales el Estado entrega el libre uso a los
particulares, en un interés general: caminos, parques,
musens, hibliotecas, etc.n;

«b). Todos los bienes de los cnales se sirve para la
administracion misma de sus servicios, sin extraer de
ellos una entrada directa avaluable en dinero: todos los

(1) BEn realidad, dice, jamds ha habido, ni babed, sin duda, ja-
miis, ni socialismo ni individuslismo absolutos.» (Pag. 331
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edificios v locales consagrados a los servicios adminis-
trativos del Estadoy. (Pag. 44).

El domiuio privado del Estado comprende: )

wa). Todos los bienes que ¢l Estado posee a titulo
de propietario y que son susceptibles de producir ingre-
sos: tierras de cultivo, bosques, casas de arrendamien-
to, minas, canteras, salinas, etc.y. . ]

«b). Ciertos momnopolins explotados bajo la direc-
ci6n del Estado o arreadados por él a particulares o a
grupos particulares: tabacos, explo.-'.i\:o:a_ t't'),h;fumsi allc'o-
hol, correos, ferrocarriles, amonedacion (0 acunacion
de moneda), etc.h. (Piag. 45). .

En lo coacerniente a los monopolios, que forman
parte del dominio, los subdivide: en monopolios abso-
lutos y monapolios parciales; monopolios naturales ¥ mo-
nopolios artificiales, y entre estos ultimos distingue: los
monopolios de utilidad geneval y los mionopolios fiscales.
(Pag. 45)-

Los impuestos «a parte de cuota exigida a cada
cindadano para los gastos de los servicios publicosy, en
los Estados donde domina la propiedad privada; o bien,
en los Estados tedricos de comunidad, el sentido in-
verso geiertas partes del dominio colectivo, pueden re-
servarse a los particularesy. (Pag. g5). Notese la dife-
rencia: en el sistema de propiedad privada, el indivi-
dne cede una parte al Estado v en el sistema de comu-
nidad, el Fstado cede una parte al individuo,

Los impuestos los subdivide:

1.% Impuestos de reparticivn, e impuestos de cuold.

De reparticion, waquél cuya cifra total se fija de an-
temanos (Pag. 117). Eu Ttalia, el sistema de la repar-
ticion subsiste atin para el impuesto del Estado sobre
las tierras; el Estado fija primero el mounto global del
impuestc, el cual, enseguida, se reparte entre las pro-
vineias, (Pag. 118).

De euofa, waquél cuyos productos resultan de la
aplicacién, a elementos variables, de tarifas o cuotas
determinadasy, impuestos sobres los edificios en Fran
cia, Inglaterra, Italia, Prusia, Austria, etc, (Pag. 110).

2.% Impuestos reales, e impuestos personales. ;

Reales, dos que gravan los bienes o sus rentas sin
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tomar en consideracion las personas de sus propieta-
riosy, Entre ellos, impuesto territorial, sobre los edi-
ficios, sobre los valores mobiliarios. (Pag. 120).

Personales, waquéllos que toman en consideracian,
en principio, la persona del contribuyente. . . los impues-
tos sobre el valor locative de las casas, sobre las puer-
tas v veatanas, sobre los criados, sobre los caballosy, se
consideran en este grupo. (Pdg. 121).

3." En especie v en dinero.

listos no requieren explicacion.

4.9 Directos e indirectos.

Directos, son aquellos que tienden a aplicarse a
las diversas rentas capitalesy v ¢se perciben por medio
de los roles nominativoss. (Pags. 129 v 138). Pertenecen
a este grupo: los impuestos sobre la renta y sobre el ca-
pital; el impuesto territorial, la contribucion personal
v sobre el mobiliario, la patente, el impuesto sobre los
caballos v carruajes, los impuestos sobre las sucesiones
y donaciones; derechos y licencias y tarifas de ferroca-
rriles; el de capitacién y el de timbres. (Pags. 134 a 139).

Tndirectos, tlos que afectan a las diversas espe-
cies de consumos v las multiples modalidades de ia pro-
duecion v del trabajo, v son percibidos en virtud de ta-
rifas impersonaless, (Pags. 129 y 138). Entre ellos figu-
rd la gran categoria de los impuestos a4 los consnmos,
aduaaas, e impuestos a la cerveza, aleoholes, ete.

Derechos mixtos, categoria especial considerada por
este autor, quien llama asi: «aquéllos que no son ni diree-
tos ni indirectos, ni personales ni reales, ni sobre la renta
ni sobre el capital, ni sobre la produccién ni sobre el con-
sumo, sino que se aplican a actos, al movimieato, a la
transmision y a la circulacion de los bienesy, (Pag. 194).
Entre ellos anota: los derechos de registro, de escribania,
los derechos de hipoteca, los derechos de mutacion en-
tre vivos a titulo gratuito u oneroso, los derechos de
timbre y naturalizaciéon y los derechos de sucesion por
causa de muerte. (Pags. 1g4 a 220),

Capitulo especial, pero sin atribuirles la Hnpor-
tancia que les atribuyen otros autores, v bajo el concep-
to de impuestos, dedica a las tarifas, peajes y censos 0
regalias.



Pl

Tarifas, llama caguellos impuestos percibidos con
ocasion del uso de objeto determinadoy; tarifas sobre
maquinas a vapor, automdviles, bicicletas, derechos
de pavimentacion, de aseo, etc. (Pags. 143 v 144).

Peajes, dice: «derechos pagados por el uso divisi-
ble de servicios relativos a la circulaciéon de las perso-
nasy: ferrocarriles, derechos de navegacion, ete. (Pég.
I44).
Censos o regalias: wearga periddica y determinada,
considerada como el precio de uso de una propiedad
originalmente concedida bajo la condicion de ese pagoy;
derechos de minas, canteras, etc, (Pdg. 143).

Entre las entradas extraordinarias considera, como
todos los autores precedentes, v como Luigi Cossa, el
emprestito piiblico. (Pdgs. 316 a 382).
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Capitulo Tercero

Clasificacion gque seguiremos

& XX. Consideraviones y clasificaciones generales.—8 NXI. Clasificacion de
InsPatrimonios del Estado —§ XXIIL idn de las tarifne. —

§ XXI[II. Las contribueiones especinies. —& XNIV. Clasificacion de los
impuestos
§ XX - Considera- Aunque no esté en nuestro animo

ciones Generales. aligerar nuestracria, como la avu-
tarda de la fabula, v porque tam-
poco abrigamos ia pretension de vestirnos conlo ajeno,
hemos atribuido con prolijidad, a cada autor, lo que le
pertenece, v de ellos, sin que esto importe entrar a saco
en la heredad vecina, procuraremos trazar el cuadro de la
clasificacion (ue seguiremos en la prosecucion de este
trabajo.

Una buena clasificacion es siempre itil en una obra
de caracter cientifico: esclarece las relaciones, puntuali-
za las diferencias v precisa los conceptos. Asi se ex-
plica el interés especial con que nos hemos detenido en
esta materia, v el desarrollo que le hemos dado.

Por las mismas razones, y porque lo consideramos
conveniente y practico, hemos resuelto adoptar y aplicar
la terminologia corriente en otras clasificaciones cientifi-
cas (Zrologia y Botdnica), a las fuentes de los ingresos
dei Estado. Dividiremos, pues, esas fuentes, en tipos, cla-
ses, 6rdenes, familias, generos y especies. Seguramente
para algunossera disonante el emplzo del vocablo familia
i otros, aplicados a abstracciones de caracter econémi-
co. Recordaremos, en abono nuestro, que en lingiiisti-
ca se habla de familias de lenguas y familias de palabras,
v argiiiremos que, al hacerlo, no nos ha movido un vano
proposito de singularidad, sino el muy calificado de ex
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poner las materias con el mayor orden y aleanzar, en
cuanto sea posible, la mas perfecta claridad. e

Habrdn de tomarse, e consecuencia, los terminos
que usamos, en el sentido que acabamos de senalar,

Dividiremos los Ingresos del Hstado en dos grau-
des tipos: Ingresos Ordinarios e Ingresos Extraordina-
yi0s.,

Los Ingresos Ordinarios, segin sus fuentes de pro-
cedencia, los agruparemos en cuatro clases: I. Patrimo-
niales; (1a palabra dominio, muy nsada por los tratadis-
tas, envuelye ideas diversas, entre otras, la de colonias,
v suseita menos, a nuestro entender, la evocacion neta
del concepto quesujiere la palabra patrimonio); IT, Ta-
yifas; IIL. Confribuciones especiales, v INV. Impuestos,

Los Tugresos Extraordinarios, segin sus [uentes
de procedencia, los agruparemos, a su turio, en tres cla-
ses: a saber: I. Enajenacion del Patrimonio; II. I'm-
puestos ¢ indemmizaciones de guerra, v IIL. Emprestitos,

Seran objeto especial deestetrabajo, las materias
comprendidas en el tipo: Ingresos Ordinarios.

§ XXI.—Clasifica- I.—Los patrimonios los agrupa-
cion de los pa- remos en dos ordenes: A). Patyi-
trimonios del monio improductiva, v B). Patri-
Estado. monto  productive. (La divisidn en

patrimonio piiblico y patrimonio

privado, 1O 1N0S parece conveniente, por cuanto uao y

otro patrimonio son realmente publicos),

I. A—El patrimonio improductivo, comprende
dos familias: 1. Bienes nacionales de uso piblico por
rm.'m-‘a’a"em, Y 2. Bienes nacionales de uso piblico poy
créactdn omerosa.

L A. 1. Entre los bienes nacionales de uso piabli-
¢o por naturaleza, distinguiremos las especies: mares,
rios n_a\-'egab’les. lggus v playas. (Arts. 589, inc. 2.9, 505
y 590 del Cod. Civ.).

e Fintre los bienes nacionales de uso pu-
blico Por creacion onerosa, distingniremos dos Jéneros:
a). Bienes nacionales de libre wso y goce, y b), Bienes na-
cionales de wso v poce limitados.

I."A. 2. . —Son de libre uso ¥ goce, las especies:
calles, plazas, puentes, caminos, parques v monumen-



tos publicos. (Museos y Bibliotecas, en Estados Unidos
de Norte America, y, en cierto sentido, en Chile, estan
dentro de este grupo; pero, en otros paises, son fuentes
de ingresos, v, en tal virtud, podria considerarseles den-
tra del patrimonio productive).

I. A. 2. b.—Son bienes nacionales de uso y goce
limitado, las especies: edificios de propiedad fiscal desti-
nados al funcionamieato de las diversas reparticiones
admimistrativas: el palacio de la Moneda, el del Congre-
so Nacioaal, el de los Tribuaales de Justicia, la Univer-
sidad, la Bibioteca Nacional, el Museo v la Escuela de
Bellas Artes, el Instituto Agrondmico, las diferentes es-
cuelas nniversitarias, los liceos, las escuelas piblicas,
las intendencias y goberaaciones, las aduanas, los cuar-
teles, las prisiones, ete., etc.

I. B.—El patrimonio productivo compreade tres
familias: 1. Pafrimonio productivo por naturaleza; 2.
Patrimonio productivoe por creacion, v 3. Patrimonio
productive por adquisicion.

I. B. 1.—Al patrimonio productive por hatura-
leza, pertenecen las especies: bienes territoriales, (bos-
ques v reservas forestales), vacimientos fosiles y mine-
rales de todo arden (reservas salitrales), islas de nneva
formaci6n, ete. (Arts. 590, 501 v 507 del C6d. Civ.), La
pesca v la caza, que ea otras haciendas caen deatro de
este grupo, en nuestro pais quedan, con mas propiedad,
entre los bienes nacionales de uso publico por naturale-

(Arts. bog v bri del Cod. Civ.).

I. B. 2.- Al patrimonio productivo por creacidi,
pertenecen los géneros: a). Enpresa del Estado en libve
concurrencia, y ). Ewmpresa del Estado en monopolio.

I. B. 2. a.—Son empresas del Estado en libre con-
currencia, las especies: telegrafos, ferrocarriles, puer-
tos (carga y descarga en muelles fiscales y particulares).

I. B. 2. b—Las Empresas del Estado en monopo-
lio, se subdividen en: monopolios financieros: tabacos
v fésforos en Francia; sal, en Italia y Austria; adminis-
trativos; correos v acuiiacién de monedas casi en todos
los paises, fabricacién de explosivos, principalmente pol-
vora, en algunos, v mixfos: loterias en Australia, Ttalia,
Argentina, Espafa, Urugnay, etc.; alcohol, en Suiza.

I. B, 3.—Al patrimoaio l)rocluctlvo por adquisi-
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cion, pertenecen: las herencias que percibe el Estadg
por derechos de sucesion intestada a falta de otros here-
deros con derecho preferente (art. 995 del Céd, Civ.);
los hienes mostrencos (art, sgo del mismo Cod.). Los
billetes de emisiones {iscales de curso forzoso que se des-
truven v desaparecen en poder de los particulares,
también benefician al FEstado, obligado a su reem.
bolso.
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§XXIL_ Clasifica- 11— Las tarifas son considera
3 S0, 06 Inx. o das por los ‘ﬂlltfll'(.‘.“, Qt:mr:t Sigrues
rifas. Leroy-Beaulieu no se detiene eq
ellas como fuente de rvecurso del
FEstado; Pierson v De Greef, las consideran incorpo-
radas a los impuestos, Sf'_lj-' como un “Eled"[’_ .de per-
cepcion de algunos de ellos; Grazziam y Nitti son muy
sobrios en su consideracion; Cossa rel'{r‘t']ducc la l:iﬂ!-‘:l‘fl'l—
caci6n de Orazziani; Wagner las clasifica con prolija
minuciosidad, y Jeze se detiene en ellas con alguna
extension. i

Los cinco autores que las toman en considera-
ciGi, colnciden, alumxiumflan}eute,(-u dividirlas en dos
grupos principales, de la misma manera (que lo hace
nuestra Ley de Timbres, Hstampillas y Papel Sellado
(lei nam. 3482, de 4 de Febrero de 1919, modificada
porlalel num, 3,733, de 23 de Febrero fle 1021), a eaal_mr_
en judiciales ¥y administzetivas, También guardan cier-
ta coineidencia en cuanto a la distribucion de las prime-
ras en civiles y criminales; pero se nota completa anar-
quia con relacién a las subdivisiones de las segundas,
Ya las contemplan, como Wagner, bajo el doble aspecto
de la naturaleza de la presentacidn o dela reparticion ad-
ministrativa que interviene en ella; va, como Grazziani
adoptado por Cossa, segiin se relacione con la seguridad
o con la prosperidad plblicas; va, como Jize, segiin que
la administracion publica hayva realizado un servicio, o
incwrrido en gastos para facilitar al individuo el ejercicio
de su actividad, o, por su aceidn, favorecido el envigue-
cimiento individual, o, por tltimo, por solicitacion del
individuo que desea someterse a wn régimen juridico supe-
rior. Mayores, todavia, de lo que acabamos de consig-
nar, son las diferencias que podrian sefialarse ea las
subdivisiones secundarias,

Estas acentuadas divergencias de criterio para
clasificar las tarifas, revelan la debilidad de los fun-
damentos en que se sustentan esas clasificaciores,
debilidad que se hace mas notoria si se considera (que
hahria practicamente muchas otras maneras de clasifi-
carlas, segiin el punto de mira de donde se las considere;
asi, podria clasificirselas en conformidad a las divisio-
#es de la Economia, en tarijas sobre la produceion, la cir-
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culacion y el conswmo de la riqueza; desde el punto de
vista de las actividades humanas, en farifas de profesion,
de industria ¥ de comercio; desde el punto de vista de la
cudntia, en larifas de diversas clases; desde el punto de
vista de la forma de pago, en farifas de sellos, de timbres,
de estampillas, de papel sellado, en dinero: desde el puito
de vista de las funciones que desempena la reparticidun
administrativa eacargada de percibirlas o fiscalizarlas,
en tarifas de impuestos internos, de aduanas, de correos,
de registro civil, de nofarviado y conservador de bienes, de
conswiados, ete., ete.

Es indudable que, entre tarifas e impuestos, hay
diferencias bien ecaracterizadas; pero tampoco puede
desconocerse que son, solo, diversas formas de percep-
cibn de determinados tributes. Tarifas e impuestos son
tributos: especiales las primeras, generales los seguil-
dos: naas y otros, las contribuciones, en suma, re-
caeq siempre sobre el patrimonio individual, sea con
relacién a un servicio determinado que aprovecha pre-
ferentemente al que lo recibe, sea con relacion a servi-
cios indeterminados, que no beneflician especial y direc-
tamente a cada contribuyente, sino que aprovechan
al conjunto de la sociedad, como los de seguridad, de
Justicia, de instruccion, ete.

No es sencillo, por fin, orientarse en este dedalo v
pronuiciarse sobre una clasificacion (ue, a la par de
practica, tenga caracteres de persistencia.

Por estas consideracioines, hiemos creido lo mas ra-
zonable acogernos a la clasificacion de Grazziani, con
ligeras modificacioaes, en atencion a (ue es, en si misma,
practica v seacilla. Como se ha dicho, Cossa la ha hecho
suya.

He aqui la clasificacién (ue seguiremos sobre las
tarifas.

II.—Las tarifas las agruparemos en dos o6rdenes:
A). Tarifas de seguridad pitblica, v B). Taritas de prospe-
ridad publica.

II. A.—Las tarifas de seguridad piblica las divi-
diremos en dos familias: 1. Tarifas de seguridad publi-
ca exterior, v 2. Tarifas de sepuridad piiblica tnterior.

II. B.—Las tarifas de prosperidad piblica las di-
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vidiremos en tres familias: 1. Infelectuales; 2. Morales,
v 3. Materiales. . o )
y II. A, 1.—T,as tarifas de seguridad puh]m:_l exterior
comprenden des géneros: a). Las que se perciben en e
interioy, v b). Las que se perciben en el exterior.

II. A. 1. a.—Pertenecen al grupo de las que se
perciben en el interior, las especies: }‘1‘531"}1't95 (art,
=0 num. 34, de la ley 3,733, de 23 de Felirero de‘ I921;
Tcheverria, tomo I1X, pags, 269 a 279); los conocimiein-
tos de embarques, las declaraciones de naves, los con-
tratos v polizas de fletamento (art. 7.° nameros 48 a
52 inclusives de la misma ley); los certificados dl.e ar.
(ueos, las manifestaciones de mercaderias, los pedimen-
tos a las aduanas, las polizas de internacioa, los protes-
tos de capitanes o consignatarios de naves, €l registro
de salida v entrada de las mismas (art, 8.9 nums. 131
130, 140, 141, 143, 144, 140, 148, 149 v 150 de la mis-
ma ley).

II. A 1. b.—Pertenecen a las tarifas que se per-
ciben en el exterior, los derechos consulares (leyv num.
2,208, de 21 de Septiembre de 190g; Anguita, tomo IV,
pags. 270 a 272, modificados por lev ndam. 3,648, de 6
de Agosto de 1920; Echeverria, tomo IX, pags. 216y
217) ¥ los pasaportes que otorgan los consules,

II. A. 2.—Las tarifas de seguridad prublica 1ute-
rior, las dividimos en dos géaeros: a). Tarifas judiciales
v b). Tarifas sebre los actos civiles.

II. A 2. ¢ —Las tarifas judiciales comprenden las
siguientes especies: sobre jurisdiccion contenciosa cinil,
juicios seguidos ante los tribunales civiles, entre partes
(ley nim. 3,733, de 23 de Febrero de 1921, art. 8.9,
nums. 132 a 138 v 142); sobre jurisdiceidn toluntaria,
aceptacién del cargo del arbitro, insinuacién de las do-
naciones y demds coitenidas en los nims. 1 a 17 del
art. 7.9 de laley citada, a excepcién de los ntmeros
6.9y 7.9, sobre jurisdiccidn criminal, denuncias, que-
rellas, etc. (nmum. 133 del art. 8.9 de la misma lev) v
penas pecuniarias, multas y confiscaciones aplicadas
por autoridad competente, las multas judiciales y las
penas pecuniarias que se aplican a los delincuentes en
conformidad al Cédigo Penal, especialmente Tit, «De
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las faltas», v de numerosas otras leyes, como la de al-
coholes, de Papel Sellado, ete.

I1. A. 2. b.—Las tarifas sobre los actos civiles, com-
prenden las especies: tavifas de otorgacidn, escrituras pu-
hlicas de tndnl(-;rden (ntms. 53 a 86 del art. 7.9 de la
lev 3,733 ) tavifasde inseripeidn, inscripeiones en los re-
gistros publicos de docnmentos privados, archivo v
protocolizacién de los mismos (art, 8.9, niam, 47, de
la misma ley); tarifas de certificacidn, de identidad, de
domicilio, de residguciﬂ. copias auténticas, ete. (art.
7.9, nims, 0) 25, 20, 27, 32, 120 y 121, de la citada
ley). Para las tres variedades anteriores, véase la Iey
de Aranceles Judiciales de 21 de Diciembre de 18635
(Anguita, tomo IT, pags. 209 a 213, modificada por la
ley nim, 2,446, de 5 de Enero de rg11, en su art. 11;
Anguita, tomo IV, pags. 337 a 338). Tarifas por actos
de comercio, contratos de crédito, cheques, giros tele-
grificos, letras de cambio, ete. (art. 7.9, nims. 87 a
118 y art. 8.9 nims, 157 v 152 de la Ley referida de Pa-
pel Sellado); tarifas por concesiones esperialss, conce-
siones de terrenos fiscales, de mercedes de aguas, otor-
gacion de permisos especiales, autorizacliones para cons-
truir ferrocarriles, ete., ete. {art. 7.9, nims. 21 a 24,
28 a 31 v 33, de la lei en referencia); tarifas por nom-
bramientos o autorizaciones para ejercer cargos o em-
pleos piiblicos, agentes de aduanas, notarios, jueces,
empleados fiscales, ete. (art, 7.9, adm. 37, de la mis-
ma ley), v tarifas por solicitudes especiales (art. 7.0
nims: iz, 20,40, 41 ¥ 42).

II. B.—Las tarifas de prosperidad piblica las divi-
diremos en tres familias: 1. Tnfelectuales; 2. Morales,
¥ 3. Materiales. :

II. B. 1.——Las intelectuales comprenden las tari-
fas escolares, derechos de matricula, de examen, de cer-
tificados, diplomas de grados v titulos. En nuestro pais
s6lo se cobran tarifas por los diplomas de grados v los
titulos. (Art. 7.9, nims. 43 a 47 de la Ley de Papel Se-
Nlado, ete. ). .

II. B. 2.—TI,as morales comprenden la:-} tarifas que
5 perciben por dispensa pard el matr[mc:‘u’lo. por reco-
nocimiento v legitimacion de hijos, adopeién, concesion
de cindadania, rehabilitacion, distinciones honorificas
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ete, (En Chile no se grayan la 11121}1{1‘_&1 cl_e’ estos actos:
<6lo 1a carta de ciudadania y la rehabilitacion pagan ung
tarifa. {:\l’t, 7.0 nfim, 7.2y 19 de la Ley de Estam-
pillas). ;
II. B. 3.—Las tarifas matermies comprenden dos
géneros: a). fisicas, ¥ 9. ¢:¢'rmr}!.ifff-fu,

I1. B. 3. a.—Se distingue bajo el nomb_re de tari-
fas fisicas, al parecer impropiamente, las tarilas de sa-
nidad, de beneficencia, ete. Entre nosotros, los servicios
sanitarios v los de beneficencia, son gratuitos, a expen-
sas del Estado o del Estado v los particulares; hospi-
tales, manicomios, ete., cobran pensitu solo a los pucien
tes, por atenciones especiales.

IT. B. 3. b—Son tarifas materiales econdmicas,
las fue se perciben por servicios especiales del Estado,
como los de amoredacion, control de pesos y medidas,
control de metales preciosos, servicios de correos, de te
légrafos, de ferrocarriles.

En la clasificacion de las tarifas sobre los actos ci-
viles, nos hemos ajustado, en tanto cuanto ello era po-
sible, manteniendo el cuadro de la clasificacion que nos
guia, a nuestra Lei de Papel Sellado, Timbres vy Estam-
pillas, ley que no ha seguido, en sus normas ni eu st 10-
menclatura, ninguna de las clasificaciones corrientes.
Ello se explica: muchas de estas tarifas son y deben ser
consideradas de la manera como las aprecia Nitti (pag.
255) no como taiifas en sentido estricto, sinu como ver-
daderos impuestos indirectos,
~ Debemos hacer presente, también, que el arancel
judicial (pago de tarifas en beneficios de ciertos funcio-
1arios ) no proporeiona ingresos al Estado, sino la eco-
1‘:?111_13 en ¢l sueldo de los funcionarios respectivos.
hittr lo califica de peligroso y sefiala el hecho de (ue se
tiende a abandonarlo, (Pag. 255)
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Cuadro LL—Clasificacion de lag tar

ifas,

Ordan Faniitin | Espe
I
s Las fue  ge | Pasaportes,  conacimisutos
Iarll_ & da e 1||-_L-11|r!1 eh | de buques, manitestaio.
guridad pri- el interior, nes de mercadering, ete,
blien  exte- %
rior. Lag fque e Derechas del aranoal Col-
perciben en | sular.
el exterior,
IOT contenciosn
108 éntre partes.
Taeltis du s De. jurisdiccion voluntiria:
ekl publien. aceptaciin del cargo de
COTPrOMIsario, Sma £ i
cion  voluntaria (e un
hijo, cte.
Die jurisdiccion eriminal: de-
nunciss, querellas.
Penas pecuniarias, multas;
Tarifas de e = e 0 .
guridad pi-
blica  inte- de otorgaciin: es-
rior. crituras prblicas de toda
orden, ete,
Tarifaz de inseripeion: i
eripeion de lienes raives,
protocolizacion. de  doeu-
mentos privados, ete

T

ifas de cerfificavion: cer-
wlos de identidad, co-
pins autorizadas de doeu-
mentos, ete,

de coneesiones espe:
concesinnes de terre-
nos fisenles, mereeiles de
| NZUR, PELIOISD PATE elrTar
‘ armas prohibidas, ete:
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| Esprcie

Oirden | Familin fanern

Taritas por nombramientos
y futarizuciones para ejer
ver oar ¢ empleos pi-
hlicos: agentes de adua-
nns, notariog,  secretarios
judiciales, jueces de le-
fras, ele.

Turifas por solicitudes es
| peciales: de rehabilitacion
| i e i, de exencion
| el servicio militar, efe,

|Inl|‘§.-r_'1n||lrh<. Tarifas escolares: dereehos

| de matrieula, de examen,

| | diplomas, titulos.

| -

| Marales. Reconocimiento, legitima-
| eidn, adopeion de hijos,

Tourifns de piFos: [ carta de ciudadania,

peridnd  pie |
blion ol

Fisieas: de sanidad, de bene
fleanoii.

Materiales. Keondmieas:
control de Jesns, lllt‘liili:lr
¥ metales |

rreos, teléprafos, terroearrn

les, ete,

§ XXIII.—Las con- ITT.- Las contribuciones espe-
tribuciones es- ciales constituyen una clase de tri-
peciales, butos, acerca de las cuales ha llama-

; do la atencién Francisco Nitti, de-

signandolos con el nombre de contribuciones especiales

o de mejoramiento.

Las clasifica en clase independiente, distintas de
las tarifas, por cuanto aquellas comportan un gasto
volwzma{:‘q (el contribuvente puede ahstenerse de usar
los servicios sometidos a tarificacién), en tanto que el
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cnutrihuyel_lte esta obligado a pagar
pecu-.}l‘, distinta, ta}mlneu, del impuesto, Pues, en tanto
que éste es de cardcter general, la contribucion que nos
ocupa grava solo a los beneficiarios de ciertos v de-
terminados trabajos publicos, a los vecinos de una pla-
za nueva, de upa calle que se abre en Ja cindad, ete,
Los ingleses Fﬂs Naman betterment taxes, v los norteame-
ricanos, §p051ft£:rss ssments, Hasta hace poco, esta clase
de coutrlbu_cmu_es carecia de importancia: pera su rol
en la contribucidn, particularmente en la tributacion
cmm:._nal. anmenta cousiderablemente en nuestros dias.
(Nitti, pags. 355 & 358). :

Hasta dénde valga la pena de considerar estas con-
tribuciones en clase aparte, o hasta dénde sea conve-
niente incorporarlas a una de las clases conocidas (ta-
rifas o impuestos) es cuestion de apreciacion v de crite-
rio y depende de la importancia misma que adquieran
en su desarrollo.

De Greef no las distingue como categoria indepen-
diente; tampoco las distinguen los demds autores enu-
merados, sino que las cousideran deatro de la clase im-
puestos, con la designacidn de impuesto al mayor va-
lor. Es efectivo que el mayor valor, con frecuencia, es
consecuejcial de obras emprendidas por el Estado o la
comuna; peroen muchos casos procede de otros factores
generales, aumento de poblacién, mejor organizacion
del Hstado, desequilibrio entre la oferta y la demanda,
valorizacion de los productos, ete.

En nuestra legislacion existen algunas de estas con-
tribuciones, aplicadas a ciertas ciudades como conse-
cuencia de obras de mejoramiento: aleantarillado, art.
3.0 de la ley 342, de 19 de Febrero de 1896, sobre servicio
obligatorio de desagiies por medio de alcantarillas o ca-
flerfas (Anguita, tomo 111, pag. 363);id. art. 6.° dela
ley 1,624 bis, de 27 de Noviembre de 1903, S(Jb{E con-
tratacion de aleantarillado de Santiago y pavimeuta-
cién de las calles de esta ciudad (Anguita, tomo 1v,
Dégs. 49 a 51); por obras de pavimentacion de algu-
nas avenidas especiales o de ciertas comunas, arts. 0.
v 7.0 de la ley 2,05, de 22 de Julio de 1914, s‘uhre AL
mentacién de La Serena (Echeverria, tomo VIIL, pags.
67 a 69); art. 17 de la ley 2,658, de 7 de Julio de 1gr2

la coutribucicn es-



(Anguita, tomo IV, pdgs. 431 a 433), sobre |1uviment-.:1—
ci6n de Concepeidn; art. 2.%de laley 2,324, Llu 18de Julio
de 1910, sobre pavimentacion y coustruccion del Mata-
dero de Santiago [Anguita, tomo IV, pig. 308), art. 24,
incs. 3.0y 4.9, y art. 25de laley 2,297, de 5 de Marzo de
1910, sobre reconstruccion de Valdivia (Anguita, tomo
IV, pags. 297 a 299); art. 1., ine. 2.9, de la ley 1,463,
de 11 de Junio de 1go1, sobre pavimentaciér de cailes
(Anguita, tomo ITI, pdgs. 529 a 530]); arts. 6.°y 7.0 cl_c
la ley 2,709, de 25 de Noviembre de 1912, sobre pavi-
mentacion de Vina del Mar (Anguita, tomo IV, pdgs.
445 a 446), ¥ muchasotras leyes andlogas que se podrian
citar.

De las citadas leyves se infiere (ue, entre nosotros,
su mayoria, casi su totalidad, al autorizar estas coutri-
huciones especiales de mejoramienta, lo hacen en bene-
ficio de las munmcipalidades.

Ello no debe irterpretarseenelsentidode que tales
contribuciones deban ser n cesariamente municipales,
Habria las mismas consideraciones para establecerlas
en beneficio del Estado, cuando es € guien emprende
las obras de mejoramiento cuya construceion redunda
en manifiesto beneficio de los propietarios vecinos,
v.gr. puerto de San Antonio, que ha eonriquecido—hasta
centuplicar el valor de la propiedad particular que lo
cireunda—a sus afortunados duenos. 8i se dispusiera
¢l cobro de contribuciones especiales, para ¢éste y de-
mas casos andlogos, se aleanzaria otra ventaja de gran
valor: las influencias de los particulares en favor de
‘esas obras no se dejarian sentir como en el pasado, hasta
produeir la perturbacion del criterio de la autoridad y
hasta del Congreso, desviando el legitimo interés |J1.'1bli—
co en favor del interés privado y emprendiendo, a mu-
cho‘ mayor costo, obras que resultan improductivas,
antiecondmicas,

Los parrafos precedentes nos conducen a una con-
clusién, que es la siguiente: no serfa dable, por el mo-
mento, faltos como nos encontramos de una caracteri-
Z:él.(:llf)ﬂ. ¥ de un desarrollo acentuado de estas contribu-
ciones, hacer de ellas una amplia clasificacién. Por su
indole, son todas de,una sola naturaleza (orden) pero
las dividiremos en dos:
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ITI. A.—Contribuciones especiales
al municipio.

ITI. B.—Contribuciones especiales
al Estado.

que benefician

qie benefician

§ XXIV.— Clasifi- IV. 8i se copsidera el resumen
caciondelos Im- fue hemos dado en Iospérrafus o 8
puestos. a XIX inclusive, se llegard a la mis-

ma conclusion a que nosotros he-
mos llegado, a fsflht.-r: que la discrepancia entre los au-
tores para clasificar los impuesios corre parejas coil sus
discoaformidades en la clasificacion de las tarifas, aun-
que en grado muy poco inferior.

Leroy—Beaulieu los divide, segiin la manera de dis-
tribuirlos eatre los contribuyentes, en proporcional v
progrestvo; segiin los bienes afectados, e sobre el capi-
lal y sobre la venta, y segin la forma de percepcion, en
directos e indirectos. Wagner introduce como base fun-
damental de su clasificacion la distincion de los bienes
afectados por el impuesto en adguisicidn, posesidn v
uso, o, en otros términos, el impuesto grava los bienes,
sea en su adquisicion por el contribuvente, sea durante
la posesion por el contribuyente, sea en cuanto el uso a
que el contribuyente los destina. Grazziani acepta, en
cuanto a las fueates, las tres indicadas por Wagner, y
manteniendo las distincioues de Leroy-Beaulien en pro-
porcional y progresivo, directos e indirectos, agrega los
impuestos en especie v en dinero, v acentia los elemen-
tos subjetive y objetino para los impuestos sobre la »i-
gueza, Nitti agrega la distincion en ordinarios ¥ extraor-
dinarios e introduce el concepto juridico de J.ber.wn.m'.?.s
v reales segtin que el cumplimiento se haya de perseguir
ent las personas o en los bienes. Jeze propone dividirlos
en: 1.9 capitaciones; 2.% renta del capital; 3.° 'frf_dm‘udes Vv
salarios; 4.9 facultades globales; 5.7 aclos juridicos v -
taciones, 6.9 manos mucrtas v asociaciones, y 7.2 consumos
de productos extranjeros y de productos nacionales. Prer-
soi propoae la gran division en: inmpuestos independien-
tes de la capacidad contributiva e impuestos que se basan
en la capacidad contributiva. De Greef los divide e im-
puestos de yeparticidn y de cuola, reales ¥ pe:rsru.m.’:-.\. en
especie v en dinero, directos, indirectos ¥ nixtos. Cossd,
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por iltimo, distingue, segin la calidad, impuestos en
especie e impuestos pecuniarios (en dinero), coincide
con Grazziani, v con De Greef; en ordinarios y c.\‘mfw-
dinarios, segtin su cardcter sea permanente o trausito-
rio, coincide con Nitti; segiin la naturaleza de su objeto
en directos e indirectos, coincidiendo con Leroy -Beau-
lieu, con Wagner,—(ue reputa como :hrectos‘los im-
puestos sobre las adquisiciones e indirectos los impues-
tos sobre el uso,—con Grazziani, con Nitti y con De
Jreef. En cuanto a los modos de determinar las sumas
que los contribuyentes deben pagar, los (1i»'idg en de
reparticion y de cuota, como De Greef, y, por tiltimo, en
cuanto al objeto, los divide en reales v personales, como
Nitti v De Greef. (Cossa, pdgs. 103 a 100).

Si nos detenemos en un ligero analisis de estas cla-
sificaciones, concluiremos en que, muchas de ellas, no
tienen unvalor real, sino formal, y, por lo mismo, se-
cundario. Los objetos o materias imponibles, en el sis-
tema de prestaciones en dinero, son v seran siempre los
bienes, no en si mismos, sino por cuanto estan bajo el
dominio del hombre como sujeto capaz de poseer, ya
individualmente, como dueno directo, ya impersonal-
mente, como miembro de comunidad o persona juri-
dica. De aqui se iafiere que la division de Wagner es
profunda y permanente, tanto, a lo menos, como la di-
vision de la Economia Politica en Produceion, Circula-
cién y Consumon. Los hienes sélo siguen este curso nor-
mal en su existencia juridica (dentro de la actual orga-
nizacién de los pueblos civilizados): llegan a poder del
hombre (adquisicion), se mantienen en poder del hom-
bre (posesién), o el hombre los emplea y utiliza (uso).

Que el impuesto sea directo o indirecto, personal o
real, subjetivo 1 objetivo, de reparticién o de cuota, so-
bre el capital o sobre la renta, ordinario o extraordinario,
son simples modalidades, formas externas, procedi-
mientos; lo permanente es que los recursos con que ¢l
hom_bre subviene a sus propias necesidades v puede con-
currir a la satisfaccion de las necesidades del Estado,
no pueden tener otro origen que la adquisicion, la pose-
sion y el uso de los bienes materiales, tinicos suscepti-
bles de 1mpas1§1¢n_ toda vez que los bienes puramente
morales o espirituales (inteligencia, conoeimientos),
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no soportan impuestos sino ena
duccion de bienes materiales.

Se ve, P}ies, (ue lo sustancial es la fu acién de los
bicu(::s. funeion actual, en el momento en fque el Estado
requiere de ellos su reparticién, en virtud de ser el re-
presentante de la colectividad con legitimo derecho his-
torico a disfrutar, es bien de la sociedad misma (ue re-
presenta, de aquella porcién—que 1o es ni puede ser del
patrimonio individual—como son los factores Juerzas
naturales, trabajo v capital (De Greef, pags. 38 v 30),
que concurren a la producciéa de las riquezas, v sin cu-
va influencia, natural, tradicional y de arganizacion
economica, ni el trabajo ai el capital serian productivos.

De las lineas que preceden se desprende que la cla-
sificacion de Wagner sobre los impuestos serd la gue se-
guiremos en este trabajo, con algunas modificaciones,

IV.—Dividiremos los impuestos en tres 6rdenes:
A). Impuestos sobre las adguisiciones; B). Impuestos so-
bre la posesidn, v C). Impuestos sobre el uso.

IV. A.—Los impuestos sobre las adguisicioues los
dividiremos en tres familias: 1. Adguisiciones profe-
sionales (imposicion calificada de divecta); 2. Adgquisi-
ciones por actos particulaves y por transacciones juridicas
particulares, y 3. Adgquisiciones por devolucidn y por
mayor valor.

" IV. B.—Los impuestos sobre la posesion, los divi-
diremos en dos familias: 1. Impuesto nominal sobre la
posesion, v 2. Impuesto veal sobre la posesidn.

IV. C.—Los impuestos sobre el uso, principalmen-
te calificados de indirectos, los dividiremos en tres fa-
milias: 1. Impuesto general de consumo; 2. Impuesto
sobye ciertos objetos de consumo, y 3. Impuesto sobre el
empleo de la fortuna destinada al agrado y goce personal.

TN I‘—LUS iml}uestns sobre ‘ﬂdqlllslclﬂl'lttﬁ 1’)1’0-
fesionales puedea dividirse: a). Subjetivos, ¥ b). Objetivos.

IV. A. 2.—Los impuestos sobre adquisiciones por
actos particulares o por transacclones j ll,rldlﬂ‘ as patticu-
lares, lamados también impuestos de cirenlacrdn (mu-
chas veces confundidos con las ta'rifas de circulacia,
como aparecen en auestra Ley de Timbres, ete. ). Pue,gi“
dividirse: ). Tmpuestos sobre las operaciones a erédito
particulares; b). Impuestos sobre las operaciones comers

ado son fuente de pro-
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DA
ciales particulaves, y ¢). Impuestos sobre la mutacion de
propiedades entre vivos. g

V. A. 3.—FEl impuesto a las mdulumf;mnes ot (_le-
volueion ¥y por mayor \.v-l.ﬂr‘ur, sin ]srestﬂclnﬁn ecm'u'mlncn
personal propia, puede dividirse en los géaeros siguien-
tes: a). Impuesto sobre las ganancias del juego; ;’}.' Im-
puesto sobre las ganancias .flurfh‘-fm.\‘ o extraordinarias, v
¢). Impuesto sobre las sucesiones. )

IV. B, 1.— El impuesto nominal sobre la posesion
comprende los géneros signientes: a). Impuesto general
sobve la fortuna, o sobre el conjunto de posesiones (pro-
piedades) de una persona; h). Impuesto gice grava la po-
sesion heredada en el momento de la transmistin de la fe-
rencia (impuesto, por su forma, de sucesion); ¢). Im-
puestos que gravai clerias categorias de posesion, y d). Tm-
puestos sobye ciertos objelos especiales de la fortuna des-
tinada al agrado.

IV. B. 2.—El impuesto real sobre la pasesion seria
aquél en que la posesién de la fortuna se convirtiese en
fuente de impuesto, lo que es solo aceptable en circuns-
tancias extraordinarias, durante las grandes crisis del
Estado. Kn la practica, se dice impuesto real sobre la
fortuna, sin que la realidad corresponda al sentido del
voeablo; asi, el cinco por mil que grava las propiedades
territoriales en nuestro pais, no es un gravamen real
sobre la fortuna poseida, sino un sustituto practico del
verdadero impuesto sobre la reata.

IV. C. 1.—Se ha propuesto el impuesto general de
consumo en lugar del impuesto sobre la renta; pero no
ha tenido aplicaci6n en la practica,

IV. C. 2. —FEl impuesto sobre ciertos objetos de
consuma, llamado propiameante tmpuesto de consumos,
lo dividiremos en dos variedades: a). Segiin su modo de
recaudacion, y b). Segiin la naturaleza de los objetos gra-
vados.

IV. C. 3.—Fl impuesto sobre el empleo de la fortu-
na destinada al agrado o goce personal, lo dividiremos
en: a). Impuesto sobre la fortuna destinada al agrado, ¥
b). Lmpuesto sobre la fortuna destinada al gace ;{mrmm;r
(placeres).

v AT a.—Los impuestos subjetivos sobre adqui-
siciones profesionales, se refieren o gravan a la persona
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que adquiere v, o sou puramente personales
[”“’,’““. ;‘.-arL:e de este Srupo las especies:
capitacion, impuesto de familia, impuesto de clase, al-
giidles {osmas e lmpuesto general sobre la fortuna, v
del impuesto territorial; o son nominativos directos so-
bre la remta.

IV. A. 1.b.—Los impuestos objetivos sobre adqui-
siciones prr:ft_:su'ma]es. gravan las fuentes de produccion,
se 1@5_11:-111}:1 impuestos de produceidn, y compreaden las
especies: impuesto ferritorial sobre la propiedad agri-
cola, sobre las casas, sobre los bosques, sobre la pesca,
sobre las minas, sobre la industria, sobre ciertas indus-
trias especiales, sobre la propiedad 1o edificada, sobre
la propiedad edificada, sobre la producciéa del trabajo
(profesiones liberales, sueldos v jornales, trabajadores
manuales, interés del capital, ete., ete.).

IV. A. 2. a.—El impuesto sobre las adquisiciones
particulares a credito, préstamos, mutuos, hipotecas, ete.,
como los de los grupos ) ¥ ¢) que siguen, son de aque-
llos que en nuestra Ley de Timbres, Estampillas v Pa-
pel Sellado, aparecen confundidos con clertas tarifas,
como que tieneu con e'las muchos puntos de contacto v
coineiden en su forma de percepeidn.

IV. A. 2. h.—Eatre los impuestos sobre las operacio-
nes comerciales particulares, figuran los impuestos a las
transacciones bursdatiles, letras de cambio, ete., sobre va
lores mobiliarios v mercaderias.

IV. A. 2. c.—El impuesto sobre las mutaciones de
propiedades entre vivos, comprende el que se percibe
con ocasion de las compraventas de propiedades urba-
nas o rurales (inmuebles), permutas, ete.

IV. A. 3.a.—FElimpuestosobrelas ganaacias del jue-
20 10 tiene mas grayamen entre nosotros que el que se
aplica por ley ntm. 1,528, de 2 de Mayo de 1902, sobre
apuestas mutuas en los hipodromos. (Angnita, tomo
IV, pag. 20). =}, RE

IV. A. 3. b—Fl impuesto sobre ganaucias fortuitas
o extraordinarias, compreade el impuesto sobre el des-
citbrimiento de yacimientos minerales v tesoros, por trans-
formacion de canpos, parques o jardines en poblacio-
nes, etc., ete. '

IV. A, 3. c.—El impuesto sobre las sticesiones coml-

s (directos) y
Impuesto de
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prende el impuesto de sucesion !?1'*"?‘”'“"”"'”“ dicho y el
impuesto a las donaciones entre vivos, i

IV. B. 1. a.—El impuesto general sobre ]ﬂ_ fortuna,
puede coasiderarse bajo tres aspugtns: ..‘I:':f:’m.m.cm (no-
minal), politico-soctal, como la imposicion sobre la
renta, v objetivo. b

IV. B. 1. b.—El impuesto que grava la posesion he-
redada en el momento de transmision de la hGl'UﬂtjiE}J se
confunde con el impuesto de herencias por adquisicion.

IV. B. 1. c.—El impuesto cue grava ciertas C_ﬂft"g“'
rias de posesion comprende la fortuna productiva de
una persona y la fortuna de la misma persona destinada
al agrado.

IV. B. 1, d.—Elimpuesto sobre ciertos objetos espe-
ciales de la fortuna, destinados al agrado, comprende el
impuesto llamado propiamente suntwario (directo) que
importa ia posesion de ciertas categorias de objetos de
lujo: alhajas, obras de arte, muebles, vajilla de va-
lor, ete.

IV. B. 2.—Carece de subdivisiones.

IV. C. 1.—No ha tenido aplicacién en la practica,

IV. C. 2. ¢.—Fl impuesto sobre ciertos objetos de
consumo, seglin su modo de recaudacidon, comprende:
los impuestos sobre las cosas producidas por el mismo
conswmidor (directo); el impuesto sobre los objetos pro-
dicidos por una persona distinta del comprador que los
adguiere para su conswmo (mercaderias); éstos pueden
ser producidos en el inferior, por productores privados
que pagan inmediatamente el impuesto o en forma de
monopolios por el Estado; o percibidos durante el trdn-
sito de articulos desde el poder del productor a las casas
de comercio o al domicilio de los consumidores (dere-
chos de aduanas a la importacion de mercaderias extran-
-fgms. rlgrechns de entrada en las ciudades, derechos de
circulacidn en los medios de trasporte); impuestos de
consumos percibidos por autorizacion para ejercer un
com-‘erc."o (venta de licores). El impuesto de consumo,
segtin la naturaleza de los objetos que grava, COmprei-
de 1os objetos confeccionados v los objetos en confeccidn.

IV. C. 2 b.—Los impuestos de consumo, segtin 1a na-
t}lralezu @e lns_obletos gravados, compreneden: los ar-
ticulos primordiales de la existencia (sal, pai, carne, comt-
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]_ms.FibIes, ]ah{m: etc,]_; los articulos de necesidad secun-
daria en la existencia (vino, cerveza, café té azh-
car, ete.); los articulos destinados a satisjacer 'J!’t't‘:’.s:idm}.‘.'s
menos indisgensables que las anteriores (vino, en los pai-
ses que no lo producen, alcoholes, tabacos, ’L'r}mest{ﬁles
‘delicados, ete.); v articulos que sirven para satisfacer ne-
cesidades inlelectiales o de sociabilidad Lrliariosl, alma-
nagues, papel, ete. ).

IV. C. 3. a.—El impuesto sobre la fortuna destinada
al agrado comprende: el impuesto sobre la habitacidn v
los impuestos suntuarios, entre éstos, los impuestos so-
bre los eriados, perros, caballos, carruajes, pianos, bi-
llares, etc.

IV. C. 3. b.—El impuesto sobre los goces personales
comprende: el impuesto sobre el menaje, naipes, sobre
ciertos juegos de azar, sobre los permisos de caza, sobre
los circulos (clubs) en Francia, ete., ete,
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Capitulo 1V

Estudio de los patrimonios improductivos

£ XXV Uonsideraciones generdles v notivia histdiica sobire 1og pairiinonios,
8 XXVL Los bienes navionales de usn piblics pror narealesn

& XNVIL Tiod Lisnes na

A) De litre uso y gove:

nales de pgo piblice por cregcion pnerosa:
Caminos,— ), De uso y gove limitados.

§ XXV.—Conside- Ea el capitulo primero hemos da-
racionesgenera- do cucuta del desarrollo de las so-
les y noticia his- ciedades v sus diversas etapas. En
torica sobre los ¢l también hemos visto como se ha
patrimonios. desarrollado el concepto de la pro-

piedad territorial: primitivamente

1o fue del dominio comiin; mas tarde lo fué del principe,

y por dltimo, repartida por éste, lo fuéde lossefores feu-

dales, en Europa medioeval, v de la Iglesia; de los prin-

cipes de la familia reinante, de los jefes guerreros y de
los principes de la religion, en Pert v Méjico a la época
de la conquista, v por mutaciones posteriores del dere-
cho, se ha convertido enohbjeto deadquisicion individual.

¢En Inglaterra, la renta territorial de los reyes nor-
mandos, después de la conguista, bastaba para los gas-
tos ptiblicos. «Guillermo el Conquistador, escribe David

» Hume, se habia convertido en propietario universal

» de la Inglaterra, y en la distribucion que hizo de las

» tierras entre los que lo habian seguido, retuvo la pro-

piedad de 1,422 feudos que le pagaban una renta en

dinero, en animales y en otros productos del suelo.

» Los parlamentos, desde entonces, solo untnnza_ban

el cobro de subsidios temporales en caso de necesida-

» des extraordinariasy. En Inglaterra, en derecho pu-

blico, todo el territorio se considera todavia como do-

minio de la corona: en el hecho, el dominio territorial

= s o=
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del Estado es ahi mds restringido que en cualquiera
otra parte. :

«Las tarifas permanentes y regulares sélo apare-
cleron en Inglaterra a fines del siglo XVII; las tanfas
sobre las casas en 1609, el land-tax en 1092 ¥ el impues-
to de timbres en 1004

¢En Francia el producto de los dominios, bajo los
primeros Capetos, proporciona la renta ordinaria del
Estado. .

«Circunstancias extraordinarias, guerras, epide-
mias, matrimonios de principes, rescates por pagar v
otros flagelos a cargo de la poblacian, dieron nacinien-
to al impuesto, en sus comienzos, intermitentes,

(Felipe Augusto recauds el diezmo sobre los biebes
muebles e inmuebles de los que no partian para la Cru-
zada.

«La insuficiencia de los dominios dio origen a las
avitdas v a las tailles.

«A partir de Felipe el Hermoso la renta del domi-
nio cesa normalmente de alcanzar para los gastos ordi-
nariosy. (De Greef, pags. 42 y 43).

«Las proporcionesentre el dominio ptblico y el do-
minio fiscal, han cambiado singularmente. Algunos si-
glos atrds, el Estado extraia sus principales ingresos de
los bienes patrimoniales: bosques, tierras, dominios
territoriales de toda naturaleza, A la inversa, el domiuio
piiblico era mucho meunor de lo que es ahora. La causa
principal de este hecho se encuentra en 'a abolicidn del
fendalismo, En el sistema fendal, el soberano, el Primero
de los barones, era, también, el més gran feudatario. Hoy,
el crecimicnto de la poblacion, que trajo consigo el fia
de la economia feudal, puesto que no se podia proveer
a las_nuevas necesidades con las antiguas formas de pro-
duceidn, ha producido los modos actuales de la propie-
dad.

«En 1685, segiin Macaulay, todos los impuestos da-
ban‘tudavia al Estado, en Inglaterra, un millén cua-
trocicitas mil libras esterlinas (£ 1.400,000). Euton-
ces los ingresos del dominio privado podian ser prepon-
derantes; hoy, con los enormes presupuestos modernos,
las rentas patrimoniales sélo presentan una de las fuen-
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tes de ingresos v, ciertamente, no la mas grande, a lo
menos eu la mayor parte de los Estados,

«Las reatas del dominio privado,
gruﬂ.dt‘{ﬁ en Inglaterra, son minimas al presente. Se pue-
d‘:‘ deecit fque en Eraucia ¥ endtalia, la disminucién de los
bieites patrimouiales ha sido incesaute, Este hecho no se
produce, sin embargo, ni igualmente niea todos los pai-
ses. Las entradas patrimoniales representan la base del
presupuesto en Prusia y generalmente en todes los Hs-
tados de Alemanian. (Nitti, pags. 241 v 242) (1).

El aumento del patrimonio de los Estades moder-
nos a (ue alude Nitti, obedece, principalmente, a las
grandes obras priblicas que se han emprendido v reali
zado y a la maquina de guerra mostada por los Estados
Europeos en la época en que escribio su Libro.

que eran muy

§ XXVI. —Los hie- Hemos dicho mds atras (parrafo
nesnacionalesde IX) que el lhombre es ua acimal
uso publico por eseucialmente gregario; podriamos
naturaleza. agregar ahora, que es un apimal

esencialmente mavil, La necesidad

de trasladarse de un punto a ctro, del trafico bumaio
y del trafico comercial, lo ha inducido, desde los tiem-
pos mas remotos, a trazarse senderos en el bosque, en
la llanura o en la moutana, seuderos que el tiempo ¥
sus esfuerzos v cuidados transforman en caminos;a eon-
quistar, en seguida, para sus dominios v traasito, las
aguas, v surcarlas con sus informes embarcaciones al
pritteipio v airosos navios mas tarde; a penetrar, des-
pués, en sus profundidades, y por dltimo, a conquistar,
también, los aires para transitar por ellos e incorporar-
los a las vias de comunicaciémn,

La tierra, el agua v el aire, como elementospara es-
tablecer las comunicaciones, son para el hombre de ne-
cesidad absoluta, casi podriamos decir, son partes de
su patrimonio, ) 1

Las legislaciones no han podido desconocer estos
hechos, la naturaleza misma los ha colocado a su alcan-

pitgs, B4

(1) Para \WFaatan
v gig; Leroy B ; Z sig;, Wagner,
Yo I:'E-Ill lH::J'\:‘.-IIJ el tamao 1 L 482 o 495 del tomo 1T; Crragzia-
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ce, v, en todos los pafses se reconocen como bienes na-
cionales de uso ptiblico las playas del mar, las aguas del
mismo, las aguas de los rios, canales naturales v Ia_gns.
navegables, v, todavia no se ha intentado poner ‘Jmn‘Ea-
cinnes al uso de la atmésfera, salvo en sus consideracio-
nes como dominio del Estado.

Nuestro Cadigo Civil, con mayor liberalidad que
otros Cédigos, asi lo ha establecido, como queda dicho
en el parrafo XXI y en los articulos citados.

No habria cousideracion suficiente para retrofraer
las cosas a regimenes primitivos de organizaciones eco-
némicas, en el sentido de poner entorpecimientos a la
viabilidad piblica, v todos los Estados tienden a stipri-
mir las tarifas (peajes) que habian establecido sobre
las comunicaciones por canales, caminos, puentes, ete.

Entre estos bieines debemos considerar, para nuestro
pais, ademas, los frutos de la pesca y de la caza. La
aprehension de los animales bravios, de las aves silves-
tres v de los peces, no tiene otras limitaciones que las
del derecho ajeno v demds que senalan los arts. 617 a
b2z del Codigo Civil,

§ XXVII.— Los bie- Las consideraciones precedentes
nes nacionales justifican las actividades de los
deuso ptiblico por Estados modernos en el sentido de
creacion omero- concurrir con su propia accion v a
sa. sus expensas a la construceion y

mantenimiento de obras que tien-
den a completar la obra de la naturaleza v a facilitar
los medios de comunicacion.

Razones semejantes han inducido al Estado a eimn-
prender la construceion de otra clase de obras destina-
das, mas que al libre uso ptblico, a la satisfaccién de
necesidades propias de sus funciones.

A, De libre uso v goce. Caminos.—Las obras de via-
bilidad que el Estado realiza, perfecciona Vv conserva,
las obras de esparcimiento y arn las destinadas a sa-
tisfacer placeres superiores de orden puramente inte-
lectual: caminos, puentes, parques, plazas, los monu-
mentos que se erigenen los paseos priblicos, constituven
una poreion no despreciable del patrimonio del Estado.
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Es patrimonio de libre uso v goci i
s¢, ¥ 4caso mas oilerosa que por su cost
SU CONSErvacion

ereacidn onero-
0 original, por

Los dragajes en los puertos naturales, en los tios,
lagos ¥ ca-n._ales cuya ilavegelhil_id.ad se encuentra inte-
rrumpida o impedida por la aceion de fuerzas especiales
{arrastre de arenas o rocas, derrumbes, ete.) las obras
de mejoramiento _d.c los puertos, la construceion mis-
ma de puertos artificiales y de ferrocarriles, ohedecen
a este prinecipio econdmico superior: los medios de co-
municacidn so, para un pais, exponentes de cultura v
de progreso, facilitan todo orden de actividades co-
merciales v se convierten en fueate de riqueza.

Con todo, anague la causa original sea una misma,
a0 todas estas obras caen bajo una sola condicion eco-
admica, ¥ las hay, eatre ellas, que se coavierten en fuen-
te de recursos, ei patrimonio productivo, como algunos
puertos 1 los ferrocarriles, v las hav con el concurso pri-
vado del municipio o de los vecinos, voluatario ¢ forza-
do por disposicion de la ley.

Existe el concurse voluntario en el caso de la letra
h) del art. 25 de la Ley de Caminos, y, como luego lo
veremos, la misma ley establece contribuciones especia-
les en favor de esta clase de obras, cuya construceidi
comporta dos Grdenes de ventajas: uno general y per-
manente, que acabamos de senalar, y otro privado, _dE
ECONO T privada. como, la valorizacion de los ]ured!qs
veciaos v la reduccion de gastos que se traduce en utili-
dades apreciables para el comercio. P

Son estas tltimas consideraciones las gue justifi-
can las contribuciones especiales de que nos hemos o=
pado en el parrafo XXIILL

*
= &

Caminos.—Al grupo de que venimos ocupandonos,
pertenecen los caminos, bienes uacio;migs de creacion
oherosa, coustruides v manteaidos, casi en todos los
Estados civilizados, de todos los tiempos, cail la ayu-
da y bajo la direccion fiscales. Los romaios fueron ?l}i-l—
mios en la construccidn de estas vias de cn!muucacmﬂ.
¥ los caminos que ellos construverou han sido, v algu-

Uxls o —4
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nos lo son hasta nnestros dias, de una solidez ¥ consis-
tencia marayillosas, que han resistido y vencido las ig-
nominias del tiempo. X :

No siempre, sin embargo, su usa ha sido gratuito:
el derecho de peaje, percibido por el Estado, por el Mu-
picipio v atin por los particulares, como el (‘.erechq de
pontazgo, han formado parte, en la historia de la tribu-
tacion, de las contribuciones especiales a que se ha so-
metido a los transeuntes. Estos derechos han desapare
cido préacticamente; pero ello no obsta a que .r‘"’\"i‘,'a”'
en casos especiales, como lo veremos a continuacion,
atin en paises como el nuestro, en (ue el concepto de la
gratuidad del derecho de traficar por los camines se
remonta a los origenes de la Repiiblica.

La primera disposicién sobre caminos que encoi-
tramos en nuestra legislacion, se aleja hasta el ano 1823,
ley de 8 de Noviembre (Anguita, tomo I, pag. 124) que
definio como caminos piblicos del Estado dos que di-
rigen a pueblos y parroguiasy ¥ ordecd su regulaniza-
cidn por medio de signos demostrativos de las distai-
cias y lugares de su giro.

Daoce afios mas tarde, se promulgo la ley de 2 de
Septiembre de 1835 (Anguita, tomo I, pag. 252) por la
cual se faculté al Presidente de la Republica para que
promoviera la copstruecior de caminos, puentes y cana-
les, y para que concediera a los empresarios facultad
para cobrar derechos moderados de peaje, pontazgo v
navegacion, derechos que estarian destinados a indem-
nizar a los empresarios de las respectivas construcciones.
Los detechos deberian ser fijados, para cada caso, por
el Presidente de la Republica de acuerdo con su Corse-
jo de Estado, y la facultad extraordinaria que esta ley
le concedia, solo duraria por seis afios,

El plazo de seis afios de la ley anterior, fué prorro-
gado por la ley de 10 de Noviembre de 1841 (Anguita,
tomo [, pag. 358) por otros cuatro afios.

Por decreto supremo de 16 de Abril de 1836, secred
el cargo de Director de Caminos.
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La ley de 20 de Noviembre de
tomo I, pag. 314) did existencia le
coi 'e\ ﬂ(‘l:l'l'l.bl:@ de Director General de Obras Priblicas
hﬂbldsf consideracion a las necesidades derivadas de
la co aservaclon v construccion de caminos, puentes, ca-
nales y edificios y, en general, de obras publicas de toda
especie. Se le confié la obligacion de levantar los pla-
nos que se le pidieren, de las obras que el Gobiemoltu-
viere a bien disponer que seejecutaren en cualquier pun-
to del territorio, formar los correspondientes presupues-
tos de gastos v atender e inspeccisuar los trabajos, en
todo caso, con arreglo a las bases, ordenes e instruceio
nes que se le dieren por conducto de la respectiva auto-
ridad local.

1835 (Anguita,
gal al cargo anterior

Por decreto de 11 de Marzo de 1839 (Anguita, to-
mo I, pag. 317) se cred un segundo cargo de Director
de Obia, Pablicas, por considerarse insuficiente uno so-
lo para las vastas necesidades del : ervicio.

*
% 4

Laley de 17 de Diciembre de 1842 (Angunita, tomo
I, pags. 400 a 403) creo la Direceion de Caminos, Cana-
les, Puentes v Calzadas, la que seria desempenada por
una Junta establecida en cada provincia de la Republi-
ca y por el cuerpo de ingenieros fue creaba la misma
ley. Cada Junta Provincial se compondria del Intea
deate de la Provincia, del alcalde de primera eleceié
de la Muvicipalidad de la cabecera de la provincia,
el que, en caso de imposibilidad, seria reemplazado por
el alcalde de scguuda eleceion o por el regidor mas an-
tiguo, v por un agrimensor residente enla misma provia-
cia, nombrado por el Presidente dela Repiiblica. El mis-
mo funcionario designaria el cuerpo de ingeuiell'os. que
estaria compuesto de ui ingeniero-director, dos 1ugenie-
ros primeros, dos segundos v dos terceros, a los cuales
se les fijaba una renta de ui mil guinientos pesos al in-
geniero director, un mil a los ingenieros priimeros, DCh_O'
cientos a los ingenieros segundos ¥ seiscientos a los 1a0-
genieros terceros, incompatibles con otras rentas del

Estado.
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Se fijaban como atribuciones de las Juntas Pro-
vinciales, las de velar por el huen estado ‘ﬂ.e:‘los caminos,
impedir que se les mudara sin su consentimieinto o apro-
bacién, proponer al Gobierno la variacion de los viejos
v apertura de los auevos, e informarlo en cuanto fuere
conducente para mejorarlos, hacer ejecutar los traba-
jos que se acordaren, y librar las cantidades necesaria,
contra los administradores de los fondos destinados a
ese ohjeto.

Sin perjuicio de las atribuciones de las Juntas Pro-
vinciales, se establecia como inenmbencia de las Muni-
cipalidades, ea sus respectivos departam-~ntos, ao
sélo proponer la apertura o cosstruccion de nuevos
caminos, pueates v calzadas, o su notable reparacion o
mejora, sino tambien, acordarlas por si mismas, dando
cuenta a la Junta, siempre que su costo hubiere de ha-
cerse con fondos exclusivos de la Municipalidad, de-
biendo sujetarse, para esas obras, a las disposiciones le-
gales v a las reglamentarias (ue tuvieren establecidas
las Juntas respectivas. A las mismas Muaicipalidades
corresponderia la reparacion diaria y constante necesa-
ria para la conservacion y buen estado permanente de
los caminos, puentes v calzadas, deduciendo los gastos
fue e.as obras exigieren de los fondos de propio u otros
arbitrios que para ese objeto estuvierea sefialados en el
departamento o fueren de costumbre en ¢, facultando-
selas especialmente para hacer efectiva la concurrencia
de los vecinos respectivos a la reparacion de esas ohras,
facultad que la ley hacia extensiva al Gobernador en el
t.err_itmio de su departamento v al subdelegado en el de
si jurisdiccion, quienes eran, ademis, los llamados a
porer en ejecucion los acuerdos de las Municipalidades.

La conservacién de los camiaos, puestes v calzadas,
la observacion delas leyes yvordenanzasexpedidas sobre
esta materia por antoridad competeate, prineipalmen-
te por la Juata Provincial, v, en general, la policia,
buen orden y cunidado de estos ramos, correspoinderia @
los GDbEI:ilad')rES, subdelegados e inspectores, por si o
el cumplimiento de las érdenes de sus superiores jerdr-
quicos, va‘héndose de los agentes subalternos de p'nlicia
que estuvieren bajo sus respectivas drdenes.

Serfan atribuciones especiales del cuerpo de inge-
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nieros: propoier al Gobiernn
centes a las mejoras de los
apertura de nuevos y
tes v calzadas; mante

t"ld‘fl‘:‘- las medidas condu-
taminos, sus variaciones,
de canales, construceion de plien-
fad e comunicaciones con las Jut-
SES vamt_:lz_tles ¥ con lcs encargados de la recanda-
cion vy deposito r‘J» los fondos anexos.

: Se establecian los vidticos de que gozarian los in-
genleros y agrimensores que salieren del lugar de su re-
sfdencia, s credha el cargo de oficial de pluma con la
remuiteracion de trescientos pesos anuales, el cual es-
tarfa subordinado dircctamente al iugeniero director.

Se adjudicaban para la construcciés, apertura,
composturas, conservaciin de los eami nes, pueites, ca-
nales v calzadas, todos los fondos que produjeren los
derechos de peaje, pontazgo v navegaciéa de los rios y
canales, establecidos a la fecha de promulgacién de la
lev v los que ea adelaute se establecieren; el valor de las
multas que la misma ley designaba v los fondos que se
fijaren en el presupuesto anual de la Nacion. La inver-
sion de los fondos se haria en conformidad a los planos
v presupuestos que aprobare el Preside.te de la Repii-
blica ¥ en virtud de los decretos que éste expidiere.

Los derechos de peaje, pontazgo v navegacion exis-
tentes, continuarian aplicados a objetes preferentes a
los que expresaba esta ley, reservaadcse al Gobierno la
facultad de ivcorporarlos a fondos de camines, puentes
v calzadas cuando lo crevere conveniente, establecién-
dose que los que se creaban serian fijades por leyes
especiales, subsistiendo, entre taato, los gue estaban
va establecidos en su misma forma y condicion.

Ias obras y trabajos costeados por los fondos arri-
ba indicados, serian ejecutados por comisiones bajo la
inmediata inspeccién de la Direccion, por medio de al-
guno o algunos de sus miembros, o por subastas o coo-
tratas, interviniendo siempre, er su cumplimiento, la
misma Direccidn, )

Divide los caminros en piblicos y vecivales: son
piiblicos los que sirven de comupicacion ectre una ciu-
dad, villa o lugar cop otra cindad, villa o lugar. Fija co-
mo ancho para estos caminos, cuando corran por Cerros
o0 cuestas, diez v seis varas (13.10 mts.) y para los que
corran por terrenos planos, 26 varas de claro y una zan-
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ja o pozo, a cada costado, de dos varas rle_ ancha por dos
de profundidad; en total, treinta varas (24.90 ),

La tierra que se sacare de los pozos deberia depo-
sitarse en el medio del camino para que éste tomara la
forma convexa. . J

Las aguas provenientes de lluvias que se tecogie-
ren en los pozos, tendrian su salida por bajo de pueintes
o por encima de calzadas empedradas, segtin lo permi-
tiera el terreno, Los propietarios vecinos quedaban con
la servidumbre legal de recibir estas aguas, previo aviso
o aundiencia sumaria, a objeto de evitarles perjuicios,
Las aguas procedentes de tierras vecinas o de regadio,
s6lo podrian pasar por los caminos v zanjas eruzando-
los bajo puentes de seis varas de extension a lo menos,
construidos de material sélido v costeados por los due-
fios de las mismas aguas, o atravesando las zanjas por
arcos o canoas, o en la forma que determinara la Junta
Proviucial. Prohibia expresameate la conduccion de las
aguas por los caminos en el sentido de su direceion, co-
mo igualmente, levantar obras, sacar tierras, hacer ex-
cavaciones v derramar aguas en el interior de los cami-
nos, sancionandose al que causare algin perjuicio de
esa naturaleza, con la obligacion de repararlos v con
una pena que no podria bajar de cinco pesos de multa
u ocho dias de trabajos forzados en los caminos, pu
diendo elevarse a cien pesos o dos meses de trabajos, a
discrecion del Gobernador en su respectivo distrito.

Los fundos colindantes a los caminos quedaban
gravados con la obligacidn de dar tierras, piedras u otros
materiales para los terraplenes, salvo justa compensa-
cl6il.

Los propietarios de los terrenos que a la fecha de la
propm]gaciéu de la ley estuvieren sin cierro, estarian
obligados a dejar las treinta varas de ancho para el ca-
mino y las zanjas, correspondiendo la mitad a cada pro-
pletario cuando el camino fuere la divisién entre sus
respectivos predios,

f Los vecinos que quisieran plantar arboles, debe-
rian hagerIo del lado exterior de la zanja, conservariai
su propiedad, pero para cortarlos no podrian proceder
sin autorizacion del Gobernador o su
tivo.

bdelegado respec-
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El terreno f[nlt-’qued.are vacante por un cami
abandonado, SErVItla para compensar el que ocupare
el nuevo, _L“S que estuvieren cerrados con tapias, se
mantendrian en sus lineas, hasta que hubjere necesidad
de renovar las tapias, en cuyo caso se entrarian e
la linea gque (11em‘ el :1}1(_-11(1 legal del camino. Se excep-
tnaban de esl_'a disposicion, las calles de fas poblaciones
¥ sus su_lmrlnns. que .1f” quedahan obligadas a retirarse
sifl Prévia compensacioi, en razom de su menor exten-
si6n v de su mayor valor,

Es.tahlg‘cia fque en los suburhios de Sa stiago v de-
mas poblaciones de la Repiblica, 1o podria emprender-
se la apertura o delineacién de nuevas calles, ni edificar
exteadiendo la linea de las antiguas, sin permiso escrito
de la Direccion de la provineia. Dejaba a la iniciativa
del Gobierno el dictar las ordenanzas especiales a que
deberian someterse las nuevas poblaciones con que se
ensancharan las antiguas.

Disponia que, cada cinco leguas, se dejara una pla-
za de una cuadra cuadrada, destinada al alojamiento
de las tropas empleadas ea el carguio, en cuyo centro
deberia levantarse nna columna con inseripeidn de la
distancia a que se hallare de las capitales de la Repii-
blica y de la provincia respectiva, Este terreno podria
ser comprado por el piblico, pero si alglin propietario
lo dejara de su cuenta, podria cobrar el piso o aloja-
miento,

ILlamaba caminos vecinales aquellos que comuni-
san los fundos particulares con los caminos priblicos ¥
deberian tener diez v seis wvaras de ancho, y sélo po-
drian ser variados con permiso de la Direcci6n de la
provincia v el consentimiento de los interesados,

Las contiendas fue se suscitaren sobre apertura,
direccién o cualguiera otro punto relativo a caminos,
entre particulares o entre estos y la autoridad pablica,
se decidirfan breve y sumariamente por el Gobernador
del departamento, pudiendo apelarse de su resolucion
ante la Junta Provincial. Si la contienda se suscitare en
la cabecera de la provincia, el Intendente seria reem-
plazado por el Juez Letrado de la misma.

Los inspectores quedaban obligados a dar cuenta
de palabra o por escrito al Intendente, Gobernador o

o
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subdelegado, de lns pantanos, puentes rutgs o cualruier
atro embarazo (ue encontraren en el camino.

Se ordenaba (que todos los caminos piblicos o ca-
lles que hubieren sido variados sin permiso de la auto-
ridad competente v los terrenos de dichos caminos o
calles de que el publico hubiere sido despojado por ustr-
pacién de los propietarios de terrenos colindantes, de-
berian restituirse a su antigno estado, cualquiera que
fruere el tiempo trascurrido desde que las variaciones o
usurpacioves se hubieren realizado, restitucidn que de-
beria hacerse ejecutar por las Juntas Provinciales o por
los Gobernadores de los departamentos, (uienes procu-
rarian que la rectificacion de los caminos se hiclere por
los terrenos mas solidos v firmes para conducirlos. Ignal-
mente se ordeaaba que las acequias o canales que co
rrieren por el terreno de wia camino piiblico, sin dejar a
éste el ancho que la ley le senala, fuesen conducidos por
los terrenos colindantes, deatro de up plazo prudencial.

Las disposiciones precedentes, relativas a los cami-
nos publicos, deberfan aplicarse, también, a los caminos
vecinales, que, en ningin caso, deberiaa tener menos de
diez v seis varas libres para el trafico.

*
o

Laley de 25 de Julio de 1846 (Arguita, tomo I, pag
470) autorizo al Presidente de la Repiblica para modi-
ficar el derecho de peaje que a esa fecha se cobraba v
establecerlo a beneficio fiscal. Autorizé la creacion de
los empleos de celadores, encargados de la vigilancia de
los trabajos y conservacion de los camipos, de evitar
los abusos que pudieren cometer los particulares v de
recabar de las autoridades la aplicacién de los castigos
correspondientes. Hsta autorizacion, la que se relaciona
coit el cobro de peajes, se concedié por sélo cuatro afios,
¥ por el mismo plazo se prorrogo la autorizacion conece-
dida por la ley de 1o de Noviembre de 1841,

Laley de 12 de Septiembre de 1855 (Anguita, tomo
IT, pag. 14) prorrogé por diez afos las autorizaciones

concedidas por las dos leyes citadas en el parrafo an-
terior,
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La ley de 21 de Agostad, 72 1
pag. 233; suprimia el {f.ere::hoedf?bs;:l]'!jﬁl;rlglll:lt‘al e Hi
de Santiago a Valparaiso v de Tomé 4 Cllil]Zfﬂertelza-h
tante esta 51111resir’m. por ley de zp de SE]’]t:E;l‘;lfr: (1;
lf",?(J _(Augulta, t(m‘m 11, pag. 479) se establecio por un
término de c_lnce- anos, ea favor de don Miguel Callejas
para el camino que deberia construir enltre la ciuﬁaei‘%bl
Valleaar v la cordillera de Los Andes. -

Eistos derechos de peaje, que parecian abolidos
para siempre en auestra legislacion, han reaparecido
a0 obstaate, en los 1dltimos afos, como lo revelan l:"l‘t'l'E:
otras, las leves atms. 3,436, de 18 de Nnviemlljr‘e de
1918 (Eecheverria, tomo IX, pag. 1o5) que estalliece u.-.
derechn de transito en el caming plaﬁr_n entre \-'a]parainln
v Vina del Mar, ea sus arts. 1.0y 2.9 Esta ley fue rnm‘;i.
ficada por la que lleva el ntim. 3,790, de 13 de Septiem-
bre de 1gz2r (Echeverria, toma IX, pag. 310) gue en
los ircisos 2.9 y 3.9 del art. 4.9y en el art, 5.9 amplia
las disposiciones relacionadas con el cobro de peajes.

La ley de 26 de Enero de 1888 (Anguita, tomo IIT,
péags. b5 v 66) crec definitivamente la Direccidn de
Obras Pablicas, declarando, en suart. 2.9, aim. 1.9, que
le correspode: (Il conocimieato de todo lo relativo a
as comunpicaciones terrestres, fluviales v maritimass.

La ley de 22 de Diciembre de 1891 TLey Orgdnica
de las Muanicipalidades—{Anguita, tomo I1I, pags. 194
a 207) dispone, en los nimeros 1.0 y 2.9 del art. 241
aproveer al barrido, riego v aseo de las avenidas, calles,
plazas, parques, jardines, paseos v demds lugares de
uso piiblico, impidiendo en ellos acumulaciéa de basu-
ras y derrames de aguas; reglamentar el uso v la cons-
truecion, aivelacion v linpia de los desagiies, acequias y
cloacas y de los canales y acueductos, impidiendo que
en ellos se arrojen basuras o desperdicios que puedan
impedir el libre curso de las aguas o producir aniegos,
pantapos o lagupras, cuyva disecacitn procuraraay.

Bl art. 25 en su ntm. 2.9 declara que correspoade
a las Mm‘.icipalit‘.adesr«Reglameutarla pumeracion me-
thdica de las casas en las poblaciones y dar denomina-
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cion a las calles, plazas, avenidas ¥ demas bhienes o lu-
gares de uso publicoy; y en el num. 5.0 dice: «Proveer
al alumbrado piblico de las poblacioies, a la construc-
cidn, pavimentacion, easanche, rectificacion de los cami-
nos, puentes v calzadas, de las demas obras publicas
(que se costeen con fondos municipa v de las aveni-
das, calles, plazas, parques, jardines v paseos piiblicos.
Ningtin nuevo camino y ninguna nueva calle, ai la pro-
longacion de las existentes, podra tener menos de vein-
te metros de anchura, e la parte plana; en los cerros v
terrenos accidentados, teadrdn a lo meaos diez metros
de anchop. Y el num. 6.9 agrega: «Impedir que se em-
barace n obstruya el trifico de las vias publicas, regla-
mentando la locomocion o transporte ea ellas a pié o0 a
caballo, en ferrocarriles, carretas, carros o coches de to-
das clases, senalando los sitios en que éstos podran es-
tacionarse, y pudiendo prohibir el trdafico de trenes, ca-
rretas y animales que puedan obstruir v hacer incémo-
da la libre circulaciony.

La Ley de Municipalidades a que nos hemos referi-
do, fné reformada por la ley atim. 2, gbo, de 18 de Diciem-
bre de 1914, euyo texto definitivo fué¢ dado a la publi-
cidad por el decreto-ley nuim 281 del Ministerio del In-
terior, de 28 de Eaero de 1915 [Anguita, tomo V, pégs.
157 & 177)- '

Esta ley reproduce las disposiciones citadas en sus
articulos 25 (24) ¥ 26 (25) habiendo introducido en es-
te ditimo, las siguientes disposiciones nueyas: «(No se po-
dra proceder a la formacién de nuevos barrios dentro
de los limites urbanos de la ciudad, por medio de la divi-
siou de propiedades y su venta en sitios, sin que los inte-
resados hayan sometido previamente a la aprobacion
de la Municipalidad el plano respectivo, en el cual se
determinard la ubicacion y dimeunsiones de las vias v
plazas que se proponga formar. ¥

«Una vez aprobado el plano, el duefio del terreno
debera otorgar una escritura prblica con el Fisco en
que ceda gratuitamente al dominio nacional de wso pii-
blico, la patte destinada a dichas vias y plazas, Fsta es-
critura se ascribird en el Registro Co'n:-?.:.-rvucic.rr nie Bie-
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nes Raices correspondiente.
I,rj\-'ado de esos bienes.

«El duefio del terreno estq obligado a pavimentar
a su costa, v en la forma que determine la Municipali-
dad, las nuevas calles y sus aceras, las avenidas v pla-
zas; a instalar el servicio de alumhbrado publico c.me la
misma ordene; a dntaf‘ el barrio de las instalaciones re-
ll'!.l(:lljld:ﬂs para el servicio de agna potahle v desag jes
ingwmcos: Todas estas obras pasaran a ser de propie-
dad municipal desde que se edtreguen al servicio.

«La municipalidad podra exigir el establecimiento
del alcantarillado en las ciudades en que este servicio
exista. Fn este caso, el duefio del terreno, si fuere rega-
do, deberd ceder a beneficio de la Municipalidad la dota-
cion de agua corriente necesaria para abastecerlo.

¢Las construcciones (ue se emprendan en las aue-
vas poblaciones o barrios, deberdn consultar, a lo me-
nos, las condiciones de seguridad, higiene y apariencia
exterior adoptadas en las construcciones oficiales de ca-
sas para obreros del Consejo Superior de Habitaciones
Obreras, ereado por la ley utim. 1,838, de zo de Febrero
de 1906 (Angnita, tomo IV, pags. 127 a 130).

«Los sitios deberdn cerrarse a lo menos con malla
de alambre.

«El Presidente de la Republica fijara cada diez
afos, por medio de un decreto, los limites de la parte ur-
bana de las cindades capitales de provincia.

«El cambio de nombre de las calles, plazas y ave-
nidas, sélo podra hacerse por leyv.»

El art. 27 (26) agrego: ¢r.° conceder el uso y gace
de los bienes de propiedad municipal, por un tiempo
que no exceda de diez anos y con fines y bajo condicio-
nes que sean en beneficio piblico, previo acuerdo de la
Asamblea de Contribuyentes.

para cancelar el dominio

La ley ntni. 1,708, de 10 de Noviembre de 1904
L}\nguita,'mm(: 1V, pag.74) dig-pus.n que 91; Brod\}ctn de
las patentes de minas establecidas en el Tit. XII del
Codigo de Mineria, continuaria [)er'mbl'endn':se por las res-
pectivas Municipalidades v se aplicaria :1{111;11111_@111;13, en
la correspondiente Comuna, al manltenuluent(}) conser-
vacion de caminos, integramente st su monto fuere 1n-
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ferior al cincuenta por ciento de las eptradas del Mu f1i-
cipio v hasta concurrencia del eincuenta por clento si
{nere superior.

#*
* ¥

Por tiltimo, la ley atim. 3,611, de 5 de M arzo de
rg2o (Echeverria, tomo IX, pags. 1583 a I'?\"tjfl coitiene
las disposicioiles eil vigor sobre construccion y couser-
vacion de caminos.

ista ley aparece dividida en cinco titulos; la ley
del afio 1842 aparecia dividida ea tres capitulos ¥ un
parrafo de articulos adiciopales. .

Tl Tit. I se ocupa de la clasificacidn de los caminos,
que divide en particulares v piiblicos.

Designa copn el caracter de particulares, los que
contempla el art. 502 del Cadigo Civil, que dice: «Los
puentes ¥ caminos construidos a expeasas de personas
particulares, en tierras que les pertenecen, no son bie-
nes pacionales, aunque sus duenos permitan su 1so ¥
goce a todosh,

No obstante haber derogado las disposiciones de la
ley de 17 de Diciembre de 1842, en esta ley no se con-
templa la situacion de los caminos que la anterior lla-
maba vecinales. Habria sido conveniente mantener las
disposiciones ue a ellos se referian.

Los caminos piblicos los clasifica en dos clases:
primera y segunda.

Llama caminos de primera clase: «El longitudinal
del centro del pais v los que uren directamente capita-
les de provincias entre si y de éstas con cabeceras de de-
partamentos; los que unen unaestacion de ferrocarril o al-
guno de los caminos anteriores, con una poblacién de mas
de un mil habitantes; los que unen ura cindad cabece-
ra de provineia o de departamento, con un puerto ma-
ritimo o fluvial habilitado; los que uoen las cindades
cabeceras de departamentos con uaa poblacidn de mis
de un mil habitantes, v los que conduzean a puertos de
cordillera habilitados. Para los efectos de esta ley, se
ccusrldera}ré.rl_.. también, como caminos de primera clase,
las vias fluviales navegaliles por embarcaciones de mas
de cincuenta toneladas.
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r,i:lcr“al;z: C{,a';:;l:)' n:h_”;; N ““;"ﬂ'ﬁllm_i anteriorme te se con-
sidh e segunda clase, debiendo reputarse
como publicos, las vias sefialadas como tales en los pla-
aos oficiales de los terrenos trausferidos pot el Fstado a
particulares, incluyendo los concedidos a indigenas.

Fl Tit. 1T se ocupa de la Policfa de caminos. Ea él
se [acult{_t al‘ Presidente de la Repiablica para reglamen-
tar el transito por los caminos publicos, la plantacion
de arboles o cercas vivas en los terreans laterales o ad-
_\-;wlentes hasta una distancia de (uince metros v la con-
cesion de permisos para ocuparlos con vias férreas, sin
perjuicio de los reglamentos especiales que las Munici-
palidades puedan dictar sobre la materia, ajustandose,
ein todo caso, a las normas geaerales que senalen los re-
glamentos dictados por el Presideate de la Republica,
v con el encargo de que ellas velen por el eumplimieato
v aplicacion de los reglamentos de transito por los cami-
nos pablicos.

Se reprodueen, con pequenas variantes, las dispo-
siciones de la ley del afio 1842, sobre conduccion de
aguas lluvias o de regadio por los fosos laterales, o a tra-
ves de los caminos, estableciéndose que las obras necesa-
rias parala sequridad de los caminos y su conservacion,
serdn costeadas por los duefios de las mismas aguas, Se re-
producen, igualmente, las disposiciones sobre servidunm-
bre de los predios vecinos para los desagiies. Se oird alos
veeinns a objeto de evitarles dafios, y seenidard, en todo
caso, que la salida de las agnas sea la mis adecuada
a la topografia del terreno. Asimismo, se repitei las dis-
posiciones sobre servidumbre de los predios colindantes,
para los efectos de la extraccion de lierras piedras, are-
1as 1 otros materiales para la construecion y conserva
ci6n de los caminos, debiendo oirse al propietario para
los efectos de sefalar el sitio de donde deba hacerse la
extraccion, Se les impone, ademds, la servidumbre d=
trausito para el acarreo de estos materta]l.l‘s. cuando hu-
biere necesidad de pasarlos por sus ]n‘npter_\.adeé‘: v fue-
ren de los que puedan existir en el lecho de los rios.

La valorizacién de losmateriales y de los danos, se
haré en copformidad a las disposicioues de 1al'e)-' aim.
3,313, de 21 de Septiembre de 1917 (Echeverria, tomo
IX, pag. 32) que declaro de utilidad ptiblica los terrenos
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necesarios para las obras de agua I‘Ut”m“, del pais, v en
la cual se estableci6 la tasacién por medio de hombres
buenos v revivio las disposicioues de ]n'uccrlim]t:_nto de
laley de 18 de Junio de 1857 (Anguita, tomo IT, pag. 40).

Reprodujo, tambien, las prohibiciones a los veci
nos o particulares, de ocupar, obstruir o desviar los ca-
minos piiblicos, como igualmente de extraer tierras,
derramar aguas, depositar materiales o desmontes y,
en general, hacer obra alguna ea ellos.

Ia efecucion de nuevas obras, sea de profundiza-
cién o ensanche de canales, sélo se podra emprender
previa autorizacion del Gobernador del departamento
con acuerdo de la Junta Departamental. Al mismo
Gobernador se le confieren casi identicas facultades a
las que se le otorgaban por la ley de 1842. Exime de las
servidumbres los terrenos ocupados por edificios v sus
dependencias, jardines, huertos, parques v vinedos,

El Tit. TIT se ocupa de la direccion de caminos.

in primer termino establece las atribuciones del
Presidente de la Repiiblica, quien debera formar el plan
general de caminos para todo el territorio nacional v
fijar el plan general para la construccion y conserva-
cién de todos los caminos pblicos; y tendrd a su cargo
la administracién de los fondos y recursos que consulta
la ley, por intermedio del Ministerio de Industria v
Obras Pablicas.

Seniala detenidamente las facultades de los Gober-
nadores departamentales en la ejecucién v cumplimien-
to de la ley, quienes deberan adoptar, en cada caso, las
medidas necesarias para impedir o corregir cualquier
infraceidn, y eatender en todos los asuntos que la pre-
sente ley encomienda a la autoridad administrativa.

Las medidas que el Gobernador dictare, deberan
tomarse de acuerdo con la Junta Departamental y se
cumplirdn, no obstante cnalquiera reclamacién que comn-
tra ellas se interpusiere.

Las reclamaciones se interpondran ante el Juez
Letrado del departamento dentro del plazo de diez dias
¥ se fallaran breve v sumariamente.

Las medidas acordadas por la Junta Departamen-
tal, serdn hechas notificar por el Gobernador por oficio,
¥ st las obras no se ejecutaren dentro del término sefia-
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lado, el Gobernador ordenard hacerlas a costa BoE
dor, en corformidad a presupuesto aprobado por la Jua-
ta. Lz} cuealta_ de 105_ gastos que el trabajo originare, se
h'mh'fr cono nmm_c,m-mw para sw cobyo v el juicio se
tramitard, cuwalguicra que fuere su citantia, ante el Juz-
gado de Letras.

J_E‘,n circunstancias de fuerza mavor o caso fortiito,
podra el Gobernador, siempre con acuerdo de la Juota,
disponer que se usen terrenos de particulares o caminos
de particulares para mantener el trifico alli donde el
camino hubiere sido destruido, durante un término de
treinta dias; pero si la reparacion no se hubiere copclui-
do en ese plazo, el Presidente de la Repiiblica podra au-
torizar a la respectiva Junta para que amplic ese plaze
hasta por tres meses. Se exceptian de esta servidumbre,
los terrenos edificados y sus dependeneias, jardines, par-
ques, huertos v vinedos.

Se declara la utilidad pablica de los terreccs de
propiedad municipal o particular que fueren tecesa-
rios para el ensanche o construccion de los camines o pa-
ra la edificacién de casas para camineros, en conformi-
dad a los planoes que apruebe el Presidente de la Repii-
blica, previo informe de la Direccion General de Obras
Publicas y de la respectiva Justa Departamental.

Los terrencs gue quedaren vacantes por cambio
del trazado de un camino, se veanderdn en subasta pibli-
ca, salvo el caso de que el duerio de los terrenos colin-
dantes por ambos Jados, en toda la extension de su pro-
piedad, se interese por ellos a justa tasacién de peritos
o los solicite en compensacion del terreno gue ceda o
haya cedido para el nuevo trazado.

Bste mismo Titulo sefala la composicibi de las
Juntas Comunales y Departamentales: las primeras se
compondran de cinco personas, dos elegidas por la Mu-
nicipalidad, y tres por los diez mayores contribuyentes
de la misma Comuna, elegidos, en ambos casos, por vo-
to acumulativo. . !

Estas Juntas deberdn determinar Jos caminos que
deban hacerse o repararse en la Comura; fijar las sumes
que, en conformidad al respectivo |?Fe511ptlesttr, debe
aplicarse a cada obra; vigilar lainversion y forma d.‘e T
pleo de los recursos indicados, visar las planillas por
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medio de uno de sus miembros, las (ue 0o pud.r:f_'u} ser
pagadas sin este requisito previo; la I'aca_t[tud. de vigilan-
cia podra ser delegada en juatas de \-'eltl:r.lu)s:_dar cuenta
al Gobernador de las dificultades y deficiencias que no-
te en los trabajos sujetos a su vigilancia; velar por la
permanente conservacion de los camincs, represeitando
a la autoridad correspondiente la necesidad inmediata
de las reparaciones que fueren reclamadas; denuueiar
al Gobernador las infracciones de esta ley, las interrup-
ciones que el trafico sufriere por fuerza mayor; repre-
sentar al Presidente de la Republica los abusos que en
el efercicio de sus funciones cometiere la autoridad admi-
nistrativa, o las onisiones en gice incurriere en el cum-
plimiento de sus deberes, v adoptar las resoluciones que
recabare el Goberrador en las casos referidos de necesi-
dad de ccupar terrenos o caminos de particulares por
destruccitn e iahabilitacién del camino ptiblico por cau-
sa de fuerza mavor.

Las [facultedes de fiscalizacion que se confieren

4 estas Juntas, con relacion a les actos, abusos u emi
siones en (ue incurriere el Gobernader en el desempertio
de sus fuaciones, ;podrian entenderse como nna facul-
tad de fiscalizacién ilimitada, o sélo en los actos de estes
funcionarios que dicen relacién con las facultades que
esta ley les confiere? A nuestro juicio, la ley no ha
querido conceder a las Juntas en cuestion una facultad
amplia, no obstante que asi pudiera desprenderse de su
texto.

Los fondos que administraran estas Juntas Comu-
nales, serdn: el medio por mil que pagaran los vecincs,
v las cantidades conque voluatariameite concurrai
las Municipalidades o los mismos vecinos, a incremen-
tarlos.

: Lias Juntas Departamentales se compoidran;: del
[{0|J¢rllqr.‘.(1r. que las presidira, del ingeaiero de la pro-
viacia, silo hubiere, o en su defecto, de uu ingeniero nem-
brado por el Presidente de la Repiblica, y de un dele-
gado de cada Juata Comuaal. :

El iigeaiero de la provincia podra formar parte
de tqd.a; las Juutas Departameitales de la respectiva
proviacia,

La Fuita se reunira por citacidn del Gobernador v
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podré elegir de su seno un vice-presidente
con los que asistan, y sus acnerdos s !
mayoria de votes de los presentes.

_ Soa atribuciones de estas Juatas, dentro del terri-
torio de su jurisdicci6n: determinar que caminos deben
ejecutarse o repararse en conformidad al plan general
del Presidente de la Republica; fijar las cantidades que,
et conformidad al plan que se forme, deben aplicarse a
cada obra y acordar las medidas que fuere necesario
adoptar por el Gobernador para impedir o corregir
cualquiera infraccién; tendrd, ademas, las facultades
que se confieren a las Juntas Comunales en todo ague-
llo que se relaciona con sus respectivas funciones.

Las rentas de que dispondran las Juntas Departa-
mentales, serdn: el medio por mil sobre el valor de ta-
sacibn de los predios urbanos y rurales, con que anual-
mente corcurrira el Fisco; el uno por mil del valor de
tasacion de los predios de cada Comuna, con que éstas
deberan concurrir a la formacion del fondo o rentas de
caminos; el impuesto por patentes de minas de que dis-
ponen las Municipalidades en conformidad a la citada
ley ntiim. 1,708, y las multas impuestas a los infraccores
de esta ley.

Se establecen las fechas en que las respoctivas
Juntas deben llenar sus funciones en el sentido de fer-
minar las obras gque deberan realizarse en sus respecti-
vos territorios, antes del 1.° de Mavo, las Comunales,
y antes del 1.9 de Julio, las Departameatal.s.

Ios miembros de eleccion de unas y otras Juntas,

Se reunira
e adoptaran por

duraran en sus mandatos por todo el tiempo que per-
manezea en vigor la lista de los mayores contribuyei-
tes formada para la percepcion de la contribucion de
haberes. -

Un Reglamento dictado por el Presidente de la Re-
piiblica, ‘determinara la forma y condiciomes es que se
procederd a la designacién de miembros de las Juutas
v a la eleccién de los reemplazantes pormuerte, renun-
cia u otra causa, de los que estuvieren en pPosesion de
los cargos.

Se autoriza el mantenimiento de t’.IE]piCEttlEJS espe-
viales, encargados de permanecer en las inmediaciones
del camino vy de proceder rapidamente a verificar las
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teparaciones que sean necesarias para su mantenimien-
to en buenas condiciones de uso permanente, a cuyo
efecto, las Juntas Comunales podran invertir en estas
reparaciones hasta el clneo por ::1&113:0 de la canFldﬂd
destinada a gastos de caminos de la Comuna, debiendo
rendir cuenta de la inversién de esos fondos.

Tl Tit. IV se ocupa de las rentas de caminos y su
Inversii. i

Las primeras se formardn: con una L-rniltnbnc!t:-n
anual de un medio por mil sobre el valor ('T_I(: la t'.is.'.\cmln
de los predios urbanos y rurales, a excepeidn de aque-
llos que estén gravados con una contribucion especial
de pavimentacion; con una contribucién equivalente a
ese medio por mil con que contribuira anualmente el
Fisco; con el uno por mil del valor de tasacién de los
predios ubicados dentro del territorio de cada Comuna
con que contribuira anualmeate cada Municipalidad;
con el impuesto de patentes de minas, con que contri-
buiran, también, las Municipalidades en conformidad
ala ley nim. 1,708; con las multas impuestas a los
infractores de esta ley; con las cantidades especiales
que anualmente consulte el presupuesto general de la
Naci6n, destinadas a caminos, vias fluviales, adquisicion
de herramientas, maquinarias o materiales para conser-
vacion de los mismos; con las cantidades extraordina-
rias que la misma ley consulte para la construccion y
conservacion de los pueates carreteros, y con las cantida-
des que voluntariamente proporcionen las Municipali-
dades o los particulares para el servicio de caminos.

Se establece que los duefios de inmuebles deberan
hacer, anualmente, entrepa a la Tesoreria Fiscal del
departamento respectivo, de la cantidad correspondiein-
te al dos por mil del valor del inmueble, cintidad que
se entenderd comprender las contribuciones del medio
por mil que debe directameste ea su condicion de veci-
100, uno por mil, por la cuota que corresponde a la Mu-
nicipalidad y medio por mil por la cuota que corres-
ponde al Fisco. En caso que no se hubiere autorizado el
cobro del dos por mil adicional fiscal, pagara solamente
el uno y medio por mil,

Las cantidades asi entregadas por los particulares,
les serviran de abono para el pago de la contribuciéon
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de haberes que de.b‘en hacer a la Mu nicipalidad v al Fis-
co en sus casos. Luando no se hubiere autorizado el
cobro del dos por mil adicional fiscal, debera consignar-
se en la ley anual de presupuestos una cantidad ignal
a la que le hubiere producido al Fisco el afio anteriar, el
medlq por mil d.e]”rt‘l‘@]'ldl‘l adicional, cuya cantidad se
depositara en las Tesorerias Fiscales respectivas. En las
mismas lesnlurerms se depositaran las contribuciones
que esta ley impone a las Municipalidades, cualguiera
que sed su origen, Las Tesorerfas deberan llevar el
movimiento de estas rentas en cuentas Especia‘les.

El pago d_e estos impuestos de caminos se hara por
trimestres anticipados, desde el 1.0 hasta el 30 de Ene-
ro, desce el 1.9 hasta el 30 de Abril, desde el 1.0 hasta
el 31 de Julio y desde el 1.9 hasta el 30 de Octubre de ca-
da afno, en la forma establecida por el art. 31 de la ley
wim. 3,091, de 5 de Abril de 1916 (Anguita, tomo V,
pags. 448 a 456).

El Presidente de la Republica podra auntorizar su
cobro en la forma preserita por la ley nim. 3,204, de 21
de Septiembre de 1917 (Anguita, tomo V, pag. 552) es
decir, por intermedio de las Municipalidades, en las ena-
les se puede delegar el cobro del dos por mil adicional
fiscal,

En los casos en que procediere el cobro judicial de
estas contribuciones, se someterd a las disposiciones
de las leyes de 20 de Enero de 1883, ley organica de
las Direcciones del Tesoro v de Contabilidad (Anguita,
tomo IT, pags. 543 a 549) en cuyos articulos 26 a 30
se establecen las facultades de los Tesoreros y el proce-
dimiento especial a que se somete el cobro de las
contribuciones, Estas facultades y procedimientos se
ampliaron a los tesoreros muuicipales, por la ley atm.
1,061, de 5 de Septiembre de 1808 (Anguita, tomo III,
Pag. 431).

Fu cuanto a la distribucién e inversion de los fon-
dos, la ley los coloca en tres autoridades diferentes,
segiin su procedencia: 1.9 Deja a cargo e la Junta
Comunal los fondos provenientes del medio por mil que
pagan los propietarios dentro de c_a‘da territorio Tt
nicipal, el uno por mil de contribucion municipal ] la

antidad que voluntariamente eroguen las Municipa-
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lidades o los particulares vecinos de ellas, para caminos
que esten dentro dela Comuna misma, cotl la sola excep-
cion de las comunas cabeceras de provincias (ue tengan
parte urbana y parte rural, en donde la renta percibida
en la parte urbana serd colocada en poder de la respec-
tiva Muunicipalidad para que la invierta et pavimenta-
cioa de calles, debiendo el Presidente de la Republica
fijar los limites urbanos de la cindad; 2.° Deja a cargo
d= la Junta Departamental la contribucién de medio
por mil con que contribuira anualmente el Fisco, las
entradas originadas en multas por infracciones de la ley,
dentro del departamento respectivo, con la facultad de
distribuir estos fondos entre la parte urbana y la parte
rural para pavimentacién de calles o mejoramiento o
construccids de caminos, v las entradas procedesites
de patentes mineras, que seran invertidas de preferencia
en los caminos de interés general de la region en que es-
tén ubicadas las minas, v 3.9 Deja a cargo del Presiden-
te de la Republica para su taversioi, con arreglo al plaa
general que deberd formar para todos los eaminos na-
cionales, en los caminos de primera clase, las eatradas
que procedan de los fondos consultados enla ley anual de
presupuestos de la Nacion, para apertura v conserv:
cion de caminos y vias fluviales, adquisicion de herra
mientas, maquinarias y materiales para los trabajos de
caminos y para la construccién y conservacion de los
puentes carreteros.

Este Titulo contiene, ademas, las siguientes dispo-
siciones: 1.7 Faculta especialmente al Presidente de la
Republica para reservarse hasta un diez por ciento de
las entradas procedentes de las contribucioaes de los
propietarios y del Fisco, de ua medio por mil sobre la
tasacién de los predios urbanos v rurales, ignalmente
de la contribucién municipal de uno por mil del impues-
to de patentes de minas y de las cantidades que consl-
te la ley de presupuestos para la ¢ iservacitn de puen-
tes carreteros, fondos que deb® ' destinar exclusiva-
mente ala adquisicién de materiales, herramientas y ma-
quinarias para la ejecucién y conservacion de caminos;
2.% Que no podrd emplearse en expropiaciones una can-
tld-afl superior al diez por ciento anual de las rentas de
caminos; 3.9 QOue, aprobados los presupuestos de gastos
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El.e cada Junta Cmm:{.]al. deberd entresarse el cinco por
ciento del valor de Idlcho presupuesto para ateander a
los desperfectos aceidentales que ocurran en los caminos
de la Comuna; 4.¢ Que no podra invertirse anualmente
upa cantidad superior al cineo por ciento de las rentas
en el pago del personal auxiliar de empleados (ue exi-
ja la vigilancia de los trabajos de caminos, v 5.7 Oue los
{F};ulns recmjdadns enun ano, que no alcanzaren a inver-
tirse, pasarai a uiaa cuenta especial en las Tesorerias
Fiscales respectivas, e incrementaran los fondos de ea-
minos del ano siguiente.

Tl Tit. V trata de las penas.

Dispone que las infracciones de esta ley seran cas-
tigadas conr multas de veinte a doscientos [ESOS, A Menos
que tuvieren senialada una sancién mavor porel Cadigo
Penal, y sin perjuicio de las indemaizacionesa que hubie-
re lugar. La multa sera decretada por el Gobernador y
se hard efectiva inmediatamente, sia sujecion a tramite
de ningtn género, Bl infractor debera pagar la multa en
el acto del requerimiento v consignar su mouto deatro
del sexto dia después de la notificacion. La consigna-

. ci6n se hara en la Tesoreria Fiseal o Muuicipal respec-
tiva v se acreditara con el correspondiente recibo o cer-
tificado del tesorero, funcionario (ue debera otorgar el
certificado, bajo la pena de suspension de su empleo por
el término de quince dias en caso de negativa injustifi-
cada. Si el infractor no pagare la multa o consignare su
mouto a la orden del Gobernador, en el plazo iadicado,
el decreto que la tmpuso tendri fuerza de titulo ejecutivo
contra el enal no podrd hacerse valey excepeidn algnna.
Pagada la multa o efectuada la consignacion, el infrac-
tor tendra el plazo de diez dias para reclamar ante el
Juez Letrado en lo Civil correspondiente de la resolu-
cion del Goberpador. La reclamacion se sustanciara e
conformidad a lo dispuesto en el Tit. XII, del Libro IT1
del Cadigo de Procec miento Civil, es decir, en confor-
midad al procedimie;  ~umario.

Los fuaciogarios cualquiera clase que tengain
por la ley iater vencidn en los servicios de caminos, de-
berdn reclamar de la autoridad la orden de ejecucidn de
las obras de reparacion de los danos cauﬁfndos en los ca-
minos, el cobro de las multas ea que hubierea rli‘u:ul'l'ldc'
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los infractores v, en general, deberdn denunciar las in-
fracciones a la presente ley. J

Las penas de prision por faltas aplicadas con arre-
alo al Cadigo Penal, vlas impuestas coi ucuerd_? de las
disposiciones de la Ley de Alcohcles, dle 18 de Enero de
1002 (num. 1,5r5) se cumplirdn preferentemente ha-
ciendo trabajar a los penados en las obras (ue se eje-
cuten en los caminos piiblicos.

Por tltimo, en los articulos transitorios se estable-
ce que el Territorio de Magallanes, para los efectos de es-
ta ley, se considera como departamento, v los recursas
se invertirdn dentro del territorio de la subdelegacion
que los produzea. Igual procedimiento se adoptara para
la inversion de los recursos que eroguen los departa-
mentos de Tacna, Arica y Tarata. Tanto en Magallanes
como en los departamentos de la provincia de Tacua,
las funciones encomendadas a las Juatas Departamen-
tales v Comunales serdn desempenadas por uaa Junta
especial, compuesta del Gobernador, que la presidird,
de un ingeniero designado por el Presideate de la Repi-
blica v de la Junta de alcaldes respectiva.

La ley de 17 de Diciembre de 1842 {vé derogada
expresamente. 4

*
* ok

" vino a llenar una seatida necesidad v su
promulgacion fué acogida con general aplauso y muchas
esperanzas.

Laley de 1842 habia caido en desuso, por enanto,
aunque sin derogacién expresa, las facultades que en
ella se conferian a las Juntas establecidas ea cada pro-
vincia, se hahian transferido a las Municipalidades por
la ley de 22 de Diciembre de 18q71: v, auanque algunas
Municipalidades habian consagrado cierta atencion a la
conservacion, apertura y mejoramiento de eaminos, la
ge]_:leralidad los mantenia eu el mavyor abandono, v era
universal el clamor piblico por qué cesara este lamen-
table estado de cosas.
~ E progreso moderno ha incorporado el automovi-
h_smo a_los medios de comunicacién, v para el mejorfun-
clonamiento v éxito de los Iocunu’n,dl-es, el buen camino



— 135 —

es [li:‘l nnprelscmdlble_\'.Lecemdad. La torpe v lenta carre-
ta, el pesado C:-eret,(m, el carriaje arrastrado por flaci-
dos jamelgos, habrda de ser en tiempo o lejano susti-
tuidos totalmente por el automévil; pero para ello, por
e de un vehiculo caro y fragil, es de urgeicia me-
jorar las Cﬂrrctera’s. construir puentes solidos Vv perma-
aentes sobre los rios, esteros v viaductos v adaptar, en
suma, nuestras vias de comunicacion terrestres, a este
nuevo y ventajoso factor de progresa, como quiera que
el buen camino es m amfestacion de cultura eq un pais v
requiere atenci6n permanente, porque los dafos que
ellos reciben coma consecuencia de sus propias funcio-
nes o por las injurias del tiempo, pueden ser de facil re-
paracién e imponer gastos moderados si se les arregla
rapidamente; pero las reparaciones se convierten en di-
ficiles y costosas cuando se descuidan v abandonan al
tiempo.

Entre las medidas de mayor importaicia que consul-
ta esta ley, figuran las de procedimiento especial, que re-
forman el Cédigo de Procedimiento Civil respecto a las
notificaciones, agregandola notificacién por oficio, que
da auteridad judicial a los Goberaadores, que otorgan
cardcter de titulo ejecutivo a ciertas cuentas v a los de-
cretos de estos funcionarios administratives que impu-
sieren multas, v que no admiten, contra estos titulos eje-
cutivos, no contempladoes en el Codigo de Procedimiea-
to, i siquiera una sola excepcion, como igualmente la
disposicion que radica en el Juez Letrado del departa-
mento todos los juicios que con esta materia se relacio-
aei, cualguiera que sea su cuantia.

Notoria importaacia tieaen las disposiciones que
se relacionan con las rentas de caminos. La ley ha que-
rido que éstos dispongan permanentemeite de ua coa-
siderable ingreso propio con el cual estéa, e todo mo-
mento, en condiciones de atender a sus necesidades,
tanto mayores, cuanto en pecr estado se encontraban a
la fecha de su promulgacion. ; .

Desgraciadamente, la ley no establecié una direc-
citin general de caminos y puentes, a la cual sele ha de-
bido conceder la facultad especial de percibir las rentas
v de invertirlas en conformidad a las distribuciones de
ellas, como la ley lo dispone, entre las Juitas Comuita-
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les, las Departamentales v la :mtq_}ri(la\@. .-:upf:ri_or del Pre-
sideate de la Repiiblica o del Poder Ejecutivo,

En el primer tiempo de vigencia de esta ley, se ha
visto casi su fracaso, precisameite, por estos vacios: no
ha habido interés de parte de las autoridades a (uienes
se encomienda la percepeion de las reatas de caminos,
por obteaer nlmrtu.!ﬂme;lte‘m 1ngresn ei la caja de la
respectiva Tesorerfa. Ao mds, en algunos casos, las Te-
sorerias han confuandido donosamente estas reatas con
las suyas propias, v es rara la E\-[t}.ﬁci‘;mlirlad que se ha
apresurado a cumplir con las cbllg:ycmnes fue kf- lev le
senala, sea en cnanto a la eoatribuciaa que le exige, sea
en cnanto a su pago oportuio. .

Aparte de esta circunstaicia, se incurrio ea el error
finauciero de colocar estos fouados involucrados en las
Tesorerias Fiscales, faltandose al principio economico
de la nnidad de Caja Fiscal, definida por Wagioer, como
signe: «El principio de la unidad de Caja Fiscal, cousiste
e renair, a lo menos en la coatabilidad, todos los ingre-
sos v egresos de ua presupuesto piblico, particularmen-
te el presupuesto del Estado, en una sola caja o ea noa
sola cuentay. (Tomo I, pag. 1g1). A este mismo priaci-
pio deia unidad de Caja Fiscal, se refieren: Grazziani,
en las pags. 117 v 118, v Jeze, enlas pags. 271 v 272 de
sus respectivas ohbras.

La ley imponia nuevas y pesadas obligaciones a los
tesoreros, no les asignaba por ello compensacioa alguna,
tampoco los sancionaba con penas; era algo que salia
del conjunto ordinario de sus actividades funcionales;
10 tuvieron, razonablemeinte, interés ea asumir de lle-
10 v soportar ampliameate la aueva carga.

Con todo, v a pesar de estas circunstancias, o pue-
den considerarse las reatas de caminos como rentas
geuera]es_(le la Nacién, dados su origen v las imposicio-
nes especiales que las determinan: de ahi (ue sea posi-
ble darles una organizacion especial, tndependiente de
las rentas fiscales, con las cuales, sin embargo, se han
confundido y atin empleado destinandolas a objetos di-
versos de aquellos a que la ley las dedica v que fueron la
causa de su establecimiento como nuevos tributos.

La necesidad de crear ua organismo central (ue
teuga a su cargo exclusivamente estas obras, se ha he-
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cho seatir desde los primeros tiempos de v
1e_v,l_' al efecto, pende de la consideracioy del Congreso
Namnnal ua provecto que tiende a satisfacer esta nece-
sidad y cuye e_stughn v despacho seria coaveniente pa-
ra la mayar eficacia de la ley.

No Fstar{i de mas recordar la organizacion que el
otros paises se_hzl dado a esta clase de servicios priblicos.

Fa F,”.i‘lf'lﬂ- los caminos nacionales estan a cargo
de uila_nflcma ceiatral llamada de Pusates y Calzadas,
depeundieate del Ministerio de Obras Pablicas, oficina
fue tiene a su cargo la construceidn y conservacion de
los caminos v de los puentes, atendidos waos v otros con
lns MISMOS Tecursos, _

Eu Prusia existe un organismo andlogo conel aoni-
bre de Direccidn de Pueates v Calzadas.

Ea Bélgica, los camiuos del Hstado depeadea de la
Direccién General de Puentes ¥ Camiaos, sometida al
Ministerio de Agricultura.

En Italia, Espana y Austria, encontramos orgaai-
zaciones semejantes con oficinas v nombres parecidos.

Estahlecer entre nosatros una Direccién General
de estos servicios, no seria, como se ve, novedad ol in-
vencidn de nuestro ingenio creador, sino el complemen-
to de nuna lev util v necesaria.

igencia de la

L3
* ¥

B. De uso v goce limitados.—El Estado requiere,
para el desempeinio de sus fuiciones matetiales, el ser-
vicio de bienes, principalmente edificios para la insta-
lacion de sus oficings y reparticicaes admiaistrativas
de todo orden; campos de experimentacion para el des-
arrollo de la ensefiauza agricola; campos de ejercicios,
de tiro v de maniobras para sus iastituciones armadas,
]n:licias', ejéreito, marina de guerra, mle;ciques de cua-
dros, de artefactos, de sustancias, de mianerales, de
animales vivos o embalsamados, etc., para sus labora-
torips y parala easenanza cin:ntificﬂ:’b1hlmtccas para la
cultura publica; armamentos iy Bavios de guerra para
la defensa; maquinarias de gran valor y costo para Fla
ensefianza industrial; maestrainzias pard la reparacibn
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o fabricacién de armas v municiones, etc. La ﬂd}'ll\iﬁ{_
ci6n de todos estos hienes {mpnrt:\ gastos de cq;islrlem-
ci6n y su propiedad, ui anmento muy apreciable dcl‘I
patrimonio piiblico improductivo de tso y goce limi-
tados.

El Fstado construye v conserva a sus expensas edi-
ficios muy variados por su valor y por sus finalidades:
Escuelas, Liceos, Institutos, Universidades, intenden-
cias, gobernaciones, prisiones, palacios para los altos
cuerpos legislativos, judiciales ¥ adn1nu.ﬁrra‘r_1vos,_pa'm
el Archivo General de Gobierno, Museo historice, biblio-
tecas, palacio de Bellas Artes, en donde gua'rdar el -
lioso tesoro de sus colecciones; hospitales, asilos, mani-
comios, cuarteles, ete., ete.

Si bien se mira, estas propiedades del patrimonio
social son de uso limitado; pero solo aparentemente
forman parte del patrimonio improductivo, a lo menos
algunas de ellas, pues significan para el Estado la econo-
mia de gastos que tendria la ohligacién de atender: si
no [uese dueno de esas propiedades, tendria que pagar
por ellas considerables canores de arrendamiento, au-
mentar ¢l capitulo de sus egresos, ¥ recabar, para aten-
der estas necesidades, mayvor tributacion de los contri-
buyentes, hecho que se realiza practicamente con el
arrendamiento de aumerosos locales para diversos es-
tablecimientos piiblicos a que se ve obligado por care-
cer de edificios propios.

El dominio fiscal de que se ocupa este capitulo, es
el que los tratadistas Haman dominoe piiblico, para dis-
tinguirlo del dominio privado, que corresponde a nues-
tro patnmonio productivo: el primero esta formado,
en su conjunto, por los bienes de que los ciudadanos
gozan directamente, con mavor o menor libertad v se
considera imprescriptible e inalienable, al paso rlue_ los
Lne'uea} del dominio privado se consideran preseriptibles
v Eili_l]en?bles. aunque no haya, entre uno y otro patri-
IITlpn}(u, lfneas absol_utas (_le demarcacién, y son, seglin
Nitti (pag. 29:‘5) bienes instrumentales que producen
ingresos. De estos se ocupan los capitulos siguientes.
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Capitulo Quinto

Estudio de los patrimonios productivos

& XNXVIIL.--El pmrlum nie prodoetive por natora —& NXIX. El patrimn
mnio territo - X, Los o e, lns ,I.| JICTV S [T
5 XXXIL Las minas, principatmente el salitre v |I1:1||-I|u¢||l B
§ XXVIII. — El pa- Al ocuparnos de la clasificacidn

trimonioproduc- de los impuestos (§ XXIV) deja-
tivo por natura- mos establecido cudles son los fac-
leza. tores que intervienen en la pro-
duceion de la riqueza: fuerzas na-
turales, trabajo y capital, yenel § XXI, sobre clasi-
ficacion de los patrimonios, citamos las disposiciones de
nuestro Codigo Civil en materia de hienes nacionales.
Los derechos de la sociedad stado) taato patri-
moniales como atn la porcidn de los ingresos de origen
individual v los individuales mismos, los justifica De
Greef en los términos siguientes: «La colectividad, se-
chn sus diversas agrapac iones, interviene, no solo de naa
manera indirecta, sino directameate en la circulacion
de los bienes; ella consume, en su condicion de colectivi-
dad, en vista de su conservacion y de su desarrollo; su
organizacién es un factor de la produccion y de la ri-
queza. Es, pues, a titulo de asociada como iatervieae
en la 1'@1:a1'tic:':ﬁ.1 de la reata social, la cual no es simple-
mente la adicién de todas las reatas individuales, sino
el producto del concurso coustantemente combinado
del individuo v de la sociedad, en realidad, siempre ii-
separables.
aLa colectividad, bajo todas sus formas, tiene un
dominio v un 111;_{1'L,~<[L .\Lll‘_t]llr_‘ los limites v las formas

varian en el ciirso de la historia, v fuera de toda meta-
fisica de derecho natural, de la experiencia histérica
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misma se desprende, cada vez coil MAVor claridad, cual
es el dominio normal de la :‘-(}(‘1&1%‘.1-11‘., (elaresentada por
¢l conjunto de las iastituciones directrices d]c su activi-
dad, compreadidas bajo el nombre de Hstado. k

«El dominio colectivo se compone, .1r_nr11m]11w'.-1c_:
1.9 de todas las fuerzas o agertes naturales cuya canti-
dad es limitada; 2.9 de la parte de la obra colectiva eil
todo trabajo individual; 3.9 de 1q parte de k.‘ cr:]le.ctl\q_
dad en todo capital, siendo el capital una derivacién del
trabajo combinade con las fuerzas n{-ntquﬂ‘]er‘»: 4.0 de la
pm'te‘de la colectividad en toda transmision hereditaria
de patrimonios individuales.» j_I!c l'd'eef'. PAags. 30 ¥ 40 )

No se ]md_ria expouer el forma mas copereta vy ii-
tida, el conjunto de causas en que se fuodan los dere-
chos de la colectividad a una parte del patrimoiio social
v a uoa parte de los ingresos individuales, .

Para nosotros, el patrimonio productive por natu-
raleza, es, precisamente, aquella parte de los agentes o
fuerzas naturales que permanecen en poder del Estado:
tierras, bosques, aguas, minas, ete.

§ XXIX. —El patri- Ea el capitulo precedente nos he-
monio territo- mos ocupado del patrimonio pribli-
rial. co improductivo, v hemos manifes

tado que él tiende a aumentar e
todos los paises. No ocurre lo mismocon ciertos patrimo-
aios productivos (privados) priscipalmente con el patri-
monio territorial del Estado. Ha esta materia, la politica
seguida por los diversos paises ha sido diferente: la ena-
jenacion del dominio territorial, como consecuencia de la
opiniéa de A, Smith, sustentada por sus continuadores,
fué considerable. Mieatras Smith declara: wue nada es
mas incompatible que la condicion de comerciante conla
condicion de soberanoy (tomo 11, pag. 486) v queicAunn-
que la reata que la corona extraiga de sus dominios agri-
colas no parezea costar nada a los particulares, es, sin
embargo, en el hecho, de todas las reatas de que goza
una manarquia civilizada, la que, en igualdad de pro-
dueccian, le cuesta mas cara., .. (Tomo I1, pag. 405). Es
de suponer la iafluencia de estas afirmaciones en la
obra del sabio economista,

La mayor parte de los paises la siguieron, priaci-
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Pﬂ]m.emt' los paises europens con sus colonias, v 108
dHlericanos eon sus extensos dominios territoriales. La
redaccion se produjo, sin embargo, v ao tards mucho, le-
gando a verse el caso de Estados que han readquirido,
¢4 una politica prudeate v previsora, lo que antes ha-
]‘{f‘il_“i”l.wll‘ﬂf]-'-l._ como se ha visto en Prusia, Francia v
Belgica, v privcipalmente en Wutemberg v en Baden,
que no s6lo han adquiride tierras ineultas v hosques,
siino tierras cultivables o cultivadas. i

Aparte de la politica de la enajenacidn de las tie-
rras, los Estados han podido seguir alguna de estas otras:
la explotacidn  directa, la aparceria, el arrendamien-
to, la enfiteusis. La primera no ha sido recomenda-
ble en razopn del descuido de los funcioaarios encargadaos
de la explotacion; pero si se ha aplicado y aplica para
granjas mod=los o cultivos modelos en pequenas exten-
siones y para el pastoreo que a0 requiere tecnicismo.
La aparceria ha sido usada por el Estado holaadés en
Java, especialmente en sus tierras dedicadas al cultivo
de la cafia de aziicar y café, y con ua rendimiento taa
apreciable, que su producto forma casi la totalidad de
los ingresos de aquella colonia. (De Greef, pag. 48). El
arrendamiento a largo plazo, a precios bajos, dejando al
arrendatario tiempo y expectativa para la explotacida,
sin apremio para extraer el maximo de productos en el
minimo de tiempo, es también recomendable y ha sido
ensayado e auestro pafs por la ley ndm. 31, de 7 de Fe-
brera de 183, en su art. 1.9 pard los terreaos fiscales
del territorio de Magallanes, Tierra del Fuego e islas
australes del territorio, si bien coun el caracter de provi-
sorio, en tanto se dictaba la legislacida ¢ u}'resyu.@.iente,
(Anguita, tomo IIT, pag. 259). & por altimo, el sistema
especial de la forma llamada e.!iiteusxs. que consiste ea
entregar la tierra en arrendamiento para el arr?:ldata-
rio v sus herederos naturales, quienes pueden atin vei-
derlas o hipotecarlas con el coaseatimiento del arrea-
dador, pero cou la obligacion de restituir al Est?\d.o
prestaciones en capital o uacanon aanal. (Jeze, pags.

( ! i .

. ie‘zii)—ﬂtaulieu es partidario de la enajendcion
de los dominios territoriales, a excepeion de los bosques,
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a fin de queel Bstado disminuya, con el producido, su
denda. (Tomo I, pag. 89). _

Wagter rechaza la epajenacion en forma de exten-
sos dominios; pero la acepta en forma de l];dl'ttlas peque-
nas o medianas, por razoies sociales. (Tomo I, pags.
372 ¥ 373)- y i,

Grazziani se pronuicia ea favor de la conservacion.
(Pag. 209). L :

Pierson es favorable a la conservaciéa de las tie-
rras susceptibles de eultivo (pag. g) ¥ propicio a la en-
fiteusis. (Pag. 13). W g

De Greef, por su parte, llega a las siguientes con-
clusiones: 51 la eaajenacion del dominio agricola pu-
diese ser considerada como veatajosa desde el punto de
vista de la economia social general, atin entonces seria
necesario condenarla en relacion conel interés fiscal, Esta
enajenacion consume el capital del Estado, ua capital
(ue crece naturalmente, como lo prueba el crecimiento
de la renta agricola en todos los paises progresistasy.

¢Ann consagrada a la amortizacion del capital de
la deuda publica, la enajenacion serfa una mala opera-
cidn: en efecto, el interes de la deuda tieade a dismiauir,
ei tanto que la renta de las tierras anmeata en los pe-
riodos de prosperidad.y (De Greef, pag. 56).

*
* %

La politica general segnida por nuestro pais, ha si-
do la de la enajenaci6n de su patrimonio territorial, v
esta enajenacion se ha verificado de diversas maieras,
€Omo se verd en las leyves mas abajo citadas: por venta
directa, por subasta piiblica, por simples concesiones
de usufructo, por concesiones de colonizacion v por do-
naciones.

) Por ley de 20 de Agosto de 1857 (Anguita, tomo IT,
Pag. 45) se autorizé la venta, en priblica subasta, de todos
los fundos de propiedad fiscal que coaviniese enajenar,
dentro del plazo de cuatro anos, pudiendo enajenarse
€l veata privada, los terrenos deanminados de Peumo,
en el departamento de Rancagua, Posteriormente, la ley
de 22 de Agosto de 1861, autorizo la venta de los mis-
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) Y ) e
mos terrenos de Peumo, por el termino de un afio, en la

forma de censo redimible al 40, (Anguita, tomo IL
pag. 112). s ’

Por la ley de 10 de Setiembre de 1860 (Anguita,
tomo I, pag. 292), se concedio a las Municipalidades
de Chiloé el usufructo de los terrenos fiscales baldios co-
rrespondientes a cada departamento, Ilista cesion fué
ampliada por la ley de 24 de Agosto de 1877 {Anguita,
tomo IT, pag. 419), por otros quince afios, plazo de la
cesion anterior, v se hizo extensiva a las Municipalida-
des de Valdivia y Llaaquihue,

Laley de 24 de Julio de 1885 (Anguita, tomo IT,
pag. 041), dispuso la cesion a la Municipalidad de Arau-
co, en usufructo, de lasislas Raque, Pescadores y San-
ta Maria, y los terrenos del cerro Colo—Colo, mientras
el Estado no destinara esas islas a otros objetos.

Por ley ntm, 130, de 18 de Diciembre de 1893
(Anguita, tomo III, pag. 286}, se autorizd la enajena-
cidn de terrenos fiscales en las provincias de Malleco
v Cautin, y en el departamento de Canete, al Sur del
rio Tirta, en favor de los poseedores (ue hubiesen cons-
truido edificios por un valor minimo de mil pesos, in-
cluyendo las maquinarias, destinados a eualquiera ia-
dustria y en extensiones (ue no excedieran de cineo
hectareas.

La ley de 18 de Noviembre de 1845 (Auaguita, to-
mo I, pags. 473 ¥ 474), autorizo al Ejecutivo para dis-
poner de seis wil cuadras de terrenos baldios del Esta-
do con el ohjeto de establecer colonias de naturales y
extraujeros, ao pudiendo exceder cada concesion de
acho cuadras de terrenos per cada padre de familia y
de cuatro mas por cada hijo mayor de catorce anos
que se hallare bajo patria potestad, en la zona com-
prendida entre Bio-Bio vy Copiapo, y de veinticuatro
cuadras por cada padre y doce por cada hl]u_, al _Emr d.e.lr
Bio-Bio v al Norte de Copiapo, Esta autorizacion fue
ampliada por ley de g de Enero de 1851. (Anguita,
tomo I, pag. 527).
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ulio de 1889 (Anguita, tomo IT,
n declara coto territorio de co-
ntos de Angol, Lebu ¢Imperial.

Lalev de 15de]
pdg. 250), en suart. 4.
lonizacionlosdepartame

Por ley de 4 de Diciembre de 1800, s_nbr_t_- f1n-
dacion de poblacioies en el territorio de los 111(11_1@|:I:-1_5__
(Anguita, tomo 1T, pag. 224}, en su art, 3.0, se autorizo
la venta, en ptiblica subasta, en lotes 70 superiores a
(uisientas hectareas, v pagaderos con f‘lus por ciento
annal en el plazo de cincuenta anos, [lebleﬂr}u F‘.cstl,mr-
se una parte de esos terrelm_rs al establecimiento de
colontas nacionales o extranjeras.

Por ley de 4 de Agosto de 1874 (Anguita, tomo
II, pag. 340), se antorizo la enajenacion, en publica
subasta, de terrenos sobre los cuales los particulares
pretendieren algin derecho, al Sur del Renaico, al Nor-
te del Malleco, con la cordillera de Los Aades por el
Este y el rio Vergara por el Oeste, y entre los rios
Bio-Bio, Vergara v Renaico y la cordillera de Los An-
des, debiendo, los subastadores, pagar al contado la
tercera parte del valor de la subasta, v el resto en divi-
dendos anuales de un diez por ciento (16 Y,).

Por ley ntm. 180, de 19 de Euero de 18¢g4 (Angni-
ta, tamo 11T, pags. 301 y 302), se antorizd la concesiod
de hijuelas de terrenos fiscales al Sur del rio Imperial,
a los jefes que, en cumplimiento de la ley de planta del
ejéreito, tuvierea (ue retirarse, siempre que se hubie-
tea encontrado en una accion de guerra v pertenecido
al ejercito copstitucicnal, en la dltima campana. Las
hijuelas fluctuarian eotre 150 y 220 hectareas; se les
habilitaba con un capital equivalente a seis meses de
sueldo de disponibilidad en sus respectivos empleos, v
se les saneionaba con la pérdida de sus derechos, si no
se hubiesen establecido, por si o por apoderado, e ini-
ciado los trabajos de cultivo v de explotacion dectro
dn’zl ano siguiente al de la entrega provisional, la que de-
bia efectuarse en el curso del ana 18q4.

- Por ley ntm. 380, de 14 de Septiembre de 1896
(Anguita, tomo 11T, pag. 370), se autorizola cesion de
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hijuelas hasta de ochenta hectareas por cada padre de
familia, y hasta de cuarenta por cada hijo varéln mayor
de diez y seis afios, en las provincias de Cautin Malle-
co v Valdivia, en favor de los chilenos (ue hal.lz':rldose
establecidos como colonos en territorio de I'a Repiiblica
Argentina, hubieren regresado o regresaren al pf}.iﬁ‘

Pc_;r ley nim, 1,710, de 23 de Diciembre de 1G04
(Anguita, tomo IV, pag. 78), se autorizé la venta, en
subasta ptblica, de un millén de hectireas de terrenos
de Magallanes, y la enajenacién, también en publica
subasta, y en lotes que no excedieran de veinte mil hee-
tareas, de los terrenos de cordillera ea los territarios de
colonizacion v de indigenas. Por ley nim. 1 914, de 25 de
Enero de 1907 (Anguita, tomo IV, pag. 147), se com-
plemento la anterior, autorizando la venta, siempre en
subasta publica, de terrenos magallanicos v cordillera-
nos al sur del Bio—Bio, estos dltimos en proporciones
(e no excedieran de veinte mil hectareas,

Por ley nam. 985, de 30 de Diciembre de 18qg7 (An-
guita, tomo III, pags. 408 v 40g), se autorizé la conce-
sion de tierras en el Territorio de Magallanes, en ex-
tensiones que no excedieran de veinticinco hectareas,
para la instalacion de establecimientos industriales,
concesiones que caducarian en el término de tres anos,
si 10 se hubieren instalade las industrias para cuya
implantacién hubieren sido solicitadas.

Por ley ntim. gg4, de 13 de Enero de 1898 (Angui-
ta, tomo III, pag. 4I1), se autorizo la concesion de
terrenos fiscales. hasta de cincuenta hectareas por ca-
da padre de familia y veinte mas por cada hijo le-
gitimo mayor de doce afos, a los padres de familia
chilenos que supiesen leer ¥ escribir v no hubiesen si-
do condenados por crimenes o simples delitos, en las
provincias de Cautin, Malleco, Valdivia, Llanquihue
y Chiloe.

Por ley nam. 2,087, de 15 de Febrero de 1go8
(Anguita, tomo IV, pag. 232}, se concedid titulo de-

finitivo de propiedad a los nacionales y extranjeros
NG ann.—IiU
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nacionalizados que hubiesen ocupado ¥ cultivado per-
sonalmente tierras fiscales situadas al Sgu' de la pro-
vincia de Concepeidn, por mas de tres anos, anterio-
res al 1.9 de Euero de 1908, v e hl_‘llllt':lﬂ:‘-i de cuaren-
ta hectareas por cada padre de familia o madre viu-
da, y veinte mas por cada hijo varon mayvor de 12 anos.

Por ley ntim. 2,190, de 20 de Julioc de 1908 (An-
guita, tomeo IV, pag. 237), se concedieron seis mil gni-
nientas hectareas en Ultima Esperanza, a la sucesion
del ex—gobernador de Magallanes, contralmirante don
Manuel Sefioret.

Por ley nam. 2,115, de 28 de Agosto de 1908 (An-
gnita, tomo IV, pag. 238), se reservaron cinco mil hee-
tareas de terrenos fiscales en la cordillera de Valdi-
via, para cederlas eu usufructo a las Juotas de Bene-
ficeneia de Valdivia v La Unioi.

La ley ntim. 2,753, de 28 de Enero de 1913 (An-
guita, tomo IV, pags. 458 v 459), autorizo el arren-
damiento de terrenos en la isla grande de Tierra
del Fuego y otros en el continente a las sociedades
Explotadora de Tierra del Fuego v Ganadera Gente
Grande, a razon de un peso moneda corriente al afio,
por hectarea, pagaderos por semestres vencidos, no de-
biendo ser inferior el valor del peso a aueve peniques,
debiendo aumentarse este arriendo ea na diez por cien-
to (109,) si el precio medio de la lana fuere de diez
pepiques por libra, y aumentdndose en un cinco por
ciento mads, si fuere superior a diez peniques. Bl Go-
bierno se reservé la facultad de retirar del arrenda-
miento que contrataba con la Sociedad de Tierra del
Fuego, hasta doscientas mil hectireas para subdivi-
dirlgs v disponer de ellas cuando lo tuviere por con-
veniente, previe aviso a la sociedad arrepdataria con
seis meses de anticipacitn, excluyéndose de este derecho
los terrenos en que estuviesen ubicados los estableci-
mientos industriales de la sociedad, De los terrenos
arrm}lc‘.adqs a lasociedad Ganadera Gente Grande, se re-
serva, en 1guales condiciones, uin mil hectareas para for-
mar una poblacién en Bahia Porvenir, v veinte mil
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para los ::IJj_utus antes indicados. El arrendamiento se
hizo por quiice anos, debiendo quedar a beneficio del
Estado, los alambrados, edificios v mejoras en general
salvo los Irigorificos gue instalaren, 1os (que podran ser
adquiridos por el Estado en el cinenenta por cieutﬂhe
su precio de tasacion,

ba}r ley nvm. 1,768, de 31 de Octubre de 1905
-:_-'\Hglll?:a. tomo IV, pags. g1 v g2), art, 11, el Estado
concedi6 a don Abel Eugenio Carbonell, 1a propiedad
de cien hectdreas para la ubicacién de un establecie
miento sidertirgico, en Corral, v el derecho a explotar,
durante treinta anos, hasta ocheuta mil hectdreas de
bosques fiscales, pudiendo el concesionario, en un perio-
do de quince afios, adyuirir el todo o parte de esos hos-
ques. Por ley nam. 2,759, de 28 de Enero de 1913
( Anguita, tomo IV, pags. 460 a 462), en su art. 6.9, se
rednjo esta extension a cincuenta mil hectéreas.

Muchas otras leyes de menor importancia, cesiones
especiales de terrenos a los Municipios, a institucioues
ptiblicas, v ventas de terrenos urbanos, se podrian agre-
gar a las citadas; pero no aportariamos nueva luz a lo
expuesto, sino gue recargariamos la materia con un
fardo inutil.

Las leyes citadas bastan para confirmarlo que an-
tes hemos dicho: la politica nacional, un poco desorienta-
da y a tanteos, en materia de bienes territoriales, ha
preferido el sistema de la enajenacion, de la disminucién
de su patrimonio, v, salvo el caso provisorio de Maga-
llanes, en que ha procedido al arrendamiento de exten-
siones considerables de sus terrenos agricolas, no ha in-
tentado ningin otro procedimiento que le haya permi-
tido utilizar v conservar su patrimonio territorial. Po-
dria reprocharse con razén a nuestro pais, el que ni si-
iuiera haya asumido la posesion delinitiva de sus bienes,
que no haya organizado una direccion y a;lrmmstracwn
de ellos (salvo la Inspeccion General de Tierras y Colo-
nizacién, la Direceion General de los Servicios Agricolas
v la Oficina de Bienes Nacionales, (ue poco o nada tie-
nen que ver con el régimei economico de la explotacion),



et

para que los explote ¥ mlministlr’e. y (que se IIE;L_\.';J 1_[:1;-_:_
rado 1mpasiblemente la usurpacioa n{etn(lma Y organi-
sada de sus reservas territoriales del futuro. Cou la po-
sesiGn habria tenido a salvo sus derechos, ¥ no se habria
enredado en intermiuables litigios, atn para cumplir
concesiones hechas por ¢l mismo; atli-__‘mi\:h habria podi-
do disponer de los bienes de su propiedad, en horas de
incertidumbre social como la presente, para colocar en
ellos a los desocupados v establecer la pequena colonia
nacional agricola, propiciada por Wagner, y eatregar,
en todo caso, a los nacionales, la riqueza futura que los
terrenos llevan en sus entranas, como lo propicia el pro-
vecto del actnal senador de Tarapacd, Ramoén Briones
Luco, pendiente de la consideracion de la Camara de
Diputados desde hace va mas de ui lustro.

Segiin la nltima Memoria de nuestro Ministerio de
Hacienda, que abarca hasta el primer semestre de 1910,
los bienes nacionales que tienen titulo formado alcan-
zan a g,542 propiedades, (ue represeatan un valor de
497.708,233.58 pesgs. Hasta el 31 de Diciembre de
1918, se habian registrado 595 meusuras v tasaciones de
bienes fiscales, conuna superficie de 221,800.4G3,31 5 ne-
tros cuadrados con terrenos avaluadosen$ 57.199,226.26
y con construcciones valorizadas en § 98.278,043.03.
En las cifras citadas no se han tomado en consider:
cion los terrenos de colonizacién ai los terrenos salitra-
les, ni los ferrocarriles en sus zonas mas importantes,
pues, de éstos, s6lo se han tomado en cuenta la red Cen-
tral Norte, el de Arica a La Paz y el de Caleta Buena.

§ XXX —Los bos- Los bosques.—1,0s bienes patri-
ques, las aguas, moaiales del orden productiva (pri-
la pesca y la vados), en forma de bosques, soil,
caza. sin duda, un aspecto de los bie-

. bes territoriales agricolas; pero
un aspecto tan interesante en sus relieves pmpios que
bastan a caracterizarlo como una individualidad in-
dependiente. Conocida es la influencia de los hosques
sobre el clima y sobre las aguas, y dolorosamente como-
cida por larga experiencia, la forma cémo la explota-
cion privada ha destruido, en nuestro pais, esta frente
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cuﬂmdm“ab]e de riqueza piiblica, destruceién cuvas con-
secuencias son palpables ya. ¢

Es notoria e tnteresante la uniformidad de los an
tores en sostener la conveniencia de 1a conservacién de
los bosques en poder del Estado.

Leroy-Beaulieu asf lo sostiene: «La enajenacién
cm?sulcral::]e de suelos forestales que se ha hecho, des
pues de 1815, no ha impedido que el producto de los bos-
ques se desarrolle hasta 18709, e indica asi sus causas:
«El alza del precio de los bosques es un fendmeno natu-
ral que tiene tres causas difereates: la depreciacién de
los metales preciosos; la minoracion o desaparicion de
una gran parte de los bosques que existian antes en el
mundo civilizado; la mayor demanda de lefia, como
consecuencia del aumento de la poblacion, del desarro-
1o de la comodidad y del atim=ro ereciente de industries
(que emplean esta materia primay. (Tomo I, pag. 57)-

Por otra parte agrega: «Se ha discutido frecueate-
mente sobre si los bosques del Estado se explotan me-
inos bien que los bosques de los particulares, La mayor
parte de los escritores alemaaes, que han profundizado
esta cuestion, dan la veataja al Estados (Tomo I,
pag. 65}).

Nitti deplora como uaa calamidad ptblica, que en
Italia el Estado se haya despreadido de sus bosques, v
dice: (El Estado es, naturalmente, el mejor propietario
de hosques: sus defectos mismos son, hasta cierto pun-
to, una veataja. La influencia de los bosques es, ademas,
muy importaate, tanto desde el puato de vista clima-
tologico, hidroldgico, geologico (y también desde el pu-
to de vista de la conservacién de las fuerzas representa-
das por las cafdas de agua que se traasforman en elec-
tricidad); de ahi que casi todos los paises hayan tratado
de acrecentar su dominio forestal o de establecer leyes
forestales para evitar la destruccion perjudicial de los
bosquess. (Pag. 243).

La ley de 13 de Julio de 1872 {Anguita, tomo II,
péag. 281), prohibe la corta _de arboles o arbustos en
los lugares vecinos a las vertieintes, sa]_vn en los terre-
nos planos regados, v faculta al Presu?fmte de la Re-
piblica para reglamentar la explotacién de los bos-
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ques en cada departamento, ioclusa para prohibir la
corta de drboles ea los cerros hasta cierta altura, con el
objeto de evitar la destruceion del terreno vegetal.

Las aguas.—En materia de aguas, la t)l"i'f’i""l de
Nitti es concluyente. Dice: «Hasta los ultimos tiempos,
todas las industrias se hacian de fierro exclusivamente
+ se alimentahan de carbén de piedra. Ese carbén era el
alimento de la magquing; el vapor, la gran fuerza motriz,
TPero, en los tltimos afos, una inmensda fuerznl se ha re-
veladn v maravillado al mundo con sus aplicaciones:
la electricidad, producida o producible sin consumo de
materias primas por las caidas de agua, ¥ trasmisible a
grandes distancias, La electricidad se avieae a todo: pue-
de proporcionar cincnenta mil L_‘iﬂ'r:-ﬂln:-‘-' a nna fundicion
de acero v mover los mecanismos mas potentes; por
otra parte, puede proporcionar 1f 16 de caballo de fuerza
a una pequena industria domestica, puede poner en mo-
vimiento grandes locomotoras v se puede transformar
en luz en el extremo de una pequena bujia artificial.

tAlgunos paises de Furopa peseen grandes masas
de energia hidraulica, siendo los mas favorecidos, la
Italia, la Francia, la Suiza, la Suecia y la Noruega. Ita-
lia, en relacion a su territorio, posee mas que todos los
otros grandes paises, puesto que, teniendo una exten-
sion inferior en dos quintos a la de Francia, posee fuer-
zas hidraulicas por lo menos iguales, v nos oftece muy
grandes ventajas: esas fuerzas estan, en efecto, espar-
cidas sobre casi todo el territorio nacional V 10 concen-
tradas solamente en una o dos zonas, Asi entanto fue
Italia ha sido y es muy pobre en hulla, es muy rica en
fuerzas hidraulicas. Alrededor de tres millones de eaer-
gia hidraulica esperan que se les utilicen v por grandes
trabajos de derivacion pueden aprovecharse v producit
hasta un total de seis millones de caballos. Fuerza enor-
me v grandiosa cnando se piensa que Ttalia posee ac-
tualmente para sus calderos a vapor en la industria, en
la agricultura, en los ferrocarriles, un millon de caballos
ApEnas, ¥ que, para procurarse la hulla que los produce,
gasta anualmente de ciento cincuenta a doscientos mi-
llones, y que gastaria mucho mas en el futuro si no pu-
diese prescindir del carbén, Ahora bien, a mil francos
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por caballo, la ntilizacion de up milléa de caballos de
fuerza, sélo costaria un millar, 1Ty mill

ciento, representa apenas cuarenta m
pues la Italia gasta en el extr
a doscientos millones para P
rior a la que ella tendria gastando ea el interior cuaren-
ta millones cada ano. Las grandes corrientes de agua
soi. propiedad colectiva; nadie puede poaer ea duda
que los rios, los torrentes, fos lagos, no formea esta vas-
ta masa de aguas piiblicas que pertenece al Estado, Si
las caidas de agna soa naa propiedad colectiva, las gran-
des fuerzas que ellas producen v que representan una
riqueza igual o superior a la riqueza desarrollada por las
1mMas gr;mtllcs minas de hulla, son, sin duda, propiedad
de la Nacion eaterans, (Pags. 244 v 245).

ar, al cuatro por
. illones por afin;
anjero de ciento cineuenta
rocurarse una fuerza infe-

Hemos reproducido con delectacidn las expresiones
precedentes del gran politico vy economista italiano,
posgue nos han parecido, por su semejanza notable,
escritas para auestro pais v dictadas por nuestra situa-
cion en materia de rigueza en caidas de agua.

(La nacionalizacion de la fuerza hidraulica se pre-
senta bajo formas muy distintas de la nacionalizacion
de las minas de carbén. La explotacion de una mina
exige medios tecnicos muy avanzados; cambia sin cesar;
es una verdadera industria en el seatido de que, bajo el
regimei de la concurrencia, el precio no se puede deter-
minar con anticipacion. Ea una mina, el trabajo cuoti-
diano de produccion no se detiene jamas; por el contra-
rio, cada vez se hace mas dificil, puesto que se debe des-
cender siempre a mayor profundidad. Por el contrario,
la cantidad de energia que pueden producir las caidas
de agua, es conocida de aatemano, las formas de apro-
piacién son poco variables, Por otra parte, v es eésta la
mayor diferencia, una vez coacluidos los trabajos para
la produceién y transporte de la energia, solo resta sa-
carles provecho: es una simple cuestion de wvigilancia y
de administracion. Agreguemos que, en la nacionaliza-
ci6n de las energias hidraulicas, el Estado no oprime
ninguna actividad individual, por cuanto no ejerce m
produce industria; pmporcion_a la fuer§a, como puede
proporcionar el camino, es decir, el medio, Ly

«Se trata de un dominio de duracién indefinida,
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Las minas de hulla de la Prusia se agotaran un dia;
pero las aguas (ue caen eternamente de la fuente de los
montes, de los ventisqueros de los Alpes, de las largas
cadenas de los Apeninos, se renovaran sielipre, comao
1a viday. (Pags. 245 v 240).

*
#

Dicen relacion con las aguas, las disposiciones le-
gales que traseribimos 4 coutinuacion, en su texto lite-
ral, o en resumei.

Fa el Tit. 11T, del Libro IT del Codigo Civil, nos en-
contramos con las signientes disposiciones:

Art. 593, que establece lo que se entiende por mar
territorial v lo declara como un bien nacional;

Art. 595, que determina la propiedad de las aguas,
atribuvéndoles dos dominios diversos: las ¢ue corren
por cauces y rios naturales, son bienes nacionales de uso
puiblico, ¥ las vertientes que nacen y mueren deatro de
una propiedad, pertenecen al propietario o a los dueios
de las viberas, y pasan, como éstas, a los sucesores de los
duefios;

Art. 596, que dispone la propiedad de las aguas
de los lagos, distinguiendo como hienes nacionales de
uso piiblico las de aquéllos que pueden ser navegados
por embarcaciones de mas de cien toneladas, v como
bienes de propiedad de los vecinos riberanos, las de los
(ue no son susceptihles de esta vavegacion:

Art. 508, que sujeta el uso y goce de los bienes
ilaci_onales de uso piblico a las disposiciones del mismo
Cidigo, 0 a las ordenanzas generales o locales que sobre
esta materia se promulguen;

AT“E- 605, que declara subsistentes los derechos
adquiridos por particulares autes de la promulgacion

del Codigo relativamente al dominio de la Nacién so-
bre rios, lagos e islas.

En el Trt‘. XI‘ Fle] mismo Libro II, nos encontra-
mos con Jas disposiciones siguientes:
Art, 833: «El predio inferior

; esta sujeto a recibir
las agunas que descienden del

predio superior natural-
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mente, es deeir, sin que la mano del ho
a ello.

«No se puede, por consiguiente, dirigir ua albafial
o acequia sobre el predio vecino, si no se ha constituido
esta servidumbre especial.

«FEn el predio servil np se puede hace
que estorbe la servidumbre natural,
minainte que la grave.)

Art. 834: Por éste se faculta al duefio de una he-
redad para que pueda hacer uso de las aguas que natu-
m{meuh’ corren por ella, aunque no sean de su dominio
privado, para menesteres domeésticos, riego de la misma
hel“edad, para dar movimiento a molinos u otras ma-
quinas, para abrevar sus animales, bajo la coadicién
de volver el sobrante a su acostumbrado catce a la sa-
lida del fundo;

Art. 835, que establece las limitaciones a que se
sujeta el uso que de las aguas que corren por su heredad
puede hacer el propietario de la misma: 1.9 en cuanto
el duefio de la heredad inferior hubiere adiuirido, por
preseripeién u otro titulo, derecho de servirse de las
mismas aguas—la preseripeion, en este caso, sera de
diez afios contados desde la fecha en que se hayan cons-
truido obras aparentes destinadas a facilitar o dirigir
el descenso de las aguas ea la heredad iaferior; 2.9 en
cuanto coatravialere a las leyes v ordenanzas fue pro-
veain al beaeficio de la navegacian a flote o reglen la dis-
tribucién de las aguas entre Jos propietarios riberanos,
v 3.9 cuando las aguas fueren necesarias para los me-
nesteres domésticos de los habitantes de ua pueblo ve-
cino, en cuyo caso se dejard una parte a la heredad y
se la indemuizara de todo perjuicio inmediato. 5i la in-
demuizacién no se ajusta de comun acuerdo, el pueblo
podra pedir la expropiacién del uso de las aguas en la
parte que corresponda, en conformidad a las fur_‘rua‘lll
dades que la Constitucién senala para las expropiacio-
iles por causa de utilidad publica;

Art. 836, en el cual se establece que el uso de las
agias que corren por eatre dos hleredad.es corresponde
en comun a los dos propietarios riberanos, con las mis-
mas limitaciones del art. anterior, y determina gue en
caso de disputas, la autoridad competente reglara ese

mbre contribuya

r cosa alguna
il en el predio do-
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1so tomando en consideracién los derechos adquirides
por preseripeidn u otro titulo;

Art. 837, en el que se dispoae que las agnas Aue
COrren por cance artificial construido a expensa ajena
pertenecen esclusivamente al gue, con los requisitos le-
gales, hava construido el cauce, v el

Art. 838, enel cual se establece el _llurcchn del due
fio de un predio para servirse como quiera de Jas aguas
lluvias (ue corren por ui camino publico, con la facul-
tad de torcer su curso para servirse de ellas sii1 (ue pres-
eripeidn algnna pueda privarlo de este derecho.

En el mismo Lib. II, Tit. NIV, encontramos las
disposiciones que signen:

Art. g3o, iae. 2.9, dispone que el poseedor o teu-
dra derecho a desunciar come obra nueva y pedir
que se prohibans aquéllas pecesarias para precaver la
ruina de un edificio, acweducto, canal, puente, acequia,
ete., con tal que en lo que puedanincomodarle se reduz-
can a lo estrictamente necesario v que, terminadas, se
testituvan las cosas al estado anterior a costa del duefio
de las obras, y el inciso signiente dice: «Tampoco ten-
dra derecho para smbarazar los trabajos coanducentes
a mantener la debida limpieza ea los caminos, acequias,
cafieriasy, ete.

Art. 936, dispone: «Sise hicieren estacadas, paredes
u otras labores que tuerzan la direccion de las aguas
corrientes de manera que se derramen sobre el suelo
ajeno o estancandose lo humedezcan, o priven de su he-
neficio a los predios que tienen derecho de aprovechar-
se de ellas, mandara el juez, a peticion de los interesa-
dos, que las tales abras se deshagan o modifiquen y se
resarzan los perjuiciosy.

Art. 037: éste hace extensivas las disposiciones
del articulo precedente, a las obras ya construidas, pero
que no hayan alcanzado a coustituir servidumbre por
Preseripeion.,

Art. 938, dice: «El que hace obras para impedir
la entrada de aguas que no es abligado a recibir, no es
respornsable de los dafios que atajadas de esa manera,
¥ sin intencién de ocasionarlos, puedan causar en las
tierras o edificios ajenosy,
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Art. 939, dispone: «Si corriendo el agua por wina
heredad se estancare o torciere su curso, embarazada
por el cieno, piedras, palos u otras materias que ;lca—
rrea v ([epuﬁita. los duefios de las heredades (que en es-
ta alteracion del curso del agua cause perjuicio, tendran
derecho para obligar al duedo de 14 heredad el.s (que ha
sobrevenido el embarazo, a removerlo o les permita a
ellos hacerlo, de manera que se restituvan las cosas
al estado aaterior, -

1El costo de la limpia o desembaraza se repartira
entre los duetios de todos los predios a prorrata del be-
ueficio que reporten del aguay.

Art. g40, dice: (Siempre que las agnas de (ue se sit-
ve nn predio, por negligencia del duefio en darle salida
sindafio de sus vecinos, se derramen sobre el otro predio,
el duenio de éste tendrd derecho para que se le resarza
el perjnicio suirido ¥y para que, en caso de reincidencia,
se le pague el doble de lo que el perjuicio importare,

Art, 941, en su inc. 1.9 dispone: «El dueno de una
casa tiene derecho para impedir que cerca de sus pare-
des haya depdsitos o corrientes de aguas o mate
medas que puedan danariay.

Art. g44. dice: «El que quisiere construir un inge-
nio o molino o una obra cualquiera, aprovechandose de
las agnas que van a otras heredades o & otro lugenio,
molino o establecimiento industrial, v que no corren
por un cauce artificial construido a expensa ajena, po-
dra hacerlo ea su propio suelo, o en suelo ajeno coan per-
miso del duefio; con tal que io tuerza o menoscabe las
aguas en perjuicio de aquéllos que ya haa levantado
ohras aparentes con el objeto de servirse de dichas
aguas, o (ue de cualguier otro modo hayan adquirido
el derecho de aprovecharse de ellas).

Art. g45, dice: ¢Cualquiera puede cavar en suelo
Propio, nn pozo, anngue de ello resulte mlc'.mscabarsc el
agia de que se alimenta otro pozo; Pero si de ello no re-
portare utilidad alguna, o no tauta que pueda comparar-
se con el perjuicio ajeno, serd obligado a cegarlop.

rias hii-

E ]
£

En el Cadigo Penal nos encontramos con las dispo-
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sicivnes siguientes, sanciones o castigos para los que
violan el derecho de propiedad sobre las aguas:

Art. 459: «Sufrirdn las penas de I'n'es_ldlo menaor
en su grade minino y multa del ciento a mil SRSy los
que, sin titulo legitimo e invadiendo derechos ajenos,

4T.? Sacaren agua de represas, esianques 1 otros
depositos; de rios, arroyos o fuentes; de canales o acue-
ductos, v se las apropiaren para hacer de ellas un uso
cualguiera. y ’ ’

42.0 Rom;-:ieren o alteraren econ igual fin, digues,
esclusas, compuertas, marcos u otras obras semejantes
existentes en los rios, arroyos, fuentes, depositos, cana-
les o acneductos.

¢3.0 Pusieren embarazo al ejercicio de los dere-
chos que un tercero tuviere sobre dichas aguas.

¢4.0 Usurparen un derecho cualquiera refereate
al curso de ellas o turbaren a alguio en su legitima po-
sesiom.)

¢Art. 460. Cnando los simples delitos a que se re-
fiere el articulo aunterior se ejecutaren con violencia en
las personas, si el culpable no mereciere mayor pena por
la violencia (ue causare, sufrira las de presidio menor
en sus grados minimo a medio y multa de ciento a mil
Pesos.h

eArt, 461, Seran castigados como reos de usurpa-
cion de aguas con las penas del art. 450 los que, tenlen-
do derecho para sacarlas o usarlas, se hubieren servidn
fraudulentamante, con tal fia, de orificios, conductos,
mareos, compuertas o esclusas de una forma diversa a
la establecida o de una capacidad superior a la medida
a que tienen derecho.p

«Art. 495. Seran castigados con prisién en sus gra-
dos minimo a medio, conmutable en multa de uno a se-
senta pesos:

¢22. El que aprovechando aguas de otro o distra-
yveéndolas de su curso, causare dano que no exceda de
diez pesos.n

wArt. 406, Sufrirdn la pena de prision en su grado
minimo, conmutable en multa de uno a treinta pesos:

«2.9 El que pudiendo, sin grave detrimento propio,
prestar a la autoridad el auxilio que se reclamare en ca-
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sos de tucendio, inundacidn, naufragio u otra calamidad
se negare a ello.y ;

*
>

~ Hn el Codigo de Mineria nos encontramos con las
disposiciones que siguen:

_uArt. 8.0 'l‘antu_el fundo superficial como los in-
muclmtos,l fuedan sujetos a la servidumbre de pastaje
de los anmimales necesarios para la explotacion mientras
dichos fundos no estéa cultivados o cerrados, v al uso
de las agitas naturales para la bebida de operarios v
animales. Pueden ejecutarse, también, en ellos, obras pa-
ra proveerse de las wguas necesarias a ese fin, ypa-
ra el movimiento de maquinas de bereficio y explo-
tacién, siempre que no se las haya inadecuadas para el
uso a fue se las fenga destinadas. Todo lo cual se en-
tiende previa la correspondiente indemnizacion.y

«Art. 9.9 Las agnas procedentes de los trabajos
subterraneos de las minas, pertenecen a éstas.,

wArt. 20. No podra abrirse calicatas ni otras labo
res mineras a menor distancia de cuarenta metros de
un edificio o de un camino de hierro, ni sobre un terre
o en declive superior o inferior a un camino o canal
cnalquiera, sin permiso especial de la autoridad admi-
nistrativa, la cual lo concederd si no hubiere inconve-
niente a juicio del ingeniero respectivo, ¥ prescribird
las medidas de seguridad que el caso exija.

«Lo mismo sucederd cuando hubieren de empren-
derse los trabajos a una distancia de menos de cien me-
tros de los canales, acueductos, abrevaderos o cualquiera
clase de wvertientes.

«La contravencién de este articulo se penara coin
uia multa de ciento a mil pesos, sin perjuicio de las ii-
demnizaciones debidas por los dafios (ue s€ causareil.n

&
* ¥

El Codigo de Procedimiento Civil en el Lib. III,
Tit. V, § 7.9, se ocupa del procedimiento a que deben
someterse las acciones a que dan lugar los arts. G31,
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937, 938, 939, 041 ¥ 945, como igualntente para .e! Cil-
<o de la excepeion a que se refiere el ine, final del art,
g41, del Codigo Civil. o b

Bl Tit. XI del Lib. III del Cadigo de Procedi-
mienta Civil se acupa de los perjuicios sobre distribucion
de aguas, disposiciones (ue contienen el resumen de los
procedimientos anteriormente dispersos en dwcrrfasl le-
ves v ordenanzas (ue fueron derogadas por este Codigo,
: Cuando el agua perteneciere a varios duenos v fue-
re conducida por un mismo canal, natural o artif “al,
se procedera ala distribucion, a solicitud de cualquiera
de los interesados, mediante citacion ordenada por el
juez respectivo, a todos los duenos de las aguas, con
gquince dias de anticipacién a 10 menos y por medio de
carteles fijados en la puerta del tribunal ¥ por tres avi-
sos que se publicaran en un periédico de la cabecera del
departamento o dela provincia si no lo hubiere en
el departamento, vy se llevard a cabo con los que asis-
tan, (Art. 8z23).

Si el cauce atravesare o separare diversos departa-
mentos de una provineia, serd juez competente para co-
nocer de la cuestién, el de la cabecera de la provincia,
v sl atravesare o separare dos pravineias, serd juez com-
petente el de la provincia de mas antigua creacion.
{Art. 824).

Fu la rewnian, los comparecientes haran valer sus
titulos o antecedentes que permitan establecer sus de-
rechos sobre las aguas, v si uo se produjere acuerdo,
el juer resolyerd con el mérito de los antecedentes
acompanados. (Art. 825).

Los comuneros inasistentes que se sintieren le-
sionados il sus derechos, podidan reclamar en cualquies
tiempo, v a solicitud de ellos, se citara nuevamente en
la forma y condiciones expresadas, bajo la responsabi-
lidad pecuniaria de los reclamantes. (Art, 520).

En la reunion a que se refiere el art. 823, podran
adoptarse alguna o todas las medidas siguientes: nom-
bramiento y fijacion de sueldos del o de los repartido-
res que distribuyan las aguas; fijacion de los gastos para
las obras extraordinarias que fuere necesario emprei-
der y distribueion de las cantidades con que deberan
contribuir los comuneros; privacion de las aguas al que
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rctﬂrdarelel pago de sus cuotas o fijacion de
para el mismo; igual sancién a los (ue
tribucian hecha por el re
de los ramales ue se der
que los
cion de
miento

una multa
alteraren la dis-
partidor; suspension del agua
. iven de cauce comin en tanto
interesados en €l no hayan cumplido la obliga-
designar un representante coman: ombra-
de una junta de vigilancia o de un delegado
comin para la ejecucién de los acuerdos, Para otras
medidas, se requerira la unanimidad de Jos interesa-
dos. (Art. 8z7).

Cuando las aguas corrieren por cauce natural,
a las medidas mencionadas podra agregarse la fijacion
de la época en que las aguas deban someterse a rateo
proporcional o a turno, y concederse al o a los reparti-
dores que se designen, las facultades que se confieren
a las juntas de vigilancia. (Arl, 828).

~ Cuando no hubiere acuerdo para adoptar, por la
mayoria absoluta de los duenos de las aguas, las medi-
das expresadas, el tribunal adoptara alguoa o algunas
de aquéllas que hubieren contado con mayorias mas
altas. (Art. 8z2g9).

Las resoluciones adoptadas no podran modificarse
sino después de un afio de vigor v con las formalida-
des va expresadas, v cualesquiera que [ueren esas mo-
dificaciones, solo duraran el plazo indicado de un ano.
(Art. 83n). y

Con todo, antes del plaza indicado, podrag pPropo-
nerse modificaciones de los acuerdos, por un nimero de
interesadas gue repiesenten, a lo menos, la tercera par-
te de los derechos en conjuito, con las L{.rrlualldudes
expresadas, v solo serda validas las resoluciones (ue s‘e
adopten por los dos tercios de los coneurrentes ¥ _culﬂjlr}-
presentacion de los dos tercios de los comuneros. (Art,
831). : e

Cualquiera de los interesados podra redm%htl, Tll'
te el juez respectivo de los procedimicitos d_e‘ h‘“_’ 1;!‘}1;&_
tidores, del delegado o de la junta de \'tgllau-:h_l,_\ el ; ?
resolverda en audiencia verbal, oyendo a las partes a
(uienes afectare el reclamo. {Art. 832). ‘ormidad a

Las resojuciones que se adupl-:‘n il cuulur}1 :

4 i FalLe eran apelables solamen
las preseripciones de este Titulo, seranaj
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te en el efecto devolutivo v la apelacién se tramitarg
come en los incidentes. (Art. 833).

Las notificaciones de lo resuelto se practicaran en
la misma forma de las citaciones a que se refiere el art,
823.( Art. 834). i 1

Las sentencias ejecutoriadas dictadas en juicio or-
dinario que modifiquen los acuerdos adoptados en con-
formidad a este titulo, se ejecutardn de preferencia tan
pronto como se reclame su cumplimiento; pero no po-
dran adoptarse medidas precautorias en los juicios que
se promuevan durante la vigencia de los mencionados
acuerdos, v que impidieren o embarazaren su ejecucion.
[Art, &35).

Las disposicicnes precedentes se entenderan sin
perjuicio de las facultades que competen a la autori-
dad administrativa sobre concesion de mercedzs y poli
cia de aguas. La misma autoridad debera facilitar los
auxilios necesarins para que los repartidores de aguas
puedan cumplir su cometido, a instancia de éstos y con
la sola exhibicién de su nombramiento, Los duefios de
fundos donde se hiciere la reparticién de las aguas, no
podrdn impedir la entrada del repartidor, bajo aperci-
bimiento de multa que fijara el juez. (Art, 836).

*
* %

Aparte de las disposiciones citadas, dispersas ei
los Codigos sustantivos y adjetivos de nuestra legisla-
Cion, 10s encontramos con muchas otras, en leyes que
tienen eierto cardcter de fundamentales, como la Ley de
Regimen Interior, la Ley de Organizacion v Atribucio-
nes de las Municipalidades, la Ley de Caminos, etc.

La Ley de Reégimen Interior, de 22 de Diciembre de
1885 (Anguita, tomo II, pags. 645 a 650), dispoie:

«Art. 21. Son deberes vy atribuciones del Gobet-
nador:

¢Niim. 16, Procurar que se respeten y conserven
en el uso a que estan destinados, los bienes nacionales ¥
fiseales de wso puiblico.

«Impedird especialmente que se ncul;e parte algu-
na de ellos; v que se hagan obras (ue impidan el uso co-
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man, teniendo presente lo dispyues £
e C(}dii{u e dispuesto en el Tit. 11T del

Q'Art‘- 22. En la época de escasez de agua en los
rios, el h:;b_erimdt:r debera hacer cumplir 1 :
denanzas vigentes.

«S1 surgieren cuestiones entre particulares sobre
derechos de aguas o sobre su facultad para ejecutar
obras dc_ntro de la caja del rio, el Gobernador se limitara
a impedir que en ella se ejecute toda abra nueva (ue 1o
sea ordenada por un Tribunal de Justicia.

«S1 el derecho a las aguas diere margen a cuestio-
nes entre la antoridad v los particulares, el Gohernador
solo podra tomar medidas provisionales con el fin de
conservar los derechos de aguas de las poblaciones.

¢Las medidas gubernativas cesarian desde (que los
Tribunales de Justicia dicten resoluciones sobre ellas.s

as leyves y or-

®
L

El 8 de Noviembre de 1854, se promulgs la ley so-
bre «Organizacién y Atribuciones de las Municipalida-
des», (Anguita, tomo I, pags. 638 a b4g).

LEn esta ley encontramos las signientes disposicio-
ues sobre agnas:

«Art. 118, Losrios v demas corrientes de aguas del
uso comiin de los habitantes, estan sujetos a la accion de
las Muaicipalidades, en cuanto a establecer reglas para el
buen uso de las aguas, mieatras corran por el cance na-
tural v ordinario, v para determinar generalmente la
forma y seguridades con que deben construirse las to-
mas v los marcos de las acequias o canales que de di-
chos rios se sacaren.

(Sacada el agua de la corriente comtin, sélo queda-
rd sujeta a la accibn muaicipal en cuanto lo exigierei
las reglas generales de policia, de sa]uhridad_ v las que
se dictaren para maatener expedito el transito por los
caminos del departamento O territorio municipal.

«Las mercedes o permisos para sacar agua de un
rio 0 estera, corresponden al jefe del departamento en
que el saque o toma haya de establecerse, sin que en
virtud de estas mercedes se adguiera mas derecho que

15, oun— 11
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el que corresponda por las leyes comunes, ﬂteudi:laslla
antigiiedad v preferencia en la merced entre los varios
interesados.y "

¢Art. 11g. Bl dictar reglas de policid respecto
de los rios que dividan £.1e1;m;1_mue11tcas QO pm\?_m(:.msl S0~
bre actos que no seau el simple uso d.“ las ‘1'17:‘1@1'&1!-?. co-
rresponde al Presidente de la Re]mbhcu:_}' si esas re-
alas recayvesen sobre la policia de navegacion de los Mis-
mos u otro uso semejante, y se asignase penas de poli-
cia, debera proceder con acuerdo del Consejo de Es-
tado.»

La ley de 12 de Setiembre de 1887, sobre la misma
materia de la anterior (Angmta, tomo I1I, pags. 39 a
47) reprodujo literalmente las disposiciciies preinser-
tas, con la sola variante, en el art. 103 (119} (ue se se-
fiala a continuacion: El dictar reglas de policia respecto
de los rios que corran por mds de wi departamento. . .

La ley de 2z de Diciembre de 18g1, sobre igual ma-
teria que las dos anteriores (Anguita, tomo III, pags.
194 a 207 contiene las disposiciones (ue s¢ veran a coil-
tinuacion, en el Tit. IV, que trata de las atribuciones
de las Municipalidades:

Art, 24, nam. 2.9 (Reglamentar el uso v la cons-
truccién, nivelacién y limpia de los desagiies, acequias
¥ cloacas, v de los canales v acueductos, impidiendo
que e ellos arrojen hasuras o desperdicios que puedan
obstruir el libre curso de las aguas y produeir aniegos,
pantanos o lagunas, cuya disecacion procuraraiy.

Art. 25, aum. .9 ¢Reglamentar la construccion
y el uso de pozos, cisternas, acueductos, esclusas, trai-
ques v represas, pudiendo ordenar la destruceién o re-
paracién de los construidos, si los creyeren peligrosos
para las poblaciones, sin perjuicio de que puedan ocu-
rrir a la justicia ordinaria los gue se crean perjudicados
con tales medidasy. '

Art 25 ntm. 11.9: ¢ Prohibir 1a colocacion en azo-
teas, balcones v obras voladizas, de tiestos v objetos
que puedan caer sobre las vias publicas, e impedif que
las aguas lluvias caigan sobre ellas desde los edificioss.

Art., 26, num, 1.9: ¢Conceder el usg v goce de los
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: R et i s condiciones, a PErsonas, so-
ciedades o tnstituciones; dictar las ordenanzas locales
a (ue se r,i‘flcre el ar‘t_ 508 del C('ll‘lig(: Civil. eteg.

I_d_. num. 2.%: Conceder, sin perjuicio de derechos
adyguirides por terceros, mercedes de aguas de rfos'i es-
teros de uso ])1J}J|I{:‘(} que corran exclusivamente deatro
del respectivo tf:rrltnriu muiicipal, v dictar las reglas
a (ue han de ajustarse los marcos o hoca—tomas (que
en ellos se construyvan; pudiendo la Municipalidad
numbfa_r, en tiempo de escasez de aguas, un inspector
que vigile los marcos v distribuya las agnas proporeio-
nalmente y segun los titulos que ]-res.e{m'.n los intere-
sados, siit perjuicio de los derechos de éstos para recla-
mar ante la justicia ordinaria.

«Cuando el rio o estero recorra o divida dos o mas
territorios municipales, se aplicaran las disposiciones
de la respectiva ordenanza general de 3 de Epero de
1872, con exelusion de las que dan intervencién en la
materia al Presidente de la Republica y a sus agentes,
las cuales ejercera el Juez Letrado de la residencia mas
inmediata al rio o estero, correspondiendo a éste decre-
tar o suspeider el turno, citar v reunir a los interesados,
nombrar el juez dz aguas, removerle y fijarle el sueldo,
a todo lo cual procedera el Juez a peticion de cualquier
interesado, previa informacion sumaria (ue acredite la
escasez o la abundancia de aguan.

El art. 32, dice: ¢Cuando para la ejecucion de un
acto las leyes exigen el permiso o la intervenciin de la
autoridad administrativa o competente, o simplemente de
la autoridad, sin designar a ésta de otro modo, se entien-
de que esa autoridad es la Municipalidad del territorio en
que ha de ejecularse el acto, siempre que se trate de mate-
rias en las cuales la presente ley les da intervenciou,

Por ley nam, 2,960, de 18 de Diciembre de 1914
(Anguita, tomo V, pags. 145 a 150) s& iutr:.gdlu_wr‘uu nu-
merosas modificaciones en laLey de }\[lll.licll.llalldétdf.‘ﬁ,
v en el art. 30, transitorio, se faculto al ‘Pres_s%dente de
la Republica para gue ordenard la publicacion en de:]
Diario Oficial, del texto deflinitivo de la ley, arreglado
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en conformidad a las modificaciones introducidas en la
ley de 22 de Diciembre de 18g1. i

Con fecha 28 de Faero de 1915, el Presidente de
la Repiiblica, dando cumplimiento a la disposicién an-
terior, dict6 el decreto atm. 281, por el <_;ua1 se dgglnm
que el texto definitivo de la ¢Ley de Organizacion y
Atribuciones de las Municipalidades» es el que por ese
decreto se manda promulgar. (Anguita, tomo V, pdgs,
I57 & 177). .

Las disposiciones citadas de la ley de 22 de Di-
ciembre de 18gr aparecen reproducidas en la nueva ley,
como sigue: literalmente, la del art. 24, numero. 2.9, en
el art. 25, ntimero 2.9; lasdel art. 25, numeros ¢.%y 11.9,
en el art. 26, con los mismos ntmeros; la del art, 26, ni-
mero 2.9 enelart. 27, con el mismo atimero, velart. 3z,
enelart, 33 dela nueva ley, Solo aparece alterada la
disposicion del ntmwero. 1.9 del art. 20, que paso a [or-
mar parte del art. 27, bajo el mismo numero, en los tér-
mines siguientes: «Conceder el uso y goce de los bienes
de propiedad municipal, por un tiempo que no exceda
de diez anos y con fines v bajo condiciones que sean
en beneficio ptblico, previo acuerdo de la asamblea de
contribuyentesy, El resto del articulo no sufrig alte-
racion.

Las disposiciones sobre aguas que aparecen en las
diversas leves sobre caminos, han sido ya consideradas
en el parrafo XXVII (letra A, Caminos) y no insisti-
remos nuevamente en ellas,

%
# %

Ademas de las disposiciones de fque nos hemos ocu-
pado, de cardcter general, nos encontramos con diver-
sas leyes, decrefos v ordenanzas, generales y particu-
lares, que dicea relacion con esta misma 111afe1-i;|, v de
las crales pasamos a dar cuenta. .

La mas antigua d= estas disposiciones, se remonta
al 5 de Noviembre de 1819, v es el acrerdo segundo de!
acta del Serado Conservador, que dice: «Mautener 'a
flj‘acién de las dimensioues de todo regador en los ter-
ninos acordados, a saber: una sesma de alto, una cuar
ta de ancho y quince pulgadas de desnivel en cuadra
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sin perjuicio de que el Supremo Director aumente el

cio de los del canal de Maipo: dar en arriendé los fgr:'
dores sobrantes a los duefios de chdcaras v otros 'segrrlr
brados, exigiéndoles un canoa que equivalga al diez or
ciento de interes del precio de los mismos renadorésl? 314
por tiltimo, computar la cantidad de agua so':'rante c;u_é
del canal pasa al Mapocho, e miponer a los propietarios
que se beneficien con dicho sobrante el pago ct-ntatiw:m
del iuterés correspondientey, :

F)l Senado Consulto de 18 de Noviembre de 1814,
r?;-,la_nwnt(n J" :1.'1tErilurme.\1;c acordado en los siguientes
l-m'lnanns: «Ltmfﬂ}'t‘ll_andnnw cof lo acordado por el Exe-
mo. Seiado con fecha 5 del corriente, vengo en declarar
por regla geaeral: que el repador, biea sea del canal de
Maipo, o de enalquiera otro rio, se compondra, en ade-
lante, de una sesma de alto 1 cuarta de ancho, con el des-
nivel de quince pulgadas, el que se aprecia en setecien-
tos cincuenta pesos; cuya veata solo se verificara a di-
nero de contado, previniéndose que asi como al que ne-
cesitare mas cantidad de agua que la que compone un
regador se le puede vender en mayor atimero de rega-
dores, asi, al gque necesitare menos, aunca podra bajar
de la mitad, v que los marcos v boca-tomas seran de
cuenta del comprador, guedando al cunidado del Go-
bierno el nombrar personas de sn satisfaccion que se-
nale el lugar donde debe fijarse el marco y abrirse la
hoca-tomra con el declive insipuado. También se decla-
rap libres los rasgos o transito de las aguas por cuales-
(uiera terrenos que pasea v sean convenientes al com-
prador, a no ser por aguéllos donde haya planteles, en
cnyo caso éstos podran convenirse con los propietariosy.

La ordenanza de 3 de Enero de 1872, contiene
las siguientes disposiciones:

Art. 1.0- «Cuando sobrevenga ascasez de aguas en
los rios que dividen departawentos o pravincias, de
manera (ue sea necesario para el buen 'arrt_:glﬂlsjume-
terlo a turno, se procederd a hacer la dlstrlpu310n de
sus aguas entre los canales de una y Otfa: nbel_‘a, pa—
ciéndose el repartimieato de la manera mas equitativa
posible v en propnrciéu a la cantidad de agua que ordi-
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nariamente hava llevado el canal Tendran parte en
esta distribucion todos aquellos canales que fengan ti-
tulo o merced concedida por au'rqndml competente,
aquéllos cuyos derechos hubieren sido declarados por
los Tribunales de Justicia, o se encontrasen remnm;::d:)s
sin contradiceion, v los que tengan en su favor E]_“t“_]r’
de posesion, todas con las limitaciones que se indicaray
mas adelante. ;

El art. 2.0 establece las funciones de los jueces de
aguas, yue deberdn ser nomhbrados por el ll’residen‘ru de
la Republica; el 3.9, las facultades de estos jueces; el 4.1,
los recutsos contra susresoliciones (apelacion ante el Juez
Letrado del departamento mds proximo alrio); el 5.9 ¥
f.9, la sancion para los (ue destrvyeren o nlteraren_ la de
marcacion del juez de agnas, con recurso de apelacion an-
te el Juez Letrado del departamento vaindicado, apela-
cion (ue solo se concederi en lo devolutivo; el 7.9 estable-
ce a quienes corresponden los gastos de sneldo del Tuez de
aguas v demas que ocasione la distribucion de las mis-
mas, a saber, a los mismos canalistas a proporcion del
caudal de agua que corresponde a cada canal, propor-
cion que sera establecida porel mismo Juez, pudiendo,
el que se creyere perjudicado, en conformidad al dere-
cho que le confiere el art. §.9, apelar ante el Juez [ etra-
do va dicho, apelacién que s6lo se le concedera en el efec-
to devolutivo, como en el caso precedente. En todos los
casos de apelacion, el Juez usard el procedimiento ver-
bal y sumario en cuanto la naturaleza v circunstan-
cias del asunto lo permitan. El art. .0 trata de la re-
presentacion de los canales, sean ellos de particulares,
sean de las ciudades; los arts. 10,9 11.9 v 12,9, contie-
nen las limitaciones con (ue se concederan futuras mer-
cedes de aguas y sobre los derechos de uso (ue a los con-
cesionarios corresponderan en caso de turno de las aguas
del rio, como igualmente, los derechos de aquellos a
quienes se les hubiere reconocido o reconociere en el
futura por seatencia de los Tribunales de Justicia. El
art. 13.° contiene una disposicién transitoria sobre las
obras destinadas a la distribucion o demarcacion de las
aguas; el art. 14.9 fija el procedimiento a (que debera
sujetarse la reunion de los duefios de canales, para esta-
blecer de comiin acuerdo, o, si no lo hubiere, por un in-



= 167 —

geuiero 11nlmbradn por el Presidente de |
i;la1!;kr':3!1)(:;23'](12&[1*"113“:‘:: fig;::rrespmlderﬁ a cada canal
se a a turno el rio de donde
extraen sus aguas. Los arts, 15.9 v 16,9, contienen |
facultades de los Intendentes v f_;'n}.)erne:ndnreq rellaciﬁs
nadas con la oportunidad de proceder a 1a urg‘aui? aci(’;};
de los turios y coa el cumplimiento de esta nrden‘anral
Las dtsl_?umg]rmes de esta ordenanza, fueron der’u—.
gadas por el Cadigo de Procedimiento Civil en su articy-
lo final, por haberlas reemplazado v eodificado en 1:1&
va traseritas, muchas de las cuales son la repmduccir‘)jl
literal o ligeramente mejorada, de éstas,

a Repiiblica,

El decreto namero 3,535, de 2 de Noviembre de
FSS_:,, reglan_le‘ilta las concesiones de hienes fiscales v
fija los requisitos para su validez: el niimero 1.0 dispc{-
ne que toda co_nccsu‘m carecerd de valor en tanto que no
se haya redumdu_ a escritura pliblica el respectivo de-
cretn supremo, sin cuya condicion, seghin lo establece
el numero 2.9 los funcionarios encargados de pouner en
posesion, al agraciado, de la propiedad cuvo uso se le
hubiere permitido, no procederan a hacerlo; los Teso-
reros Fiscales, dispoue el ntmero 3.9, deberan llevar un
registro especial con las anotaciones de todas las eseri-
turas publicas v decretos en gue se permita el uso de
algtin bien nacional, las cuales (nim. 4.°) deberdn remi-
tirlas a la Direccidn del Tesoro, en doude se llevara un
registro general con las anotaciones de la provineia o de-
partamento en que se encuentre ubicado el inmueble o
propiedad objeto de la coicesion; si dentro de sesenta
dias no se redujere la concesion a eseritura piiblica
(nam. 5.%) quedara de hecho derogada; las concesiones
otorgadas con anterioridad al decreto(nam. 6.%) debe-
rdn ser reducidas a escritura ptblica por los beneficia-
rios ante el Notario del departamento en que estuviere
situado el bien nacional objeto de la merced; en esa es-
critura debera insertarse el decreto que concediola mer-
ced y suscribirse a nombre del Gobierno por el Tesorero
Fiscal respectivo,a quien deberd entregarse una copia
autorizada de dicha escritura, todo ello dentro del pla-
70 de sesenta dias siguientes a la publicacién de este
decreto en el Diarie Oficial; si cumplido ese plazo
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(nim. 7.9) no se hubiere extendido la escritura pﬁlblic: !
se entendera, desde esa fecha, hecho el desahucio, en
caso de rue éste se hubiere establecido en el decreto que
otorgo la concesion; de fodo rlecrerh_o (ue cmlces'le el usn
de alguna propiedad fiscal o nacional, deberd fomarse
razin en la Direccion del Tesoro (. 8.9) la. cual
presentara mensualmente al ;\Iinisterl_o de Hﬂ(‘leim’u
un estadn de los decretos que mo huhbieren sido redu-
cidos a eseritura piblica; los inspectores fiscales (ntm,
0.9) al visitar las Tesorerias, examinaran coil espe-
cial esmero el registro de los Tesoceros, debieado, pre-
viamente, tomar los datos necesarios ea la Direccidn
del Tesoro para los efectos de comprobar el registro co-
rrespondiente al departamento visitade. Los nimeros
10, I1 v 12, coutienen derogaciones de otros decretos,
sanciones coitra los funcionarios que descuiden el cum-
plimiento de las obligaciones que este decreto les im-
pone, v eincarga a la Direccién del Tesoro, de proveer
de registros alas Tesorerias Fiscales para que dei cum-
plimiente a lo dispuesto en el nam. 3.°

La ley de 28 de Agosto de 1886 (Anguita, tome I1I,
pag. 663) dispoue: «Siempre (ue se otorguen permisos o
concesioines para la construccion de una obra o trabajo
ptblico, 0 para el goce de algia derecho a una persona
o empresa particular, ella o guienes sus devechos repre-
senten, atin cuando sean extranjeras v no residan en Chile,
se considerardn domiciliadas enla Repiblica vy quedardn
sujetas a las leyes del pais, como si fueren chilenas, para
la resoluciéi de todas las cuestiones que se susciten coil
motivo de la obra para la cual se otorgau el permiso o
las concesiones,

El decreto de 22 de Septiembre de 18093, respetai-
do lo estatuido por el decreto de 2 de Noviembre de
1885, contiene las disposicianes especiales que dicen re-
lacién con las concesiones de agnadas de propiedad fis-
cal en las provincias del Norte de la Repuiblica, reser-
vandose el Gobierno el derecho de recuperarlas previo
el reembolso del valor de las obras, a tasacién de peri-
tos, que se hubieren ejecutado para su aprovechamien-
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to, toda vez que fuere necesario destinarlas o algin us
publico. s

: El decreto nimero 870 bis, de 23 de Juuio de 18q7
dispuso la construceitn de marcadores de material sr’ﬂil
do para los canales del rio Maipo, v establecis u i
Presidente de 1a Republica podria hacer Extenqi\"lweuf'
disposiciones a los demds rios del pais, iy

Las circulares del Ministerio del Taterior a los Tn-
tendentes de la Repiiblica, ntim. 714 de 19 de Mavo
de 9oz ¥ del Ministerio de Industria v Obras Pablicas
nim. 411, de 21 de Abril de 1go3, disponen: la pril'llE"l':IL.
a quienes v bajo que condiciones deben otargarse Ig_;
mercedes de agnas para usos industriales v las obliga-
ciones que hai de cumplir los concesionarios bajo pena
de caducidad de la concesion; v la segunda, que las so-
licitudes de mercedes de agua para usos industriales,
deberdn presentarse por duplicado a objeto de facilitar
la formacién de un rol detallado de esta clase de con-
cesiones,

El deereto num. 2,130, de 3 de Agostode 1905, am-
pliando las disposiciones del decreto de 22 de Septiem-
bre de 1893, dispuso que los concesionarios fquedabaa
obligados a proporecionar gratuitameate el agna nece-
saria para los servicios de uso publico, contandose en-
tre éstos los ferrocarriles fiscales que pudieran construir-
se en la regi6n en (ue se eacontrare la aguada. Dispu-
so, igualmente, que dentro de los seis meses siguientes
a la concesita, los interesados deberian preseatar al Mi-
nisterio de Industria v Obras Piblicas, los planos de
las obras de construccidn necesarias para el aprovecha-
miento de la aguada, obras de aprovechamiento que
deberian iniciarse en el plazo de tres meses desde la fe-
cha del decreto aprobatorio de los planos v t_ermirmrse
en el plazo que el mismo decreto aprobatorio deberia
sefialar, La falta de cumplimieato de enalquiera de es-
tas condiciones, importa la caducidad de la concesidi,
que debera ser declarada administrativameite.

Por decreto atim, 254, de 8 de Febrerode 1907, se
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ampliaron y especificaron las disposiciones reglamen-
tarias para las concesiones de mercedes de agua e rios
o esteros de uso piiblico, para aplicaciones tadustriales,

Ia ley ntm. 2,068, de 3o de Diciembre de 1goz
(Anguita, tomo IV, pags. 223 a 22 ) autoriza a los dml.u
nos de ]m:piedades para que usen como fuerza motriz
las aguas que pasen por sus predios. Fl aprovechamien-
to de estas aguas, cuando ellas corrieren por calices na-
turales, no importara gravamen para el dueno del predio
que las utilice en fines {ndlmtri:]]cs," pero si, ésteh de-
bera proceder al pago de indemnizaciones al dueno o
duenos de las aguas, cuando ellas corriereil por cauces
artificiales. FEsta indemunizacion consistird en una renta
anual que fluctuara eatre cuatro v ocho pesos por ca-
hallo de fuerza efectiva de aprovechamiento, valor que
se establecerd tomando en consideracion el de las aguas.
La conservacion de la integridad de las obras v de la
cantidad de las aguas, sera de cuenta del que las apro-
veche en conformidad a esta ley. Cnando el canal de
donde se extraigan las aguas hubiere sido construido
con fines exclusivamente iandustriales, las aguas sdlo se
podran aprovechar para una industria distinta de aqué-
lla a que estuviere destinado el canal, y en este caso, la
indemnizacion fluctnard entre ocho v diez v seis pesos.
La misma ley establece las condicioues de inteligencia
entre las partes interesadas, v si uo la hubiere, la anto-
rizacion correspondiente del Juez previa informacion de
perito. Las sanciones en que incurrirdn los (que no cum-
plieren con las obligaciones que la lev les sefala, v el
derecho de los duernios de las agnas para visitar en todo
tiempo sus canales, y la preferencia para el comunero
en el cauce, cuando éste corriere en el deslinde de varios
predios, son motivo de disposiciones de esta misma ley.
Por dltima, sefiala como procedimiento judicial cuando
a ello hubiere lugar, el breve v swmario.

_ La ley ntim. 3,139, de 9 de Noviembre de 1gn8(Au-
guita, tomo IV, pags. 243 a 244) reglamenta las asocia-
ciones de canalistas, a las cuales otorga la condicion de
personas juridicas, siempre que se constituvan por es-
critura piblica, que establezcan en ella domicilio v oque
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sus estatutos sean aprobados por el p
Rep\'t_i)hca con acnerdo del Consejo de
posiciones de esta ley, miran al interéds privado de los
cOmUNerns o acclonistas v en ella se estahleﬁ fjue ]0;
derechos de aguas son reales y que se |_‘rm‘;ti‘miri1.1 o
escritura ‘]n'lbl‘ica‘ se transferiran dela misma I‘lluIl‘El'l': ¥
1o se realizara la tradicion del dominio, sino previa i‘ﬂ._;_
eripeion en el Conservador del departamento en (ue se
encuentre ubicada la hoca-toma del canal matriz. Ba
igual forma y con las mismas solemnidades se cr;:.lf-tiA
tuira el uso de las aguas como fuerza motriz. Se [acuita
ignalmente, la constitucion de hipotecas o de prendas:
sobre derechos de aguas, hipoteca v preada que se cous‘-
tituye ipso—jure con preferencia, en garantia de las cuo-
tas de contribucion que fijen las juatas de accionistas
para gastos de conservacian o mejoramieato de las
abras respectivas. E] resto de las disposiciones contiene
las modalidades de organizacion, direccion v facultades
de los comuneros, exceptuandose de sus disposiciones
las sociedades industriales que se formen con el objeto
de sacar canales para aprovechar el agua en terrenos
propios o para venderla, que quedan sometidas al de-
recho comun (1),

residente de la
Estado. Las dis-

No entra en el marco de nuestros propositos, ocu-
parnos de los provectos de ley que esperaa el proaunin-
ciamiento del Congreso Nacional; pero dejaremos cons-
tancia de que estd sometido a su consideracion un pro-
vecto (que—bajo el nombre de Servidumbres Electricas-
tiene por objeto legislar sobre las concesiones de agnas
destinadas exclusivamente a la produccion de electri-
cidad y al establecimiento legal de las servidumbres
para la conduccion de esta energia a traves de las pro-
piedades del Estado, del Municipio a de los particula-
res. Hste proyecto contiene nna novedad en 1}ue~stra le-
gislacién sobre aguas, v es el de que las concesiones para
las instalaciones hidroeléctricas se someten a limitacién
en el tiempo.

decretos v reglamentos que <@ pitan en pste
pirrafo sin indieacinn de fuente, se encuentrn y pueden consultarse
B0 1 colaceidn e « Cadigns de la Repuiblica de |I||I_|l". pubilicada por
lit eImprenta v Litografia Universos, piis. BT u 65

(1) Las ordenanzas,
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A través de la legislacion sobre aguas que _]lt'“lrrs
considerado, se deaotaa fehacientemente, los eslfwrms
que nuestro pais ha gastado ea el curso Fle o V”Tn de
Nacion independiente, en el sentido de procurar, sobre
esta materia, tna legislacion completa v miecuadal a los
altos fines de comiin interés que este elemeato satisface
en la economia geaeral. Disposiciones miltiples v ova-
riadas, esparcidas en decretos vy rn-de.t_ﬂ.m:ts de diversa
indole sobre concesiones y aprovechamiento delas agnag
como fueate de riqueza y de fuerza motriz, han sido,
en definitiva, incorporadas a los Cadigos o en leves de
caracter cada vez mds general,

Como sintesis de esta legislacidn, podriamos sefia-
lar las siguientes caracteristicas: las aguas son, el ge-
neral, bienes nacionales de uso publico; pero lo son de
uso privado aquellas de los esteros o quebradas, [uei-
tes 0 manantiales que nacen y mueren dentro de nna mis-
ma heredad; son de aprovechamieato comiiaparalos pro-
pietarios de ambas riberas, las mismas cuandodividen he-
redades v las aguas de lagunas o lagos que no alcanzan
a ser navegados por embarcaciones de mas de ciea toae-
ladas y, eil todo caso, las aguas lluvias que corren por los
caminos publices, Se convierten en bienes particulares
las agnas que constituven bienes nacionales de uso pu-
blico, en virtud de concesiones del Estado, ya para su
aprovechamiento en el regadio, va para su aprovecha-
miento como fuerza motriz, Estas coacesiones tieinen
la particularidad de ser perpetuas y la propiedad asi
adquirida es susceptible de transferencia de dominio v
queda incorporada al patrimonio comercial del indivi-
duns o de la persona juridica, sin otras limitaciones (ue
las de poderse atender coq ellas, de preferencia, las ne-
cesidades de las poblacinaes, bebida e higiene, para cuyo
efecto se prohibe a sus propietarios introducir e ellas
Sustaneias que las hagan nocivas. La otra limitaciaa,
pero limitacign compeansada, es la del aprovechamien-
to por los duefios de los predios por doade corren los
Cal_lELlES, naturales o artificiales, como fuerza motriz,
bajo la condicion de volverlas a su curso y restituirlas a
st duefio para los fines a ue éste las tiene dedicadas.

Hoy por hoy, el Estado hace estas concesiomnes 4
perpetuidad y sin otra compensacion que el pequeno
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tributo de cinenenta pesos (e
art. 7.9 de la ley anm. 3,733, citada en ¢l parrafo XXTIT,
por {:{.'II‘].QC(lF.‘l' mercedes de agua Para usos industriales,
cualquiera yue sea su cantidad y la fuerza que con ella
pueda producirse.

Esta es uaa liberalidad excesiva,

Sobre la perpetuidad de estas coacesiones ha hecho
notar Nitti, a auestro parecer con toda justicia, sus
inconveniencias. No serd una sorpresa el cambio en esta
orientacion, acaso no en tiempo muy remoto: las aguas
forman parte de esos patrimonios naturales de absoluta
v fatal necesidad para la vida fisioldgica v sou el auxi-
liar mds podernso para la productibilidad de la tierra;
su apropiacion individual se justifica ea la organizacion
capitalista del mundo y del derecho, pero su propiedad
ha debido mantenerla el Estado, representante de la
colectividad, bajo su permanente dominio, sin perjui-
cio de proporcionarla a titulo oneroso y precario, a guie-
nes hayvan menester de ella para fines diversos de aqué-
llos (ue son esenciales a la existencia individual o co-
lectiva de la especie.

Ha habido, pues, una largueza atolondrada, no
solo en nuestro pais, sino en el mundo en gque hemos be-
bido la inspiracion de nuestras leyes. Creenios, sin em-
bargo, con Nitti, De Greef v otros, que no esta remoto
el dia en que el Estado se constituya en el dueno exclu-
sivo de esta inmensa fuente de beneficios v de riguezas,
en el finico proveedor de energia eléctrica dentro del te-
rritorio nacional,

impone el ndm, 30 del

L pesca, de gue 005 OCUpamos tCh el 1}:11-‘1-.;11}1
XXI, en donde se hicieron las eitas clc_ nuestro  Codi-
go Civil, es, en el derecho y en la practica, en nuestro

fepans 7 A -
pais, un bien nacional de libre uso y goce publico por
naturaleza. Fa otras economias €s uia fuente de: tri-
butacion puablica sometida a tarifas en forma de licen-
cias. . ;

Lo dicho en el parrafo anterior, puede aplicarse
tambien, a la caza.
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Por el Senado Cousulto, acordado el 20 de Setiem-
bre de 181g (Anguita, tomo I, pag. 70), se establecia el
libre uso de la ribera del mar en favor de los pescado-
res, v se impuso obligaciones a los propietarios de Jos
fundos colindantes con la ribera en faver de aguéllos;
declarando por ribera, un espacio de ochenta varas so-
bre la mds alta marea.

Por ley de 8 de Agosto de 1849 (Anguita, tomg I,
l_,ég_‘_;‘ 514 )j 5[‘-’,]_ en su art. 5.9, se modifico 1o lliS]Jlll:S-
to en el citado Senado Consulto, manteniendo las dis
posiciones en favor de los pescadores y restringiendo
de ochenta a veinte varas, contadas desde la mas alta
marea, la ribera de uso publico.

La ley de 22 de Diciembre de 1891, sobre organiza-
cion y atribuciones de las Municipalidades, en su art,

20, nim, 1.7, les concede la facultad de reglamentar
la pesca v 1a caza, con arreglo a las leyes vigentes.

Por ley num. 1,050, de 6 de Julio de 18g8 (Angui-
ta, tomo III, pag. 425), se prohibio la pesca con dinami-
ta, bajo la pena de ecincuenta a guinientos pesos de
multa, o de cuarenta a sesenta dias de prision,

Por ley ntim. 1,949, de 24 de Junio de rgo7 (Angui-
ta, tomo IV, pag. 157) se concedieron primas a las
embarcaciones de bandera nacional que se ocupa-
ren exclusivamente en el ejercicio de la pesqueria,
de quince pesos anuales por tonelada de despla-
zamieito y diez pesos por tonelada de mariscos fres
cos que internaren para el consumo del pais. El moi-
to total de la prima no debia exceder de doscientos mil pe-
50s al ano, procediendo a prorratearse esasuma, silas pri-
mas que debieran pagarse fueran mavores, en proporeidn
del tonelaje delas naves y del tonelaje de pesca (ue a ca-
da embarcacién correspondiere. Esta prima se pagarid
durante veinte anos: en su totalidad, los diez primérns‘.
halsta_ el cinenenta por ciento los cineo siguientes, y e
velnticineo por ciento en los cinco fltimos. No se toma-
rian en cuenta otras embarcaciones, para los efectos de
la prima de tonelaje, que aquéllas en yue eéste fluctuara
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enfre qnince v doscient
ma ley concede
fa especial, baj

1Lds cliicuenta toneladas. Ia mis-
otras franquicias, incluso la de una tari-
4, por los ferrocarriles del Estado.

Por ley 3,480, de 24 de Buera de 1919 (Echeverria,
tomo IX, pdg. 121) se ampli6 el plazo de la ley prece.
dente, en el sentido de pagar, por un nuevo término de
diez anos, la prima maxima integra, plazo que expira,
en consecuencia, el 24 de Enero de 192q).

Por ley ntm,

. de 1g de Agosto de 1893,
(Anguita, tomo IIT, pag. 271) se prohibis, por el
termino de cuatro afos, la caza v pesca de focas
o lobos marinos, nutrias vy chungungos en las zo-
nas gue abarcan las gobernaciones maritimas de Chilo¢
v Magallanes y en la isla de Juan Ferndndez.

Por ley nam. 3,131, de 4 de Septiembre de 1916
(Fecheverria, tomo VIII, pag. 300) se prohibio la
caza de la chinehilla, la venta y la exportacion de
su piel, por el término de cinco anos, y limitan.
do, para después de la expiracion de ese plazo, a los me-
ses comprendidos entre Mayo y Agosto inclusive la li-
hertad de caza de este roedor de valiosa piel, La infrac-
ciGit a la ley se sancionaba con el comiso ¥y con prisiGn
el sUus gradus medio a maximo, cm‘lt!mtuh!? en multa
de cien a quinientos pesos. Concedié accion popular
para el denuncio, ¥ en caso de multa, dispuso la d_:st.rp
bucion de ésta, por iguales partes, eu_trt: el clenqumgute
v el Municipio. La exportacion de pieles de chinchilla,
durante la veda, seria considerada como contrabando.

Esta ley esta prorrogada.

Las leyes v disposiciones citadas, son la mejor cou-
firmacion del criterio nacional en materia de pesea )
caza: no sélo no se las ha considerado como fuentes ge
recursos, sino (ue se han acordado primas r:spec_\ale.s. de)
fomento, v si hay disposiciones restrictivas, ellas son de
amparo y. proteccion de ciertas especies.
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§ XXXI, Las mi- Respecto de ]L-'l:i'll.‘llill-ls_ _Iu !_Rituu.
nas, prineipal- cion de a111c5t1‘{r‘1_}:-L!ri?s ‘]_ala-il;_.:_t1u-_nltu:
mente el salitre Iilart. 501 del Codigo Civil dice: ¢E]
y el carbon. Estado es dueno de todaslas minas

de oro, plata, uuhrtl_ azogue, es.
tafo, piedras preciosas y demdis sustaicias fosiles, ag
obstante el dominio de corporaciones o de los par-
ticulares sobre la superficie de la tierra en cuyvas ei-
tranas estuyieren situadas.

Pero se concede a los particulares la facultad de
catear v cavar ea tierras de cualquier dominio para bus-
car las minas a que se refiere el precedente inciso, la de
labrar v beneficiar dichas minas, y la dedisponerde ellas
COMLO dut‘l‘m, con los requisitos v bajo las reglas que

prescribe el Codigo de Minas,

Este articulo del Codigo Civil ha sido integramente
reproducido en el art. 1.9 del Codigo de Minas, con el so-
lo cambio del final, ea que se dice: wjue prescribe este
Codigon.

El Uodigo de Minas, en el art, 2.9, dice: ¢Son de li-
bre adquisicion por los particulares las minas de oro,
plata, cobre, mercurio, plomo, zine, bismuto, cobalto,
niguel, estano, antimonio, arsénico, hierro, cromo,
magaesio, molibdeno, vanadio, rodio, iridio, tungsteno
y piedras preciosas, cualquiera (ue sea su origen v la
forma de su vacimieato,

¢ La explotacion del carbon y demds [Gsiles no com-
prendidos en el inciso anterior, accede al dueno del suelo,
(uien estara obligado, en caso de trabajar, de constituir
propiedad minera, practicando las diligencias que pres-
cribe esta ley.

aLas sustancias minerales de cualquiera especie
(que se encuentren en terrenos eriales del Estado o de
las Municipalidades, seran también de libre adguisicion
por los particulares. (Mas adelante veremos las limita-
ciones de esta disposicion),

) «bl derecho para explotar salinas en las playas ma-
HEs) e lagunas o lagos, corresponde al 1.:1':_11_:iet:ll'iU
colindante deatro de sus respectivas lineas de demarca-

~cion prolongadas hacia el mar, laguna o lago.

«No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores,
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el Hstado se reserva la ex AR
terrenos de cualquier dnf;il:,]i(.];t a:u;: :1]& [a:\ e
- i _ S ¥ la de los depasitos de

mitratos v sales amoniacales analogas que se encuentren
en terrenos del Estado o de las Muaicipalidades, sobre
los que por leyes anteriores no se hubjere cons.tituido
propiedad miaera de particularesy,

Ea el art. 3.0 dice: sLas piedrasy metales precio-
508 (ue se eacuentren aislados en la superficie del suelo,
pertenecen al primer ocupantey.
En el art. 4.9 dispone; ¢Son de libre aprovecha-
miento las arenas auriferas v las estaniferas v euales-
guiera otras producciones minerales de los rios v pla-
ceres, siempre fue se encuentren en terrenos eriales de
cunalquier dominio,

«Sin embargo, cuando la explotacion se hiciere en
establecimientos fijos, se formardan pertenencias mine-
TEsh,

El art. 5.7 dispone que los desmoutes, escoriales
y relaves de una mina abandonada, son parte integrai-
te delamisma y se les considerara de aprovechamieato
com il en tanto que no hayan pasado a dominio parti-
cnlar; ignal disposicion contiene para los establecimien-
tos abandonados, mieatras se encontraren en terrenos
no cerrados o no amurallados.

*
* %

En resumen, salvo la reserva de las guaneras en
cualguier dominio v de las sales de sodio y amoniacales
en los dominios del Estado o del Municipio, hasta el 20
de Diciembre de 1888, fecha de la promulgaciéa del C6-
digo de Minas, las demas minas eran de libre adquisi-
citn por los particulares, con 1a sola limitaecion del carbon
v sustancias fésiles que acceden al dueno flel stelo su-
perficial, Gnico que tiene derecho a constituir, dentro
de sus dominios, propicddd minera d:m estas sustaneias.

La compensacién cue por esta Ilbc:mllldad_sf:) reser-
va el Estado, estd contemplada en la disposiciod del
art, 13 del mismo Cédigo. que dice: ¢La Ig_v §011!:Tde
la propiedad perpetua de las minas a los Pdr!wﬂfﬂf.ﬂ.‘» -
jo la condicién de pagar apualmente una pateite por

=1
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cada hectédrea de extension superficial que comprendan
y s6lo se entiende perdida esa propiedad y devuelta al
Estado, por la falta de cumplimiento de aquella m}ldi_
cién y previos los tramites expresamente prf:v@mflo,w.
en este Codigon. ¥ en los arts. 130 y 131, que trascribi-
mos:

Art. 130; ¢ Las minas comprendidas enel inciso 1.0
del art. 2.0 de este Cédigo, pagardan una patente de diez
pesos anuales por hectdrea. Las pertenencias formadas
con depositos de las sustancias minerales compreadidas
en el inciso 3.9 del mismo articulo, pagaran ciico pe-
sos anuales por hectdarean.

Art. 131: «Las minas cuya explotacién cede al due-
fo del suelo, no pagardn patente mientras no sean trans-
feridas a otra persona como un inmueble separado del
suelo. En este filtimo caso, pagardn cinco pesos anuales
por hectarean.

El art. 133 dispone el pago de la patente anual en
las Tesorerias Fiscales, desde el 1.2 hasta el 31 de Marzo
de cada ano, y el art. 134 sanciona la falta del pago de
la patente en las fechas indicadas, con la caducidad de
la concesion.

Por ley atim. 1,728, de 28 de Enero de 1gos5 (Angui-
ta, tomo IV, pag. 82) la patente que pagan las minas
que acceden al duenio del suelo, se redujo de cinco pe-
s0s por hectdrea, a veinte centavos por hectarea, v se
derogé el inciso final del art. 133, respecto al pago en
las Tesorerias Fiscales.

Laley nim. 1,936, de 8 de Febrero de 1907 (Angui-
ta, tomoIV, pag. 155), ea su art. 2.9 estableci6 una pa-
tente especial, de un peso por hectirea, para los yaci-
mientos de arenas auriferas,

_ La Leyde Timbres, Estampillas y Papel Sellado, en
Vigor, en su art. 7.9, aam. 126, dice: «Ratificacion de
pedimentos de minas, dos pesos por cada hectdrea de
perter}encia, si se trata de las sustaucias comprendidas
en el inciso 1.0 del art. 2.9 del Codigo de Mineria; cin-
cuenta centavos por cada hectirea de pertenencia, si



— 179 —

se trata de cnalesquiera otras sustanciasy. (Echeverria
tomo IX, pag. 276). i ;

Por ley de 13 de Agosto de 18go (Anguita, tomo
I11, pdg. 118) que autoriza el cobro constitucional de
las contribuciones, e su art, 2.9, se dispuso que las pa-
tentes de minas fijadas por el art. 130 del Cadigo de Mi-
nerfa, pasaran a las Municipalidades, v por decreto de
29 de Septiembre de 1891( Anguita, tomo III, pag.
JH(])). se entrego su percepcién a las Tesorerias Muunici-
pales.

Por ley num. 1,708, de 1o de Noviembre de 1qo4
(Anguita, tomo IV, pig. 74) se dispuso que el pro-
ducto de las patentes de minas debera aplicarse, en
cada Comuna, al mantenimiento vy conservacién de ca-
minos, integramente, si su monto fuere inferior al cin-
cuenta por ciento de las entradas del Municipio, y has-
ta concurrencia de ese cincuenta por ciento si fuese
superior. Su recaudacion debera contionar a cargo de
las Tesorerias Municipales. Por dltimo, la ley 3,611, va
citada, en su art. 25, al tratar de la renta de caminos,
en su letra d) reproduce lo dispuesto en la ley 1,708,

El impuesto, sin embargo, sobre los minerales de
cobre y plata, existié en nuestro pafs en tiempos de
mayor pobreza y apremio nacional, como lo demuestran
las siguientes leyes:

El Senado Consulto de 30 de Junio de 1823 (An-
guita, tomo I, pdg. 121) autorizo a la provincia de Co-
quimbo, y a peticion suya, para que cobrara y perci-
biera algunos derechos de exportacion sobre el cobre,
siempre que los aplicara al fomento dela educacion, i-
dustria y policia.

La ley de 23 de Octubre de 1834 (Anguita, tomo
I, pég. 247) establecié los siguientes _dlerechns de ex-
portacién para el cobre: real ¥ medio td]ez‘}‘ ocho cen-
tavos v tres cuartos de centavo) para el quintal de mi-
neral de cobre calcinado; tres reales (treinta y siete cen
tavos y medio) para cada guintal de cobre en estado
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de eje o fuadido. Se prohibia la exportacion de mineral
en que se hubieren mezclado los erudos coi los ealei-
nados.

La misma ley establecia un derecho de rqu v me-
dio por la exportacion de cada quintal de mineral de
plata del llamado soroche o arsénico; pero solamente en
tanto que el mineral no se podia explotar en el pais (1),

Bl 30 de Diciembre de 1840 se promulgé dna nue-
va ley (Anguita, tomo I, pags. 336 ¥ 337) gque modi-
fico el impuesto anterior, fijandolo en el uno b medio
por ciento sobre el mineral, fuere en bruto, L‘:l}cwado o
en eje, v lo establecié a beneficio de las Municipalida-
des del departamento en que el mineral se hubiere ex-
plotado.

La ley de 24 de Septiembre de 1845 (Anguita, to-
mo I, pags. 464 v 4635) liberé de todo derecho de 1a-
ternacion al carbga extranjero que se introdujera por
cualquier puerto o caleta que designara el Presidente de
la Reptiblica para ese efecto v que estuviera compren-
dida entre el puerto de Papudo por el Sur v la provincia
de Atacama por el Norte. Eximio de todo derecho de
embarque o desembarque al carbén nacional en cual-
quier puerto de la Reptiblica. La misma ley dispuso, en
relacion con el cobre, que el que se exportare en barras
0 tieles, por cualquier puerto que el Presidente de la Re-
piiblica designara, ubicado entre Constitucion por el
Norte yel Cabo de Hornos por el Sur, no pagaria dere-
chos_de exportacién siempre que el mineral se hubiere
fuadido en cnalquier punto del territorio que se hallara
al Sur d=l rio Maule.

Por ley de 20 de Octubre de 1852 (Anguita, tomo
I, pig. an) se estableci6 que los minerales de plata en
barra, pina o chafalonfa, v los de cobre en barra o rie-
les, pagarian un cinco por ciento de derechos de expor-
tacion, incluvéndose en este cineo por ciento el impues-

(1) Debemos suponer qus el uintal de que se
e ¢l espaiin

! ahli en esta lay,
‘ elen by o e cunventa v seis kildzamos, qne er
I mpdida de pesos en nsn en agquelln époen
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to municipal que en esa fechs al i
mo ci rmr!lpi‘f "'il‘ilttl (t-?:ia[lﬁlte}?é]mgdba . tuh‘re, e
1 €5 10 para los minerales de
plata dc1‘.}1m1113dos Irios o combinados con cobre, com
paralos minerales de cobre en bruto, (_‘Z:l][‘iﬂa{lo ue"' e‘eu
con arreglo ala cantidad de metdlien que (-‘;;ptu\;i'l ]E:I
Ta ‘1c_\‘ facuité al Presidente de Ja Republica ;:ara ﬂrmf_;
aplicara una parte de los derechos de exportacién de la
plata a favor de las Municipalidades o de los gremios de
mineria de la provineia en que el mineral se cxt;aj-r:r;.

La ley de 8 de Octubre de 1862 (Asguita, tomo
11, pag. 147) declaré libres de todo derecho fiselal de
exportacion al cobreen barra o rieles, fundido. con uum:
bustible del pais.

la (-.]\'d.‘i'i‘.ﬂ'i\iﬂﬂ de Aduanas de 31 de Octubre de
1804 (Anguita, tomo IT, pags. 170 a 185) en su aiticu-
lo 31, establece los siguientes derechos de exportacion
que pagaran los minerales de cobre y de plata:

1.9 Cinco por ciento la plata en barra, pifia o cha-
falonia, segiin su avalio por tarita;

2.9 Tres por ciento el cobre en barra o rieles, se-
gin el mismo avalio;

3. Un peso los miperales de plata pura o combi-
sada con ofros metales por cada cien kildgramos;

4.9 Sesenta ¥ cined centavos los minerales de co-
lire caleinado o en ejes por cada cien kilégramos, ¥

5.9 Treinta centayos los minerales de cobre crudo
por cada cien kilogramos. .

Para el cobro de los derechos sobre los miverales,
no se tomaria en consideraeion su ley,

La ley de 11 de Diciembre de 1869 (Anguita, tomo
1T, pag. 260) establecié que el cobre que se exportara
en lo sucesivo por la provincia de Coquimbo, sélo pa-
aaria los derechos de exportacion establecidos en la Or-
denanza de Aduanas citada, y que quedaba supri-
mido el derecho de diez v ocho centavos y tres cuartos
establecido por el Senado Consulto de 1823, para cada
quintal,

La ley de g de Octubre de 1871 (Anguita, tomo



— 182 —

II, pag. 274) establecid la libertad para la importacion
de minerales extranjeros y suprimio los derechos de
exportacion para los minerales extranjeros beneficiados
en el pais. Ley de proteccionismo ¥ fomento para la

industria nacional fué ésta.

La ley de 6 de Julio de IH_?IS (Anguita, tomo 11,
pags. 443 a 447) ensu art. 4.9, dispuso: ¢quedan aboli-
dos los derechos de exportacion sobre el cobre en ba-
rra, rieles o retalla v sobre los minerales de cobre cru-
dosl_ caleinados o en ejesy. Pero establecia la condicion,
para que entrara en vigor la disposicién citada, que
deberia promulgarse, previamente, una ley que estable-
ciera un impuesto directo sobre la mineria de cobre,

La lev num. 2,114, de 10 de Agosto de 1go8 (An-
guita, tomo 1V, pag. 237) dispuso que la 1';]at‘a en ha-
rras, con ley de cinco décimos o menos, pagaria un de-
recho de exportacidn de cuarenta por ciento sobre su
valor.

Laley a que se refiere la de 6 de Julio de 1878,
no se ha promulgado hasta la fecha. Cuando, cémo v
por que se dejd de percibir el impuesto sobre la exporta-
cion del cobre v de la plata, no lo hemos podido averi
guar. Acaso ha sido por un olvido de incluir, en la ley
en (ue se solicita la autorizacién para el cobro de las
contribuciones, las respectivas leves que lo establecian,
como ocurrio con ¢l impuesto sobre las herencias v
donaciones.

De lo expuesto se deduce que nuestro pais se ha des-
prendido de todo interés fiscal enla explotacion o pro-
ducido de las minas. Se nota, sin embargo, un leve mo-
vimiento de reaccion, pues pende de la consideracion
del Congreso Nacional un proyecto que grava con de-
rechos de exportacién al cobre v al fierro, Hasta hoy,
con todo, los tinicos productos minerales que hacen ex-
cepcién a la regla precedente, son el bérax, el yodo,
producto secuadario de la elaboracién del salitre, v el

salitre. El gnano, por otra parte, ha sido considerado
I
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como uil bien nacional v

: su explotacién someti :
gimen de las concesio a1

nes en subastas piblicas.

&
* *
Por ley de 31 de Octubre de 1842 (2 i
I, pag. 392) se declararon de 1lrup?erla{d\ug;;it;;la&ﬂig
guaneras que existen en las costas de la proviicia de
Coguimbo, en el litoral del desierto de Atacama v ein
las islas e islotes adyacentes. Porla misma ley se de-
claré que los buques nacionales o extranjeros que saca-
sen guano sin permiso del Gobierno, en la zona indica-
da, caerian en comiso con la carga que se hallare a su
bordo.

|Por ley de 26 de Diciembre de 1863 (Anguita, tomo
IT, pags. 155 @ 157) se dispuso guelos depdsitos de
guauo de propiedad del Estado sélo podrian explotarse
mediante contratos de arriendo celebrados por el Go-
bierno con uno o mas particulares, a quienes se coil-
cederia por partes dichos depisitos, mediante propues-
tas publicas.

Por ley de 16 de Enero de 1879 (Anguita, tomo
11, pags. 469 a 470) se reiteré este modo de explota-
cion y se acordo, a los descubridores de anevas cova-
deras en el territorio de la Republica, la mitad de las
utilidades liquidas que reportare el Estado en su ex-
plotacién, no pudiendo, esa mitad, exceder, en ningin
caso, de la suma de cien mil pesos.

Por ley nam. 1,005, de 21 de Enero de 1898 (An-
guita, tomo III, pag. 414) se autorizo la exencion del
pago de regalia a los concesionarios de la explotacidn
de covaderas, por el guano que se destinara al empleo
en la agricultura nacional, y atn la devolucidn a los
compradores nacionales de la parte ya pagada, a razén
de diez pesos cincuenta y cinco centavos por cada to-
nelada.

Por ley nfm. 2,989, de 1.° de Marzo de 1915
(Echeverrfa, tomo VIII, pag. 247) se estableci6 un de-
recho de exportacién de seis pesos sesenta y seis cen-
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tavos oro de diez v ocho peniques, por tm‘leiada meé-
trica de acido borico y boratos, por dos afos, coita-
dos desde la fecha de promulgacion de la ley, Impues-
to que subiria a diez pesos oro de TH PEIlyuLs, ‘l contar
desde el término de aquellos dos anos. Por la misma ley
se exime del pago de contribucién por los d_‘“i e
afos, a los propietarios, sociedades o) duenios de yacts
mientos de esas sustancias que np tuvieren establecida
su explotacion, . i ;

Peude de la consideracion de la Latl}:lrél de Dipu-
tados nn proyecto de ley que tiene por objeto aumeatar
estos derechos de exportacion. Estos aumentos tan ra-
pidos, (ue gravan ua articulo singular, son pE'llgrn::ns
desde el punto de vista fiscal; suelen, conio este impues-
ta al hérax, traducirse en disminucion de ingresos, v
presentan, ademas, el peligro de que los capitales hus-
quen otras inversiones mas remunerativas, adn ea la
explotacidn de las mismas sustancias, derivandose ha-
cia paises donde sufren menores gravamenes,

*
* %

Por decreto de 2 de Enero de 1873, se dispuso que
ipara conceder la posesion y ordenar la mensura de las
mercedes de minas o depositos de salitre, borax, sal ge-
ma, sulfato de magnesia, de sosa v aliimina, los Dipu-
tados de minas oirfan previamente el informe del inge-
iiero que el Presidente de la Repiblica nombrare en
conformidad al art. 3.0 de la ley de 25 de Octubre de
1854, v en donde no hubiere ingeniero nombrado, el (ue
el mismo Diputado indicare al efectoy. El ingeniero
deberia proceder al reconocimiento personal de la loca-
lidad e informar sobre la naturaleza, riqueza y forma
en que se presentan las sustancias deaunnciadas, sobre
la extension que ocupan y el costo probable de explota-
cidn, Con estos antecedentes, el Diputado debia decre-
tarla extension que concedia y que en niugin caso podria
exceder de 480,000 mts. cuadrados superficiales, al des-

cubridor, y la tercera parte de esta extensidn a los otros
denunciantes.

Por decreto de 16 de Junio del mismo atio, se
aclaré el decreto anterior, disponiéndose que las su-
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perficies e él establecidas debian entenders 1

cabida y ditmensioues fijas de cada pertc.lehrie. bt
de salit‘re, bérax, sal gema, sulfato de :naén:stilad gm}era
y alimina, v que debian medirse a los rl'en;c:ui'ﬁlid:r:osé
denunciantes sus respectivas pertenendaqh segiin el b
den legal de preferencias. Se SUpPrImis, {J;'.l.r;l E;‘{] casuce:
que los dennnciantes dcompanaran muestras ca\il'icsj—
dﬂs. de las sustaucias que solicitaban, que rlic»-rﬂn expli-
caciones sobre los medins de explotacion y que ]J'I'E'H"I(."l-
taran planos detallados suseritos por ingc:.uiews re.:;i‘})]i-
dos o satisfactorios a juicio del Diputado de minas, el
reconocimiento personal del ingeniero (que disponia‘; el
decreto precedente.

El 27 de Junio de 1876, se dictaba un tercer de-
creto por el cual se disponia gue los Gobernadores de-
partameitales, no va el Diputado de minas, debian
proceder a otorgar las respectivas concesiones de los
vacimientos a que se referian los dos decretos preci-
tados.

Por decreto de 11 de Septiembre del mismo aifio
1876, se aclaro el de 27 de Junio anterior, estahle-
ciéndose que la cabida de 480,000 mts. cuadrados para
el descubridor, v la tercera parte para los otros deaui-
ciantes, debia entenderse como la dimeansion fija de ca-
da perteneuncia de salitre, hérax, sal gema, sulfato de
magnesia, de soda v alimina, v se reprodujo lo dispues-
to en el niim. 2.0 del decreto de 16 de Junio de 1873, res-
pecto a la prelacion de dereclhos para la mensura.

Por decreto de fecha 13 del mismo mes y ano, se es-
tablecid que las concesiones de terreqos que podian otor-
garse a los descubridores o deauneiantes de miaas de las
sustancias expresadas, serian, para los descubridores,
trescientas hectareascuadradas, y paralos otros denun-
clantes, cien hectareas, también cuadradas, v que ea
ningin easo, wna misma persond o sociedad podria reu-
nir mas de diez perteneicias.

Por decreto num. 21g de 28 de Julio de 1877, se
concedié a los particulares el permiso de explorar y ex-
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plotar los depasitos de h:il]itl‘e ¥ d‘_f lmmtvns que se en-
contraren en terrenos eriales del FEstado v enalesquiera
otras materias salinas que se hallaren dentro de los te-
rrenos de su pertenencia, pre vio de au necio ante el Inten-
dente de la provincia; pero no pr}drmu explotar aque-
llas sustancias minerales que requieren anticipada cons-
titucion de la propiedad minera en conformidad a lag
disposiciones del Cadigo de Mineria. Al ‘r_}enu nclante se
le concederia primeramente uia Concesion de ex_]mlnra.
cidn del terrena denuuciado, por el téermino de seis me-
ses v en una extension que no podria exceder de nove-
cientas hectareas. Dentro del plazo de los seis meses
concedidos, el descubridor debia realizar por lo menos
diez excavaciones, 4 su eleccitn, para poner de manifies-
to la potencia e importancia del eriadero. Concluidos
los primeros seis meses, v cumplida la condicién ante-
rior, se le otorgaria un nuevo plazo de otros seis meses
para gue se verificase la mensura y se le concediese la
posesién. Cada pertenencia deberia constar de cien hec-
tareas, reconociéndose derecho a los descubridores para
solicitar y obtener hasta tres pertenencias. Registra-
do un descubrimiento, no se podria solicitar una perte-
nencia a sus inmediaciones, sino despues que el descu-
bridor hubiese mensurado la suya v tomado posesion
de ella. En este caso, despues del descubridor, ua peti-
cionario no podria obtener mds de una pertenencia, aui-
que fuese solicitada por una comparia,

Por decreto atim. 127, de 28 de Mayode 1887, se
suspendieron los efectos de los arts, 10 y 12, que impo-
nian a los descubridores y peticionarios las obligacio-
aes de extraer cantidades determinadas de mineral, ¥
las sanciones correspondientes en casa de inenmplimiei-
to, como era el despueble o abandono de la pertenencia
que volvia a poder del Estado, Hsa suspension duraria
hasta la terminacién de las obras de los ferrocarriles de
Taltal a Cachinal y de Antofagasta a Aguas Blancas.
En caso de que ¢l Intendente, por causas justificadas,
hubiere concedido permiso, por una sola vez, podrian
suspenderse los trahajos hasta POr seis meses.

Por decreto de 30 de Mayo de 1884, se suspendio
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en todo el territorio de 1a Re
departamentos al Norte del
de concesiones de depdsitos de salitre. horatos v demads
sustancias enumeradas en el decreto de 28 de Tulio de
1877, el cual se declard derogado,

ptiblica, comprendidos los
paralelo 23, 1a otorgacién

Por decreto de zz de Dicienthre de 1896, se decla-
16 concluido el ferrocarril de Taltal a Cachinal, suspei-
diéndose, en consecuencia, los efectos del decreto de 28
de Mayo de 1881, con relacion a las salitreras de esa re-
gidn, v manteniéndose en vigor con relacion a las salitre-
ras de Aguas Blancas.

(Los decretos precedentes pueden consultarse en
la Coleceibn de Codigos de la Reptblica de Chile, publi-
cada por la Imprenta y Litografia Universo, Valparai-
50, IQI2, pags. I7IT a 1722).

Por ley nium. 1,815, de 7 de Febrero de 1906 (An-
guita, tomo IV, pag. 108) se concedio un plazo de cua-
tro meses a las personas que se creyesen con dere-
cho a pertenencias salitrales en terrenos eriales del
istado o de las Municipalidades, para que se pre-
sentasen a la justicia e hiciesen valer los titulos en
que fundaban sus dereches, sin que por ello revivie-
sen los derechos que habian caducado en conformidad
a las disposiciones que reglan la materia. Se considera-
rian preseritos los derechos (ue no se hicieren valer den-
tro del plazo indicado e igualmente los de los presuntos
duefios que abandonaren la prosecucién de los juicios
por mas de tres meses contados desde la tltima provi-
dencia. Por la misma ley se declaréla competencia ex-
clusiva para esta clase de juicios de los jueces de San-
tiago.

Por la ley de 1t de Septiembre de 1879 (Angui-
ta, tomo II,‘pé.g, 470) se establecio un derecho de
exportacion sobre el salitre, de cuarenta (.‘E:ltilvus por
cada quintal métrico, eximiéndose por dos anos del pa-
go de este impuesto al salitre elaborade al Sur del pa-
ralelo 24,

Por ley de 1.0 de Octubre de 1880 (Anguita, tomo
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1I, pag. 494) se eleyaron los derechos de exp(){-tacjm]
del salitre, a tn peso sesenta ceatavos, o su equivaleq.
te en papel de curso legal, por caca ciea kilogramos,
Qe establecin, también, va impuesto de seseata centa-
vos de peso fuerte, o su equi\zllcj_nlte ea papel rle‘ cur-
50 legal— equivaleacia que seria fijada por el Presiden-
te de la Repiiblica—por cada kiI[‘;_gmmo de yodo que
se exportara. Se mantuvo la exencion hasta el 11 de
Septiembre de 1881, del s:illitrc (que se elaborara :|]_ Sur
del paralelo 24, v se eximio a las s._w:eda@‘lc—s annimas
elaboradoras de sahitre, del pago de contribucién sobre
haberes mabiliarios.

Por ley de 2q de Diciembre de 1881 (Anguita, tomg
1I, pag. 510) se dispuso que el salitre que se exportare
por el puertn de Antofagasta, procedeate del distrito
sahtrero de Aguas Blancas, solo pagaria, hasta el 30
de Julio de 1883, el cincuenta por ciento del impnesto
establecido en la ley aaterioymente citada,

Por ley de 14 de Enero de 1882 (Aaguita, tomo
I, pags. 515 ¥ 516) se declaré que el salitre que se
exportare por el puerto de Taltal y caletas de su depei-
dencia, procedente del distrito salitrero del mismin
nombre, sélo pagaria el ciocuenta por cieato del im-
puesto fijado por la ley de 1.0 de Octubre de 1880,
hasta el jo de Juaio de 1882,

La ley aam. g80, de 23 de Diciembre de 1807,
{Augl{ﬂa, tomo IIT, pdgs. 400 a 407} dispone que
¢l salitre pagard, por cada quintal métrien que se
exporte, la suma de tres pesos treinta y ocho cei-
tavos oro de diez y ocho peaiques, v el vodo, veintiséis
centavos, tamhién oro, por cada ki]r‘)gfamo, debiendo
satisfacerse ung parte de esos derechos en letras sobre
Loadres a noventa dias vista v a razon de diez y ocho
PEMGUES Por peso v el resto en moneda aacional con el
recargo de cambio necesario para reducirla a diez y ocho
pemqueF,: El Presidente de 1a Republica deberd f'ija.r la
proporcida de pago en letras en cantidad suficiente para
cubrir los gastos del Estado ep e extranjero,
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La Ley de Timbres v Fstam
art. 7.2, anim. 74, dispoie que lo
de salitre, pagaran un impuestq

pillas va citada, en su
5 eadosos de coutratos
de ui cuarto por mil.
*
* 3
' E] Se-.mcl'.c_rr de Colchagua, den Totge Breizaii
II‘-;lﬂ']@- ea un diseurso pronuaciado en la Camara de que
forma parte, el 18 rlf: “alero de este afio, senald como
producido total rl_e] impuesto sobre el salitre percibido
por el Estado de Chile desde el anio 1880 hasta el 31 de
Diciembre de 1921, la formidable cifra de dos mil sets
nillones, cuatroctentos ochenta mil frescientos cincwenta
Y cuatro pesos, cincuenta v cuatro centavos oro de diez ¥
oche peniques.

Aunque esta suma difiere un poco de la del cuadra
que viede a coutiauacion, la cifra anctada justifica el
hecho histérico del interés que mauifestd el Perd por
convertirse en el tidico propietatio de esta sustancia ¥
por semeterla a mouncpolio,

El afo 1879, eran tres los paises duencs de yaci-
mie itos salitrales: el Pert, en la provineia de Tarapaca:
Bolivia, en Aatofagasta, y Chile, en el departamento de
Taltal.

Como cousecueicia de la guerra del Pacifico, a que
Chile fué provaocado por Bolivia, instigada por el Pern,
todo el territorio salitrero que antes pertenecia a nues-
tros vecinos nombrados, paso a poder de auestro pais
como ludemnizacidn de guerra.

a sido naa fueate inmensa de recursos, que nos
ha permitido elevar nuestros ingresos, por el capitulo
de exportaciones, que alcanzaba, en 1879, a 000,225,
pesos ora de diez y ocho peniques, hasta el maximo ob-
tenido ea 1918, coa la cifra de 124,054,293 pesos oro
de 18 peuniques, o sea el H0:64 %, c!e los ligresos totales
de 1a Nacion. A esta cifra concurrié el sal_ltre coul la su-
ma de s 110.503,034.75, 010 de I.IS pealques; el _\'OdO.
coi $ 1,375,014, v el bérax, con 589,552 e

La comodidad para la percepcion de_ esta entra g.
ha constituido nua de sus mayores veitajas: 1o saleiua
qui-tal de salitre siu pagar previemeatc €l impuesto
por derechos de exportacion que e correspoade.
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Cuadro IV —Derechos pereibidos por exportacion  de
salitve y yodo desde 1850 a 51 de Diciembre de 1921

e e AE.

ANUb i Derechios  poreibisgos

| | | ORI o e 18 4 I
U 2 v i | 220201554 | .oovvvsvonss j
TR et s 0,728,278.23 31,410.54
el i e 12,971, 485.65 ‘ 335,092.04 |
21 S e B 19.528,097.97 3?5,4??.I?;
1884 o 18.828226.09 275,945,75 |
e 1 4064,608.92 | 322,111.47 |
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RO e[ 3221607 T42,749,82
PR = 36,928,479.07 | 421,357.17
RO e T e 43.760,710.03 189,240.85
e e 31.107,968.46 286,746,40
1897, .. v, . 35.025,850.22 | 533,322.51
TR e arursiein s 44,126,801.19 324 129,67
O e el B el SO | 46.997,928.07 389,104.51
s o S P e 49,737,936.27 404,838.16
F2 1 bl e e R R | 43.806,488.68 352,343.74
R AT e | 45,019,435.56 310,750.29
IO03L A . | 49.115,426,75 433,580,42
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JnGEd e Db LEL 59,722 025.28 | 442,025,43
e e e nassae| DOA03 882 335,160.52
NI i i 88.730,458.55 340,534.64
[t ek ol 71.283,790.28 | 502 376,80
e 79,665,417.23 747,115.13
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e el B4R RANEE 501,011.44
f 1OI3L o i i 90:198,620.73 554,053.50
L s ‘ 65.073,303.96 620,969.57
1915, . ooovviiinaii )| 67.298,970.01 9()0),249.92
221 T P [ 100.273,706.32 1680, 350.80
R e S || 106.555,683.78 1.105,256.560
BB ek e o srvaraisc I 110.502,934.75 1.241,500.83
IBERER . oo [ 27.759,338.00 | ..., .. e
O et s deras ik (| 95.856,508.00 | .o0ovrnrinons
e e e e AZIGTASOND | et
| 2,014.326,342.86|  18.714,591.02
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En auxilio de esta industria o] Estado ha coseu

& e e’ & 2 % =

rrido en proporeién tan débil, que ao guarda relacion
alguna con las reatas que le ha proporeionado

i Por ley niim. 945, de 7 de
guita, tomo TIIL, pag. 395) se autorizé, por el tévmino
de un afo, el gasto has!:a de veinte mil libras esterlinas
para a‘yufiar a la Asociacion Salitrera de Pmpagemclar
eit la realizacion de los propésitos que indica su nombre,
v hasta cinco mil libras esterlinas mas, para invertirlos
en la propaganda en el interior del pais, de acuerdo con
la Sociedad Nacional de Agricultura. Con posterioridad
ed la ley anual de presupuestos se ha seguido consig-
nando upa suma alzada de auxilio para los mismos efec-
tos.

Septiembrede 187 (An-

Eun los periodos de angustia para la industria del
salitre, se han dictado disposiciones destinadas a soco-
rrerla, entre ellas, la creacion de la Caja de Crédito Sa-
litrero, establecida por ley nim. 1,99z, dz 27 de Agosto de
tgoy (Anguita, tomo IV, pags. 160 a 172) a semejanza
de la Caja de Credito Hipotecario, creada por ley de 2g
de Agosto de 1855 (Anguita, tomo II, pags. 10 a 13)
con la facultad de gmitir bonos que devengarian el in-
terés anual de 5,6, 7 u8Y%, v prestarlos a los salitre-
ros con garantia de sus propiedades salitrales y sus ofi-
cinas,

La ley anterior no tuvo, apenas, cinco anos de vi-
da: porley num. 2,711, de 11 de Septiembre de 1911 [AEIA
guita, tomo IV, pag. 445) se declaré suprimida la Caja
de Crédito Salitrero, v se dispuso (ue pasarai @ cargo
de la Caja de Crédito Hipotecario las obligaciones y
bonos que hubiera emitido.

E! régimen a que se pretendio dar vida con la crea-
ci6n de la Caja de Crédito SufiFrero, fué sustituido, en
1914, por el de anticipo o auxilio del Estado a los pro-
ductores de salitre. La ley num. 2,918, de 12 de Agosto
del afo citado (Echeverria, tomo VIIL, pags. 78 ¥ 79)
faculté al Presidente de la Repiublica para anticipar a
los productores de salitre que se comprometieran a manr-
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teper eu explotacion sus oficinas, hasta [a_l suma de cua-
tro pesos por cada quintal espanol de salitre gue tuv_m.
rai listo para el embarque, v tres pesos por cada guin-
tal, también espanol, que tuvierein c]al:r:rm‘lo eén cancha
a0 debieado exceder su monto de una cantidad de quin-
ce millones de quintales de salitre c]:_ibnradﬂ. Los anti-
cipos se harfan por medio de letras giradas por los pro-
ductores dentro del pais, y previa constitucion de ga-
rantia prendaria en favor del Fisco, del salitre sobre el
cual se concedia el anticipo, debiendo hacerse la cance-
laci6a en ¢! momento ea que cada oficina realizara la
primera exportacion. Se asignaba, para los efectes de
su prelacioi, a estos créditos del Estado, la segunda cla-
se, a que se refiere el art. 2,474 del Codigo Civil, con-
siderandose perfeccionado el derecho de prenda a favor
del Fisco, por el solo hecho del autieipo,

Esta ley hasido prorrogada—pues su primitiva du-
racion fué solo por el término del ano de su promulga-
cibn—en Eaero de 1915, en Juliode 1916, ea Septiem-
bre de 1917, en Agosto de 1918, en Septiembre de 1920
v en Septiembre de 1921, con algunas modificaciones,
cutre ellas la de haber aumentado hasta siete pesos cli-
cuenta centavos el anticipo para el salitre listo para el
embarque y hasta seis el anticipo al salitre en cancha,
y la modificacion en el descuento de las letras que deben
ser aceptadas por los Baocos nacionales cuyo capital
sea do diez o méis millones de pesos, (Echeverria, tomo
IX, pags. 309 ¥ 310, ley nim. 3,795, de 13 de Septicm-
bre de 1g21).

a4
]

~ La Asociacion Salitrera de Propaganda se convir-
ti6, hace cuatro afios, en Asociacion de Productores de
Salitre, con representacion de cuatro directores desig-
aados por el Presidente de la Repiiblica,

Los Estatutos respectivos fueron aprobado en
Junta Geuveral Extraordinaria de Industriales Salitre-
ros, con fecha 10 de Enero de 1919, v sancionados por
decreto supremo del Ministerio d. Justicia fechadn ¢l
2 de Julio del mismo afio (Buoletin de Leyes y Decretos,
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pag. 1030) con ligeras modificaciones en los arts 44,47
v 50, acapite XVI, i

qu Estatutos son bastante completos v fueron
concebidos dentro de los mas sanos propositos: adop-
taron todas las medidas conducentes al resguardo de
los ‘111t_ereses de la industria, desde |a Incorporacion a
la bocw@ad de todos los productores de salitre, dejan-
dose ah‘mrta la puerta para que se adhirieran los que
en el primer momento no lo habian hecho; la fijacion
de cuotas de venta y produccién: la lijacion de precios
de venta; el traspaso de cuotas por paralizacion de ofi-
cinas; la propaganda cientifica v comercial; la acepta-
cion de representantes del Gobierno en el Directorio;
el establecimiento de una oficina especial de control de
ventas ¥ de comitées en Londres vy en Berlin, como re-
presentantes de la Asociacion fuera del pais, con indica-
cién precisa de su composicion y atribuciones.

A las circunstancias expresadas se debe que la or-
ganizacion y constitucién de esta Sociedad desperta-
ra sumo interés en los poderes prblicos v ea las gentes
de negocios, y fuera recibida, en general, con extraor-
dinaria complacencia.

La tendencia moderna, fundada en la cooperacion,
induce por via inmediata a los industriales y produc-
tores de todo el mundo a constituirse en asociaciones
que tienen por objeto conduecir por una sola mano la
gestion de los intereses comunes. Con ello se pretende
obtener v se ha obtenido, alli en donde esta corriente
ha encontrado mayor acogida, éxitos estupendos. Como
mero ejemplo, nos bastara citar laprosperidad inusitada
y rdpida de las industrias alemanas (ue tend_ian, antes
de 1914, al desplazamiento universal de las industrias
similares de los demds paises de Europa. La centrali-
zacién de intereses de una industria conduce, en primer
término, a la adquisiciona bajos precios de las materias
primas, en razén de las grandes cantidades que se ad-
quieren por un solo comprador, ¥ de la anulacién de la
competencia en la demanda, y en segundo, a la produe-
¢ién mas barata de los articulos de elaboracion corres-
pondientes que salen, en seguida, al mercado, con pre-

txa. ogn.—18



— 104 —

cios uniformes, aparte de las mejores condiciones para
la lucha y para la resisteacia por la accion combinada
de los inmensos capitales v de la experiencia de los di-
rectorios. '

Desgraciadamente, la gestion de la Asociacién,
en su primer tiempo, no ha sido afortunada: causas
mundiales, que no pueden imputarse a su Debe, la
han colocado al borde del fracaso: el alza inmoderada
de los precios del aboito, en 1920, fué ua error, explica-
ble por las circunstancias que incidieron en ese tiempo
v que hacfan presumir con visos de exactitud la re-
constitucion rapida del muado europeo y la solicitacion
creciente de abonos para reparar sus agostados y aba-
tidos campos agricolas; pero que oo se realizaron, y
trajeron, como coiasecuencia, muchos siasabores v
amarguras al pais euntero.

Las salitreras son un mercado de consumo de la
produceién agricola del Ceatro v Sur de Chile: su para-
lizacién importa la brusca clausura del mas poderoso
consumidor, v comosi ello a0 fuera suficiente, han arro-
jado sobre el Erario el gravamen de una treinteaa de
miles de obreros desocupados, que han debido susten-
tarse a expensas del Fisco. Aparte de esto, la paraliza-
cién de la exportacion de salitre ha restado a la Haciea-
da Piblica su fuente principal de recursos.

La situacién de este aboio a0 es ya la misma de
diez afios atras. FEra, hasta entoaces, un monopolio chile-
10. Su precio, la necesidad de prepararse para las even-
tualidades de noa guerra que se eatreveia, o preparaba,
¥ los progresos incalculables de las industrias eléetricas,
unidos a la sed insaciable de investigacion del espiritu
humano, produjeron un movimiento irresistible de estu-
dios v de ensayos dirigidos a reemplazar el producto ina-
tural por el producto de la ciencia v de la industria. He-
chos anteriores habian demostrado la posibilidad de al-
canzar exito en semejantes empresas: la tintoreria ve-
getal de que Taglaterra tuvo el cetro con sus porteato-
S0S bosques de la Ludia, habia sido sustituida con venta-
las por las anilinas artificialesde 1a industria alemana;
otro tanto habia ocurrido con el azufre de Italia y sus
aplicaciones a la industria mundial. La naturaleza ha-

si do veacida por la cieacia, g
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El mundo antiguo necesita sali
tados, han menester de este ahomo
taico suficiente

tre, sus campos gas-
para la produccida,
o mente abundante para proveer al abas-
tecimiento de tan ingeates necesidades: los cereales, la
hleta_rraga sacariia, ¢l algoddn, 1o requieren para su rea-
dimiento. Pr?dgmr ui articulo de consumo indispensa-
ble, es y serd siempre tentador para el hombre de em-
presa y base de fortuna solida y duradera. Alemania,
los palses RSCﬂll‘Jdlilﬂ_\’()S, v mas tarde casi toda la Eu-
ropa ¥ la America del Norte, los mejores mercados del
sahtre._han tavertido fabulosas sumas de dinero para
produeirlo artificialmeate, y lo han logrado, auieue
todavia en cantidad iasuficiente. Esta es una espada
de Damocles suspeadida sobre la produccién de salitre
chileno. No se puede vivir en bizantina coufiainza res-
pecto al porvenir de esta poderosa industria. Esta he-
rida y amenazada. Cuanto se haga en su favor, sera 1til,
previsor v sensato.

La mas importante de todas las medidas por arbi-
trar, es, sin duda, el abaratamiento de su produccion y
de su precio. Si este abaratamiento lo puede alcaazar
el esfuerzo combinado de la Asociacion de Produetores,
en hora buena. Pero si es impotente para lograrlo, su fia
esta proximo, por dos razoines: la primera, porque
el plazo de su existencia llegard en Enero de 1923,
y si sus frutos ao sou halagadores, los industriales
mismos se apresurardn a eliminarse de ella ea un aue-
vo periodo; la segunda, porque si no da los resulta-
dos perseguidos en su organizacion, el Fstado no debe
concederle por segunda vez la personalidad juridica ae-
cesaria a su existeacia legal. \

La fijacion de un precio uaniforme, no parece ta\{u-
rable a los intereses nacionales, siino a las companias
salitreras que explotai caliches de mds baja ley v a ma-
vor costo. Hs el beneficio de las calicheras _puhfes a ex-
peisas de las calicheras ricas, o de los rutinarios a_ex:
pensas de los progresistas. Verdad que el alto precio y
la cuota permaneate y fija ea las yeatas, resarec OB
creces a estas ultimas, 1.:r0p0ruo;1auc}ules aa l}tl}l.d?l.d.
mucho mavyor. Pero este puato de _\-'Lsta es petjudlcml
a la Nacién v a la industria: los precios altos fueron po-
sibles mientras era Chile €l tinico productor de salitre,
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mientras tenia su monopolio; en lo sucesivo se Verd obli-
gado a someterse a la ley de la competencia comercial,
v para ganar la coatienda no se ve otro recurso que el
abaratamiento mdximo del precio con (ueel abono llegue
apoder del consumidor, si fuere necesario, hasta con elsa-
crificio de las utilidades durante algin tiempo. La com-
petencia en la produccién aparece, segln esto, como
una necesidad; los que pueden producir mas barato,
podran realizar utilidades a pesar de la disminueidn de
los precios, v los que no puedan hacerlo, antes dE’ abai-
donar una rigueza de tanta eatidad, procurardan, por
todos los medios, introducir reformas y perfeccionar
sus sistemas de explotacion, someterse 4 NUEVos proce-
dimientos industriales, v en ello serdn, deatro de lo
razonable, los primeros, aquellos (ue explotan pampas
pobres, o caliches de baja ley.

El problema esta asi planteado,

El Estado no puede ser indiferente a su solucién
final: si el industrial rutinario 0o se allaia a procurar
directamente el abaratamieato de la produceié 1, el Es-
tado debe conminarlo a seguir ¢l camino que coavieie
a los intereses generales, debe, de su cuenta y riesgo,
someter a ensavo y experimeutacida, los mil iaveatos
patentados para resolver favorablemente el abarata-
mieuto, y propiciar, compulsivame.te, la implaatacion
del que resulte mas favorable. No puede limitarse a es-
to su accién: el régimen tributario en vigeicia, sobre
este producto, es demasiado rigido v oneroso para la
industria. El sacrificio del Fisco debe correr paralela-
mente al sacrificio del iadustrial: bajar su impuesto,
cambiar el procedimiento por el de participaciéa en las
utilidades, son los caminos que tiene mas fraacamente
abiertos. Pero si ellos io le dieren resultado, quedaria
aun el de proceder a la explotaci6a de los inmensos va-
cimieatos que todavia permauaecen en su poder bajc; el
regimen de la explotacion directa, atn cuando mas 10
Fue:ra para poder e prdctica v vigor los meétodos
mas ventajosos de explotacida, y, por tltimoe, como me-
dida extrema, asumir francameate el monopolio fiscal,
1o por razon de utilidad meramente econdmica, sino en
razoa del interés nacional, ya indicado, que entrafia
esta industria,
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En taato, muchas comisiones parlamentarias v
extrapurla‘mentl:mas, se han ocupado en el estudio de
esta cuestion, sia que se haya producido la resuita'lteh'
el tiempo avanza, la resolucidgn urge, y es nr:reﬂriolu'e:
gar a ella cuanto antes, B "

La otra medida de utilidad inmediata que dehe
preocupar y aplicarse, es la intensificacion de la propa-
ganda: hasta hoy se ha ilamado asi, algo como una pa-
rodia de propaganda: una propaganda de gabinete: no;
la que se necesita es la propaganda comercial, activa
eficaz, perseverante, que penetre hasta el dltimo rincon
del muado donde pueda consumirse el salitre, v que lle-
ve a todas partes el coaveacimiento de la conveniencia
de abonar los suelos coa esta sal, la compensacion v la
utilidad que con el abono se reporta, sus veatajas r_;ara
el suelo, sus beaeficios en la calidad v cantidad de los
rendimientos, y el afianzamiento y seguridad de las co-
sechas.

La ultima cuestién que debemos considerar tra-
tando el salitre, cuestion puramente financiera, es la
(ue se refiere a la aaturaleza de esta eatrada ea rela-
cion coa la Hacienda Publica.

Nuestros presupuestos la haa hecho figurar inva-
riablemente como una eatrada ordinaria. No les ha fal-
tado razda: su repeticion normal en cada periodo finan-
cierp, aunque en proporciones muy variables, hace que
se la pueda y deba coasiderar como entrada ordinaria,
bien asi como tiene todos los caracteres dz entrada ex-
traordinaria la venta de terrenos salitrales de propie-
dad del Estado.

Cox todo, su consideracién en este cardcter, ha si-
do para Chile una verdadera rémora en el ordenado des-
arrollo de su régimea tributario. Hemos vivido del sali-
tre, a su sombra nos bemos recostado a la vera del pro-
greso Hnanciero de todas las naciones uivillizadas. si-
guiendo desde muy lejns, en remota perspectiva, su coil-
tinnado e ijlcesaqte desenvolvimiento. No nes ha in-
quietado el porvenir, aos hemos endeudado acaso sia
arden ni concierto, mas alla de nuestras fuerzas gconé—
micas normales, y cuaado las reatas del salitre fallan,
solo se deja seatir ua alarido de estupor y pesadumbre
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en todos los ambitos del territorio, pudieuc}n percibirse
distintamente el crujir fatigoso del engranaje entero de
toda nuestra administracién. i

A pesar de sus caracteres financieros, la rl:nt'cl_ del
salitre no debe seguirse reputando como renta ordina-
via: su desting ea el presupuesto nacional debe estar
claramente sefalado: la amortizacidn de la deuda, la
inversion en obras reproductivas, de aquellas que
acrecientail el patrimonio nacional y la riqueza puabli-
ca: puertos, ferrocarriles, caminos, escuelas ¥ estable-
cimientos de ensefianza.

Carbin.—Otro problema, v de sefalado interés
para aosotros, es el de la explotacion por el Estado
de las minas de carbdn.

Cuestion es ésta que desempefia un gran papel en
las discusiones econdmicas de aquellos paises que lo
producen. La razéa de estas discusinlﬂcs es de facil
percepcion: sustancia de primera necesidad e iafluen-
cla fundamental en el desarrollo ¥ prosperidad de las
industrias, elemento indispeasable para que los calde-
ros de las locomotoras, de los navios, de las fabricas y
de las usinas llenen sus funciones de productores de la
extraordinaria fuerza expansiva del vapor, no ha podi-
do ser contemplada con indiferencia por la sociedad ni
por su representante legitimo, el Estado.

La prosperidad de las industrias ha sido tanto
mas rapida v vigorosa, cuanto mayores han sido los
recursos nacionales en hulla o carbén. Inglaterra, Ale-
mania, Estados Unidos de Norte América, Australia,
sirvan como ejemplos,

Factores de tan senalada trascendencia v de in-
fluencia tan decisiva en el desenvolvimiento de la riqueza
nacional, a la cual se encuentran vinculados por media
de las industrias que son su fuente y manantial, han de-
bido, casi en razén de la pesantez, caer bajo el con-
trol y discusion de los economistas y promover debates
y controversias de suma significacion.

Cuando la vida misma de un FEstado depende en
alto grado de un producto, no se puede permanecer
indiferente en presencia de sn produccion, v todo el
mundo aspira a que ella sea abundante W ba'tata, ma-
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xllmc cuando se trata, como en este caso, de una mate-
ria :lcumulada_ Por la naturaleza y la accion de los £i-
glos en las _uberrlmas entranas de la tierra,

He ahi los origenes del problema,

Algunos paises lo han resuelto inclindndose fran-
camente del lado de la explotacién directa del Estado,
como Prusia; otros, como Inglaterra, se debaten toda-
via e la discusidn tedrica de la libertad de comercio:
pero uana formidable corrieate, encabezada por el ele-
meiito nbreg’u. propicia la adquisicion por el Estado de
todas las minas de carhén y suexplotacion directa aso-
ciado a los obreros.

Hemos dicho gue esta cuestion tiene para Chile
grande y senalada importancia,

Si no pareciera hiperbdlico nuestro lenguaje, di-
riamos que los yacimientos de este fésil son inagotables
en la region Sur del pais, provincias de Councepeién,
Arauco, Malleco, Cautin, Bio—-Bio y Valdivia, sin perjui-
cio de que lo haya en varias otras. Y uo sélo es imponde-
rable su cantidad, siio que por su calidad puede competir
con los mejores del mundo, salve, acaso exclusivamen-
te, con la hulla inglesa, En tanto, a pesar de estas
favorables circunstaicias, vivimos con perpetua nece-
sidad de carbon extranjero. Inglaterra, Estados Unidos,
Alemania v Australia, ricos, como Chile, en yacimien-
tos de este combustible, lo producen en abundancia tal,
v a precios de tal manera modicos, que en la mas mo-
desta habitacién se le encuentra siempre listo para ali-
mentar la chimenea y hacer placentera y grata la per-
manencia en el hogar confortable y cdlido, .

¢Qué pasa, en tanto, entre nosotros?

El carbén naciounal no sélo deberia abastecer a
todas las necesidades de consumo en el pais, sino que
deberia alcanzar un elevado poder de EXI‘?”Sié“ cO=
mercial hacia los paises vecinos, que oo lo tienen, ¥ su
precio deberia estar por debajo del ]:'T_EL‘iO de c}mlquler
carbon natural procedente de otros paises. SI asi o ocu-
rre, deben sefialarse con entereza y precisién las cau-
sas., Segurauwnte, uo se trata de causa It'uII‘._"El. El‘l.’ EE:-
ta clase de fendmenos los factores soi stempre milti-
ples. A uuestro eateder, dos soun los principales: la avi-
dez de los productores, primero, y el estado de huelga
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permanente de 108 mineros de las respectivas regiones,
despues, ’

No encuadra en este Ensayo el estudio del proble-
ma social propiamente dicho; pero no lncurriremos en
error de suma gravedad, si sostenemos que a los dos
{actores enurciados se debe, sustancialmente, la cir-
cunstancia de que el carbén sea, en un pafs eminente-
mente carbonifero, un objeto de lujo por su escasez y
por su elevado precio. ‘ i

Un falso concepto de la proteccién a la industria
nacional, mueve—lo hemos visto con asombro en log
tiltimos tiempos—en amparo de los productores de car-
béu, a los mismos que combaten las utilidades extraor-
dinarias de los duesios de las minas, y a los mismos que
protegen v fomentan el estado de la huelga permanen-
te de sus obreros. El industrial, la industria, el empre-
sario o la empresa particular, buscaran siempre—es la
ley del mavor provecho con el menor esfuerzo—el
readimiento maximo de sus capitales o de sus inversio-
nes reproductivas. En tales condiciones, propiciar su
moitopolio, defenderlo de la competencia, es, justamen-
te, aguijonear sus moviles de lucro. En freate de cir-
cunstancias en todo semejantes, en Belgica, el Gohier-
10 se veia compelido a provocar la competencia del
productor extranjero a fin de reducir a limites razona-
bles y moderar los apetitos desmesurados de los produe-
tores nacionales.

La explotacion por el Estado de los yacimientos
carboniferos de su propiedad, no debe ser contempla-
da @omo una utopia irrealizable. El ciego pesimismo
no debe empafiar la limpia mirada de nuestros ojos ni
cortar las alas al gemio emprendedor de nuestra raza
de gente «granada, soberhia, gallarda y belicosa» como
la describié Ercilla. Por el contrario, pensamos que de-
be emprenderse esta obra v en el menor espacio de
tiempo posible.

Dejemos para siempre de mano la muletilla del
pesimismo que repite como el zumbido del mosedn, angur
de malas nuevas, que el Estado es mal empresario, mal
industrial, mal administrador. 8i en otras partes ha ob-
tenido exitos magnificos v estupendos, por qué no los
ha de poder alcanzar entre nosotros? ¢Acaso no ama-
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mos & nuestro pais, en el peor de los casos
lo menos, como el japonés, el aleman
el belga o el neerlandés? Vsi alli han pndildn ITOSpE

y prosperan las empresas industriales del E;tadl}? f;it
guramente han de poder prosperar y prnsperarén' é"l—
tre nosotros, tan pronto como corrijhmns los vicios éle

que han adolecido o adolecen sus explotaciones in-
dustriales.

tanto, por
el francés,

Si ’el Estado resolviera explotar sus yacimientos
carboniferos, que los tiene en abundancia, podria al-
canzar dos rtS:._lltados de trascendental importancia v
eficacia en los tlcmp_us que corremos: deheria instalar v
atender en forma ejemplarizadora a sus obreros, com-
partir con ellos una porcién de las utilidades, otorgar-
les las ventajas compatibles con su naturaleza de
hombres 1ncorporados a una sociedad eivilizada, con
su departamento de bienestar, sus habitaciones higié-
nicas v coafortables, sus escuelas, sus teatros, sus cam-
pos de juegos Vv de ejercicios, etc., ete., ¥ concurriria,
por otra parte, al abastecimiento del carbon que en
tan alta escala consumen los ferrocarriles del Estado
v los buques de la Escuadra, a precio que estaria, con
seguridad absoluta, muy por debajo del precio que co-
bran los productores v las compaias nacionales.

Cuando se recuerdan hechos producidos a nuestra
presencia, hechos de los cuales apenas ha transcurrido
el espacio de tiempo suficiente para que sus lineas y
proporciones no se agiganten con la perspectiva de las
cosas lejanas, como los que hemos presenciado a con-
tinuacién de 1914, v cuando se piensa que el carbon
nacional, producido con un salario obrero que fluctud
entre cyatro y ocho pesos de nuestra moneda corrien-
te, con un promedio aproximado de diez peniques, al-
canzaba un precio de venta muy superior al carbon
procedente de Estados Unidos de Norte América en
donde se le producia con un salario medio equivalen-
te numéricamente al nacional, pero en dollars, se com-
prenden muchas protestas y se explican muchos que-
brantos nacionales. Con esos salarios, Estados Unidos
pudo estabilizar el precio de sus carbones a 4 dpllars
la tonelada, v con aquellos salarios, el carbén chileno,
para los ferrocarriles del Estado de Chile y para los
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buques de la armada nacional, se \'ml(}ié 4 un pPrecio
tres, cuatro, cinco y ImM@as VEeCes Superior, Segui erain
los tipos de nuestros cambios iutcru:llclcu]alus_

Cuando esto hemos wisto, mejor fue nunca se
comprende la conveniencia de que el Estado enlplreuda
por su cuenta la explotacion de alguno o de varios de
sus vacimientos carboniferos. Lo meaos que obtendria
por este camiio, seria el derecho a influir en el mer-
cado sobre la fijacion de los precios del carbén, v se
emaneiparia de la tiranica accion que sobre ¢l han
ejercitado sin coutrapeso los que enfaticameute se lla-
man productores nacionales de carbon de piedra, co-
ludidos o en consorcio para hacerlo la primera victima
en su desmedida avidez de utilidades.

Con su ejemplo, el Estado obligaria a las compa-
filas a preocuparse de la pronta, eficaz y definitiva so-
lucion del problema obrero que las ahoga y se las con-
sume, v se obtendria una considerable utilidad que se
manifestaria en forma de economia en sus actnales ex-
traordinarios gastos de carbén. Por otra parte, una sen-
sacion de alivio circularia por todo el pais: la mayor y
mas fuerte pérdida de los ferrocarriles ha tenido su
origen ea el alto precio del carbéa, ¥ por la misma
causa, los habitantes de las ciudades padecen las con-
secuencias del precio casi prohibitivo del alumbrado y
dg la calefaccion a gas, factores, uno i otro, que inter-
vienen en el encarecimiento de la vida en considera-
ble proporeién,
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Capitulo Sexto
El patrimonio productivo por creacion

PRIMERA PARTE

3
i

Voen dibre voncurrenein—% XXX Tos
XNV Liow puiertas

§ XXXII.—Las «El Estado asume a veces direc-
empresas delEs- tamente la produccidén de ciertos
tado en libre servicios, sea bajo el régimen del
concurrencia. monopolio, sea bajo el régimen de

la libre concurrencias. (Nitti, pag.

257). Se eatiende por régimea de libre concurrencia,
aquellos servicios que el Estado realiza por su cuenta,
sin perjuicio de que los parficulares, aisladameate o
asociados, puedan realizar de su cuenta y riesgo los
mismos servicios. i wao v otro caso, tratese de mona-
polio, tratese de servicios en coicurrencia cosn la o las
empresas particulares, el Estado crea un patrimonio
productivo, enya construceién, dotacion, instalacion,
conservacion y servicios, le imponen desembolsos, in-
version de capitales (egresos) que ha debido obtener
de sus rentas generales, a lo menos hasta el momento
en fue los servicios que produce se costeen o se convier-
tan en remunerativos. " -

La situacién del Estado, sin embargo, es casi slem-
pre diversa de la situacion de los particulares, salvo en
el caso de los monopolios financieros de que nos ocupa-
remos mas adelante. No es el lucro lo que mueve al Es-
tado a producir esos servicios, sino, a lo menos deatro
del actual concepto geperal de sus fuaciones, la ntilidad
general, la prosperidad piiblica.
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El concepto del Estado em presario, ha evoluciona-
do considerablemente. Hay servicios cuya naturaleza
parece iadicarlos conio funcion PO _dE]_ Estado, ea
el cardcter de representante del 1nteres social, ei tanto
que otros despiertan facilmeate las expectativas del
lucro seductor para las inversiones del L‘Fl']')lta] privado,
Si en nadie se suscita el interes por asumir Ui servieio,
v ese servicio conviene al interés general de la sociedad,
s el Estado el lamado a desempenarlo, v su desempe-
fio constituira, atn sin voluntad determinante de esa
condicion, i moanopolio. Pero, si el mismo servicio es
susceptible de excitar el interes privado, seguramente
habra capitalistas dispuestos a hacerse cargo de €l, hajo
su directa responsabilidad, acicateados por la esperanza
de lucro. En todo caso, la empresa particular persegui-
ra preferentemente la obtencion de utilidades, v ex-
tendera sus servicios, sélo en tanto gue ofrezcan mar-
gen a la realizacion de ganancias, Dejaran, como natu-
ral coosecuencia, ahandonadas aquellas regiones que
rarezean de movimiento, comercio o de trafico suficiente
para justificar la inversion remunerativa de capitales.
Al Estado no le ocurrird lo mismo: sus inversioines mi-
rardn, mas que a la utilidad inmediata, mas que a la in-
version reproductiva, a la creacién v fomento de la ri-
queza general: no importa (ue esta riqueza le ocasione,
a veces, perdidas directas: se eacoatrard compeasado
por otros caminos, sea con el aumento consecuencial de

los tributos, con el progreso general de la cultura v coa
el desarrollo del comercio.

§ XXXIII.—Los

e Es un hecho, ¥ un hecho verda-

deramente curioso en finanzas, la
situacién especial que se presenta
€n nuestro pais respecto de los telégrafos,

En tanto que es éste un servicio mo
el Estado, casi en todas :
Estados Unidos de N
tados modernos ensa

nopolizado por
partes, cou la sola excepeitndz
orte América, en tanto que los Es-
I achan sus moaopolios v hacea, ei
tal caracter, afn los servicios de teléfono al lado de los
:_‘.erwcms de telégrafus, entre nosotros el Estado tuvo e
su mano Jg casi totalidad de los servicios telegraficos
en el interior (solo se sustraian g su domi,;ir:, las insta-
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laciones de servicios }f'c11:ticulares de los ferrocarriles de
En%])rcsas pr}Vadas]. Fué ésta, en la practica, su forma
mas geu'era]lzada de explotacién. Pero, ua buen dia, se
le escapd dg ]a:;_ manos, lo abandond por
cm_wpiacc:'.it:la_s 1uexplicables o lenidades inexcusables:
bajo la autoridad de una ley antigua, caduca ea la préc-
tica, y que debio haberse derogado oportunamente, se
estableci6 la Compaiia de Telégrafo Comercial, socie-
dad anbuima, y en cousecueicia, con Estatutos apro-
bados por el Supremo Gobierno, a compartir con el Es-
tado las veitajas—no las desventajas—de tau impor-
tante servicio piiblico. Perdié el Estado su monopolio
de hecho, y 1o sacrifico en obsequio del iaterés privado,
sin compensaciéa de ninguna naturaleza; mas atn, con-
cediendo a la empresa particular el derecho de percibir
o0 cobrar por sus servicios las mismas tarifas que el Fs-
tado estableciere para el suyo. Asi se ha visto que las ta-
rifas en cuestiGn han sido alzadas por el Estado, prime-
ramente de tres a cinco y luego de cico a siete centa-
vos la palabra, y que la empresa particular ha seguido
el mismo movimiento. El Estado alzo sus tarifas por
motivos economicos especiales, para el mejoramieito
de la sitmacion econdmica de su personal; v sin que es-
tas razones obraran en la empresa privada, ni la empre-
sa privada hubiera solicitado la autorizacion para alzar
sus tarifas, el s6lo hecho de haberlas alzado el Estado, ha
reportado un beneficio de consideraciones a la empre-
sa particular. .

Subsiste una situacién de psendo monopolio; pe-
10 en el solo beneficio de la empresa particular. Tn Ta
practica, esta empresa solo ha establecido sus servicios
en aquellos lugares que ofrecen mayor margei de utili-
dades, v ha descuidado, o no se hainteresado pot esta-
blecerlos en todas aquellas ciudades o pueblos cuyo mo-
vimiento 1o ofrece expectativas de ganaucias; en 0tzos
términos, disputa al Estado, rivaliza con él, v g_eueral—
mente lo ha vencido, alli, justamente, en donde sus ser-
vicios podrian compensar al Estado el sacrificio que se
impone en favor de la ]Jrf}s}_'lﬁ'l’ldad general. tel o

Las razoies el (ue se iunld?n el cnucfaptnfc e -;n?lla_.—,
mismas que ahonan la direccion por e a

una de esas
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cio de correos, servicio que es exclusivo del Estado en
la muy liberal Inglaterra, v ea el propio Estades Unidos
de Norte América. Esa razén fundamental, es la invio-
labilidad de la correspondencia, razon que justifica,
tambiéi, el monopolio de los servicios telefdaicos,

La singularidad del caso de Chile, la pone ea ma-
vor relieve, la gradacion de estos tres servicios: el de co-
rreos es un moiaopolio del Fstado; el de telégrafos, es
ui semi-monopolio—toda vez que las tarifas de laem-
presa particular son v deben serignales a las tarifas del
Estado, porque no se compreaderia la competencia si
se la hubiera facultado para percibir tarifas diversas—
v los teléfonos, sou servicios de empresas particulares,
malos y caros.

En los iltimos afios se ha tratado de establecer
por ley el moaopolio de los servicios radio-telegraficos
El respectivo proyecto peade de la consideracion del
Coagreso Nacional, v su despacho seria muy convenien-
te, antes de que se creen intereses particulares.

La ley de 10 de Noviembrede 1852 (Aaguita, tomo
I, pags. bob y bo7) sobre telégrafos, dejé este servicio
eiatregado a libre concurrencia, coa las limitaciones que
€l ella se sefialan, lmitaciones de derecho publico, des-
tinadas o garaatir la inviolabilidad de la corresponden-
¢ia y a impedir la propagacién de las alarmas en caso
de motines o asanadas populares.

La ley de g de Octubre de 1871 (Anguita, tomo
11, pag. 274) declard aplicables a los casos de expropia-
i de terrenos de particulares para la instalacion de te-
legrafos, las disposicioues de la ley de 18 de Junio de
1857 (Anguita, tomo II, pag. 40) sphre expmpiacio-
1es para la coastruccion de ferrocarriles.

La organizacién de los servicios de los telégrafos del
F_étafi_n. no fué, en sus primeros tiempos, materia de le-
gislacién especial, sino el simple fruto de disposiciones
de las leyes de presupuestos.

. Laley num. gg3, de 14 de Enero de 18g8 (An-
gudlta, tomo ITT, pag. 411) suprimi6 las funciones pat-
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ciales de las oficinas de correos y telégrafos introducid

en el proyecto de presupuestos del 2 I‘Rg.;s : d“xU] as
subsistente el servicio de esas oficinas eq 1a for-rrrati-im
blecida en la ley de presupuestos del aio 187, Fsta die.
posicion se establecia sin perjuicio de maatener anibas
servicios fusionadoes en aquellos lugares ex1 doade asi
existieran ¥ en donde fuere posible establecerlos.

La ley wdm. 2213 de 7 de Septiembre de 1606
(Anguita, tomo IV, pag. 266) autorizé la veyta de ec-
tampillas de ahorros en las oficicas de telégrafos v de
COTTEnS. ;

La ley ntim. 2,631, de 10de Febrero de 1gr2 (Augui-
ta, tomo IV, pdgs. 411y 412) fijola plauta de emplca-
das, con sus sueldos, a este servicio, estableciendo que
los sueldos serian incompatibles con toda gratificacita
0 asignacion que o fueren las establecidas es la mis-
ma ley.

La organizacion actual de este servicio, vicoa ser
establecida por la ley adm. 3,619, de 14 de Marzo de
1920 (Echeverria, tomo IX, pags. 192 a 104) que dis-
puso que la direccion v admiaistracion de los servicics
de correos, telégrafos v teléfonos de la Repiiblica, esta-
rian a cargo de uia Direccion General tnica, depen-
dieiite del Ministerio del Tuterior.

. Las eutradas de los telégrafos, a partir del ano 1914,
ban sido las que senala el cuadro siguiente, todos los
ancs con grandes pérdidas, ei proporeida al costo del
servicio.

INGRESOS SUELDOS
Ao Monwds rorriente Oro 18 4 Vanedu carritiite fraid=d8
1014 § 61,07 $ E'ﬂﬁ:'“ﬂ.
5915 §195 679 o
1615 o
1017 -
1918 2 104, 055
1919 1.814,274
1970 3171916




— 208 —

Desde el afio 1918, el Anuario Estadistico presen-
ta los gastos de telégrafos englobados con los de correos,

El cuadro que viene a continuacidn senala, a par-
tir de 1003, el valor de los telegrafos del Estado en mo-
neda corrieiate (I).

Afins= Tasaciin

1.958,973

RIS A R e R

=3

19006 2.009,017
010y e S e .*.I(_J;,935
108 2.167,035
1609 55 2.349,448
) e e B R 2.410,142
T st bt o e P 2.426,406
R A s S ot i s s e s s 6.924,095
1915 : 0.949,377
DA e e Nt 8 e 7.084,977
e e e e 7271,323
1916 9 7+593,030
N et A O e e 7.617,608
SN e o e T st ks 7+703,397

§ XXXIV.—Los El tratadista De Cordemoy, en
puertos. su libro Explotacion de puertos ma-
ritimos, refiriéndose a la materia de
que vamos a ocuparaos, dice: ¢Si en todo tiempo el
contercio internacional ha ocupado gran sitio en la vida
de las naciones, este sitio, en nuestros tiempos, se ha
convertido en preponderante,
«La ciencia, aplicada a la industria, ha revolucio-
uado radicalmente las condiciones econémicas, Las na-
cioaes se haa aproximado por el telegrafo, los ferroca-

(1) La tasacion de los bienes innales en moneda eorriente, no
!:s:rm'rte darse una cuenta exacta de inversiones efectivas, ni del va-
or real de los bienes del Estado, Bl tipo de moneda nacional de aro, o
sea 1 moneda de 18 d, da un concepto estable, definitive y exacto de
los valores para Justipreciar el monto en dinero flel patrimonio nacional.
Serin mamedidn muy acertada, s se lispusiern que la Oficing de Bie-
nes Nacionales ¥ demis oficinns que deben intervenir en esias tasacios
nes y estudisticas, redujeran todas sus lusaciones y OpEraciones & mo-
neda de oyo, v
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?'riles. la§ lineas e uave‘ga_ciﬁu-. el capital ha venido a

lntervents con ;;u I'Utéﬂcm ticomparable sobre las tran-

saceiones que han sido com : 3 3

et llmeblus =5 ]uuhiﬁemmeate transformadas.

mercados del globo,
el cardcter militar.

. «Conuf la guerra, la industria y el comercio ban de-
bido transformar sus medios de accidn, v el éxito ha re-
compensado a los pueblos que mds proato han sabido
adoptar los nuevos procedimientos,

o Asi se explican los progresos de los americanos del
Norte, de los alemanes, entre los cuales la industria es
de reciente creacién. Ellos no han necesitado arrojar a
los depositos de fierro viejo, maquinas en estado toda-
via de producir servicios. Han }'.K)d.id[: pr[)por(_-iouarse
utileria nueva, adoptar maguinarias mas rapidas, mas
economicas (ue los aparatos arcaicos acumulados toda-
via en las usinas de Francia e Inglaterra,

«Al mismo tiempo, el industrial de tradicién, de
aptitudes heredadas, les ha faltado, ¥ lo han reempla-
zado por el ingeniero. Después de un corto periodo de
vacilaciones, este se ha puesto al corriente, y ha susti-
tuido con la ciencia a la rutina, todavia muy ensenorea-
da del terreno entre sus rivales,

«Las consecuencias no han tardado en hacerse
sentir.

¢Se ha comprendido e Francia, la necesidad de
dar a los futuros industriales, a los cum@rciautes del
porvenir, ing instriceidn mds sélida v masextensa; en
todas partes haan surgido escuelas, muy a menuda, des-
graciadamente, titiles s6lo en la intencitn, a veces per-
niciosas. _

«Con todo, a las iniciativas mas a.trewdi_is IS
cerdn de la ensefianza nUeva, SErdil 1ecesarios medios
de acci6a apropiados, i el mds !‘prﬂl?’fi”ifﬂ‘t{s todos, en la
lucha comercial universal, es gl puerto maritumo.

«El puerto, en efecto, no es simple sitio de aterrizaje,
un accidente local, Es la pueréa del mar, el merca.dq d?ll'
de las naciones se dan cita para el cambio mutuo de sus
Tiuezas.

«E] puerto debe p

I por la conquista de los
atin cuando esas luchas revistan

oder irradiar sobre todas las regio-

ixa. onp—14
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nes limitrofes por vias de c_.omnniczu_:iﬁil nuinerosas y
diversas: canales, ferrocarriles, camiios, ete.; todavig
se sirve del cabotaje para travsportar mercaderias a las
costas vecinas. .

«La prosperidad del puerto depende ‘11'111(:1"10 Fle la ri-
queza en productos de cambio e la region vecina. Ta
reciproca no es menos verdad, Mientras mas [recuenta-
do es el puerto, mas capaz de exportar con provechg
productos que 10 _tcnclria_n, sin esta circunstancia, gran
valor, sera la regién vecina.

«Un ejemplo tipico, se encuentra en Rotterdam,
que envia a Inglaterra macadam procedente de Ale-
manta.

«Las dos entidades, puerto v pais o region, son, pues,
funcién la una de la otra. El segundo debe siempre te-
ner presente, en su espiritu, la utilidad, la indispensa-
bilidad del otro. ’

«Las expensas de mejoramiento delos puertos, tie-
nen una repercusion profunda sobre la Wacion v son
recuperadas prontamente atn por el Tesoro.

¢La sana razon, dice el Ministro de Finanzas
» v Obras Publicas de Belgica, M. de Smet de Nae-
yer, a proposito de los nuevos trabajos proyecta-
dos en Amberes, nos indica que la extension v el per-
feccionamiento racionalmente concebido, del apro-
vechamiento econdmico de ui pais, al contribuir al
desenvolvimiento de la riqueza publica, alimentada
por el comercio v la industria, son causas ciertas,
obren directa o indirectamente, de acrecentamiento
de las fuentes del Tesoro. FEsta verdad se comprueba
con brillo por la progresién constante de nuestras
vias v medios de comunicacién, evidenciada en frente
de los grandes trabajos de orden econ6mico ejecuta-
» dos en nuestro pais en el curso del dltimo cuarto de
sigloy.

«Ahora bien, en tanto que los otros paises desarro-
llan, ala par que su espiritu de empresa, la facilidad de
aceeso v la utileria de esos puertos de mar, en Francia
0o parece que la masa haya comprendido que a eso sé
encuentra vinculada la prosperidad de la Nacion.

. “Entantoque la célebre frase; «Nuestro porvenir es-
ta en el mary, galvanizaba a un paisextranjero, que allf

X
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germinaba esta «Liga Maritima,
con un millén de adherentes, ¢
casi nada, o alo menos alguna
han sido recompensadas por e

Iue pronto contara
i Francia no se ha hecho
S tentativas landables no
] exito.y {Pégs 6 j)
‘La cita cln_e M. de Cordemoy que precede, tiene su-
ma importancia para nosotros. Pais nuevo, favorecido
por la naturaleza en materia de costas, no hemos dado
la importancia correspondiente a la formacion de puer-
tos capacitados para competit victoriosamegte on
la hicha n_]oc'lerlna del comercio, en donde =l éxito co-
rresponde invariablemente al mejor preparade v con
mejores elementos de seguridad v mayores facilidades
de precio. De Buenos Aires, puerto montado con todas
las comodidades modernas, suele llegarnos mercaderia
procedente de Furopa y de Norte América, recargada
con el flete de ferrocarril a través de una distancia que
excede de un mil quinientos kilometros.
Sélo en los tltimos afios nos hemos ocupado seria-
‘ mente del mejoramiento de algunos de auestros puer-
tos ¥ de su dotacién; en tanto, permanecen abiertas a
todas las difieultades, 1a casi totalidad de las bahias
y caletas mds o menos indicadas por la naturaleza mis-
ma, para satisfacer funciones portuarias. No se ha teni-
do en vista el interés econdmico, de honda repercusion
en las finanzas, que significan los puertos modernos con
su portentosa influencia en la productibilidad _de ar-
ticulos de exportacién en toda la zona de atraceion del
puerto, y con sus ventajas sobre el consumo, mediante
la facilidad de carga y descarga de las mercaderias que
por ellos se embarcan o reciben.

Los puertos que han merecido preferente atencion
del Hstado, hasta nuestros dias, han sido: V¥ alparaiso,
San Antonio, Antofagasta y Talcahuano.

La ley nim. 2,390, de 7 de Septiembre de 1910 (An-
guita, tomo IV, pégs. 322 ¥ 32 3) auforizo al Presxdeut.e_
de Ia Republica para que, dentro de un plazo de seis
meses, adoptara, previo el dictamen de 111.121 comision,
el plan definitivo de las obras maritimas (ue deberian
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{levarse a cabo en los puertos de Valparaiso v San Aq.

tonio. ; :
Las obras se deherfan contratar mediante propues.
A

tas publicas que se solicitarian en las plazas de I‘:Ul‘upa
v de Hstados [nidos. J

© En laspropuestas sefcomprendc-rmulas ml')ras Proyee-
tadas v se fijaria unprecio alzado que no podriaexcederde
tres millones de £ para Valparaiso, incluyendo en esa su-
ma la construccion de los desagiies, ¥ de £ 1.275.000
para San Antonio, ) I

La misma ley autorizé la contratacion de un em-
préstito hasta por la suma de £ 4.275,000, al interés
del 5%, anual v con el 17 de amortizacion, también
anual, para invertirlas en las obras indicadas.

Se declaré la utilidad piiblica de los terrenos de
propiedad municipal o particular que fueren necssarios
para la construceién delas obras y para la extraccion de
los materiales,

T,a misma comision encargada del estudio de estos
dos puertos, deberfa presentar, en el plazo de dos afos,
estudios definitivos para la construccién del puerto ma-
ritimo de Constitucion, v un plan general de mejora-
miento de los puertos de Arica, Iqunique, Tocopilla, An-
tofagasta, Taltal, Mejillones, Chanaral, Coquimbo, Huas-
co, Los Vilos, Papudo, Pichilemu, Llico, Buchupureo,
Tomeé, Taleabuano, Puerto Saavedra, Lebu, Valdivia,
Ancud y Puerto Montt. Para subvenir a los gastos que
irrogara el cumplimiento de esta comisién, se autoriza-
ba la inversion de un millén de pesos moneda corriente

_Contratado el empréstito a que se refiere la ley an-
terior, produjo: § 51.652,238.60, oro de 18 d. De estd
suma se destinaron: § 36.048,939 al puerto de Valpa-
raiso.‘_\-' $ I5.703,209.60 al puerto de San Antonio.

Con cargo a la primera de estas sumas, se contratd
con los sefiores Pearson and Son. la construcecién de 1as
obras de mejoramiento del puerto de V alparaiso, por
la suma de § 32,763,630, oro de 18 d, Ademas, coi €ar-
g0 a la misma suma, se han hecho los siguientes contta-
tos: mejoramiento de los cauces v quebradas del puerto,
Eon los sefores Polanco ¥ Harr_iuson, en la suma @€
$ 1.482,335.17, orode 18 d: con el sefior Carlos (Grossh
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¢l mejoramiento de la quebrada de §ag
cantidad de § 250,252.27, oro de 18 d: con el sefiny Ré

gulo Anguita, el mejoramiento de la quebrada de C:-
pbriteria, por la suma de § 300,806, moaeda crm-ieqtej
con el senor Antonio Pistouno, 1a pProlongacicn de‘ 1os
cauces hasta el mar, porla suma de 3239,432.50 mcme--
da corriente; con la casa Saavedra Benard. 1a iltileria
del puerto, por la suma de § 1,199,700, oro de 18 d- con
los sefiores Luis Harnecker y Cia,, los asceasores ]1;]r la
suma de $ 312,080, oro de 18 d:y con los ;—.eﬁntes
Calenders, Cables y C.* el alumbrads, por la suma de
§87,000,0ro de 18 d. Todo esto da na total de obras con-
tratadas ascendente a § 36.095,361.44, orode 18 d

Agustin, por la

3
§ 630,238.50, moneda corriente, Al monto de estos coa-
tratos J-ehfe agregarse la suma de § 1,500,000, moneda
corriete, i >rtidos en la inspeccioa fiscal v oea la ex-
propim 16a1 fic canteras para el puerto,

Para coatinuar las obras de abrigo de este puerto,
la ley ntm, 3,835, de 11 de Euero tltima, ha autorizado
la eoutratacidn de ua nuevo empréstito que produzea

asta i : Wt interés v con e i
hasta [ 1.470,000, al 89, de interés y con el 1%, d
amartizacién anuales, empréstito que podra coutratarse,

: 1a, & s otros g 17 ‘ 151 ¢
de preferencia, sobre los otros autorizados por la misma
ley, que concede un plazo total de diez anos.

De la cifra asignada al puerto de Saa Antenio v,
con cargo a ella, se contrataron con don Augusto Gal-
tier, las obras fuadamentales del puerto por valor de
§ 10.082,87qg, oro de 18 d; y se haa realizado por ad-
ministraci6i obras por valor de § 5.701,977, de la mis-
ma moneda. Ademads, se han iavertido, con cargo a la
ley de presupuestos, en inspeceiéa fiscal, admiuistra-
citn del puerto y obras de agua potable, § 521,938, mo-
zeda corriente,

La ley nim, 3,851, de To de Febrero del presente
aiio, autorizé al Gobierno para invertir en la continua-
cién de las obras de este puerto, el producto de la ven-
ta de los terrenos sobrantes, a cuyo efecto, y en tanto
(e esa venta se realiza, se autorizo la emisiéi de bonos
por valor de § 3.500,000, moneda corrieite, (ue gana-
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tan el interés del 8%, anual y que ~e czmc:}lflré“‘.m“ el
producto de la venta de los terrenos em referencia.

El movimiento probable del puerto de Valparaiso,
se ha calculado ea 1.200,000 tnnel:lidaﬁ de mercaderias
movilizadas al ano. Es evi(len_tc,_sm embargo, que con
alguios desembolsos mas, 1;1'1n<:|szl111e.u?e en utilerfa,
la movilizacién podria ascender a 2,000,000 de touela-
das, el

El movimiento del puerto de San Antonio, fueé eal-
culado, primitivamente, para 400,000 toneladas; pero,
en opinién de la Comisién de Puertos, nuestra primera
autoridad sobre estas materias, podra movilizar, con
los mismos elementos, y sin mayor costo, hasta Goo,000
toneladas.

Por ley nam. 3,132, de 4 de Septiembre de 1g16
(Auguita, tomo V, pag. 468) se autorizo al Presidente
de la Reptiblica para contratar, por medio de propues-
tas priblicas, la ejecucion de las obras fundamentales de
mejoramiento del puerto de Antofagasta, por ua pre-
cio que a0 excediera de £ 1.700,000.

La misma ley autorizd la contratacién de un em-
préstito que produjera la suma de libras esterlinas indi-
cada o su equivalente ea dollars, al interés del 6%, v coa
el 2%, de amortizacién anval,

Se declard la utilidad publica de los terrenos iece-
sarios para extraccién dz los materiales para las obras
v para la instalacion de éstas, y se autorizd al Presiden-
te de la Republica para invertir hasta § 300,000, oro de
I8 d, en Jos trabajos preliminares de construccién del
puerto, y en el ramal del ferrocarril destinado a unitlo
con el ferrocarril longitudinal,

) _Es_!a ley m.rhfr;';d especialmente al Presidente de la
Republica para dictar los reglamentos a que deberd suje-
tarse la explotacicon de los puertos nacionales, en el senti-
do dg atender a su conservacion, determinar la forma ¥
condiciones de su administracién v fi jar las tarifas y de-
mas materias relacionadas con el mejor aprovechamien-
to de las obras.

. Laley que acabamos de considerar, dispuso, tam-
bien, que las obras del puerto de Antofagasta podrian
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contratarse con cargo al presupuesto geieral de |

Nacion, v en esta forma se celebirs 2 contrato con loas
sefiores Baburizza, Lagarrigue v Cia,, por Ia sumz; de
§ 22,680,301, oro de 18 d, por las obras fuandamentales
En opinion Eie la Comisidn de Puertos, el contratn arn:e;
rior, cumplido, importard la ejecucion aproximada de
la mitad de las obras necesarias del puerto de Antofa-
g:lstﬂ- :

La ley num. 3,835, de 11 de Enero dltimo, enla coa-
tratacion de los empréstitos que autoriza, destina para
este puerto la suma de { 750,000,

El movimiento del puerto de Autofagasta se ha
caleulado para 1.600,000 toneladas, y se estima fque
facilmente podria llegar a 2.000,000,

Sin considerarlos gastos de inspeccion fiscal v de ex-
propiaciones, en el puerto de Valparaiso se habfan ia-
vertido, hasta el 31 de Diciembre de 1g21, § 27.327 640,
oro de 18 d, ¥ 5 381,337, moueda corrieate.

En San Antoaio se haa iavertido § 16.206,704, oro
de 18 d; v en Aatofagasta, § 377,306, oro de 18 d. Todo
esto suma un total iavertido, ea los tres puertos indi-
cados, de § 43.911,740, oro de 18 d, vy § 381,337, mone-
da corriente.

#*
* %

Talcahuano.—Las inversiones que dejamos anota-
das, en los puertos de Valparaiso, Saa Antonio y Anto-
fagasta, son de cardcter comercial. No hemos tomado
en consideracion, v aunque hubiéramos deseado hacer-
lo nos habria sido imposible realizar auestro objeto
por imposibilidad material de encoatrar los datos, los
gastos verificados en otros puertos de la Repiblica,
¥ en estos mismos con anterioridad a los que deja-
mos expuestos. Tampoco nos ha sido posible estable-
cer las inversiones de cardcter militar en las fortifica-
ciones de Arica, Valparaiso ¥ Ta]cahlumw. inversiones
que, en su mayor parte, pueden considerarse como fon-
dos perdidos, salvo las de Talcahuano, que continua
siendo el puerto militar de la Rephblica.
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No es solo Taleahuano el puertu ‘n}i]itar, sing
que es el Gnico en donde se hay er]qan;nd;u:dla:s. ;bras
necesarids para el carenaje v l!mp%sl (‘e i o{_.. os de los
navios con la construccion de dosl grandes diques e ins-
talacién de las maestranzas y utileria modernas, ade-
cuadas a las reparaciones de estos grau des artefactos,
La realizacién de estas obras ¥ de este clr;:v]adn pensa-
miento previser del Gobierno, ha demorado mas ﬂ?
cuarenta afios a partir de la fecha en que se promulgs
la primera Jey que autorizo la contratacion de los tra-
bajos.

La ley de 30 de Diciembre de 1879 i:."\llgllit'.-l, tomo
II, pags. 470 v 480) autorizé la construccion de un dique
seco en la bahia de Talcahuano y los anexos corres-
poudientes, en conformidad a los 131&1110:'-'- elaborados por
el ingeniero don Alfredo Lévéque, v asigné para la eje-
cueion la cantidad de dos milloies de pesos. La misma
ley declard la utilidad publica de los terreuos que fue-
reil necesarios para la construecion de las obras en refe-
rencia.

La autorizacioa que concede laley anterior, se vol-
vio a conceder por la ley de 18 de Euero de 1884 (An-
guita, tomo 1T, pag. 6o3) ampliando la suma que po-
dria invertirse en las obras, a tres millones de pesos, v
muodificando las condiciones en el seatido de que los
trabajos podrian llevarse a cabo por medio de contrato
en que el BEstado se reservara la condicién del pago en-
tregando al constructor la explotacién del dique por un
espacio determinado de afios v asegurdndole un interés
v la amartizacién del capital invertido. Esta idea se

acentaen la ley siguiente. La autorizacién se daba por
dos afios.

El 1.0 de Febrero de 1888, se promulgo una nueva
ley (Anguita, tomo III, pag, 74) que autorizd nueva-
mente la construecidn de un dique seco en la bahia de
Talcahuano. Las leyes anteriores habian quedado sin
su total cumplimiento; ésta autorizaba al Presidente de
la Repiiblica, por el térming de un afo, para contratar
€sa construceién por un precig que no excediera de qui-
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nientas (‘uarlel'ltﬂ mil libras esterlinas CUVo pa dri

hacerse cediendo el Fstado al constructor ]];g? Imi ta.
cion del dique por el plazo de veinticineq an0s ix? ik
tizaudole, durante ese tiempo, un interés de‘ci iy
clento anual,conuna amortizacion acy nm‘iativu tambié;
anual, del des por ciento. Se declarg la utﬂidqn'i -n’:blicj1
de los terrenos (ue fueren necesarios v se {illt[}ll‘]'?ﬁ ::
Presidente de la Republica para el pago de las corres m;

dientes indemunizaciones por los terreios ex1:1‘f)|‘n{:ldn;w
Se declararon, ademas, libres de derechos de interna.
cién las maquinas, elementos v ftiles que aecesitara el
contratista parala ejecucion de las obras.

Nco por

La ley num. 73, de 8 de Agosto de 1803 (Angnita
tomo ITI, pag. 269) concedid un suplemento de un mi-
160 de pesos al item 1.% de la partida 33 del Presu-
puesto de Marina para la construccion del dique de
Talcahuano, autorizado por la ley recién citada,

El 20 de Diciembre de 1895 se promulgd la ley
nfim. 324 (Anguita, tomo ITT, pag. 345) por la cual
se autorizé la contratacion de un empréstito hasta por
la suma de cuatro millones de libras esterlinas, en ho-
nos del Estado que produjeran ua interés de cnatro v
medio por clento annal ¥ con una amortizacion acumu-
lativa del medio por cieuto, tambien anual. Una parte
de estos fondos deberfa destinarse a la construccion de
las obras del puerto de Taleahuano. La autorizacion
concedida por esta ley, tenia un afio de duracion. .

La ley ntim. 333, de 12 de Febremo de 1806 (Aa-
guita, tomo II1, pag. 352) declard la utilidad piblica
de los terrenos que fueren necesarios para la fortifica-
citn de Talcahuano, comprendiendo en esos terrenos los
caminos y ferroearriles que necesitare el servicio de los
fuertes. La expropiacion deberia hacerse dentro de ciico
afios, ¥ su pago en conformidad a la ley de 18 de Ju-
nio de 1857.

La isla de la Quiriquina, ubicada en la entradadel
puerto de Talcahuano, fué declarada de utilidad pa
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I . ;
blica por la ley atm. 365, de 24 de Julio de 1896 (An.
uita, tomo III, pag. 367). ;

§ La adquisicion de esta isla obedecia exclusivamen-
te a razones militares, para tomar, cod ella, el domi-

nio de toda la bahia.

La ley ntim. 386, de 15 de Sept_icml_n’se‘ rile 181]('»‘ Hﬂ.
guita, tomo LI, pag. 371), f]__ecl.'u-u (l_e'h‘_mhd'_uld pliblica
los terrenos que [uere iecesario expropiar para las obras
del puerto de Talcahuano, y que estuvieren ubicados
entre la plazuela de los ferrocarriles hasta doscieutos
metros al Norte del rompeolas de Marinao, en una zo-
na de trescientos metros de anchura contados desde la
playa actunal, e ignalmente la r.1uebr_nd:1 de \'il]a Rica y
los cerros de la costa de Tumbes, frente a la isla de la
Quiriquina, en una extensidn (ue no excediera de cua-
reata hectareas. Se autorizo al Presidente de la Repui-
blica para el pago delas indemnizaciones correspon-
dientes.

La ley niim. 2,235, de 10 de Diciembre de 1gog ( An-
gnita, tomo IV, pag. 276) declaro de utilidad publica,
para las obras del puerto militar de Talcahuano, todos
los terrenos,edificios v construcciones de propiedad par-
ticular ubicados dentro de los siguientes limites: al Sur,
la estacion de los ferrocarriles del Estado: al Norte, el
fuerte de Punta Larga: al Oriente, el mar, v al Ponien-
te, el camino publico a Tumbes. Se autorizé al Presi-
dente de la Reptiblea para verificar el pago de las in-
demnizaciones correspondientes a los terrenos expro-
piados, debiendo para ello observarse el procedimiento
establecido en la ley de 18 de Junio de 1857,

El 3 de Septiembre de 1910, se promulgé la ley
aum. 2,408 (Anguita, tomo IV, pag. 320) por lacual se
autorizo al Presidente dela Repiiblica para contratar la
construccion de undique de carena en la bahia de Talca-
huan_u,_cou arreglo a las dimensiones, planos v pliegos de
calm;hcmne_s; aprobados por decreto i, I.'-}'j:—L. de 10 de
plc1embre de 1909, expedido por el Ministerio de Ma-
rina. Kl précio no podria exceder de doce millones se-
tecientos veinte mil trescientos un pesos clncuenta cen-
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tavos oro de diez ¥ ocho

peniques o st equj
. . £ 1valente :
cambio del dia en letras ipivalenteal

sobre Iondres.

El 6 de Julio de 1g10 se promulgs la ley

i : 2 nim,
2,319 (Anguita, tomo IV, pég. 307) por la cual se au.
torizo la contratacion de un empréstito ue ]Jrn(-lu'cera
hasta la suma de ‘{‘:4-480.000 destinadas a (‘i\,'c‘il'an
objetos relacionados con el desarrollo de 1a marina de
guerra y la defensa de las costas, Ademgs, se dispouia
que en el Presupuesto de Marina de cada afwh flrcbe—
rian consultarse £ 400,000 destinadas a los mismos
objetos.

La ley num 2,914, de 28 de Octubre de 1914 (An-
guita, tomo V, pags. 135 v 136) ¥ con cargo a la ley
precedente, concedié un suplemento de $ 600,000 oro
de 18 d al ftem 840 del Presupuesto de Marina para aten-
der a la construccion del nuevo dique de Talcahuano,

La ley nam. 3,355, de 13 de Febrero de 1918 (An-
guita, tomo V, pag. 575) concedié fondos para gastos
en el arsenal maritimo de Taleahuano, v fué promul-
gada por el Ministerio de Obras Phablicas,

La ley naium, 3,408, de 19 de Agosto de 1918 (Eche-
verria, tomo IX,pag. ¢7) autorizo la inversidn de fon-
dos dispounibles de otras leyes enla construccion de una
darsena para submarinos ea la bahfa de Taleahuano.

El 24 de Eunero de 1919, se promulgé la ley nam.
3,471 (Echeverria, tomo IX, pag. 118) por la cual se
autorizo un gasto hasta de § 450,000 enla construccion
de estanques destinados a coatener combustible liqui-
do para el consumo de los submarinos.

Laley nim. 3,543, de 21 de Agostode 1919 (Fche-
verria, tomo IX, pag. 157) autorizod nuevos fondos pa-
ta la prosecucion de los trabajos de la darsena destina-
da a los submarinos.

Por ley num. 3,607, de 8 de Septiembre de 1020
(Echeverria, tomo IX, pags. 237 ¥ 238) se autorizo
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adendadas a la sociedad cons-
2 de Taleahuano, y s auwtorizd
v ¢l contrato en vigor, con la
iadicada sociedad, hasta la conclusion de I]a:-'. obms ¥y
por ua valor que 0o deberia exct".(lelr de diez rrl_llltmes
de pesos oro de 18 d. Con anterioridad se habia pro-
ducido acuerdo en el Gobierno para llevar adelante
esa modificacién del contrato en ejecucion.

el pago de cantidades
tructora del dique nim.
al Ejecutivo para modifica

La ley aum. 3.572, de 21 de Septie_.m’.hre df’_ 1920
(Echeverria, tomn IX, pag. ‘239‘; autorizo al Ejecuti-
vo para el pago de expropiacioucs, coastruccioses y
otros gastos que fueren necesarios pard instalar los ca-
finnes destinados a las fortificaciones del puerto de Tal-
cahunano.

En cumplimiento de las leyes citadas, el progra-
ma de construccion de las obras del digque de Taleahua-
no se ha realizado en dos series. La primera, eatre los
afos 1880 y 18g6, alcanzando las inversiones en ese
periodo a la cantidad de § 10.824,335,05 oro de 18 4,
Ia segunda serie, que se inicid e IO ¥ (ue corres-
ponde al dique nim. 2, se ha contratado, con la modi-
ficacién autorizada por la ley num. 3,567, ea la suma
total de §22.647,000.00 oro de 18 d. Hasta el 31 de Di-
ciembre de 1921 se habia invertido en este contrato, la
cantidad de § 14.492,425.19 oro de 18 d.

Todo esto nos da el totalinvertido de $25.316,764.14
oro de 18 d, quedando por invertirse, a partir del 1.0
de Enero del afio en curso, la suma de § 8.154,571 81
oro de 18 d, salvo que incidan nuevas modificaciones
del coatrato a favor de la empresa constructora, como
ya ocurrio,

; Agregando a estas cifras las invertidas en Valpa-
raiso, San Antonio y Antofagasta, tenemos que el mejo-
ramiento y montaje de estos cuatro puertos, en sus couns-
Slu')csc:;nlf:bﬁuiie‘::rats;,dpresciudien(;c .de todo lo que en
G hasie d At i!)_c_on aaterioridad, cuesta al Es-

i iclembre de 1gzr, la suma de

§ 6g.228 S
rriengtézﬂ.soa; orode 18 d y § 381,337 moneda co-



_Rev;ste espeeial interés 1a autorizacion conferida al
Presidente de ]Ia Repiiblica por ley ndm, 3132, facul-
tandolo para dictar los reglamentos de administracion
v cxp_iotaclou de los puertos nacionales,

Como lo revelan los datos que preceden,
ha eatrado resueltamente, en los gl
via de la coustruccién y mejoramieato de sus puertos;
se estan invirtiendo, en algunos de ellos, v se invertiran,
necesarlamente, en 1o sucesivo, en los mismos v en otros,
ingentes sumas de dinero, a medida que se vayan cum-
pliendo las disposiciones de la ley nfim. 3.835, que con-
sulta, aparte de la continuacion de los puertos referidos,
considerables inversiones en otros, como Iquique, Cons-
titucién, Lebu, Puerto Saavedra, Valdivia v Puerto
Montt.

Se hace necesario v urgente, habida consideracion a
que en poco tiempo mas Valparaiso y San Antonio (ue-
dardn habilitados en sus nuevas obras e iustalaciones
para el comercio en condiciones modernas, de proveer
a la forma v maunera de realizar su explotacion comer-
cial.

El Reglamento a que se refiere la citada ley nim.
3,132, no se ha dictado; un proyecto de ley pende de la
consideracion del Congreso, teadiente al mismo efecto.
No creemos necesaria, por ¢l momento, la promulga-
ci6n de una ley que reglameate la explotacion de los
puertos nacionales, Desde el momeato mismo eq que el
Reglamenta que se dicte en cumplimiento de la ley ci-
tada, tendra fuerza v valor de ley, serd ua decreto-ley,
v su confeccién, entregada a las autoridades teenicas,
;]ui: las hay muy preparadas ea Ia Comision de l:'utrtus_
lo habran de hacer, seguramente, uaa obl_'a mMas com-
pleta, mas adecuada a los fines que se persiguen.

La ley, en todo caso, 0 selimita, comoes y debe ser
su papel, a consignar las disposiciones geacrales, 0o DERC
tra en las disposiciones reglameatarias, v ei ?ste LE!.‘SI:
Lay muchas probabilidades de que se 1ncurra €il ‘f".onz{'e'
muy frecuentes, por lo demds, a causa de la c:arenmj 2
tecnicismo v de l}repﬂrﬂciffiﬂ espeqlzlal en los Lllelrlzi,u n
gislativos. Eu todo caso, si se hubiere de promulgar uz

nuestro pais
timos anos, por la
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avendria aplicar previamente el_ ch]:-lm.ei:tn‘ a
que nos venimos refiriendo, para “71';,"\1.“%&‘“‘” sus dis-
pasiciones, anotar sus ventajas U_ rE ltlf?'-l?fas. € 1acor-
porar a la ley solo agquello que t_'l(l'nlh‘l_ltu_\--l a !_Jar_te or-
ganica de nna moderia explotacién de puerltog, \ erdad
que no podemos discutir, es, c:m'tudu-, que L_I lmperio y
solemnidad de la lev, la hace mds respetable a los ojos
de quienes deben eumplirla. ¢

La inversion de fuertes sumas, por el Estado, en es-
ta clase de obras, es uaa inversion de interes general, de
la misma naturaleza que las inversiones (ue el Estado
realiza en la construceion y mantenimiento de las vias
de comunicacion terrestre.

Cabe si, preguntarse, si el Istado debe perseguir uti-
lidad directa en la explotacion de estas obras, darles el
cardcter de empresas comerciales. Nuestra contesta-
cion, en esta oportunidad, como en el caso de los ferro-
carriles, es la misma. La explotacién debz hacerse en
condiciones de que el Estado recupere el dinero inver-
tido, amortice y pague los intereses de los empréstitos
coutratades para subvenir al mejoramiento, construc-
cion v montaje de la utilerfa necesaria para la explota-
cidi. Obtenido este resultado, las entradas deben desti-
narse a la admimistracion, conservacion, mejoramiento,
renovacion de utileria v nuevas obras (ue fuere necesa-
rio emprender dentro de cada puerto, descargando al
Estado de todn nuevo gasto, con tanta mavor razom,
cuanto que €l, por su parte, se desprende de toda utili-
dad inmediata o directa.

ley, co

%
* %

_ ¢Cudlserd, para nuestros puertos, la forma de explo-
tacion que deba preferirse?

: ”Este es el problema fundamental, carecemos de tra-
rhcmp sobre la materia, nos encontramos compelidos
por fuerza fatal incontrastable, a imitar o adoptar al-
guno de los sistemas en VIgOT en otros paises; por esto,
antes de pronunciarnos POT 1o determiuado', daremos
a conocer la organizacion de algunos de los puertos prin-
cipales, en diversos Estados.

Inglaterra.— En Ingl aterra, el régimen de los puertos



e.s'el de 1a libre administracion, Adui, la descentraliza-
cion es absoluta y los detalles de administracion son
muy variados. i

. En gener‘al, los puertos pertenecen alas administra-
cwnesllocalc,a ¥ corporaciones, ya son Muanicipales, va
de s::ulu@ades; ain ha existido el caso, como el ]meft..
de Ull'ldlﬁ yue, hasta 1887, pertenecia en propiedad al
marques de Butr;,_qmen lo transfirio nominalmente a
una 5(_1Fl€dild avdnima, de Ja cual es él mismo el finico
accionsta.

El Estado sdlo posee una docena de puertos secun-
darios, bajo la direccion del Board of Trade, del Almi-
rantazgo o de la Direccién de Obras Priblicas de Irlanda.

Los puertos mejor administrados son, en general los
que pertenecen a las Compaiias de ferrocarriles, muy
interesadas en  aumentar el trafico de sus puitos de
término.

La creacion, ¢l desarrollo de un puerto, exige una
ley (Act.), la cual, al auntorizar la ejecucion de los traba-
jos, reglamenta la concesion de los bienes nacionales v
la autorizaciéon de expropiar, determinando, igudlmen-
te, el modo de administracion, las condiciones bajo las
cuales deben contratarse los empréstitos que fueren ne-
cesarios, las tarifas que deban percibirse v la prohibi-
cion de tratamientos desiguales hacia el pdblico.

Dos leyes (Acts.}, de 1847: «Commissioners Clanses
Acty y «Harbours Dock and Piers Acts contienen las
condiciones generales aplicables a todos los casos par-
ticulares. )

Tl Hstado no interviene en los gastos, Toda asig-
nacion serfa mirada como peligrosa para el rles;trml_k)
de los trabajos de interés piiblico, constituyendo un fa-
vor arbitrario, perturbador de las condiciones actuales
de la concurrencia y propiciador de que las localidades
interesacdas se sientan con mas inclinacion a buscar los
elementos de prosperidad de preferencia en el favor del
poder antes (ue en las energias y 1eCursos l“‘"l”“,sdg ‘

El Estado sélo participa por medio dc:.subsll 105 0
afrontando todos los gastos en los trabajos de 105_ lc'il}t;-
tos de refugio, de los desnna}dns a las actividades de la

esca o de los servicios postales.
i Las admiuisttacimlles de los puertos se reembolsan
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muy diversas. Bsas tarifas oficiales
se convierten, todavia, en muc_]m m;ish cn':|1111lf:_1a§, por los
descuentos, por arreglos particulares que & designan
bajo el nombre de ristournes, que tienen pot objeto la
proteccion al comercio nacional. ‘

Salvo algunos puertos, de entre los cuales el mas
importante es Greenock, en la desembocadura del Cly-
de, los gastos de los puertos se Icubrcn con las entradas,
& hay excedente, la institucion concesionaria podra
ain constituir una caja de reserva, cosa que en Francia
o seria posible en ningtn caso.

Ea cuanto a la administracién de los puertos ia-
aleses, ella es muy variada, segin los I]:ropictarios_ A
meando se compone de miembros elegidos por les co-
merciantes y los armadores de la cindad: a veces, miem-
bros de derecho en representacién de ciertas autorida-
des; a veces, atin, simples particulares, poderosos pro-
pietarios territoriales, como en Swansea, forman parte
de ella. Cuando el puerto estd en manos de los Conce-
jos Municipales o de las Companias, son esos Concejos
Municipales y los directorios de estas Companias, los
que tienen su direccion. En todos los casos, sin embar-
go, la direccién estd confiada a un «Manager Generals,

por medio de tarifas

Veamos algunos ejemplos, para mejor compren-
sién de lo dicho anteriormente. Liverpool y Birkenhead,
se rigen, como ya quedé establecido, por la ley «Act Mer-
sey Docks and Harbours Boards. Ese Consejo de Ad-
migistracion se compone de veintiocho miembros, de
los cuales, veinticuatro son elegidos por los comercian-
tes de Liverpool que tengan, a lo menos, doscientos cin-
cuenta francos de derechos en el Consejo del puerto, ¥
cuatro designados por la Comision de Conservadores del
rio, Comision especial encargada de la proteccion de la
umfegaciﬁﬂ del Mersey, v cuyo papel, por lo demas, es
casi decorativo. ]

Belfast. 1—Et§tt_': puerto de Irlanda estd administra-
do por una _Lo mision compuesta del alealde de la cindad
v de veintiun miembros electivos, cuvo mandato se 1é-
imeva aaunalmente POT terceras parteé.

i au?gtﬁ'gm;w(i-‘]*:ste puerto se encuentra colocado bajo
ad de una corporacion compuesta del alcalde
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de la ciudad, que la preside, de miembros elegidos por
los comerciantes v delegados del Concejo Munici J':llp

Greenock,—El puerto de Greenock, creado pa1ra ha-
cer competencia a Glasgow, esta administrado POr un
Consejo de veinticinco miembros, de los cuales. diez v
seis son elegidas por el Concejo Municipal, v nueve por
los armadores v comerciantes que paguen derechos
de puerto.

Londres.—Detengamonos un poco en la adminis-
tracion del puerto de Londres,

De Cordemoy dice: (Londres, que es el puerto més
grande del mundo, es, ignalmente, el puerto més mal
administrado; la rutina y los abusos de los siglos se han
acumulado y trasmitido en forma de impedir todo
PrOgreson.

La autoridad se divide en cinco cuerpos constitui-
dos, (ue son:

Thames Conservancy, Corporation of Trinity Hou-
se, Hall of Watermen, el Servicio de la Salud vy Metro-
politan Police.

A esto se debe agregar: las Companias de Docks,
las Aduanas, las Companias de ferrocarriles, los propie-
tarios y usufructuarios de los muelles y malecones, los
Trade Unions.

A.—Lag Thames Conservancy, o conservacion del
Tamesis, tiene los poderes v ohbligaciones que siguen:
la alta policia sobre todos los navios en el interior del
puerto; la organizacion de la navegacion del rio; la de-
signacion de los capitanes del puerto, encurgﬂdus del
trafico en el rio, del movimiento y manutencion de los
navios; levantamiento de los restos de nau[rfgmsl Y
otros obstdculos: dragaje v mejoramiento del Tamesis;
instalacion de muelles, de puentes SUSI_JE‘{].C\I(.[US:‘ c{epo-
sitos v almacenes para explosives ¥ petréleos, Senales
de navegacion. '

Las rentas de la Thames Conservancy, proviened,
principalmente, de las tarifas que se perciben de los na-
vios que frecuentan el puerto. ] R

B.—ILa Corporacion Tyinity House, tiene, entre t&l.:;
atribuciones, el pilotaje, €l alumbrado y el balizaje

e uin—I
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rio. Ella percibe tarifas especiales sobre todo navio gue
eitra o sale de ui puerto ingles. P
C.—TLa Hall of Watermen, tiene el monopolio de |y

navegacién sobre lanchones v sobre ]a‘s mercaderias
trasportadas eil pequer‘las EITIhE}TCHL‘lOIlI‘G.h‘.

D.—Ius servicios de la Salud estan a cargo del
Concejo Municipal. :

E.— La Policia de Londres tiene a su cargo la su-
pervigilancia del Tﬁ|11e5is: pero los docks, propiedad
privada, tienen policia especial.

F.—Todos los docks de Londres pertenccen a
Companfas particulares, que soa: Ln.]d(m.and Indiaa
Daocks Company, (ue posee: Oeste, Eﬁtl;f. bur—Izs_;te In-
dian Docks, Loadon y Saint Katherine Docks, Vietoria
and Albert Docks, Tilbury Docks, Surrey Commereial
Dacks, Milwall Docks.

Ciertas Companias de canales v de ferrocarriles po-
seen, ademas, algunos pequenos diques: Rentfor Daock,
Chelsea Dock, etc.

Las rentas de las Companias consisten en tarifas
sobre los nayios (ue entran, sobre las mercaderias car-
gadas o descargadas en los muelles o malecones, sobre
¢l arrendamiento de los almacenes.

Desgraciadameate, un privilegio acordado a los
Lighters, las ha hecho perder una gran parte de las ta-
rifas posibles de pereibir; no obstante, la situacion de
las Compafias 1o es nada meaos que brillante.

Por otra parte, el acceso del Tamesis es dificil para
los grandes navios actuales v seria necesario proceder
a rectificaciones y dragajes de importancia. Solamente
Tilbury Dock podria recibir esas grandes embarcacio-
nes, pero esta alejado cuarenta kilémetros del ceatro
de los negocios.

. De todo esto se desprende que Londres, para resis-
fir a una proxima decadencia, debe emprender grandes
transformaciones. A este efecto, una comision designa-
da por el F-;Obierllfl ha solicitado la formacién de una ad-
ministracién taica gue readquiriria todos los diques
con sus almacepes, para lo cual, y para el mejoramierl'
to correspondiente a ellos v al puerto, debera gastar
una suma muy superior a doscientos millones, La cles:




—= i —
tioun se eacuentra en vias de solucigy v

i : : nadie desconoce
la urgencia de producirla,

r;rs_mwrk_‘ -Los senores Colson y Roume, han dado
las siguientes 1nformaciones acerca de este puerto: ¢Fs-
te puerto ofrece el ejemplo de un caso muy notahble de
insolvencia de ua establecimieato publico,

«Esta administrado por veiaticinco miembros: diez
y seis elegidos por el Coucejo Municipal v nueve por
los armadores y comerciantes que pagan derechos de
puerto.

«Se ha construido en 1886, un dique flotante en
forma de careila, para 21 v medio millones de toueladas,
mediante emprestitos, v el presupuesto del puerto se ha
eacontrado en déficit desde los comienzos de su explo-
tacion,

«Nadie ha peasado en acudir al auxilio del Estado,
Sin embargo, atin en el momento en que se obtuvo la
ley que autorizé los empréstitos, uo se podia peasar ra-
zonablemeite en ua trafico permacente gque fuera bas-
tante para soportar las cargas inherentes a la apertura
del nuevo dock.

«;Habria ocurridoe lo mismo, si el poder central hu-
bera maoteaido mads exteasos derechos, en frente de
la autoridad local? Si ea lugar de la petician formulada
por los interesados, el Gobierno hubiera presentado un
provecto de ley con exposicion Liemqtivos ¥ los proyec-
tos hubieran sido aprobados, vy las inversiones coa}t;ul-
ladas por agentes del Estado, babria sido muy dificil
para el Gobieriao declinar toda responsabilidad en pre-
seacia de los acreedores, atn mantenieudo el priacipio
de que cada puerto es un establecimiento especial que
vive de su propia vida. ! J it

«Sin duda que una vigilancia efectiva, ejercida por
el Bstado, haria mas dificiles tales hechos. En la dis-
cusion de una ley (Act.), sobre ni puerto, el Board 0_1
Trade, s6lo observa las disposiciones cuya .1}at“,rall,e1?’"f
estima perjudiciales al comercio y al mtf’:f;*‘ dpulh ;:’
los particulares o son admitidos a la discusion de 1a 1€,

: . directo; la simple ame
sino cuando aducen un perjuicio B
naza de competencia, no basta para reconoc
recho de oposicion.
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aventurada puede ser autorizadg

«Una empresa '
hayallamado la atencifg

por el Parlamento, sin (ue se
sobre sus peligros.s

Puaises Bajos. Explotacidn por las cindades mari-
limas.—T1 Bstado s6lo interviene para dar sancion Je-
gislativa a las medidas de orden general. La caracteristi-
ca del sistema. esta en que los puertos son propiedad
de las ciudades, las cuales se reembolsan de sus expen-
sas, no sélo por tarifas especiales sobre el puerto mismo,
sino sobre los recursos ordinarios de las Municipalida-
des, fuentes de ingresos que pueden ser gumuutadas
por impuestos que afectan a toda la comunidad,

Asf ocurre, por ejemplo, que el solo impuesto sobre
la renta existente en Heolanda, importa una contribu-
cion de 3%, sobre los habitantes de Amsterdam, des-
tinados a pagar los gastos del puerto.

Gracias a esos recursos, obtenidos fuera de los de-
rechos de puerto, Rotterdam ha podido bajar éstos con-
siderablemente, v convertirse, en consecuencia, en el
centro comercial menos costoso de la region del Norte
de Europa.

Debemos, todavia, dejar constancia de que los ca-
nales maritimos de Rotterdam y Amsterdam han sido
ejecutados por el Estado.

Administracion del puerto de Rotterdam.—Todos
los trabajos de este puerto, comprendidos los maleco-
nes sobre el Meusa, se encuentran totalmente a cargo
de la ciudad. La Municipalidad tiene en sus manos la
;{dmiuistracir}n del puerto. El Estado v la provincia 00
tntervienen; solo la regularizacion del rio y su conserva-
¢ién, corren a cargo del Estado. i

; Las obras de los diques estan a cargo de la Comi-
sion de Trabajos Comunales, Comisién nombrada por
el Concejo Municipal v compuesta de seis de sus miem-
bros. El presidente es uno de los regidores.

Esta Comision tiene bajo sus érdenes al director
de los trabajos municipales, jefe de toda la administra-
C1on tecnica, compuesta de ingenieros, contramaestres,
ete., v de 1,500 operarios, porque todos los trabajos s€
elecutan por administracion,
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Otra comisién estq e:
Roicel i, encargada de la parte comet-
corta‘?lgfg,m' En este pais, el regimen es mucho menos
El Estado toma a su cargo las vias de navegacion
y por cousecuencia, los pasos del Escalda, donr‘s‘ Dqée:
ignalmeate los malecones establecidos en '—\;T‘I].]l-:tl'.es'
pero los diques han sido construidos por la ciuélad Seann
explotados por ella. El Estado ha construido 1a niahvolr
parte del puerto_de Ostende, v la Compania de las ins-
talaciones mari_tlmas de Brujas, solo ha participado con
la suma aproximada de siete milloges en el estableci-
miento de los puertos de Zeebrujas v de Brujas.

Administracidn del puerto de Amberes.—La admi-
nistraczc’u_] y la gestion del puerto estdn confiadas al Con-
cejo Municipal o Comunal de Amberes, presidido por el
burgomaestre, nombrado por el Rey y compuesto de
treinta v nueve miembros electivos.

El Colegio compuesto del burgomaestre y de cinco
regidores nombrados por el Concejo Municipal, constitu-
ve una comisién administrativa y ejecutiva que exa-
mina y prepara todos los negocios. Estos, votados por
el Concejo, se someten, seglin su importancia, a la san-
cion de la Diputacion permanente o ala del Rey.

El Concejal de comercio es el encargado de todos
los establecimientos maritimos v de la policia del puer-
to; de ¢l dependen el comandante del puerto v su per-
sonal.

La policia de la rada, los faros y balizas, el pilota-
je, la explotacién de las vias férreas, de los malecones y
muelles, el servicio de la aduana, son del resorte del Rey.

La Comisién consultiva, que comprende cinco fun-
cionarios del Estado y dos de la administracion comu-
nal, asegura la buena inteligencia entre los diferentes
servicios, Ios siete miembros son: el Director _de la ex-
plotacion de los ferrocarriles de Amberes, el Jefe del ser-
vicio de las estaciones comerciales, el Ingeniero jefe del
servicio local del ferrocarril, el Director de pilotaje, el
Tuspector de las aduanas, el Ingeniero en jefe de la ciu-
dad v el Capitan del puerto.
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Alemania,—Cada uno de los Est:ldns que consti-
tuian el Tmperio .»Uemd_u v que c:mstl_tu;\-'m? hoy, en sy
mavor parte, la Repiblica Alemm{a.. ‘.'IEl.e‘] a Pr_"_l‘leﬂad
y la carga de los puertos estahblecidos en su rEbll?L‘tll‘.ﬂ
territorio. El Gahierno central, _rlnra,.te el Imperio, -
teryenia por medio de subvenciones acordadas a lgs
puertos de Hamburgo y Bremei. e

El presupuesto de estos r.l‘n:: puertos formaba parte
del presupuesto mismo del Estado. Los derechos de
muelle v malecén v los peajes especiales en los diques,
estaban lejos de compensar los gastos; como en Holag-
da, éstes eran soportades por el conjunto de lq pobla-
ci{)la, i Bremen tieie, igualmente, establecido un impues-
to de 39, sobre la renta. Aqui también se ha querido
desarrollar el trafico, v, por consiguiente, fomentar la
prosperidad general bajando las tarifas del puerto.

Espana.—El regimen tiene muchas semejanzas con
el régimen frances. Pero, desde 1870, el puerto de Bar-
celona esta dirigido por una Junta que ha obtenido gran
exito y ha sido imitada por otros puertos, como Bilbao,

Esa Junta comprende un Consejo general formado
por delegados de la Diputacion provincial, del Ayuata-
miento o Concejo Muaicipal, de la Camara de Agricul-
tura, de la de Industria v de la de Comercio, Tepresei-
tantes de la Marina, de los ingenieros vy directores de
obras piiblicas, delegados de los comerciautes v de los
marines, elegidos en ntimero de cuatro, v dos supleutes.

S6lo en caso de uecesidad, segtin la ley de 1880, el
Gobierno acuerda subvenciones especiales al puerto.

Ttalia.——En Italia, los puertos se pueden clasificar
en dos Categorias: pertenecen a la primera, los puertos
Yy atracaderos o refugios que nointeresanala seguridad de
la navegacion general v sirven fnica v principalmente
de refugio a la defensa militar o a la seguridad del Esta-
do. De la gegumla_ fn‘rmau parte los puertos i atracade-
TOs que siryvea principalmente al comercio,

Fstos tltimos, a su vez, se dividen en cuatro clases:

I.—Los puertos que sirven de cabeza a grandes 1i-
neas de comuunicacion; aquellos cuyo movimiento co-
mereial aprovecha a una extensa pr)-rciéu del reino v al
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trafico inter‘uacicrmal terrestre, lo que los conviert
puertos de lateres general para el Estado; ac 7
que .EI moviniento general de mercaderias
doscientas ciacuenta mil toneladas en cade
tres tltimos anos anteriores a rgog,

: IL.—Aquélles cuyo comercio sélo interesa 2 naa o
varias Proviacias v cuyo movimieato anual excede de
veinticineo mil toneladas.

III.—Aquéllos cuyo movimieato se extiende solo
a wina poreion importante de uia proviacia vV CUYO mo-
vimieato es superior a diez mil toneladas. ;

IV.—Aquéllos que 20 entran en singuna de las
clases precedeiites.

Los gastos de los puertos de la primera Categoria,
corren de cueuta del Estado, salvo que ellos tengon ua
objeto comercial. :

Para les puertos de la seguuda Categoria, la parti-
cipacién del Estado es la siguieate: para les de la
I clase, 8o Y,; €l resto es de cargo de las proviacias o
comuuas; para los de la IT clase, 709, si el movimiento
excede de ecien mil toneladas, v 609, en caso contrario;
para los de la IIT clase, 409, v para los de la IV clase,
tado el gasto estd a cargo de las comuaas interesadas,
salvo cuando hay que realizar trabajos auevos o de me-
joramiento, ea cuyo caso €l Estado concurre con el 30,
v la provineia interesada con el 10 Y%,

Para las tres primeras clases, los gastos se distri-
buyen en la forma siguieate: 569, a cargo de la provii-
cia en que esta ubicado el puerto, coa el concurso de las
otras provincias interesadas, disposicida que se rige por
decreto real; 507, a cargo dela comuna € gue estdsi-
tuado el puerto, cou el concurso de las _demas comuias
interesadas, disposicién regida de la misma manera,

La repartici6n eatre las comuuaslmrzeresadas se ve-
rifica tomando en consideracion los siguientes factores:
el monto de las contribuciones directas apuales paga-
das por la comuaa, la poblacioa de 19: misma; la distai-
cia entre el puerto y la comuua por vid férrea; la rl1stau-'
cia por via ordinaria, y el miximo del valor _de una y
otra de estas distancias. Ios mismos factores se t().m_an
en cousideracion para la distribucion entre las provia-
cias,

e en
juéllos en
excede de
1ao de les
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Los trabajos de mejoramiento v CONSErvacion de
los puertos de las tres primeras clases, se ejeécutan por
el Hstado. :

Ias tarifas percibidas porlos puertos, no contienen
ninguna disposicion especial (ue merezca mencionarse,

Consoreio de Génova.—Este L'Eli'IHi]r(,“.i'o estd couns-
tituido por el Estado, las provineias de Genova, Tuvin
Milan, Alejandria, Génova con su_barrio &iaulnerdarc-
na, las Camaras de Comercio de Génova, Turin y Mi-
ldn, la Administracion de los ferrocarriles del puerto y
los obreros del mismo. .

Tos representantes de estos diversos cuerpos al-
canzan 4 24, de los cuales diez tienen nombramiento
del Estado y dos de los obreros. Dos veces en el ano, el
Consorcio debe renairse en Asamblea; durante el inter-
valo que media entre estas reuniones, la gestién perma-
nece confiada a un comité de 11 miembros, entre los
que deben figurar seis de los que tienen nombramiento
del Estado v uno de ellos debe ser el presidente.

Es ¢l Consorcio el que hace ejecutar los trabajos y
tiene la direccion del puerto; €l dispone de las rentas del
puerto y de una asignacion de un millén que le procura
el Estado.

‘Tiene a su cargo toda la gestion financiera, impone
y percibe las tarifas, tieae la facultad de contratar em-
prestitos, ete. El Estado le sirve, como queda dicho, con
una subvencion de un millén de francos, aumentada en
diez mil francos por cada fraccién de cincuenta mil to-
neladas, cuando el movimiento comercial pasa de cin-
co millones de toneladas. (En 1903 super6 los cinco mi-
llones en mads de seiscientas cincuenta mil toneladas).

La intervencion del Estado en los negocios del Con-
soreio auténomo, se juzga, por lo demds, como excesi-
va, en Italia; ademds, se le reprocha extrema parcialidad
en favor de los obreros.

. Francia—FEn Francia, todos los puertos y estable-
cimientos maritimos se construyen y explotan por el
Estado. S6lo existen raras excepciones a esta regla ge-
ner_al, de entre las cuales citaremos Jas siguientes: la coil-
cesion de los diques de Lazaret v Arenc, en Marse-
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la y la de un pueite suspendido en Panillac, Los dique
de Marsella habian sido construidos por el Estadnq 1:;
tanto que el puente suspendido ha debido cunst,.“,m.n
a sus expensas la sociedad de Pauillac,

_E] servicio de pueutes y calzadas estd a cargo, ex-
cluswamcnte,’ I(lc la construeccion ¥ conservacion de
las obras maritimas,

El servicio de policia, y direceitn v movimiento
de los puertos, depende de los oficiales y Gobernadores
maritimos (maitres des ports), cuyo personal se ha or-
gammdu'p_ar diversos decretos supremos. Un Reglamen-
to de policia, de cardcter general, dictado por el Gobier-
no, puede ser adicionado por los Gobernadores con
disposiciones especiales adecuadas a los establecimien-
tos maritimos de su dependencia, conservando, en todo
caso, las disposiciones matrices de conjunto.

Lias wias ferreas establecidas sobre los malecones
o muelles de los puertos, también han sido objeto de re-
glamentacion general. De la misma manera, lo han si-
do e! trasporte de materias peligrosas y la conservacion
de petroleo v otras sustancias inflamables.

Antes el Estado interveria sélo en los gastos de
construecion y conservacion de los puertos; pero se han
introducido considerables modificaciones.

Ellas consisten principalmente en haber exigido el
concurso de las corporaciones directamente interesadas
ein los trabajos emprendidos, es decir, las Camaras de
Comercio, las cindades vy los departamentas. :

Estos cuerpos constituides desempeaban prime-
ramente un papel intermediario: tenian la'lflcultnd de
contratar empréstitos en la forma y condiciones esta-
blecidas en la ley especial que para ellolos :u}tnnzﬂba.
Las somas que por este medio lograban reuwir, laspo-
nian a disposicion del Estado, en forma de avances.

Desde ese momento, el Estado, sobre quien recaia
en definitiva la obligacién de cancelar la denda, se ha-
cia cargo de su servicio y amor_tiitilcléﬂ- j

En los dltimos afios, este sistema ha sido‘aba\'lclu-
nado: los interesados aportan su concurso al I-.stegdo en
forma mas positiva y eficaz, pues deben concurrit (:(;nl
la mitad de los fondos necesarios para los gastos i b lL
proyectan, sin que el Estado conserve la obligacién de
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reembolsarlos. Ademas, si el costo real sol.!_rf-'l-iﬂsﬁ qe la
suma prevista en la ley declargnvﬂ de utilidad _]‘“b]i-
ca, el exceso o complemento qlmt_l:n"a eatr;;ynwnte a
cargo de los departamentos, provincias o Camaras de
Comercio. ;

A muchas, v al parecer muy fm_uiadﬂs Cl:l’tl_(:ﬂs. ha
dado origen la incorporacién de ]nﬁlmteripedw;ms, re-
preseatados por las Camaras de Comercio, cludades,
ete., cuya intervencion ha resultado, en la practica, cos-
tosa. Pera debe considerarse que las sumas a cargo de
la Cdmara de Comercio, se reembolsan coi el estableci-
miento de derechos especiales de peaje, es decir, en de-
finitiva, por los que se sirven del puerto y no por log
contribuyentes de toda la Republica.

Por otra parte, se ha obtenido lo que se deseaha, a
saber: que los interesados, puestos en la situacion de pa-
gar directamente una fuerte proporcion de las tarifas
liberatrices de] trabajo, se convierten en parcos v pru-
dentes v no ‘os emprenden con dnimo lizero,

La utilerfa, su instalacién y explotacion, sou, con
frecuencia, objeto de concesiones especiales a los depar-
tamentos, a las ciudades, a los particulares v, de pre-
ferencia, a las Camaras de Comercio,

Los departamentos y las ciudades hacen figurar
en sus presupuestos los gastos correspondientes, v e
cuanto a las Camaras de Comercio, como queda dicho,
r:bt]_euen las facultades de imponer tarifas especiales,
estrictamente limitadas al reembolso de los empréstitos
jue han debido contratar para la ejecucién de las obras,
st (ue les sea permitido realizar ninguna clase de utili-
dades.

Asi es como las Camaras de Comercio -astalan y
explotan las instalaciones respectivas, ga ones, ins-
trumentos de carenaje, diques y demas establecimien-
]tt}? ne]c.'e‘sapos? ;)ara las faenas maritimas: a veces, tam-
hién, as lineas férreas, como en Nantes, donde su uco
es gratuito, o el alumbrado, como en Burdeos.

A veces, se da a las Camaras de Comercio la condi-
cion de concesionarias de los trabajos priblicos, o encar-
gadas de los servicios piiblicos, principalmente de los
fue interesan a los puertos maritimos o a los rios y ca-
nales o lagos navegables de su circunseripeidn,
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Por lo que respecta a las Companias de fe i
les, en general, son ellas las que estabjeces g
rreas de los puertos situados dentro de Su respectiva red

En La Palice terminan los ferrncarrile;.lde} 1;:; rz ;
y a él ha incumbido la instalacién de las h]ii'eas.“rfea]:
malecones, en tauto que en Marsella estg ohﬁ aci6; lq
recaido sobre la Cdmara de Comercig. i

1 las vias fé-

: Se piensa, v se |JI1I(‘ 5.C00 tazon, (ue la organiza-
ci6n administrativa tiese una influencia prepondera-
te en la pmspendad‘ de los puertos. El régimen de la ma-
rina mercaite esta estrechameate vinculado a esta
prosperidad, aunque existan, en Fraacia como en Chile
y eil otras partes, puertos que easi son exclusivamente
visitados por embarcaciones extranjeras.

Como lo hemos wvisto, en Alemania, una endrgica
concenivacidn ha dado un impulso vigoroso a las cosas
maritimas. ¢Oue pasa, en este sentido, en Francia?
Media docena de Ministerios tienmen que intervenir
¥ (ue oeuparse en los puertos y en la marina mercante.
La adopeion de la mas insigaificante medida necesita
tramitacién de anos. Y ello, sin contar con el celo de las
reparticiones administrativas y coa los conflictos de
atribuciones.

«En el Mimisterio de Obras Publicas, hay una sec-
cion de puertos maritimos; en el Ministerio de Comercio,
otra, que tiene eutre sus atribucioues la preparacion de
las leves y decretos sobre marina mercante; en el Miais-
terio de Finanzas encontramos tres secclones: upa que,
entre otras mil cosas, se ocupa de la navegacion, del co-
rretaje y de las primas; otra que esta a cargo de la es-
tadistica de la marina mercante, y la dltima que se qu-
ma pomposamente secciGn de puertos y costas; del Mi-
nisterio del Interior depende el servicio de sanidad ma-
ritima, v como si todo esto fuera iusuﬁciente_, t;le] Miiis-
terio de Marina depende el formidable servicio que se
atreve a llamarse la Direccion de Ja Mariaa Mercante.»

Dentro de esta multiplicidad extraordinaria de au-
toridades, no se requiere, ciertamente, mMuy Y“'azﬁm‘}‘
ginacion, para suposer cudil lenta y engorrosa se “ar:.
filtalmente, la mas modesta traln1tac1‘1n necesaria I} I i
lacionada con las obras de puertos. Como ejempio, €
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avtor (ue seguimos eil estas materias (De Cnrdemoy}
cita el de los trabajos en el puerto de Hi_‘i\’re. CUVO auten
puerto ¥ esclusas, se pm}_msiemn en 1882; la le_\l' respec-
tiva se i':ronmlgr') en 1895._ y, en 190g, los h':fha]us esta-
ban todavia lejos de terminarse y s€ Proseguian coi vag

lentitud desesperante. y )
Entre nosotros es costumbre quejarse de la lenti-

tud en la tramitacion administrativa de cualquier ng-
turaleza. No falta para ello razou. '@‘-;-‘m-._-luns un sistema
desesperante de papeleo ¥ de oficiuismo, hFrt"dildO
de aquél que Latra ridiculiza en su r:_ntahIe‘ articulo de
costumbres ¢Vuelva Vd. mananan. Sirva, sin embargo,
a nuestro consuelo, misero consuelo, por otra parte, el
ejemplo trascrito, y recordemos que las cuestiones por-
tuarias se han concentrado en el Ministerio de Hacien-
da, (ue oportunamente se sustrajeron de la Direccitn
General de Obras Publicas, v que se han colocado bajo
la tuicién de una Comisiéa especial, llamada de Puertos,
organizada vy dirigida con discrecion e inteligencia inze-
gables,

La comprobacion de la inferioridad de los puertos
franceses, con relacién a los puertos extranjeros, ha da-
do origen a diversos proyectos de reorganizacion admi-
nistrativa y de explotacién, Se ha propuesto el sistema
inglés. Pero se ha tropezado con una grave dificultad:
los puertos franceses, por sn propia naturaleza, son de
mucho mas costosa instalacién y mantenimiento que
los puertos de Inglaterra, sin perjuicio de que la menta-
lidad de uno y otro pueblo es esencialmente diversa: en
tanto que el inglés lo remite todo a la formidable inicia-
tiva individual o privada, el francés, como el chileno, lo
espera todo de la paternal iniciativa del Gobierno.

En_ Estados Unidos de Norte América, el réginmen
portuario es distinto de los regimenes europeos, solo tie-
1€ semejanzas con el régimen inglés, ' Desde luego, sé
trata de una federacién de Estados, cada tno de los cua-
les conserva una perfecta soberania para el manejo de
SUS ‘cuestiones particulares, v ademads, las playas del
IAr 1 sus aguas, 0o constituyen un bien nacional de uso
piblico, sino que pertenecen al propietario de la tierra
vecing, Son, en consecuericia, estos propietarios los fue,
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nmdos en sociedad o de su Propia cuenta
mauelles, malecones, diques, €te, y proceden a lasinst

laciones, organizacion, administracign v EX]]lntacir‘;f :'l:
los puertos. El Gobierno federal o el Gobierno del Es-
tado respectivo, sélo interviene en [as cuestiones de
indole y reglamentacién generales- salubridad, policia
aduanas, ete. (1). ! '

, constriuyen

*
*

‘ Hemos Qad_u @ conocer €l régimen general portua-
rio de los principales paises. Nos resta por conocer un
pequeno resumen de conjunto,

Helo aqui.

En Inglaterra y en Estados Unidos de Norte Ame-
rica, nos encontramos con el régimen de la libertad y
coil una variedad considerable de sistemas de explota-
cion. Fn Francia y Espana, predomina el régimen de la
explotacion por cuenta del Estado, quien es, al mismo
ticmpo, el que subyiene a los gastos. En amhos paises
este sistema tiende a modificarse y al reemplazo por el de
la intervencién del Municipio, el Departamento y la Pro-
vincia formando un sistema mixto, Régimen igualmente
mixto, es el de Bélgica y el de Ttalia; pero en estos dos
paises, la intervencion del Estado se ha hecho mas v
mds indirecta, y la accion local, mas y mds interesada,
enérgica v activa, En Holanda y en Alemania, el régimen
es casi independiente del Gobierno central, v los traba-
jos de mejoramiento, conservaciGn y explotacion, co-
rren casi directamente de cuenta de las Municipalida-
des, con intervencién de la provincia o del Estado. El
Consorcio de Génova, y la organizacion de IBE[IL‘(‘.‘IOII':L
imitada por Bilbao, forman un régimen semejante al de
Hamburgo, Bremen y Rotterdam. _

Como conclusién general, podriamos llegar a lasi
guiente: Jos puertos mas prosperos v mejor adlm_nlstya-
dos, son aquéllos en que se ha dado !ﬂa.\’UT"n‘l3l‘*I=’~" S
dependencia a la direccién y administracion por las au-
toridades locales, v de entre ellos, a nuestro juicio, Rot-
terdam, Hamburgo, Génova ¥ Barcelona. .

(1) Los datos (e preceden han siilo “.-Iml‘]i-‘“g[dl‘][:l.| Iulnlhrffl 'rli;:l{lt
Cordempy, «Bxplotation de Lot Muritimesy,: Fikeis, F 2, BPHEIIS
ST & 5
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Cabifa preguntarse, ahora, cual de_ estos sistemas
seria el de mejor aplicacion a nuestro pais.

No es ésta upa cuestion de poco monto que pue-
da resolverse por simple impresiéo ¥ coil ammo 11g!31-0|
bajo la presion de los halagadores resultados obtenidos
por otros paises. No puede, rln.:grutm_nerlte. prescindirsede
tomar en debida consideracién ciertos factores pura-
mente nacionales, como el de nuestra organizaci6n ins-
titucional y, muy especialmente, el de nuestra tradi-
cion, -9

No hemos aleanzado el alto espiritu de iaiciativa
individual, de libertad v de capitalismo de Inglaterra
v de Hstados Unidoes; tampoco hemos descendido a la
hm]ripﬁ-_-idad de autoridades que intervienen en Fran-
cia v en Loadres en la construceidn, conservacion v ex-
la]ut.aciéa de los puertos. Carecemos, por otra parte, de
verdaderas tradiciones locales. No -debemos olvidar
que Hamburgo, Génova v Barcelona, tienen la configu-
racion histérica de Estados o nacionalidades indepen-
dientes, cuyo vigoroso espiritu de regionalismo el tiem-
po ha sido impotente para debilitar.

El self Gobernement no ha podido ofrecer, en esos
puertos, mayores dificultades; por el contrario, ha po-
dido presentar v presenta un ejemplo de perfeccion
extraordinaria.

Nosotros vivimos habituados a la intervencion del
Gobierpo central en todas o casi todas las actividades
nacionales. Nuestras obras portuarias se han empren-
flldu_. se prosiguen y se llevardn a término bajo la di-
Te€ceion y costo exclusivo del Fisco. Nuestro regimen
comunal es insuficiente y efimero. Carecemos de la orga-
zaciGa proviacial de Italia, Francia y Espafia, ni te-
nemos el Condado de Tnglaterra.

5 _En tales condiciones, jeomo prescindir de una orga-
tizacion en (ue el Gobierno del Estado tenga la alta di-
FECCon en la construceion, organizacion y explotacion
de sus puertos? :

¢Podrian entregarse estas actividades a la proviacia,
Organismo que entre nosotros carece de caracteres ¥
cxistencia propios? ¢ Podrian entregarse a la Municipali
dad, _Aue no ha coneurrido con un centavo a la cons-

truceién de las obras pertineates v que no puade dispo




— W=

ner de recursos con (ue hacer,o?
tiL‘i]Jﬂ(i‘:Jn a las Camaras de Comercio y a los armadores?
g‘I]e[_rerun continuar administrados directamente por el
Goblernd, poy lm-a-t:mla mauo centraczadora por inter-
medio de la Comisidn de Puertos? X

He ahi una serie de interiogaciones cuya respuesta
1o daremos como d»:h'-nu 78, sino que la sometemos a
las Cf'.I.iIIC'lllSLU‘{El:S de quienes deban resalverlas,

Si las Camaras de Comercio hubieren coneurrido
con alguna ‘ulf1a a los gastos, si los armadores hubieren
hecho o hicieren otro tauto, justo seria eatregarles una
parte de la administracion y vigilancia sobre 1a adminis-
tracion e inversion de aquellos recursos que hubieren
destinado a estas obras, Pero, en tanto que esto 10 ha-
yva ocurrido, ;es razonable que el Estado entregue a ins-
titucioies privadas, eatre nosotros de eseasa TESponsa-
bilidad, la administracién de este considerable patri-
monio?

Nuestro juicio, sin ser contracio, en teoria, a la in-
tervencion de estos organismos, o es, ea ¢l hecho, eq el
estado actual de nuestros puertos que, tolo, absolu-
tamente todo, lo deben a la iniciativa y a los recursos
del Estado. Salvo los muelles vy pequefios malecones
construidos por las casas importadoras y en cuya ex
plotacidn obtienen fuertes utilidades, lo demas, los tra-
bajos de aliento, los que ocasionan formidables desem-
bolsos, lian ecorrido v corren de cuenta del Estado.

Naturalmente, no chstante lo dicho, que un repre
sentante del alto comercio designado por la Cimara
de Comercio del puerto respectivo, que un represeataa-
te de los armadores designados por éstos, que Ui repre-
sentante del respectivo Municipio, que el Luteidente de
la provincia o el Gobernador del departa‘meuto. pueden
¥ deben figurar con ventaja en el Consejo de Adminis-
tracién; pero sin que el Gubierno se desprenda, por ello,
de la direccion y resolucién de las materias gue se relacio
nen con estos intereses, a lo menos, por todo el tiempo
en que sea el tinico en subyenir a los gastos, ¥ Polegdﬁ
el tiempo en que la explotacion deba rendir 1a utilida ‘
necesaria para la amortizacion y Servicio de |;1teres§:‘~
de los empréstitos que se han debido contratar para la
real zacion de las obras portuarias.

¢Convendria darle par-
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La Comisién de Puertos debe ampliarse €n su com-
posicién, no mantenerld limitada al ]'JEIiS(_‘llli-ll técnico en-
cargado de los planos, construceion v _wgﬂaucm, SINO ex-
renderla al personal collll’:rClFL]. especialmente capacita-
do para la administracién de los puertos del FEstado, v
darsele existencia legal.

Nos hemos ocupado ya de los caminos, que for
man parte de las vias de comunicacion terrestres. Ln el
capitulo signiente, nos ocuparemos de los ferrm:aﬂ_'lles,
que pertenecen a los medios de trasporte de la misma
indole. Puertos, canales, navegacion en general, per-
tenecen o forman parte de los medios de trasporte por
las vias de comunicacion acudtica.

481 se tratara de establecer una comparacion entre
los medios de trasporte maritimo y los medios de tras-
porte terrestre, dice De Cordemoy, no seria dificil, toda
vez que tienen puntos de semejanzas y puntes de dife-
rencias.

«Unos y otros, trasportes terrestres o trasportes
maritimos, emplean para las mercaderias 6rganos se-
mejantes, se componen de una parte que sirve para unir
los dos puntos entre los cuales se efectiia el movimiento,
v de otra que recibe los objetos y los distribuye.

«En tierra, la primera parce es la via con su mate-
rial rodante, y la segunda, la estacion. En mar, son los
navios v el puerto.

«Una y otra parte necesitan mejoramientos parale
los; pero esos mejoramientos presentan grandes dife-
rencias.

«En tierra la via es inmutable: el ancho o trocha
adoptada en un principio no puede ser modificada, por-
gue el cambio exigiria la reraccién total e inmediata de
todas las Hneas del ferrocarril, hipdtesis inadmisible.
Solamente un nuevo medio de trasporte podra, enlas
edades futuras, remediar la insuficiencia de las vias
actuales,

¢S ha Hegado hasta a rehacer ferrocarriles de gran
rendimiento, gracias a su ancha trocha, como el Gieat
Western de Inglaterra, porque los w agones de las otras
lineas no podrian servirse de él. Los iml'ses (ue pPUSEEL
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vias anchas (Rusia, Espafia) han sufrido desde este
punto de vista, considerables desagrados.

«La t-staclniq es stempre ficil de agrandar, mediante
fuertes gastos, sin clur;[;l', pero admisibles. Las de Paris
y la de Londres, han sido aumentadas.

«Para el mar, el problema se presenta en forma di-
ferente, podriamos decir, contraria. El navio adopta
cada dia crecientes dimensiones. Es la estacién de mar,
el puerto, lo que se hace dificll mantener a la altura de
la situacién. A lo menos, su mejoramiento exige consi-
derables sumas.y (Pags. 5y 6).

NG, onp.—mG
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Capitulo Séptimo
El patrimonio productivo por creacion
SEGUNDA PARTE
FERROCARRILES

§ XXXV, Notivia general y opiniones de los tratadistas,—8 XXX VI Dispo
siciones lagales de cardcler general sobre constraceion y explotacion de
ferrocarriles. Ley de polivinde ferrocarriles v otrus leyes —& XXX VIL
Dusarrallo de los fercocarriles de Chile, a). Ferr is  construfidos
POT CONCERION & SIMPTEAAS 0 @mpresarios particular Juiridos poste
riorments por el Estado. #), Ferrocarrilea constro POT Cmprests en
que el Estado fignrab i i i

trafns adgoirid mis L rriles constru firectamente por

vl Estwdo, geperalmente bajo la forma de contrate precio nlgado, ad
Jodicad: n propuestas pablicas ¥ ocasionalmente por administ i

Ferrocarriles constroidos por empresas particnlures on I forma de

1 garantin de nn interés, sobire el capital invertido, por el

durinte algin tiempo. el. Ferrocarriles constroi empre

tin del
furro-

Septiembre de 1 e 10 de
ero de 1884, ), Ley 2,846, de 26le
igor. Resultado economico de [a
staido. Reformas que debieran in

saa particnlares, mediante lo forma de concesiin, pe
Estado, —§ XXX VLIIL I de administrae
carriles del Estado. a)
dumio de 1864, 6), Ley de 4 e
Enero de 1814, Critich de la ley #n
vrplotacion de log ferr riles da!
troduciree un lu ley 1. —& XX3 — Leyes soinles an favor de los
emplendos de lns fer istnilo.—§ XL Observaciones ge
nerales sohre la 1-x|‘||'-|;|1-||'-n por gl Estado de sy red de ferrocarriles.

¢ XXXV.—Noticia En materia de ferrocarriles, se
general y opinio- notan dos tendencias perf»?ctmnm’l—
nes de los tra- te marcadas en los paises anas
tadistas. prosperos de la tierra:‘lugla-t-urrg,
Lstados Unidos de Norte Ame-

rica, Argentina y otros, han seguido el camino de |_{-]..
constriuceion y explotacion por empresas p;—l\'adab.
Alemania, Rusia, Bélgica, Chile y otros, el camino con-
trario, En Francia coexiste el régimen de explotacion
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por el Estado con el de las cpnce:;im_ws; e-ln Slu,iz-ﬂl eu ‘5*1!5-
tria y en ltalia, se ha sggmdn el e_]le"mli OEK t.. .r\llcm_ama,
principalmente de Prusia, en ‘(lflll! e E. 5]l_ﬂlf'l.fqr.eude
incontestablemente a atribuirse el monopolio absolutg
de los ferrocarriles. En Norruega, en Serbia y 1‘En .‘\u‘s-
tralia, pertenecen en su tutqudad al Estado, y I\mua.n!a
Jos readquirio en 1885. Es interesante de]'ar constancia
de que Inglaterra, en donde ha prrevaiec}do el sistema
liberal de la libre concurrencia, como en Estados Unidps
de Norte América, tenga, no obstante, en su extenso v
valioso dominio de la lndia, :'lila?adas lineas de feryo-
carriles de supropiedad, ferroearriles que, en 1995, al-
canzaban a 435,526 kilometros en explotacion.

Las dos tendencias ¢ue acabamos de senalar han
sido materia de vivas contrversias entre los economis-
tas y entre los linancistas. El criterio, sin embargo, pa-
rece definitivamente uniformado en favor del monopo-
lio del Estado sobre esta industria.

P. Leroy-Beaulieu lo trata con cierta ligereza, ape-
nasle dediea tres paginas (99 a 103), en las cuales resume
sus conceptos para concluir pronunciindose en contra
de la explotacion directa de los ferrocarriles por el Esta-
do, por razones de cardcter politico v social que sinteti-
za asi: «No se debe recargar al Estado con excesivas res-
ponsabilidades, y no es conveniente aumentar de und
matiera indefinida el ndamero de sus empleadosy (Tomo
I, pags. oo y roz),

Estos dos argumentos han sido rebatidos: el recar
go de las responsabilidades del Estado, es consecuencia
tatal y necesaria del crecimiento incesante v progresivo
de sus obligaciones; consecuencia inmediata de lo ante-
rior es-el aumento de sus empleados, y aunque no haya
i ello conveniencia, siempre serd menos’ peligroso ui
gran tren de empleados al servicio del Estado yue uit
gran tren de empleados al servicio de un particular o de
empresas particulares,
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Wagner 51.15tent_a ia up_mir‘:u francamente opuesta
ala de Lcmy—]?feamhemly dice: (El juicio es, en general,
favorable a ifls rerrocarriles del Estado. Fn nuestro entei.
der, €5 verosimil que_e] porvemr les pertenezean. (Tomo
1, pag. 442). A continuacién analiza con prolijidad to-
das las argumentaciones de la controversia a que hemos
aludido, y estudia la materia en un espacio de cien pagi-
nas (442 a 542 del tomo I) y desde los puntos de vista
politicos o sociales y econémicos de «la colocacion que
los ferrocarriles ocupan en la circulacién y de la coloca-
cion del Estadc en relacién, tambiéa, conla circulaciéng,
deriva su pronuaciamiento en favor de los ferrocarriles
del Estado. He aquf uno desus argumentos: «En la con-
troversia relativa a los ferrocarriles privados v a los ferro-
carriles del Estado, la cuestion esta mal planteada, y es
necesario, ante todo, rectificarla. La oscura expresion fe-
rrocarriles privados» ha proporeionado a sus partidarios
la oportunidad de argumeatar, también en esta cues-
tioi, con las razones usnales de la superioridad aaturaly
v «probada por la experiencias de la explotaciéa dadus-
trialy privada sobre la del Estado. Sin embargo, v en es-
te caso principalmente, esas razones que, por lo demas,
se generalizan a meaudo demasiado, 1o conviener i
estan aplicadas con propiedad al caso en cuestion. Y ello
porque lo que se llama ferrocarriles privados, io son
verdaderas empresas privadas en el seatido corriente
de la palabra, es decir, poseidas ¥ administradas por
uno o varies individuos particulares; por el coatrario,
pertenecen a grandes sociedades capitalistas con fines de
lucro, y son administradas por ellas. La cuestion debe
situarse, pues, no eatre }errac‘uwi!es‘dsi Estado o ferro-
carriles privados, sino entre ferracarriles del Estado o de
sociedades capitalistas (andénimas).

«Fsta rectificacién hace desaparecer de golpe mu-
chas argumentaciones fayorables a 1os ferrocarriles par-
ticulares y, naturalmente, des;favurables a los ferroca-
rriles del Estado.» (Tomo I, pags. 445 v 446).

Ni es nuestro animo, ni el espacio y proporclones
de este trabajo lo permiten, seguir a Wagner en ?‘F‘s %01
derosos razonamientos en favor delos ferrocarriles de
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os que lo trascrito basta para formarse
lusiones.

Estado. Creem
el concepto de sus conc

*
%

Grazziani dedica alos ferrocarriles las pdginas 235 a
244 desuobra, ¥ llega a las mismas L‘lnl't‘hlsu)ilté_% de Wag
ner, lurmnmciéudose en favor de los lerrocqrrll(rs como
empresas del Estado. {11;:].]1211‘1.]]’:1] monopolio de ](,5‘ fe
rrocarriles, dice, hace indispensablela empresa piiblica;
ella sola puede responder a los fines va dichos con la or-
ganizacion de 1l plan de construcciones y con un ejer-
cicio aprepiado a las exigencias de la vida socialy,
(Pag. 239).

*
*

Jize se ocupa de los ferrocarriles en las péaginas 509

a 6o, v llega, como los dos autores precedentes, a pro-
aunciarse en favor de la explotacién de los ferrocarriles
por el Estado, «Hubo un tiempo, dice, en que la explo-
tacién de los ferrocarriles bajo la administracion del Es-
tado, fué un problema muy discutido. En muchos paises,
en la mayor patrie, la discusion ha terminado; la admi-
nistraci6n del Estado es aceptada por acuerdo casi nnd-
nimer. Luego agrega: «Los argumentos decisivos en f{a-
vor de una explotacién mouopolizada por el Estado, ba-
jo su administracion, deben extraerse del rol social de
las empresas de trasporte por ferrocarriles y de las nece-
sidades sociales que tienei por objeto satisfacer. Los Es-
tados civilizados necesitan una red ferroviaria que cu-
bra tud_o e]l terriyoriu, que movilice todas las regiones
del territorio, a ricos y a pobres, segtin un plan precon-
cebida y tomando en consideracion todos los intereses
geue;ale§ del pais: agricolas, comerciales, militares, co-
municaciones internacionales, ete. He ahi el hecho pri-
mordial concermente a una red ferroviaria. Hay todavia
otro:hay un interésnacional en que la c:xplotatﬁén de los
servicios se haga con orden, seguridad, a precio moderado,
3: i:;;'ﬁ':i];rZZ E;:ilglféﬂestde ::‘s_?ﬁ-:f‘dez, de commlfdt_ld-.
dividuos. chuncluve' i !a:. il C1a5§$ b
ye:© es ventajoso hacer delos ferroca:
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rriles una explotacién snica y monopolizada; esla con-
dicion indispensable para que havya centralizacién, coor-
dinacion de esfuerzos, sencillez de explotacion y diemi-
aucion de gastos. .. Solo los agentes del Estado pueden
preparar un programa coordinado, ua plan de red fe-
rroviaria determinado por el interés generaly, (Pags.
599y 560).

*
* %

Pierson, por su parte, dice: «Es uecesario distin-
guir la creacion de uaa empresa y su explotacion. El Es-
tado construye ferrocarriles en obsequio del bienestar
general; pero en su explotacién persigue otro fin: tiene
por objeto proveer a la necesidad del Tesoro. Es posible
que asi sea, respoademos; pero entonces no se babra Jo-
grado el objeto de la via férrea, a menos que el interés
de la sociedad sea, por casualidad, idéatico al del Fisco.
La construecion de las vias férreas en vista de la pros-
peridad publica, tienen, como légica consecuencia, su
explotacidn en el interés geaeral. Si asi no ocurre, se ha
abandonado el plan que se habia pre-establecidoy.
(Pags. 25 y 26).

*
* %

De Greef, estudia esta cuestidn con interés muy
acentuado y con suma claridad, entre las pags. 59 v 76.
Destruve con estadisticas, los argumentos en contra de
la explotacion por el Estado, y concluye estableciendo
que, ni el costo de explotacidn, ai la mayor suma
v frecuencia de los accidentes, ni el rendimiento econo-
mico de los ferrocarriles explotados por el Estado—los
cargos mds severos v al parecer mas solidos que se ha-
bian acumulado en contra de este régimen de explota-
clén—resisten a un analisis cientifico, ala demostra-
ci6n practica de las estadisticas.

El cuadro siguiente (pag. b63) deml?f:lstra qémo, en
diversos paises y con treinta afios de d_lferenma, se'h‘a
acentuado el concepto de la construcciod, readq‘uzsl-
cidn, estatitacion, en una palabra, de las_-empresaa fe-
troviarias, En ¢l se establece la proporcion de la red
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Estado, en el conjunto de la red total, en lgg

de cada
dos épocas que se comparan.
1870 14900
Estados i !
B » 5 O
Alemania . ..o+ 46.1 2o 02. u_r{,
i e A2 =
ARISEERIA e sisnibinie u.__:'-, 42.9 o
Hungria.ooocoves 10.2% 44.89,
51 RLINY, (J“i"'
RAUSTA corvrprassoslss 162 Vs 59.59
BEBTOR o oevivien v 36.0 % 88,59,

Con todo, De Greel 1o se prr.rn}mciﬂ en el sentide
de que sélo el Estado deba ser dueno de los ferrocani-
les. A este respecto, tiene senalado ‘I'-ll'.clr,es el Imrrafp
siguiente: ¢Todas las vias de comunicacién, fertocarri-
les, caminos, canales, feriocarriles vecinales, tranvias,
ete., no son, por lo demds, y no deben ser exclusivamen-
te del Estado; son de interés mds o menos general; pueden
ser propiedades comunales, i;ltm--curpu |1a]us,_pru\‘i11cia~
les; por otra parte, podrian ser también propiedades in-
ternacionales, y constituir asi, una de Jas bases del Esta-
do internacional {uturo, Las grandes vias internaciona-
les v atin mundiales existentes, deberian, con sus territo-
rios. ser neutralizadas y pertenecer a este Estado supe-
riox, euya constitucion efectiva se impone al lado y por
encima de las nacionalidades actualesy. (Pag. 76).

L3
*

Particularmente interesante es y debe ser para nos-
otros, la opinién de Nitti, quien se coloca dentro de las
condiciones de su pafs, y desde el punto de vista de sus
coaveniencias analiza el problema ferroviario. Las
semejanzas entre Italia y Chile son muy conocidas, y lo
que para uno de ellos se diga y resuelva en materia de
trasportes, principalmeate, interesa, con toda seguridad,
al otro. Ambos tienen configuracion geografica pareci-
da: muy largos (Chile mucho mas) muy angostos, ¥
con territorio montafoso v accidentado casi en toda st
extensidn.

Sigamos, pues, con atencién, a Nitti.

¢La cuestién de los ferrocarriles, los sistemas d¢
construceién y explotacién de las lineas férreas, han si-
do objeto de estudios innumerables. ,, Se ban construi-
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do en el mundo evtero, 800,000 kils

rreas: se ha recurrido, en todos lng"“’t_ws de lineas f&-
mas de c_:onstruccfﬂn mas diferentes p?u‘;es, G _siste

Expmta(ln{jn mas ‘-"rll'i:-lduq‘ A |_’m'] i 1!)5: medllns de
estadisticas, Buropa posefa, a [im:que Ia:s a5 secientes
kilometros de ferrocarriles: 285 5'., 2 agdc.".loss'g“'ﬁ’”t“
Africa, 18,467; Asia, {Ju,_,-gv‘ Hi.' A(Ten,c,a' 492,703;
Estados Unidos solos, tienen n??"lq fer -“ﬂﬂ._ual 18,732.
la Europa. Trabajo gigantesca liue S::L;lm]es que tada
zarse sin grandes sacrificios por una aartua le’_d:d“ xeali-
gastos por otra. Ninguna guerra ha! mu;;t:xl'lnmensos
dados como cuesta en individuos la constru \Eft(r{tus il
ferrocarriles: el ejercicio mismo de esta- ;'1(1L1L:thj1 e
senta toda una sesie de riesgos y un gran ;llir;érr;adelj,:z_
cidentes. ITos doscientos ochenta v cinco mil kilt.’:metlrnq
de lineas férreas construidos en Europa hasta 1gon, h: :
costado mas de doscientos millares de frau::un;JSe' }-1-1-171
d‘e calcular que hasta aqui se han gastado, en la 150;:
E‘urr-pa, en construcciones de ferrocarriles, cumprenl_
d}di?.ti las red‘es sucmul_anas, mucho mas de doscientos
cm't.pcnta rm_llares. Ninguna empresa en el mundo ha
exigido tan inmenso empleo de capitales; es una tras-
formacion de una grandeza sin precedentes.

«La _vi:l, el vehiculo v la fuerza motriz, que soi,
como lo dice Engel, los tres elementos técnicos de todo
medio de trasporte, todos tres, han cambiado, sobre to-
do en los trasportes por tierra. Las vias ferreas suponen
inevitablemente un monopolio; no se puede abandoaar
su construeeidn o su explotacion a sociedades privadas
sin someterlas a reglamentos inspirados ei el interés ge-
neral, Desde el punto de vista de la construccion, es cla-
10 que la industria privada solo se interesaria por las li-
neas de gran produccion y dejaria de mano las de pro-
duccién inferior. A diferencia de los trasportes por
mar, en donde la ruta esta abierta para todos, sin que
haya habide necesidad de trazarla ni de hacer gasto al-
guno para mantenerla, los mouopolios no tienen aingu-
na razén de ser, y solo pueden llegar a existir en forma
muy restringida, en cambio, 10s grandes trasportes por
tierra tienden todos a tomar la forma de monopolio.
Las mas poderosas compasias de pavegacion a menudo
se ven obligadas a emplear todos sus esfuerzos para re-
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sistir la concurrencia de los ve]em's que se sirven de ypg
fuerza motriz natural, casi gratuita. No ocurre lo mig.
mo con los trasportes en tierra, en dondela via se Coils-
truye con grandes gastos y ed donde la concurrencia dlg
los pequefios coa los gra ndes, 10 €s coal frecllg-ilc_lﬂ Posi-
ble; principalmente en los paises d( gran densidad es
muy rare que al lado de naa linea h:rre’a nazea otra,

" «El Estado puede establecer por si mismo sus re-
des ferroviarias. Es un hecho que se produce sin incon-
veniente. No se puede, sin embargo, afirmar que las ins.
talaciones bechas directamente por ¢l Estado seaa las
més costosas. .. Lalegislacién delos ferrocarriles es muy
variada. En algunos paises las construcciones son hechas
por el Estado; ea otros, son concedidas a companias o
empresas privadas. En algunos paises las coastruecio-
nes ferroviarias han sido generalmente sometidas a re-
glamentos muy rigurosos v subordinadas todas a ua
criterio de utilidad general. Fs muy dificil, en una mate-
ria como la qgue se relaciona con las lineas férreas, decis
cudl es el sistema preferible. Cada pais se eacuentra en
condiciones muy diferentes v cada uno tienz sus institu-
ciones propias. Se puede notar, sin embargo, (ue en los
paises de poblacién densa, ¥ en los cnales se puede prever
que los ferrocarriles adquirirdn cada vez mayor impor-
tancia, el Hstado tiende a construir por su cuenta las
lineas de interés general. ..

«Los ferrocarriles ;deben ser explotados por el Es-
tado o por grandes companias? Hé ahi ua problema muy
discutido y para el cual es muy dificil presentar reglas
absolutas. En algunos paises, como en Bélgica o en Pru-
sia, la explotacién de los ferrocarriles por el Estado ha
sido probada; en otros, tal vez, ni podria ensayarsela
sin peligro. De todas maneras, la cuestion se estudia
stempre desde el punto de vista de las conveniensias
practicas.

4Se puede aconsejar sin escriipulos la explotacin
del Es!:ado, alli donde el trafico se hace en las coadicio-
nes mas ventajosas: la Bélgica, por ejemplo, pais plano,
donde el carbon se produce en gran parte en el misno
lugar, do nde el comercio de transito es floreciente y n
condiciones favorables a la explotacion por er Hstado;
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la Prusia se encuentra en condiciones anal
tria Hungria, en condiciones que ng difje

«Los ferrOcaFrlles, en ciertos paises
rendimiento cousiderable; en otros, ug reln
pimo. En Europa algunos Estados han podido cons
truir grandes redes sin sacrificio notable: es of camhtrle-
Alemaunia. Colocada en el centro de toda 1a Eumpzi coil
abundante plroduccir'm de hulla v de fierro, con is 1Ineu-_
sas superficies planas, sus instalacioues han costado
muy poco, menos por la habilidad de los homires qﬁe
por consecuencia de !ilﬁ circuustancias favorables. Aha-
ra bien, st la 1nstalacién ha sido facil, mas f4cil es la ex-
plota ion alli d-)lude las materias primas son menos ca-
ras v donde existe un inmenso comercio de trausito.
Eatre todos los paises de Europa, la Ttada es la que ha
construidoe sus ferrocarriles en condiciones mas difici-
les. En efecto, careciendo casl compietamente de hulla
y de fierro, la Italia es el pais cuya superficie es mas ac-
cidentada y las montanas mds extensas, Las construc-
clones han sido generalmente costosas: la explotacion
s también difici] v costusa. Ademas, dada la configu-
racion alargada del pais, las distancias son importan-
tes y el comercio de transito no es posible.p

o0gas; el Aus-
ren mycho,

producen un
dimiento mi-

Tratando las tarifas de ferrocarriles, dice:

« Ll sistema no puede ser tinico para todes los paises:
varia segfin las circunstancias, Bl ideal, a medida que
los ferrocarriles tienden a tomar la forma ¥ el cardcter
de los monapolios, seria la tarifa tinica; pero el cardc-
ter de los servicios de los ferrocarriles, no permite toda-
via, en umingun pais, semejante reforma. .. Lusm_gleses.
en muchos ferrocarriles, usan las tarifas proporcionales
(segrin las «uales el precio de costo del servi.io pliblico
se reparte segiin el monto de las u nidades de‘cousum?;
por ejemplo: si la tarifa es siempre pr?pnrcmuzlxda, la
tonelada kilémetro de la mercaderia sera proponrloual},
en otros paises se usan las tarifas difereaciales e
aquéllas en que el precio varia segiin la utilidad df _'i”tl_l.'
sumo, y en general, signiendo una escala oc",reuml;:
por ejemplo, si con la tarifa proporeional uuadjmercr.:\.es
rfa que recorre mil kilémetros debe pagar ez ‘r ==
mas que una mercaderia (ue recorre CLEn kilometros,
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con la tarifa difersncial pagard ocho 0 nueve veces mgg
en otros, en fin, se han 1;1tr‘-‘_1clul:1d0 las ta.
rifas graduwadas (soi, casi siempre, decr_eclentgs también,
tienen algo de comin con la ta!’lf.ﬂ. diferencial, no son
proporcionadas al uimero de unidades cons;‘-;_.:_mrlas; las
hay cuando el precio varia no para cada unidad, sian
para cada grupo de u aidades de consumo, Por ejemplo,
una tonelada paga un peso por ia tonelada k][l’}metr::_
pero este precio no aumenta sino de_ diez en diez, de
veinte en veinte, e cincuznta en cincuenta o de cien
en cien kilémetros). En Hungria se ha introducido la ta
rifa de zona que distingue entre el trafico local Lasts
los veinte kildmetros ¥ el trafico lejano, El trafico lo-
cal comprende dos grados que corresponden a la prime-
ra v segunda estacion, contadas desde el punto de parti-
da. 1 trafico a larga distancia esta dividido en vatorce
zonas, con tarifas distintas para cada una de ellas. La
tarifa por zona se basa sobre la carifa graduada, segin
la cual las tarifas unitarias dismiauyen mas alla de cier-
tas distancias.

«La tarifa rusa, a su vez, ha sido combinada en for-
ma de conceder una especie de prima a los largos viajes.
Por ejemplo, el precio de boleto de tercera clase se ha
fijado segiin la tarifa signiente: hasta 170 versias (una
versta igunal, 1,067 mts.) se paga un kupeck 4,375 (un
kopeck igual francos 0.04); de 160 a 300 verstas, el pre-
cio de las primeras 160 verstas, mas 7 kopecks por 10
verstas suplementarias; de jor a 326 verstas, 24 ko-
pecks mas gue para las 300. FEatouces solamente co-
mienzan las zonas. Después de 325 verstas, hay siete
zonas de 25 verstas, cada una de veinte kopecks, des-
pues, 7 de 30 verstas, 8 de 45, r4 de 40, siempre de
veinte kopecks. Por fin, un namero indelinido de zonas
de 50 kopecks.

 ¢Desde algunos afios se manifiesta un g.an movi-
miiento en el sentido de f1ansformarlus sistemas de trac-
ci6u de las vias férreas: la sustitucion del vapor por la
electricidad. .

«Bsta transformacion tendra por efecto el impulsar
al Estado, en muchos paises, a explotar ios ferrocarriles
por su cuenta. Las grandes caidas de agua que producet
1_35 fuerzas, son, generalmente, en mayor o menor gra-

solamente);
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do, propiedad colectiva. Cuando el niotor sea la elects
eidad y no el vapor, y el precio de produciion dz 1"' Ectlm_
dades de coasumo, tomadas aisladameate, 0 s,ufas S
racién notable por efecto & g

ota 0 t de la distancia, entonces,
puevas causas estimulardn la transformacién de |as ta

difas proporcionales, primero en diferenciales v gra

5 Lo - - & - =
duadas despucs, finalmente, a través de las dilatadas
gonas, en tarifas uniformes.) (Véase Nitti pégs. 286 a

297)-

§XXXVI.—Dispo- Consideraremos ahora la situa-
giciones legales cion especial de los ferrocarriles
de caracter ge- de nuestro pais, en donde el pro-
neralsobrecons- hblema tiene caracteres excepcio-
truccidny explo- nales de interés phblico v finan-
tacibn de ferro- ciero. )

carriles. —Lei de Daremos, en primer término las
policia de ferro- disposiciones legales que rigen la
carriles. materia bajo su aspecto general, y

105 ocuparemos a continunacion de
la construcecion y desenvolvimiento de nuestros ferroca-
rriles a traves de las leyes que han otorgado el privilegio
o la concesion dz construcc:on, hayan sido ellos particu-
lares, o adquiridos después por el Estado, o constiuidos
directamente por ¢ste, y de su importancia en el con-
junto de nuestras finanzas.

La primera disposicién de cardcter general sobre
estas cuestiones (toda vez que para la construccion de
un ferrocarril aparece como tramite indispensable ia
adquisicién de terrenos o bienes que pueaen pertenccer
4 particulares) la encontramos en e]_nrim. 5_"'111&1 ast,
10 {12) de nuestra Constitucién Politica, que dicer «la
Constitucién asegura a todos los habitantes c_le la Rep}i-
blica: 5.0 La inviolabilidad de todas las prpptedades sli1
distineidn de las que pertenezcan a particulares 0 co-
munidades, v sin que nadie pueda ser privado de la de
su dominio, ni de una parte de ella por pequena que
sea, 0 del derecho que a ella tuviere, SHlo en_vjrtud de
sentencia judicial; salvo el caso en que la uzahdadl del
Estado, calijicada por una ley, exija €l uso o enajena
cidn de alguna: lo que tendra logar déndose previa-
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mente al dueio la indemnizaciéil que se ajustare con
&, o se avaluare a juicio de hombres buenosy.
4

En cumplimiento de la disposicién constituciona,
trascrita, se dicté el decreto-ley de 14 de 5\30-‘5110 de
1838 (Anguita, Tomo I, pag. 312) en que se dlbpqne
que fa expropiacion por causa de utilidad piblica, califi-
cada ésta con todos los requisitos y solemuidades que
exige la formacion de las leyes, no podra llevarse a cabo
sin decreto de la autoridad judicial, a peticidn de la par-
te a quien conyiniere, si no hubiere mediado avenimien-
to entre los interesados sobre el valor de la especie, de-
clarandose como competente al juez de mayor cuantia
del lugar en que se encuentren los bienes de gue se tra-
ta. I,os interesades designaran, cada une un perito, y
un tercero de comin acuerdo; si el acuerdo no se pro-
dujere respecto del tercero, lo desiznard el juez, debien-
do recaer su designacién en persona de notoila bue-
na reputdcion, pero no pudiendo designarse para estas
fuaciones a los empleados piiblicos o personas que per-
ciban cmolumentos del Gobierno o de algin estableci-
miento nacional o municipal, salvo acuerdo de las
pactes. Declarado por el juez el legitimo valor de 1a es-
pecie, con arreglo a la tasacion, decretara que el precio
se cubra por el comprador, y sin su previe v entero cu-
bierto, no le mandara dar posesion de la especie, a i
ser que mediare expreso consentimiento del propietatio,

La ley de 18 de Junio de 1857 (Anguita, tomo [T,
pags. 40 y 41) establecié las condiciones bajo las ctie-
les deberia llevarse a cabo la expropiacidn de los terrenos
necesarios para la constvuccidn de fervocarriles. He aqui
el procedimiento: los terrenos cuya ocupacién sea nece-
sarta, seran declarados de utilidad publica por u-a ley;
desde la promulgacién de la ley, los Lerrenos se convier-
ten en denuaciables y se podrin solicitar del intendente
de la proviacia. El intendente nombrarda, en el acto,
una comision de tres hombres buenos, vecinos de la pro-
pl‘i:dad denunciada, quienes, renniéndose sin excusa €l
dia y hora que se les designe, bajo apercibimiento de
d_osme_l}tcls pesos de multa si no asistieren, hayan la es-
timacion del terreno de que se trata v de los danios y per-
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juicios que se causaren al propietario, sin consideracion
alas ventajas que le dé o hava dadg it o1
punciamiento se hard por mayorfa, y si no la‘hubilirr(l-
= dfu'é como tas 12100 el término medio de las tres i\pr;:
ciaciones individuales, Fsta tasacian se pondra inme-
diatamente ¢a conocimiento del Propietario, o, en su
ausencia o resistencia para recibirla, se consignara en
pﬂdﬁff de un t_gSOTEIn fiscal, v, acto continuo, 1a-t'1'l111rt'5:_{
del ferrocarril 0 su TE']ZI!'(‘S&:_nIléllﬂte, serd puesta en pose-
107 ‘3!':] terreno. Los I'Jf‘)tt“l:h mientos deia Intendencia no
pgdra_n ﬁ11513211derse POr mngun recurso, v, si en el plazo
de veinte dias no se reclamare de la tasacion, se tendra
irrevocablemente por buena. La reclamacion del inte-
resado solo podrd hacerse deatro de los mencionados
veinte dias siguientes a la tasacién de los hombres hue-
nos, ante el juez ordinario respectivo, proponiendo en
el mismo escrito de reclamacion la persona de su perito,
y este, con el perito designado porla parte reclamada
y un tercero en discordia, sila hubiere, harda la ta-
sacion circunstanciada v minuciosa del terreno recla-
mado. El juicio se sometera al procedimiento sumario.
Presentado el justiprecio por los terrenos designados
ante el juez ordinario, se dard posesion a la empresa,
previo el pago del precio directamente al propietario,
o0 por consignacion, sin perjulcio de que continien ven-
tilindose los reclamos pendientes. Las apelaciones en
estos juicios, sélo se concederdn en el efucto devolutivo.
El Cédigo de Procedimiesto Civil, en el inciso 1.0
de su articulo final, derogd las disposiciones de la ley pre-
cedente, sustituyéndolas por las del Titulo XVI del Li-
bro IV que establecen: que, autoriz::Lda ']a expropia-
cién en la forma prescrita por la Constitucion, sera com-
petente el juez letrado dentro de cuya jurisdiccion se en-
cuentren los bienes gue se han de expropiar, para couo-
cer de la expropiacion, no pudiendo _proceder sino a soli-
citid eserita del que la solicite, a citar a ui comparea-
do al propietario de los bienes, E'.:f_ECtU de designar hl)'s
peritos que hagan la justipreciacion ordenada por la
Constitucién (art. 10go). El comparendo se veriticara
atin cop la inconcurrencia del duefio de los. bienes que
se solicita expropiar, y cada parte designard tiin ngrllii:;
debiendo hacerse la designacion de wn tercero de con
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actierdo, o por el juez si no lo hubiere, correspondien-
do al mismo funcionario la Lleslgna‘cmn del perito pro-
pietario si éste no hubiere cl'rmcurnrllnl (art. T091). Los
tres peritos se reumirdn, bajo apercibimiento de dos-
cientos pesos de multa por inasistencia, el dia y hora
que designe el tribunal, y procederdn a verificar la ta-
saciGn cireunstanciada de los hienes que se trata de ex

propiar, de los dafios ¥ perjuicios que la expropiacion
cansare al propietario, sin considerar, para este avalio,
el mayor valor que pudieren adquirir los bienes expro-
piados en razén delas obras que en ellos se e_jl:cutaren
con motive de la expropiacién (art. Togz). Si la tasa-
cion de los tres peritos o de dos de ellos, fuere idéntica,
esa tasacién se aceptard como el valor de los bienes; si
fueren diferentes las tres tasaciones, se aceptara como
definitivo el valor promediada de las tres, salvo que hu-
biere entre ellas mucha diferencia, en cuyo caso e tn-
bunal podrd modificar prudencialmente su valor (art,
1003). Declarado por el tribunal el valor de los bienes y
perjuicios, la declaracién se hara publicar por medio de
avisos en un periddico del departamento o, si no lo hu-
biere, en uno de la cabecera de la provincia; en caso
contrario, se fijaran carteles, durante quince dias, en la
puerta del tribunal, a fin de que los terceros interesa-
dos o perjudicados puedan salicitar las medidas precau-
torias que les interesaren, sea por juicios pendientes o
por existencia de hipotecas u otros grayvamenes sobre
los bienes de cuyva exproplacién se trata, situaciones,
ambas, que 1o enervarin el procedimiento especial de
la expropiacién, y cuyas reclamaciones se tratardn co

mo incidentes, en cuadernos separados y, sin perjuicio
del derecho que en definitiva corresponda a los terceros,
eI‘ expropiante podra hacer el pago directamente al pro-
pletario, o por consignacion, una vez vencidos los pla-
zos de publicidad o de fijacién de carteles, y se pondra
inmediatamente al expropiante en posesion de los bie-
nes, por orden del tribunal, si fueren muebles, o se man-
dz%ra utnrgar, dentra del segundo dia, 1o respectiva es-
critura, si fueren_iumuebles, debiendo firmarla el juez
mismo si ¢l propietario se negate a hacerlo o estuviere
ausente fa"ts; 1094, 1008 v 1009), Las notificaciones
se hardn por cédulas; la apelacién solo se concederd en el
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efecto (levoluti‘fo, ¥ en segunda instan
se nueva tasacion pericial conforme gl procedimiento
ya expresado (arts. 1095, 1096 y 10g7), Las gestizlnas
para reclamar de la expropiacion preseriben seis meses
después Fle la promulgacion de la ley que las auturizla
a excepcion de los casosen que la misma ley dispoi
otra cosa (art, 1100). o

Este Cér}igo, promulgado el 28 de Agosto de 1902
quité las atribuciones a los Tatendentes, 1as couce-ntrr';
todas en el Poder Judicial; suprimié la condicion de
hombres buenos y las incompatibilidades: dilats los
plazos de reclamacién y prescripeiéa del derecho de
reclamo, e hizo,en general, mas lento v prolijo el proce-
dimiento.

cla podrd hacer-

Las leyes de 15 de Marzo de 1887 (Anguita, tomo
III, pag. 10), ¥ de 31 de Julio de 1896, nim, 369 (An-
guita, tomo IIT, pag. 367), declararon de utilidad pribli-
ca los terrenos necesarios para regularizar las lineas fe-
rreas del Estado o ensanchar sus paraderos o estacioues,
debiendo llevarse a cabo las expropiaciones en un plazo
de cinco anos. La segunda es solo una prorroga, por el
mismo plazo, de la primera. Laley nim, 1,070, de 22 de
Agosto de 1go4 (Anguita, tomo IV, pag. 65), declaro de
utilidad ptblica los terrenos necesarios parala construe-
cion, defensa v accesorios de los puentes de los ferroca-
rriles del Estado, debiendo hacerse las expropiacioies
dentro de un plazo de diez afios. La ley ntm. 1,998, de
26 de Agosto de rgo7 (Anguita, tomo IV, pag. 16g), de-
claré de utilidad piblica los terrenos necesarlos para re-
gularizar las lineas férreas, para la construccidn de do-
ble via, de nuevas estaciones o paraderos y para el en-
sanche de las existentes, como, asimismo, de las agua-
das y canteras necesarias para la explotacion, trabajos
de obras nuevas y conservacion de la via. La ley regiria
por diez anos.

La le}! de 6 de Ag(}sto de 1862 {Artguita. T.DITIIU‘, 1L
pags. 135 a 1471), llamada comunmente Ley de Policia de
Fervocarriles, contiene las disposiciones de prevision, de
orden, de fiscalizacion, de vigilancia y de seguridad so-

e, onn—I17
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e los Tercocarmiles en gely_!:r?l, perteezcan ellos al Es-
tado o a particulares. Dividida en tres titulos, contie-
se un total de 83 articulos. . )

En ella se declara que todos los lerri?carn]es estan
sujetos a las prescripciones legales relativas a los ca-
minos piiblicos, cuya ley fu ndamental, vigente en la fe-
cha de promulgacion de la que ics ocupa, era 'a de 17
de Diciembre de 1842, analizada enel § XXVII, ep
todo lo que no sea contrario a los derechos lega-
les del o de los empresarios que lo construyeren. En
su cardcter de vias ptblicas, gozaran de todas las ser-
vidumbres sobre los fundoes colindantes para los efec-
tos de la construccion, reparacion o conservacion de la
via y sus dependencias, o para mantener expedito y li-
bre el transito sobre ella. Prohibe especialmente; in-
troducirse o estacionarse en la via, ocuparla con ani-
males, depdsitos de carga u otros objetos, o embara-
zar de cualquier manera el transito de los trenes; a
menos de 20 metros de distancia de la linea no serd
permitido, en los terrenos colindantes, abrir zanjas,
hacer excavaciones, explotar canteras o minas, ha-
cer represas, estanques, o pozos u obras semejantes
que puedan perjudicar la solidez de la via: ni cons-
truir edificios de paja o de material combustible si el
ferrocarril fuese servido por locomotoras, ni hacer de-
nositos de materias inflamables o combustibles: a me-
205 de cinco metros se prohibe levantar edificios o fa-
chqdas con mas de cineo metros de alto sobre los muros
0 clerros, o dar a los muros o cierros salida sobre la via,
salvo permiso de la autoridad para los fundos que el fe-
rrocarril partiere, o hacer acopio de frutos, material de
construcei6n u otros objetos; a menos de dos metros de
la via se prohibe construir muros o clerros, y en todo ca-
so hacerlos de materias o sustancias inflamables; a
menos de doce metros, hacer plantaciones de arboles,
il explotar los que hubiere plantados, sin permiso de
la autoridad administrativa con audiencia de la em-
Presa; las demds plantaciones v cultivos no podran ha-
Cerse en perjuicio de‘ los cierros u obras de la empresa;
e f{b?‘ta“t‘? las prohibiciones trascritas, podréin hacerse
Fleposatus Fie materias inflamables o de materiales u ob-
Jetos destinados a un uso inmediato, siempre que st
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;m!mulacidn o IIOH alce sobre la altura del
y sin responsabilidad para ]a_ empresa en caso
cex}dmreu_ por cansa de’l servieio del ferrocarril, Agan po-
drd mllturlzgrse el t_lcpn:utu de frutos o materiales a me-
108 t}]s‘»tancm de cinco metros de la via por resolucion
del b::%}er_nadnr. con anuencia de la empresa y por un
plazo ]_111_11tadu. toda Vez que 1o ocasionen embarazo
al servicio del ferrpcmnl,l ¥ que las sustancias no sean
inflamables. Lals infracciones de las disposiciones pre-
cetlenFus se castigan con multa de cinco a cien pesos v
se obligard a la destruccion de las obras ejecutadas o co-
menzadas en plazo perentorio, pudiendo hacerlo la mis-
ma empresa bajo la responsabilidad de costo v dafio de
los que las hubieren ejecutado. Dispone, a continua-
cién, la manera de medir las distancias, horizontalmein-
te, desde el medio del pozo o zanjade la via, las dreuns-
tancias que podran autorizar la disminucion de esas dis-
tancias, la obligacion de la empresa de hacer los cierros
con acnerdo del Presidente de la Repablica v los casos
en que podra prescindirse de hacerlos con acuerdn del
Consejo de Estado. Dispoue, igualmente, la obligacion de
mantener harreras especiales alli donde la via esté cru-
zada por caminos carreteros y las condiciones en que
deben construirse los puentes sobre los rios navegables
o sobre los canales de regadio, esteros o rios no navega-
bles, en todo caso, en forma que no embaracen el libre
curso de las aguas y de la navegacion. Se faculta
al Intendente de la provincia para cqn_miuar a la
etpresa al cumplimiento de las disposiciones prece-
dentes bajo apercibimiento de multa de cincuenta a
trescientos pesos, multa que podrd ser dnbla(l_a €11 caso
de incump]imjentu, y sin intervenecion del mismo fun-
clonaria, no podrd construirse la obra necesaria para el
paso de un canal de regadio por el ferrocarril cnu_st ruido
ya, v a él corresponde tumbié_n tomar ]:}s me_dldas de
SEguyidad para la wia, p‘[eV‘iO informe de 1ngcmeru. i

Las disposiciones del titulo 11, se reIac:mmncl1 ciu; a
explotacién de los ferrocarriles y 1as facultades 3 L
sidente de la Repiiblica para interventr, pot via f( ”‘S;
peccion y vigilancia, en el cumplimiento, por FHZ 7"
la empresa, de todas las obligaciones que ad eii scru}i‘{u
ne, cuales son: las de maniener en buen estado de

terraplén
Jue se in-
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la via v dependencias, de manera que la Cfrf—‘“]’i_(‘i“‘“ sea
siempre facil v segura; de pr oveerla de todos los elemens
los mecesarios para }“.m’? ol servicio de f’f“:“f”mﬂ_m
proporcidn a la actividad ordimaria ‘.f‘: .Im comunica-
ciones entre los diversos pucblos que | HEGTE Y "”-f”ffﬂfcr
ouarda—vigs en los cambios, L'r.'f;mm_rmps “de vias v
Barreras. Los Intendentes de las provincias por donde
corriere el ferrocarril y el Presidente de la Republi-
ca, tienen las facultades de inspeccion de la via y del
material, de apremio para que se hagan las reparacio-
nes con ocasion de accidentes, para (ue se recoinozcai
las maquinas i carros, NUEVOS O repsu'adns, fue deban
ponerse en servicio, para que se retiren del mismo los
que no ofrezcan garautias de seguridad, para que se re-
ponga el material destruido o excluido dentro de u i Pla-
z0 prudencial, y para obligar a la empresa a verificar
las reparaciones y mejoras bajo la imposicion de multas
de un mil a civeo mil pesos, o bajo fianza equivalente al
tercio del monto del material o de las reparaciones, pu-
diendo emprenderse las obras por terceros, mediante
propuestas priblicas y a expensas de la empresa con un
diez por ciento de utilidad para el licitador que ob-
tenga la propuesta. El mismo titulo dispone las obliga-
ciones de la empresa con relacion al mantenimiento de
lineas telegrdficas para su servicio, a la conserva-
cién de los itinerarios establecidos, a la marcha v velo-
cidad de los trenes, segiin su clase, debiendo justificar
las alteraciones gue snirieren, v poner en conocimiento
del Gobierno las medidas de precaucion que adoptare
para el buen servicio alli donde hubiere mayor peligro,
la velocidad maxima de los diversos trenes en las distin-
tas secciones de la via, el tiempo que habra de emplearse
en cada viaje, la composicién de los trenes, pudiendo el
Gobierno, en todos estos casos, introducir las modifica
clones que estimare convenir a la seguridad y mejor ser-
vicio. El orden del servicio v los itinerarios estableci-
dus: 10 podrdn alterarse sino trascurridos ocho dias des-
pués de anunciado al prblico y comunicado al Intenden-
te de la provincia. Las disposiciones siguientes tratan de
las obhgamnne‘s de la empresa, sometida al derecho co-
min en su calidad de empresa de trasporte y sus 1es:
ponsabilidades con relacién a los pasajeros v la cargd;
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CIE,Sifica Sgbz .ﬁ.ltm_n?" dispone cual tiene preferencia

cudl puede solicitar su remisisa en trepes de mayot velo-
cidad y desde qué momeato empieza la IESPD;I;;]J“‘iZ:é.
de la empresa; §1syune,_?gualmeute, quiénes pueden
vid] ':11'. g_ratllltmnuutc. quicnes por la mitad del precio
de pasajes {tr(:pgs). que efectos debe conducir gratui-
tamente (correos), y cuales por mitad de fletes lf\m s
o pertrechos de guerra), a "{IJIIé]JES no debe admitirse en
los trenes de pasajeros (ebrios), y qué efectos debe
elxclmrsc de l“f‘-‘ mISmos trenes (armas cargadas, explo-
sivos); las obligaciones sobre los objetos olvidados en
las salas de espera o en los trenes y cuyos duefios se ig-
noren, las L_le los coaductores de tremes, las de los jefes
de las estaciones, las que incumben a la EMpresi eud ca-
so de accidente, la obligacién de dictar reglamentos de
explotacidon y someterlos a la aprobaciéa del Gobierno,
y la de entregarle bajo la responsabilidad de éste, en caso
e conmocidn interior o de invasion extranjera, el uso
de los ferrocarriles abonando a la ewmpresa la canti-
dad que correspondiere tomando como base para el
avalio el término medio de lo que hublere producido el
camino duraante los altimos seis meses.

El titulo 111, se ocupa de los delitos o faltas contra
la seguridad del trafico de los ferrocarriles, Al efecto ha
ce la clasificacion de las faltas v delitos y sefiala para ca-
da caso la pena correspondiente segiin el dafio causado
en los bienes o en la vida de la empresa o de las perso-
nas, sea por gentes extranas al servicio, sea por emplea-
dos de la misma empresa, En el mismo titulo se deter-
minan las atribuciones especiales de los jefes de las esta-
ciones y de los conductores de los trenes y demas emplea-
dos encargados de velar por la seguridad del trafico.
La policia del orden interior y la de los trenes en marcha
se sujetard a un reglamentc especial, aprobado por el
Presidente de la Republica y con acuerdo del Consejo
de Estado, sieado la facultad del Presideate de la Repu-
blica designar empleados que velen por el cumplimieato
de las abligaciones impuestas @ la empresa pard o ses
guridad y regularidad del servicio.

La ley de 3 de Agosto de 1876 (Aunguita, tomo 1T,
pag. 4o7), establecio (ue en los procesos criminales que
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se siguieren por homicidio, hurto, robo, incendio 0 ac
cidente de ferrocarriles, tanto los jueces (.1‘-' pPrimera ins.
tancia, como los de los trihuulﬂles superiores, podrian
apreciar la prueba coil entera hl_)ertud. v a-wu.{y:?r 0 con-
denar segin creyeren en conclencia que ¢l reo es llm}‘ent:
o culpable del delito que se le imputa. Establego, por
otra parte, para esta clase de d:;-hl_crs, penas mas seve-
ras que las que les asignaba el Codigo Penal.

El Codigo de Procedimiento Penal, promulgada
por ey de 12 de Junio de 1gob, en su titulo fi ,1a_I. dera-
g6. «Todas las disposiciones que actualmente rigen en
cuasito contengan reglas de procedimiento penal para
los tribunales de derecho comuny, v en su art. 484 dis-
puso: ¢«Nadie puede ser condenado por delito sino cuando
el tribunal que lo juzgue haya adquirido, por los medios
de prucba legal la conviceion que realmente se ha
cometido un hecho punible v de que en el ha corres-
pondido al reo una participacion culpable v penada por
la ley».

Segiin esto, ha quedado en vigor la agravacion de
las penas; pero fué derogada la apreciacién en conclei-
cia de la culpa, derogacion que muchos han deplorado;
pero que, a nuestro juicio, € algin mal hay ean ¢llo, ese
mal no es otro que el de no haber hecho extensivas las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal a toda
clase de juicios eriminales, No se avienen con el espiri-
tu de una democracia las supervivencias de reglas es-
peciales para determinados delitos gue se sustraen en
su conoelmiento de los tribunales ordinarios.

Disposiciones de cardcter general relacionadas,
tlam?:iéu. con los ferrocarriles, encontramos en las leyes
signientes:

Ley de 26 de Enero de 1888 (Anguita, tomo III,
pags. 65 y 60) cred la Direccion General de Obras Pii-
blicas encargada de estudiar, ejecutar y vigilar todos
los trabajos piiblicos que se emprendan en el pais por el
Gobierno o por particulares por cuenta del Gobierno.
Corresponde a esta Direccién, entre otras facultades,
art. 2.9, (Kl conocimiento de todo lo relativo: 1.0 a las
m’m}u_ui‘caciones terrestres, fluviales v maritimas» y se
dividira en cuatro secciones de las cuales la primera,
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(art. 3.°) se designa con el nombre

de seceid;
: ; : 1 ¢de ferro-
carriles y telegrafos en estudio y ferro

CONStruccidny.

La _ley_ 1,860, de 19 de Febrero de 1906 (Angnit
tomo IV, pdgs. 125y 126), modificsla planta de.en? ]-al
dos de la Direccion General de Obras Pablicas sinT:Jll‘Ez:
rar sus disposiciones fundamentales: pero cr;antlrl el
su art. 2.9 y con el nimero tercero la «In:‘.pecci.m Gel—
seral de lfgrmcar_nfes il construccidn v estudios. Por
altimo, la ley 2,767, de 28 de Enero (lE'IgU;T {Ang‘uita
tomo IV, pags. 470 v 477), iatrodujo, con el cardcter
de transitorias, modificaciones en el personal v sus suel-
dos.

La ley de 2z de Diciembre de 18gr, sobre organiza-
ci6n y atribuciones de las Muaicipalidades (Anguita,
tomo III, pags. 194 a 207), en su titulo IV, que trata de
las atribuciones de las Municipalidades, entre otras co-
sas, dispone: «8.9 Autorizar, bajo clertas coandiciones o
reglas, la colocacita eil toda via, o lugar de uso piblico,
de rieles,... determinando particularmente respecto de
los fervocarriles que ocupen o crucen vias publicas, en los
declives, los pasos a uivel, inferiores o por viaductos,
las barreras y senales, la velocidad v demas medidas
que deban adoptarse para evitar atropellos u otros ac-
cidentes contra la seguridad de las personasy, Esta dis-
posicién fué mantenida en su texto literal, en el art.
26 (25) de la ley 2,060, de 18 de Diciembre de 1914,
ya citada, y con el mismo nim. 8.9

Las leyes ntumeros 1,180, de 20 de Enero de 18|_:_J._';
(Anguita, tomo ITIL, pag. 450), ¥ 1.949, de 24 de Jumio
de 1o (Anguita, tomo IV, pag. 157), disponei: la pri-
mera, que el salitre, el guano y los abonos artificiales,
sean trasportados por los ferrocarriles del Estado, por
mitad de precio de tarifas, y la seguada, (ue los pesca-
dos y mariscos que se trasportei por las empresas de fe-
rrocarriles del Estado deberdn considerarse como mer-
caderias de cuarta clase para los efectos del cobro de
fletes. Estas dos leyes son de Iproteccmn: la primera a
la agricultura, v la segunda, a la pesqueria.

gEu cf\anto-a los Igr rocarriles particulares, su super-
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cién de las concesiones eimpuestos es-

vigilancia, condi . 3 ;
a0 sometidas las concesiones mismas,

peciales a (ue estd a5 conces
nos encontramos con las leyes siguientes:

Laley nim, 2,613, de 17 de Enero de 1912 (Anguita,
tomo IV, pag. 405), creé el Ministeno de Ferroc;arrﬂes. co-
rrespondiéndole conocer eu la vigilancia, c0=1101f1_11e a las
leves v decretos del Gobieruo, en la construccion v ex-
]\]‘(ﬁ_:“:-iﬁn de los ferrocarriles particulares, en conformi-
dad a las disposiciones de la ley de 21 de Junio de 188;
(Anguita, tomo IV, pags, 154 19), que reorganizo los
Ministerios, en el mim. 5.° de su art. 8.9 La ley 2,613,
dej6, pues, a cargo del Ministerio de Obras Publicas, y
de la Direccion General de Obras Publicas, lo relaciona-
do con los ferrocarriles del Estado en construceion o en
estudio. Por otra parte, esta ley determiné las faculta-
des v atribuciones del Director General de los ferroca-
rriles del Estado cen tanto que se dietaba la ley que de-
bia reorganizar sus servicioss, colocando en sus manos
las amplias atribuciones gue la ley del ano 1884 daba
al Director y al Consejo reunidos.

Laley de 28 de Agosto de 1886, citada en el parrafo
XXX, puso término y previno muchas sitnaciones odio-
sas (ue se presentaron y pudieron haberse repetido para
la Reptiblica.

El decreto-ley ntim. 347, de 12 de Marzo de 1910
(Anguita, tomo IV, pags. 299 a 303), en su nimero 68
dispuso: «Las solicitudes en que se recabe autorizacién
para construir ferrocarriles sin garantia del Estado, lle-
vardn estampillas de cincuenta pesos, y cuando la au-
torizacion se solicita con esa garantia, llevaran estampi-
llas de cien pesos. Laley nam, 3,296, de 21 de Septiembre
de 1917 (Anguita, tomo V, pag. 553), doblé el impuesto
aaterior. La ley nim. 3,482, de 4 de Febrero de 1919
{I:Icheverria. tomo IX, pags. 122 a 131), en su art, 5.9
nim. 21 elevd este impuestn a quinientos y mil PESOS,
rg'?pectlva.meute_, en el decreto que autorice la construc-
cion de ferrocarriles sin o con garantia del Estado. Laley
que precede tenfa efecto por sélo diez v ocho meses, v fué
prorrogada por ley nium, 3,638, de 4 de Agosto de _1920



(Echeverria, tomo IX, pags, 213 ¥
ptm. 3,715, de 31 de Dicembre de
tomo IX, pag. 259), ¥ por 1iltimo, esta
meate por la ley ntm. 3,733 de 2
(Echeverria, tomo IX, pags. 26g a
lo 7.9 v bajo el atimero 21 ;
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214), ¥ por la lev
1920 (Echeverria,
blecida defiaitiva-
3 de Febrero de 1qz21
279), en cuyo articu-
¢ Mmantiene esta disposicidn

en la misma forma v monto antes 1ndicado

§ XXXVII.—Desa-
rrollo delosterro-
carriles de Chi-
le. a). Ferroca-
rriles construidos
por concesion a
empresas o em-
presarios parti-
culares y adqui-
ridos posterior-
mente por el Es-
tado. 5). Ferro-
carriles construi-
dos por empre-
sas en que el Es-
tado figuraba co-
mo prineipal ac-
cionista, y cuyas
acciones extra-
nas adgquirio mas
tarde. c). Ferro-
carriles construi-
dosdirectamente
por el Estado, ge~
neralmente ha-
jo la forma de
contratos a pre-
cio alza do, adju-
dicados en pro-
DPuestas publicas
¥ ocasionalmen-

1) Bl dato de ln= inversiones realizadas el
arriles en construceion, lo debemos a 1a D
I ‘de Obras Pablicas correspondiente a este afio.

ney

Pasemos ahora al estudio parti-
cular de los ferrocarriles de auestro
pais y sigdmoslos a través de las au-
torizacioneslegislativas que han au-
torizado su construccién, a fin de
darnos cuenta de su desarrollo, de
su Importancia econdmica, sean fis-
cales o particulares, y con relacidn
a los primeros, estudiemos, tambiéa,
su organizacion, los diferentes regi-
menes administrativos que se haa
practicado y la necesidad de darles
uaa organizacion defluitiva més aco-
modada a los principios de la explo-
tacion comercial de esta clase de
empresas del Fstado, sin perder de
vista el interés general que siem-
pre se encuentra vinculado a em-
presas de esta indole.

Ea Chile los ferrocarriles de pro-
picdad del Estado alcanzan una
longitud de 6.08g,268 mts, ¥ lo in-
vertido en ellos hasta el 31 de Di-
ciembre de 1g20enlos ferrocarriles
en explotacién y hasta el 31 de Di-
ciembre de rgzIen loseun construc-
citn, alcanzaalacifrade 478.9b7,722
pesos oro de 18 peniques (1). A esto
debe agregarse, dato que no hemos
obtenido, las inversiones quela em-
aio 1921 en los ferro-
ia de la Direccidn Ge-




te por adminis-
tracibn. ). Fe-
rrocarriles oons-
truidos por em-
presas particula-
res en la forma
de concesion con
garantia de un
interés, sobre el
capital invertido,
por el Estado y
durante algin
tiempo. ¢). Fe-
rrocarriles cons-
truidos por em-
presas particula-
res mediante la
forma de conce-
sion, pero sin ga-
rantia del Esta-
do.
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presa haya podida reaii‘zﬂ_r con ¢
prudut:irlﬂ que los em prestitos con-
tratados en conformidad a ](IS]G_\'QS
aums. 3,718, de 17 de Enero de
1,021, v 3,738 de 25 de Febrero del
mismo ano (Echeverria, tomo TX,
pags. 259 ¥ 283, respectivameite),
v cuyo monto ha debido aproxi-
marse a los cinco millones de libras
esterlinas, o, en otros termianos, un
anmento enlos desembolsos del Es-
tado para su red ferroviaria, de
68.000,000 de pesos oro de 18 peai-
ques, con lo que su costo subira a
546.067,722 pesos oo de 18d. Sia
esto apregamos (ue ea los veinte
anos primeros del siglo en curso la
explotacion de los ferrocarriles, des-
contadas las utilidades obtenidas
desde el afio 1880 inclusive, ha lle-
gado ala cifra de 67.154,286 pesos

de 18 d, se encontrara justificadala
extension y detalles de este capitulo. La exteusa v va-
liosa red de ferrocarriles del Estado tiene una influencia
considerable sobre la Hacienda Piblica v sobre las fi-
nanzas geanerales de nuestro pais.

Veamos, en primer término, cémo se ha formado y
construido esa red. El procedimiento ha sido diverso,
y podemos sefialar los moedos siguientes: a). Ferroca-
rriles constriidos por concesidn a empresarios o empresas
particulares y adquiridos después por el Estado (en los
primeros tiempos las concesiones tomaban el nombre
de privilegios y solian asumir los caracteres de la ex-
clusividad); b). Ferrocarriles construidos poy cinpresas en
que el Estado figuraba como principal accionista y ci-
yas acciones extranas adguirid mds tarde; c). Ferrocarriles
rfmasfr.{;zdn.w divectamente paor el Estado, generalmente ba-
jo la forma de contratos a precio alzado adjudicados en
propuestas piiblicas; y, ocasionalmente, por administra-
cidn; d). Ferrocarviles construidos por empresas partici-
lares en la forma de concesidgn, con garantia de wn interds,
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sobre el capital invertido, por el Estadn v durante aloii

tiempo; v ). Fervocarriles constru dos pur L.’wmm:gxm
ticulaves mediante la forma de Concesion, pero q{-}; : ot
tia del Estado. Estas dos tltimas variedades pérmi:;l?;T_
en poder de los councesionarios casi sin excepeion S

*
* %

a). Ferrocarriles construidos por concesion a empre-
sas o empresarios pariiculares Vv adguiridos posteriormen-
te por el Estado.—El primer ferracarril que se constru-
yo en Chile, que lo fue también el primero en Sud Ameé-
rica y atun del hemisferio austral, fué el de Caldera a
Coptapd.

Laley de g de Noviembre de 1848 (Anguita, tomo
I, pags. 504 ¥ 505), concedié a don Juan Mouat, el pri-
vilegio exclusivo, por einco afios, para construir un ca-
mino ferrocarril entre la ciudad de Copiapé v el puerto
vecino de ella que el Gobierno designara. Ia construc-
ci6n debia empezar deatro del afo y medio siguiente a
la fijacidn del puerto antedicho, v debiendo estar con-
cluida dentro del plazo por el cual se otorgaba el privi-
legio. Los terrenos fiscales o municipales, para la forma-
cién de la via v edificios correspondientes, le eran cedi-
dos gratuitamente, y los terreaos de particulares, previa
declaracion de utilidad publica, por ley, deberian ser
pagados por el concesionario, Se ]jb(:rlaba del pago delos
derechos de importacién al material, ineluso ¢l combus-
tible, que fuere necesario para laco aservacion del Ienfu-
carril v se eximié a la empresa v los bienes de su propie-
dad, destinados a sus servicios, de todo impuesto fis-
cal o mumeipal. La empresa contraia la obligacion de
conducir graciosamente la correspon dencia entre uito y
otro de sus extremos. La misma ley estableci6 las tari-
fas de pasajeros y de carga, eStiI{UlandD que las tropas
de linea, los pertrechos y bagajes que (uisi€ra enviar
el Gobierno, pagarian la mitad de las tarifas h}adaf para
los particulares. Se eximia de cargos militares y couce-
jiles a los empleados de la empresa ¥ 5€ IS otnrgabiu i
mismos privilegios que coafieren al Gobierno, eu 1a e;‘
plotacién de caminos, para los efectos de surtirse de
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aguas, tierras, ¥ demas ma_teriales para counstruceidy
v conservacion del ferrocarril, las leyes de la Renﬂh]ica_
Se establecid la condicion de que la empresa debia radi-
carse en Chile, fuese en Valparaiso, Copiaps u otro pun-

to de la Reptiblica.

Por ley de zo de Noviembre de 1840 (Apgui-
ta, tomo I, pags. 510y 517) se declard a Ca]_t[cm el
puerto de término a que se refiere la ley anterior, v se
le dio el caracter de puerto mayor como lo establecia la
misma lev. Se introdujeron algunas modificaciones en
la ley del 48, siendo la principal la autorizacion a la com-
pafia para fijar sus tarifas, una vez concluidas sus 1nsta-
laciones, a su libre arbitrio por el espacio de diez afios.
Traseurrido ese plazo, el Gobierno se reservaba el de-
recho de iuterceder en la fijacion de esas tarifas, hajo la
condicion de que la renta liguida de la empresa no fuera
menor de un guince por ciento anual sobre los capitales
en ella invertidos en la via v en las acciones. Por decreto
de 20 de Noviembre de 1852, se le concedi6 autorizacion
para construir el ferrocarril de Copiapé a Tres Puatas,
conecesida que fué prorrogada por ley de 20 de Agosto
de 1857 (Anguita, tomo IT, pdg. 45), por el término de
tres anos. Por ley de 7 de Septiembre de 1860 (Angnita,
tomo II, pag. g1}, se prorrogo nuevamente el plazo por
atros tres afos, La misma empresa construyo los ferro-
catriles de Copiapo a Paballon, de Pabellén a San Anto-
nio, de Pabellén a Chanarcillo y de Copiapd a Puquios.
Porley ntm, 2,411, de 11 de Septiembre de 1910 (An-
guita, tomo IV, pag. 323), se autorizd la adquisicion por
el Hstado de la red de ferrocarriles pertenecientes a la
Compania del Ferrocarril de Copiapd, con sus instala-
clones y estaciones anexas, por una suma (jue no exce-
diere de f 275,000, que se pagarian en honos de la deu-
da rpllLvllc:a cot{zados ala par, con 4 1f2 ", deinteres ¥
1f2 7, de amortizacion acumulativa anual.

Bajo procedimientos y concesiones en todo semejai-
tes, se construyeron los ferrocarriles, que mas tarde fue-
ron adquiridos por el Estado, de Coquimbo a La Serena,
ley de 14 de Diciembre de 1855 (Anguita, tomo IT, pag.
24), ferrocarril primitivamente de sangre y que debia
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ex'wu}dcrse. por n{_ed.io_d_e ranla%esl a las quebradas de
Martinez y de Maitencillo, a] mineral de Tambillo v al
puerto de Tongoy. La ley de 4 de Noviemhre icl: I}Srjdo
[‘,i\ugmla,'_tomn II pags. 08 v g0, autorizé 1a construc-
cion del ferrocarril de Tongoy a Ovalle, Por leves de 2

de Agosto de 1857 (Anguita, tomo IT, pig -H] :a‘;
19 de Octubre dg 1861 (Anguita, tome e 'Pég.s_-{j” v
131), se prorrogo el plazo para la construccisn de estos
ferrocarriles. ljale_\' de 6 de bephembre de 1865 (Augui-
ta, tomo II, pag. _‘U%}, concedio a la misma empresa j;ri—
vilegio para construir el ferrocarril de Tongoy al mineral
de Tamaya. Porley de 11 de Diciembre de 1873 (Aogui-
ta, tomo IL, pags. 335 y 336), se concedié a don Carlos
Lambert, privilegio para la construceién y explota-
cion de un ferrocarril a vapor entre Ie Serena v Vieufia o
Elqui, cuyo plazo primitivo de dos anos para la construe-
cion, fue prorrogado por otro tiempoigual, porlaley de
23 de Junio de 1875 (Anguita, tomo IT, pag. 373). Porley
de 31 de Agosto de 1882 (Anguita, tomo II, pag. 520),
se concedid a la Sociedad del Ferrocarril de Elqui, privi-
iejio parala construceidn y explotacion del ferrocarril de
La Serena a Rivadavia; este privilegio fué ampliado por
wn afio, por ley de 22 de Agosto de 1884 (Anguita, to-
mo IT, pag. 610) v porley de 6 de Agosto de 1886 [Aa-
guita, tomo II, pags. 657 v 658), se amplié nnevamen-
te ¢l plazo hasta completar un total de seis afios. La
ley de 6 de Agosto de 1887 (Anguita, tomo I1I, pags.
30 ¥ 31), concedid laliberacion de derechos d}': aduana
a los materiales necesarios para la conservaclon y ex-
plotacién de los ferrocarriles de Coquimbo, Tongoy,
Carrizal v Cerro Blanco. La ley nim. 160, de 22 de
Enero de 1894 (Anguita, tomo III, pag. 304), conce-
di6 autorizacion para prolongar el ferrocarril de Ton-
goy, desde la estacion de Cerrillos hasta Trapiche. Por
dltimo, la ley 336, de 28 de Enero de 1890 (Angui-
ta, tomo III, pig. 349), aprobd el contrato en cuya
virtud se adquirieron por el Estado los [err’ocarples
enumerados a excepcign del de Tougoy a Trapiche
con su ramal de Tamaya, en las condiciones estable-
cidas en el decreto de 7 de Enero de 1895. La ley ntm.
1,257, de 21 de Agosto de 1899 (Anguita, tamc.i II;EEL&?,
472), autorizé la emisién de bonos por la cantidad de
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£ 260,080, en reemplazo de la clnisir’;ln autorizada por 1y
ley ntim. 336, con el interés del 41/2%y el 3/2 9, de amor-
tizacion anual, para atender al pago de IL':_:.-‘» ferrocarriles
adquiridos. La ley ntim. 1,436, de 19 ‘(le Enero de 1go1
(Anguita, tomo III, pdg. 521), autorizo el pago de gastos
realizados en la prosecucitn del ferrocarri] de La Sere-
na a Rivadavia, Finalmente la ley 1,471, de 19 de Agos-
to de 1gor (Anguita, tomo IIT, pag. 531 ) {l“torizé 1a
inversion hasta de 385,000 pesos, en adquirir el ferro-
carril de Tongoy a Trapiche con el ramal de Tamaya,

Los demas ferrocarriles de las provincias de Ataca-
ma, Antofagasta, Tarapacd, algunos de Aconcagua v
de Tacna, v otros de las provincias de O'Higgins, Con-
cepeion v Arauco, salvo el longitudinal, el de Iquique a
Pintados v el de Arica a La Paz, se han construido, tam-
bién, bajo la forma de concesiones. Entre ellos, el de Ca-
leta Buena a Negreiros, que, adguirido por el Estado,
fué dado en arrendamiento, por cunarenta afios, a la
Compania Salitrera de «Agua Santas. (No aparece ni en
la coleccion de Anguita, ni en la de Echeverria, la ley
fue autorizd al Ejecutivo para hacer esta adquisicion,
Es de presumir que la autorizacion se haya dado por Ley
de Presupuestos). La ley que autorizd la construcecionde
este ferrocarril, tiene fecha 8 de Agosto de 1893, v el
nim. 74 (Anguita, tomo ITI, pag. 268). Y la ley por que
se aprueba el contrato de arrendamiento, tiene el nim.
3.239 y lleva la fecha 14 de Febrero de 1917, (Angui-
ta, tomo V. pag. 535).

*
* %

‘?)}. Ferrocarriles construidos por empresas en que
r:{ Estado figuraba como principal accionista v cuyas ac-
ctones extranas adguirid mds tarde.—Al grupo de los
ferrocarriles construidos por empresas en que el Esta-
do figuraba como accionista, pertenecen el de Santia-

g0 a Valparafso y el de Santiago al Sur, que alcanzo
hasta San Fernando.

Por ley de 27 de Agosto de 1851 (Anguita, tomo I,
torizo la formacién de una sociedad en
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que el C'Obler’“_’ pedia tomar hasta dos millones de pe-
sos (5 2.000,000.00), para Ja construccién del ferroca-
rril entre Santiago y Valparaiso. La sociedad uedaria
establecida cuando se hll]:)ie"ren reunido dos Jl'nillones
de pesos suscritos por ]Jflrtlculares. E)l voto del Gobierno
en la sociedad no podria exceder al de 15 cuarta parte
de los aqc1011:stzns presentes al tomarse el acuerdo,
Se cnu:ce_dm ala cumpa_ﬁra el uso de 1os terrenos fiscales
0 nmmcrpa!es para la formacién de la via v se declard
libres ‘(!e’l lmpuesto de alcabala los terrenos que la
compania adquiriese para el mismo objeto, v de todo.
derecho fiseal o municipal, a su material rodante, de
construccion v de edi ﬁm_os, herramientas v atin para las
pastas y valoresque enviara al extranjero parala adqui-
sicion de esos objetos. Se declararon de utilidad pihli-
ca los terrenos particulares que el ferrocarril v sus ofi-
cinas necesitaren adquirir, v se establecio que el Presi-
dente de la Republica podia dar principio a los traba-
jos, sin esperar la formacién‘de fa sociedad, con los dos
millones de pesos que se le autorizaba para invertir.

Por ley de 28 de Septiembre de 1858 (Anguita, tomo
II, pags. 77 v 78), se antorizo al Presidente de la Repii-
blica para adquirir de los accionistas particulares, por el
plazo de seis meses, las acciones que quisiesen vender, pa-
gando por cada una de ellas la cantidad que se hubiere ero-
gado, Sele facultd, igualmente, para que, una vez adquiri-
das todas las acciones por ¢l Estado, enajenara en pibli-
casubasta los enseres y propiedades que no necesitare la
empresa. Por ley de 5 de Noviembre de 1860 (Anguita,
tomo II, pag. g4), se amplio por diez meses el plazo de
seis concedido por la ley anterior, al Presidente dela Re-
publica para la adquisicién de las acciones de los parti-
culares en la empresa constructora del mismo ferroca-
rril. Y por ley de 30 de Septiembre de 1862 (Anguita,
tomo IT, ]Ja'.g. 145), se auturi_zé nuevameinte alvfl'rem:
dente de la Republica, por seis meses, pard 3'1(1"{-“'” las
acciones (ue atin permaneciesen en poder de los Pa}'tl‘
culares, Por dltimo, la ley de 8 de Mayo de 1863 {’;“j
guita, tomo II, pag. 150), autorizo por el temunudi]e an
meses, al Ejecutivo, para adquinr, por cuenta t?_
tado, las acciones que aiin quedasen en poder feipart
culares.
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Por ley de 24 de Agosto de 1855, (Anguita, to-
mo II, pag. g) se autorizd al I’rufl'dente de Ja Repq-
Blica para tomar en la Compania ~del  Ferrocarri
del Sur, acciones hasta por la cantidad de un mij-
ll6n de pesos, facultindosele para am}._:har esta suma
en el caso en que, concluido el ferrpcarrl] entre Santiago
v Rancagua, no hubiere mudit_J ni recurso alguno parg
completar el capital de tres millones de pesos de la so-
ciedad, v también en el caso en que ¢l capital indicado
1o fuere suficiente para completar la obra. Esta ley, co-
mo todas las de concesion sucesivas, repite las veuta-
jas y garantias otorgadas por las que autorizaron la
construceion de los ferrocarriles de Copiapé a Caldera y
de Santiago a Valparafso, con ligeras variaciones, entre
otras, la de facultar a la empresa para fijar sus tarifas,
a su arbitrio, por treinta y cinco afos, no pudiendo al
terarlas sino después de un ano v seis meses de aviso.

Por ley de 5 de Noviembre de 1857 (Anguita, tomo
IT, pags. 48 v 49), se autorizo al Presidente de la Re
ptiblica para anticipar a la empresa hasta la cantidad
de doscientos mil pesas, v por ley de igual fecha, se au-
torizd la contratacion de un emprestito que produjera
hasta siete millones de pesos que se aplicarian exclusi-
vamente a la construccion de los ferrocarriles de San-
tiago a Valparaiso y de Santiago al Sur, debiendo inver-
tirse en el primero, cinco, y en el seguado, dos millones
de pesos, Por ley de 26 de Diciembre de 1866 (Apguita,
tomo IT, pag. 157), se autorizd al Presidente de la Re-
publica para garantir las obligaciones de Ja Empresa del
ferrocarril del Sur hasta por la suma de $ 560,000, a
fin de consolidar su deuda flotante y concluir el cierro
de la linea.

Por ley de 20 de Agosto de 1873 (Anguita, tomo
IT, pag. 325), se aprobaron las hases de compra—venta,
por el Estado como adquirente, de las acciotes que po-
sefan los particulares en el ferrocarril del Sur, suma que
Se pagaria con § 1.255,000 en bouos del Tesora Piblico
con el 6%, de interés vy 29, de amortizacién anuales, ¥
con los derechos que correspondian al Estado en el fe-
rrocarril Urbano de Santiago.



— A

*
* ok

¢). Ferrocarviles construidos diyee
tado, generalmente bajo la forma de cq
zado, adjudicados en Propuestas piblicas, y, ocasional-
mente por administracidn.—El Estado ba construido
directamente, y por su cuenta, peroen la forma de
contratos otorgados en propuestas piblicas, aunque
para la constriccion de algunos de ellos habia otor-
gado antermrrpente concesiones a EMPresarios o a
empresas particulares, los ferrocarriles siguientes: de
Ilay Llay a San Felipe y Los Andes, en cumplimiei-
to de las leyes de 7 de Septiembre de 1864 (Angui-
ta, tomo II, pag. 166) y de 14 de Diciembre de 1866
(Anguita, tomo II, pag. 225); de San Fernando a Curi
6, ley de 23 de Noviembre de 1865 (Anguita, tomo
II, pag. 208); de San Fernando a La Palmilla, ley de
15 de Enero de 1870 (Anguita, tomo II, pag. 261); de
Curicé a Chillan, ley de 30 de Septiembre de 1871
(Anguita, tomo II, pag. 273); de Curicé a Apgol con
ramal a Los Angeles, ley de 26 de Diciembre de 1872
(Anguita, tomo II, pidg. 317) y ley de 16 de Enero de
1878 (Anguita, tomo II, pags. 428 y 429)—esta ley au-
torizd la contratacién de emprestito para proseguir las
obras del ferrocarril en referencia;—de Pelequén a Pen-
mo, de Coigiie a Mulchén, de Angol a Traiguen 1 de Re-
naico a Victoria, ley de 20 de Enero de 1883 (Anguita,
tomo II, pag. 336); de Victoria a Osorno y Valdivia,
de Coig e a Mulehén, de Tomé a un punto de la linea
central—Rucapequén—debiendo pasar ese ferrocarril o
alglin ramal por Cauquenes y Quirihue, de Talea a Cons-
titucion, de Palmilla a Alcones, de Pelequen a Peurg:.u,
de Santiago a Melipilla, de La Calera a La Ligua y Ca-
bildo, de Salamanca a Ilapel y Los Vilos, de Valle-
nar a Huasco, de Ovalle a San Marcos, de la estacion
del Mercado Central en Santiago a Bﬂl‘i}ﬂ-‘}—'Eﬂ o El Pe-
fibn, para cuyas construcciones se autorizaba la contra-
tacion de un empréstito que produjera hasta tres }11.1110—
nes de libras esterlinas, ley de 20 de Enero de 1888 (in-
guita, tomo III, pag. 57); de Talca a San Qlemunte.ll;},
uitm, 1,244, de 2 de Agosto de 1899 (Anguita, tomo 1L,

X, orp.—18
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ntratos a precio al-
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pag. 473); de Papudoa Rayado, Ie_\" I,_-|_55, de 19 de Epe-
ro de 1gor (Anguita, tomo III, pag. 33{}} .d‘f Palomg
a San Marcos, de Cabilde a Petorca y de Curico a Hualq.
fié, ley nam. 1,480, de 16 de Septiembre d_‘_e 10T (An-
guita, tomo IIT, pag. 533); de Alcones a Pichilemu, de
Temuco a Carabue v de La Serena a R_n-'ad.awa, ley niim,
1,587, de 7 de Enero de 1903 (Anguita, tomo IV, pag,
37); de Osorno a Puerto Mountt, IL')'_ 1‘3’93. de 12 de Di-
ciembre de 1906 (Anguita, tomo IV, pag. 139); de Ap-
cud a Castro, ley nim. 2,022, de 2deSeptiembre de 1go7
(Anguita, tomo IV, pag. 173); de Ligua a Papudo y Ari-
ca, de Curicé a Llico y del Arbol a Pichilemu, ley 2 08¢
de 23 de Enero de 1908 (Anguita, tomo IV, pag. 227,
Por esta tiltima ley se autorizé el arrendamiento de las
lineas férreas fiscales comprendidas entre Ligua y Cha-
fiaral a la empresa constructora (Sindicato Howard)
sin limitacion; pero por ley 2z 505, de 28 de Junio de
1011 (Anguita, tomo IV, pag. 355) se declaré que la
autorizacion de arrendamiento no regia con la red de
ferrocarriles de Copiapd. Por la misma ley se fij6 pa-
rala construceion de las obras un valor maximo de
£ 7.500,000 que se pagarian con una amortizacion acu-
mulativa que no bajase de un medio por ciento anual,
y en tanto que la amortizacion total no se hubiese rea-
lizado, los contratistas explotarian de su propia cuenta
el ferrocarril con tarifas fijadas por el Gobierno, el cual
garantizaba a la empresa constructora un interés de 57
anual sobre el monto del capital invertido. Por ley nim.
2,059, de 15 de Diciembre de 1914 (Anguita, tomo V,
pag. 145) el Estado se hizo cargo de la explotacién de
la seccion Sur del ferrocarril longitudinal, comprendida
entre la Calera v Pueblo Hundido (trescientos kildme-
tros al Norte de Copiap6) por haberse negado la em-
presa constructora a continuarla a sus expensas v bajo
st responsabilidad. Por ley niim. 3,052, de 5 de Enero de
I‘glﬁ {Auguita. tomo V, pég 255) se declard l'['[lt‘-la sec-
cién de Calera a Cabildo de los ferrocarriles del Estado
pasaria a formar parte de la red de los ferrocarriles del
N?rtu mientras estos permanecian hajo la administra-
cion del Estado e independientes de la empresa. Poste:
riormente se entregé su administracion al Consejo- de
Administracién y a la Direccin General de los Ferroca:
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rriles (_iel EStadc_!. por Decrgta_ Supremo ntim. 276, de 21
de Julio de 1916, en cumplimiento de 1o dispuesto en el
art, 1.9 de la ley nidm, 2,846, de 26 de Enero de i‘}I-L
‘P(‘"r el Tra]: ado de .Pa?’. de 20 de Octy
tre Chile y I?!?Il\rla_ el (.mbwrgnl deChile tomé a su cargo
Ja construccion del ferrocarril internacional de Arica a
La Paz. Laley 1,690, de 15de Septiembre del mismo S
(Anguita, tomo IV, pag. 7o) habia autorizado va los es-
tudios definitivos del mencionado ferrocarril, La ley
1,843, de 21 de Febrero de rgo6 (Anguita, tomo IV,
pig. 131) declaré la utilidad piiblica de los terrenos fe-
cesarios para la via y estaciones, y libers de derechos
de importacién algunos articulos y materiales necesa-
rlos para la construccin del ferrocarril de Arica a Boli-
via, como, asimismo, de impuestos fiscales v muvici-
pales. Por ley 1,813 de la misma fecha de la anterior
(Anguita, tomo IV, pags. 131 y 132) se autorizo la
contratacién de un empréstito que produjera hasta
£ 2.200,000, para la construccidn de las obras de este fe-
rrocarril, y por ley ntim. 2,090, de 10 de Febrero de 1908
(Auguita, tomo IV, pag. 228) se autorizé la contrata-
cién de un nueve empréstito por £ 3.000,000 y la emi-
sibn de £ 2,000,000 en vales de tesoreria—estos se can
celarian con el empréstito de los tres millones, una vez
colocado—para las mismas obras, Por ley 3,001, de 1.7
de Marzo de 1915 (Anguita, tomo V, pag. 230) se dis
puso de fondos producidos por este ferrocarril para di
versos objetos, entre ellos para estudiar el ferrocarril
de Arica a Zapiga, no obstante este bengficio, por ley
nim, 3,319, de 26 de Septiembre de 1017 U’_&ugulta.
tomo V, pag. 360) el Gobierno hubo de acudir en su
auxilio facilitindole 1.200,000 pesos oro de I8 d para
adquisicién de material, suma que fué aumentada ea
214,387.25 pescs de 18 d por ley atm. 3,521, de 19 de
Julio de 1g1y (Echeverria, tomo IX, pag. 151).

brede 190y en-

También se han construido o se construyen por
cuenta del Estado los siguieates ferrulcarrlles:’de Ruczt-
pequén a Tomé y de PaaaCura—Cautia, le}'v'ﬂ“{“v I-'-’lbf
de 7 de Febrero de Tgob (Aaguita, tomo 1V, pag. 101);
de Chillda a las Termas, ley ntim. 2,218, de 7de Septiem-
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bre de 1gog (Anguita, tomo IV, pags. 266 ¥ 267); de Li-
nares a Colbtin, ley nim. 2,225,de 22 de Noviembre gp
1909 (Anguita, tomo IV, pég. .2,7.-}) v ley 111:1:13_ 3,276, de
28 de Agosto de 1917 (Echeverria, tomo'I}\, pags. 17
y 18); de San Felipe a Pultaendo. ley NUm. 2,247, de
ij de Enero de 1910 (Anguita, tomo IV, pag. 280): de
Rancagua a Dofiihue, ley 2,412, de 7 dE‘S?Ptlembre e
1910 (Anguita, tomo IV, pég. 323); de Cajon a Llaima,
ley num. 2,909, de 29 de Julio de 1914 (Anguita, tomg
\,'; pag. 120}': de Tquique a I-‘intados,lle_\-'es nims, 2,040,
de 21 de Noviembre de 1914 (Anguita, tomo V, pig,
139), nim. 3,031, de 4 de Septiembre de 1915 (Anguita,
tomo V, pdgs. 242 v 243), v ley nam. 3,200, de 22 de
Enero de 1917 (Anguita, tomo V, péags. 51T a 513);
de Traiguén a un punto de la linea central (Pia), ley
ntm, 2,85, de 11 de Febrero de 1915 (Anguita, tomo
V, pags. 192 v 193); de Confluencia a Tome y Penca,
ley ntim. 3,033, de 6 de Noviembre de 1915 (Anguita,
tomo V, pag. 246).

Los ferrocarriles de San Antonio a Cartagena, de
Los Angeles a Santa Barbara, de Freire a Cunco, de Pai-
ne a Talagante y la prolongacion de algunos otros, han
sido autorizados por Ley de Presupuestos, afios 1918 a
19271 inclusives, y el plan de obras puiblicas formado con
ocasion de la ley nim. 3,738, de 25 de Febrero derg21
(Echeverria, tomo IX, pag. 283) consulté fondos para
las diversas obras ferroviarias en construccién.

*
%

d). Ferrocarviles construidos por empresas partion-
laves en la forma de concesidn con garantia por parte del
Estado, de un interés sobre el capital invertido y duranie
algiin tiempo,—De entre los ferrocarriles construidos ba-
jolaforma de concesion con garantia de interés por el Es-
tado, citaremos: el ferrocarril transandino por el Juncal,
que fue autorizado para su construceién por concesion he-
cha a Clark y Cia.» por ley de 13 de Noviembre de 1874
(A?gmtﬂ‘ tomo IT, pags. 369 a 371) con garantia de un

7o sobre un capital fijo de 3 millones de pesos, v por €s-
pacio de 20 anos, El Gobierno concedi6, ademas, las fran-
quicias habituales, y se reservé el derecho de intervemir
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en la fijacion de las tarifas, Se estg
dos del Gobierno que viajaren e
mitad de las tanfz’ls establecidas para el piblico. El pla-
zo0 para llevar a caho la construccién, fué de cinco anos
udiendo ser prorrogado por dos mas, Por ley de I'
de Mavo de 1887 (Anguita, tomo IIT Dags. 13 v 1 4
S e R ' - I3 v 14)
se autorizo a don Juan Clark para la realizacién de esta
obra dentro de un plazo de cinco afics. Ia garantia se
disminuy6 al 5%, pero sobre un cambio fijo de 36 d el
peso ¥ por todo el capital que efectivamente se invirtie-
ra, siempre que el total no excediera de 5,000,000 de pe-
sos de 36 d, no pudiendo hacerse efectiva la garantia,
sino una vez terminada la linea y por un espacio de 20
anos, contados desde la fecha en que la linea se entre-
gase al trafico. Por ley ndm. 1,588, de 14 de Febrero de
1903 (Anguita, toemo IV, pdgs. 39 a 41) se autorizé al
Presidente de la Reptblica para contratar la construe-
cién de este ferrocarril bajo condiciones andlogasa las
fijadas en las dos leves precitadas, v se establecid que
el capital garantizado no podria exceder de £ 1,500,000,
con el 59, de interés anual durante 20 afios; se dividio
la linea, para los efectos del pago de la garantia, en tres
secciones: de Los Andes a Juneal, de Juncal a El Por-
tillo, y de aqui hasta el empalme con la linea que parte
de Mendoza a la cordillera.

bleci_én Aue los emplea-
i comision, pagarian la

Otro caso analogo presenta el ferrocarril de Con-
cepeion a Los Rios de Curanilahue, que pasa por Coro-
nel, Lota v Laraquete. Por ley de 23de Octubre de 1884
(Anguita, tomo II, pags. 624 a 625) se concedi6 a don
Gustavo Lenz permiso para construir una linea de fe-
trocarril desde la ciudad de Concepeién hasta Los Rios
de Curanilahue. En el art. 5.° se dispuso una garantia
en favor del concesionario, asegurandole un interes de
5% anual sobre el capital invertido, para cuyo calculo
se estimaria la utilidad en el 40 % de_l reur.:hm.lento bruto
durante los diez primeros anos de vigencia de la garai-
tia, y en 459 los restaites. El plazo de la garantia era
de 20 afios, al cambiofijode30d ¥ aprgclad? en § 30,000
cada kilémetro de linea que el concesionario entregare
al piblico. El producto liquido que excediere del‘ 5%
se reembolsarfa al Estado, Kl Presidente de la Reptbli-
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ea tendria derecho a intervenir en la fijacida delas tar.
fas: la linea deberia ser coustruida de la misma trochg
que las lineas del Fstado y quedar terminada en el plg.
70 de tres afios y medio. Se le _n‘mrg_al}au las franqui-
cias acostumbradas a los comncesionarios en materia de
exencion de derechos de internacion alos materiales, de
uso de terrenos fiscales o muaicipales, ¥ se declarabay
de utilidad ptblica los terrenos de particulares que hy.
biere necesidad de adquirir. Por ley de 17 de Eaero de
180 (Aaguita, tomo III, pdg. 111) se le amplié el pla-
mjnor tres meses, Por ley ntim. 898, de 2o de Enerode
1807 (Anguita, tomo IIT, pdg. 375) se mand6 pagar,
por garantias, a la compaiifa constructora, . 15,000,

Ea condiciones analogas, v bajo garantias en todo
semejantes, se otorgo la coucesiGn para coustruir el fe-
rrocarril de Lebu a Los Sauces, que debia pasar por Ca-
fiete, a don Gervasio Alarcon; ley nam. 2,137, de 29 de
Octubre de 1908 (Anguita, tomo IV, pdgs. 242 v 243).
Esta coucesion fué prorrogada; las construcciones las iai-
ci6 una compania inglesa a la cual el sefior Alarcén trans
firio sus derechos, v el plazo para terminar las obras
expird sin que ellas hubieren sido coucluidas. En esta
situacion se ofrecié en venta la parte construida y el ma-
terial, al Gobierno. La adquisicién no encontré opor-
tuna acogida en el Coungreso, y una empresa particular,
la Compania Carboaifera de Arauco, lo adquirié para
si. El Gobierno ha solicitado, ultimamente, por segui-
da vez, autorizacion del Congreso para hacer su adqui-
sicioa,

*
* &

e). Ferrocarriles constriidos por empresas particula-
ves, mediante la forma de concesion, pero sin garantia del
Estado.—Como tipo de los terrocarriles construidos por
coicesion del Estado y sin garantia de interés sobre 10
capitales invertidos, citaremos la coucesién otorgada
a _dn.-t Noram Walker para la construccién del ferroca
rril de Chuquicamata hasta un punto entre los lalo-
n!q]?gos 250 y 260 del ferrocarril de Antofagasta a Boli-
via, ley nim. 1,346, de 30 de Julio de 1goo (Anguita, to-
mo I, pag: 497). Se le concedié el uso gratuito de los te-
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rrenns fiscales necesarios para la via v
clararon de utilidad priblica los terre
res que hubiere necesidad de adquirir,
nos 1 tarifas, someterse a la
de la Reptblica.

estaciones, se de-
10s de particula-
debiendo, los pla-
aprobacién del Presidente

En circunstancias semejantes estd la comeesion
hecha a la sociedad The Braden Cooper para la cons-
truccion del ferrocarril de Rancagua al mineral del T;e—
niente, la que fué autorizada por la ley ntim, 1,923, de
30 de Enero de 1907 (Angnita, tomo IV, pégs, 150 y
151). Las condiciones son andlogas a las de la conce-
sion anterior,

Los ferrocarriles de la provincia de Antofagasta se
encuentran en las mismas condiciones: la ley de 1.0 de
Febrero de 1888 (Anguita, tomo III, pags. 73 v 74),
otorgd a la Compaiia Huanchaca de Bolivia concesion
para prolongar su ferrocarril, y contiene la novedad de
que los terrenos fiscales se le ceden mediante justa com-
pensacion,

La ley de 13 de Eunero de 1882 (Anguita, tomo
II, pags. 514 y 515) concedié a don Juan Basterri-
ca, don Juan C, Veray don Francisco J. Miranda, permiso
para construir el ferrocarril de Antofagasta a Aguas
Blancas, y esta ley contiene la disposicién de que el Go-
bierno intervendra en la fijacién de las tarifas s6lo ea
el caso de que el 459 del producto bruto de las
entradas exceda del 127, del capital invertido. La con-
cesidn se hizo por treinta afios, No habiéndose cum-
plido las condiciones de la concesién, por ley nim, 168,
de 22 de Enero de 1894 (Auguita, tomo III, pag. 304),
se hizo la misma concesion a don Carlos A, Watters para
construir el ferrocarril de Antofagasta a Aguas Blancas
con ramales para este distrito sa]itrern: contrayendo el
concesionario la obligacidn de vender al ﬁsf:_m'a el fcrro;a-
rril v sus instalaciones, cuando éste lo exigicre con aviso
anticipado de un aio, v a justa tasacion de Pe_“t”s'- de
signados uno por el Presidente de la Repriblica y ("'Ef“
por el concesionario, v en caso de discordia, un tercero
Por la Corte de Apelaciones.
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El ferrocarril de Tocopilla al Tuc‘o se construyé por
concesién hecha a don E. Squire, bajo las condiciones
cotrientes; ley de zo de Enero de 1888 (Al_‘igmta, tomo
I11, pag. 58) reservandose el Iderechu de 111ter_\-'e:*1ir en
la fijacién de las tarifas al Presidente de la Repiblica,

Por ley de 14 de Noviembre de 1878 (Anguita,
tomo II, pag. 457) se autorizé al Ejecutivo para
hacer los estudios y otorgar la concesién para la cons-
triicci6n de un ferrocarril de Taltal y Blanco Ep-
calada a las salitreras del interior. Esto dié origen
a la formacion de la Compania del Ferrocarril de Taltal,
que tom6 a su cargo y construyo este ferrocarril. Por ley
de 17 de Agosto de 1887 (Anguita, tomo IIT, pag. 34)
se autorizd a la mencionada Compania para prolongar
su ferrocarril hasta Cachinal. La lev de 18 de Enero de
1890 (Anguita, tomo III, pag. 112) autorizé a la mis-
ma Companfa para unir por ferrocarril la estacién de
Las Conchas con la oficina salitrera Sauta Luisa, y ala
Compania Santa Luisa Limitada, le concedié el dere-
cho para coastruir diversos ramales que deberian unir
las oficinas «Guillermo Mattan, «Santa Catalina del Nor-
tey, «Lautaroy y «Chilena Espanolas, debiendo pasar
por la pampa «Callejas,

Por ley ntim. 18, de 2 de Febrero de 1893 (Angui-
ta, tomo III, pags. 254 v 255) se concedié a doa Daniel
Olivaautorizacién paraconstruir un ferrocarril que unie-
ra la oficina salitrera ¢Atacaman, de su propiedad, con
el desvio del ferrocarnl de Taltal, llamado Refresco.

Todas estas concesiones son sin garantias v en las
leyes respectivas se declara la utilidad piblica de los
terreinos de propiedad particular, la intervencién del
Presidente de la Reptblica en la aprobacién de pla-
ios y tarifas; en algunas se cede gratuitamente el uso
de los terrenos del Hstado o de las Municipalidades;
auaque no en todas, también se otorgan las conce-
siones por las cuales se eximen del pago de derechos
de internacién a los materiales, v de contribuciones.
La dltima de las concesiones citadas, no tiene ninguna
de estas ventajas.

Entre los ferrocarriles construidos por concesion
en la provincia de Antofagasta, hace verdadera excep-
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cionel de laCompaiia de Ferrocars
fagasta, cuya prolongacion hacia
da por el Gobierno de Chile cop g
un caPi(t{a] (‘;-e $ 3.472,000 y
contar desde el dia que eitregare al trafi 1

sion de 120 kilémetros. Las tarifas seri:; fl;;_:dgtuf;l:;
acuerdo del Presidente dela Repiiblica, y el Estado se re-
servo el derecho de interve:ir en la co‘ntabilidad Ade-
miés, se le otorgaroa todas lasotras ventajas que hemos
visto en otras leyes. Ley de 17 de Enero de 1884 (An-
guita, tomo IT, pdgs. 601 v 602)

il ySalitres de Anto-
Bolivia fué autoriza-
araitia del 69, sabre
por el espacio de 20 afos a

Los ferrocarriles salitreros de la provincia de Tara-
paca, en su mayor parte, son el fruto de concesiones he-
chas por el Gobierno del Perq, a excepcidn del de Agua
Santa, de que ya nos hemos ocupado, v de los construi-
dos por la Chile Nitrate Ccmp. Ltd.

Hay en el pais alguios ferrocarriles de meanor impor-
tancia construidos por particulares. No es nuestro propé-
sito hacer la némina geuneral de los ferrocarriles de Chile.

NOTA —En nuestro de-eo de pry
titud en los cuadros que signen, los b 108 primeramenteen el Anua-
rin de ln Direceion General de Estadistica; pero hubimos de desistir de
guiarnos por sus informaciones, a lo menos en esta materia, por haber
encontrado en el Anuario algunos errores repetidos en varios afos con-
secutivos, y de tal manera que saltan a la vista, como el que ge relacio-
na con el rendimiento de los ferrocarriles del Estadoel ano 1895, en que,
habiendo una entrada de 1 y una salida de 12.642,016, da co-
mo perdida del afio la i 208, en lugar de una utilidad de
174,792 pesos. Be nota que no b slijuiera, coin idencin en las eifrns,
Otro tanto nos ha peurrido ol considerar I tasacion de los ferrocarriles
del Estado, El Anuario da los preciosen moneda |_‘ur1'i‘i‘l'llf-.',']t]5 varia de
un afio a otro y esto nos ha parecido de manifiesta insuficiencia He-
mos debido acudir a la Seccion de Estadisticadel Ministerio de los Fe-
rrocarriles, y sungue no dumos sus datos como definitivos, en razon de
no haberse llevado a término, por la comision gnada :1_1 efecto, la ta-
sacion de los ferro riles del Estado, los datos que agul hi.’l‘l[IUF ric-

ido nos han parecido, en todo mis conformes con la realidad que
ﬁl).-i del Anuario Estadistico, Cosa andlogn podem f'lem' HCETED ‘Ie. losda-
tosgue hemos insertado sobre el rendimiento del impuesto al sulitre: he-
mos dado la preferencin a los que nos han ]\m|...5vmnm_]\_| la Su|_)s.'r1r_|lcn-
dencia de Aduanas v la Dir General de Contabilidad, estos P}"
blicados en la dltima memovin del Ministerio de H“”"—'"‘f"_' '!'wl.'""‘“:l it
Primers mano, v cuyes datos estin en desaenerdo '-‘\U“_l","lﬂ“l’ “‘L:“:f
Por el Anuario Estadistico, habiéndonos parecido, estos TEES B0
erados, principalmente si ge considera el !"El"ll"_','en}n o L:-;sgnl o kN
10 el aiiv 1918 y otros, en que o guarda proporeion {3 cant

tre exportado 'y el monto del impuesto

wreionar dutoside la mayor exac-

i)
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Cnadvo V.—HRed de Ferrocarriles de Chile

A.—Ferrocarviles del Estado

|
Nombre |

Kidmeiros

| Vi erjoro qa
184

Adwinistrados por la Diveccion General, |
canforme a fa fey 2,840 |

Red central Norte, de Calera a Paeblo Hun |

dido ¥ ramales L)
Red central Sur, de Puerto, (en \'-1['|'un'm'.~u
a Puerto Montu v rar inclusos P
e, S Antonio o Cartagens y An
cuel @ Castro,

Administrados poy los Ministerios ‘

\imlclmun]p Ferroeatriles: de Arica a Lo Pag,
4 (206, Klmts) ¥ seceion

liviana {"%-‘].Id“\
Ministerio de Obras Piblieas: de Linares o
Calbtin vy material, ! |
Ministerio de la Guerra: de Puente Allo al
Yolean. |

Adninistrados por empresas partionlares

Arrendado a o Compaiin Salitrera Agua

nta, de Caletn Buena a Negreiros,

Du P‘h]lhrlﬂ{"lun por la Compaiifa de Perroen-
rril de Antofugesta a Bolivia, Longitoili-
nal Narte, de Pueblo Hundido a Pintados. [

Lepracarriles  en  constineoion:  swmas
wmuertidas hasta el 31 do Diciembre de
1921,

De Tguigne a Pintados,

De Paine a Talapante

De Liverain Alealile o Pichilems |
De Los Anpeles o Santa Birbara L
De Freive o Coneo

Stima total

1,786.7400

2.775.410

439.500

S4.000
|

G1.940

78.260 |

TOR.000

128,838

40, (N'HI
A1)

6,089,268 |

478,967,722

88,179,201

47214605
1,515,186,

2,800,552

2408551

41,080,108
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B.—Ferrocarriles Particulares

.F‘n este 'Cl.lé‘l.fl ro apareceil sin valorizacién los ferro-
can‘ﬂe__; de Miraje a Vergara, propiedad de la Compariia
de Salitres de A.ltrafagasta v destinado al servicio parti-
cular de la explotacién de sus salitreras: de Pampa a Sau
:@ntouio, propiedad de la Compafia Domeyko y des-
tinado, como el anterior, al trasporte de caliches; otro
taato ocurre coa el ferrocarril de las minas de Lota y
Coronel, (i!es!tl:iaclo. 4 su vez, a los servicios especiales
de los yacimientos carboniferos queexplotala Compania
respectiva; estos ferrccarriles tienen cardcter de provi-
sorios y, seglin las necesidades, cambian de colocacion y
los hay atin de diversas trochas en las mismas propieda-
des, como ocurre en los de Lota y Coroiel, En cuanto
a los ferrocarriles de El Barquito a Chafaral v de Pueblo
Hundido a Potrerillos, aunque se ha terminado el ten-
dido de rieles, no estan todavia eatregades al piblico,
y no se conoce su costo definitivo. Tampoco hemos po-
dido obtener datos exactos respecto a los ferrocarriles
de Santiago a Pudahuel v de General Cruz a Pemuco,
por ciiya causa nos limitamos a dar vna apreciacion
aproximada. Los demds datus los debemus ala Seecion
E.tadistica del Ministerio de Ferrocarriles, ¥ ei capi-
tal o precios corresponde a la tasacién del afio de 1g18.

- i Valor en oto de
Kilometros 18 d

Ferrocarriles

(2 000 §.649,750)

D Arien a Tacna : i | S8 000 100,853 88

De Junin a Redueto y ramales =T

De Carmen a Huarns y ramiles, seccion
de propiedid de la Cla de Salitres «Agua
Santas.. ; : -

De Iquique - Pisagua y ramales.

[R50 7564964
40

De Tocopilla a Kl Toeo. . asi] Y
DEII:\_I'lllnlugu:et:l a Ollagiie v ramales, htl[”'.” 804,460 T4 a6
chilena, . ] 2. 1380 17.7 :

992

De Culera Coloso o Aguas Blaneas. 93 70T, 40 r}i

Red de Taltal, .. . .



Furroearriles |

Rilginatros

Valor en oro de
sd

Caldera a r\lgurullu

Oarrizgal 0 Cerro Blanco ¥ r1|||11|| ]
Caleta Cruz Grande ol Tofo

S8.000
191.(KN}

Trasandino por ¢l Juncal e 99 ,{“ 114
Del Llano l]tl' Maipo. ... : : 22.000 | 187,000
Tléetrico de Santingo & San Bernardo. . 18.000) | 1,281,155
Runcagua a Bl Teniente e, 72,000 | 484

Trasandino por Antuco. | 76000 ‘ 2,943 580
Eléctrico de lu]lll]h ion a Taleahunno, 0870 4,147,080
Coneepeion a Penco 17.280 | 1093130

Concepeitn a Cuar mlhllmu incluso las ]nw

]-lui'u[.-- de In Cin

De Panta Arenas
Trasandino por 8
Santiago a Pudahuel
General Cruza Pemuco
De Lebn o Los Sanced
De Miraje a Vergara

De Pampa a San Antonio

De Lota y Coranel

¢ mina Loveto
n Martin

Dle Caleta Kl Bllll]illrn # Chanaral y Pueblo |

Hundido a Potrerillos, de la Cla.

de Potrerillos, .

98500 | 187089497
S.5000 144 960
4000 T8 (KK
17,000 100,000
| Q5 N 400,000
EERA] 8.800,772
| 8,500
34,000
| 19,000
Minera | |
5000

3,264.010 \

St total

Ean longitud pertenecen al Estado, en ndmeros re-

dondos, el 65 9 de los Ferrocarriles de Chile,

ticulares, el 35 9.

§ XXXVIII  Di-
versas leyes de
administracion
de los ferrocarri-
les del Estado:
a). Leyesde 5de
Septiembre de

1863 y de 10 de

Juniode 1864 0),
Ley de 4 de Ene-
ro de 1834, ).
Ley nim. 2 818,

de 26 de Enero de

y a los par-

La administracién de los ferroca-
rriles de propiedad del Estado, ha
sido, sobre todo en los tltimos
veinte afios, materia de numerosos
estudios v diversas medidas, a can-
sa, principalmente, de que, a par-
tir del primer afio del siglo en cur-
s0, los ferrocarriles han dejado
cuantiosas perrhdas en su explota-
ciba, como se vera mas adelante.

Veamos, brevemente, cudles han
sido las dlz.posluones sobre admi-
nistracién de estos ferrocarriles en
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1914 d). Critlc_a el pasado y cudles son T4s
de la ley en vi- ciones eg vigencia,
gor. Resultado
econdmico de la
explotacion de
los ferrocarriles a). Lg_\Jgs de 5 de Se
del Estado. Re- 1893 y de 10 de Junio de 1864.—
formas que de- Por ley de 5 de Septiembre de 1863
b;erﬂ.‘u introdu- {.-kx}guita.tomu II, pag. 152) se au-
cirse en la ley torizé la organizacion provisional
nim. 2,848, l_‘}e los servicios del ferrocarril entre
d wanti 4go y Valparaiso, y por ley de
10 de juilm:’u de 18!34_ t,_&ngulfca_ tomo II, pags. 159 y 160)
se organizé la administracién definitiva del referido fe-
rrocan:ll en conformidad a las disposiciones que a com-
tinuacion se resumen:

Ejerceriala administracién un Superintendente—
bajo la direccién superior del Gobierno—a quien corres-
ponderia cuidar de la conservacién dela via y del mate-
rial, dirigir e inspeccionar la explotacién; disponer de
los fondos para la counservacién, reparacion y explota-
cidn; ejecutar o proponer las mejoras que conviniere in-
troducir, El Superintendente seria el representante
judicial en los actos o contratos concernientes a la Em-
presa; pero no podria enajenar ni obligar las propieda-
des o derechos pertenecientes al ferrocarril, ui transigic
ni sujetar a compromisos las reclamaciones o litigios ex
(ue fuere parte. Sin embargo, con autorizacion del Pre-
sidente de la Republica, podria enajenar, en remate,
materiales, ttiles que no tuvieren uso, ¥ aﬂn.'someter
a compromiso o transigir los litigios cuya cuantia no ex-
cediere de un mil pesos, v, con autorizacién del Gobier-
no, aquéllos que, excediendo de un mil pesos, no pasa-
ren de cinco mil. Los gastos de conservacion y del servi-
cio serian ordenados por el Superintendente segun 1?3'
ses dictadas por el Supremo Gobierup. a quien debe‘rlall
someterse hasta los gastos imprevistos, salvo aquellos
de urgencia que no excedieren de dus'm-ll pesos. Las ad-
quisiciones de ttiles, materiales o art1cul‘ns_de cnnsgmo,
deberian hacerse mediante propuestas piiblicas, pero po-
dria omitirse el tramite de la propuesta cuando d&elme—
ran hacerse adquisiciones fuera del pais, o cuando st

“disposi-

*
%

ptiembre de
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compra no pudiera _sujetarse a este pmcedim_ie_nto, 0
hien, cuando la cantidad de material por adquirirse o
excediere de lo necesario para el coustimo de quince
dias. A

La contabilidad correrfa a cargo de una oficina cen-
tral, con un contador por jefe. A ella le estarfa encomen-
dada la centralizacién de las cuentas de todas las ofici-
nas que intervinieren en la recandacion o inversion de
fondos, y hacer enterar, diariamente, en la Caja Cen-
tral, todas las cantidades percibidas por los jefes de es-
tacion o boleteros.

Se creaba el cargo de ingeniero de la via y el de in-
geniero de materiales y de explotacion; este dltimo seria
el jefe de la maestranza. Uno v otro deherian ser oidos
por el Superintendente para la formacién de 1tinerarios
v otros detalles. Superintendente, jefe de la Contaduria,
ingeniero de la via y jefe de la maestranza, serian nom-
brados por el Presidente de la Republica; el secretario
v los demas empleados, a propuesta del Superintendente,

Los ingresos disponibles, después de deducidos los
gastos, se debian depositar semanalmente, a lo menos,
en la Tesoreria General (Santiago) o en la Tesoreria
Fiscal de Valparaiso,

Las tarifas serian fijadas por el Presidente de la
Reptiblica: las de pasajeros por seis meses y las de cat-
ga por un ano, pudiendo ser prorrogadas o maodifica-
das; pero a condicion de que las modificaciones fuesen
pnb_lft:adas, a lo menos, con sesenta dias de antici-
pacion.

&
* ok

b). Leyde 4 de Enero de 1884, —Por ley de 4 de Ene-
ro de 1884 (Anguita, tomo IT, pags. 568 a 577) se dis-
puso una nueva forma de administracién de los ferroea-
rriles: del Estado. Esta ley se divide en nueve Titulos.

: El Titulo T se ocupa de la administracién general,
y dispone que ella serd ejercida, bajo la direccién supe-
rior del Gobierno, por un Director General asistido por
un Cr.ms_ejo Directivo, Divide la administracion en cua-
tro secciones o departamentos, a saber: de explotacion 0
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conduccion y trasporte; de la viay
de traccién y maestranza, y =
I,aﬁ.;ameufio estasia .d.irigiclo POT Su respectiva Director
debiendo ser ingenieros los directores de 1a in 5 edifl
cios, v el de mat'enal de traccién y maestranzq, El Diree-
tor Qeueral o lll'frnl.lrad.ol por el Presidente de la Re-
publica, por ?1 termino de diez afios, pudiendo ser reele-
gido, v los directores de los d.eparrarneums, por el mis-
mo Presidente de la Repiiblica, pero a roptesty o

Director General, con acuerdo del Consejn. Al Presiden-
te de la Repﬁf;hca se le 'reser\-'aba la facultad de poder
contratar a los jefes ingenieros. Alos directores de depar-
tamentos se les _cmli]aba la facultad de proponer, por
intermedio del Director General, al Gobierno, los nom-
bramieintos del personal que la misma ley creabacon fi-
jacién de sueldos, y contratar a los demaés empleados
dentro de las condiciones que estableciese el Reglamen-
to respectivo; les otorgaba, igualmeate, la facultad de
separar, con acuerdo de! Director General, a los emplea

dos a contrata y pedir la separacitn, por causas califica-
das, de los que tuvieren nombramiento supremo. En
caso de siniestro, cualquiera de los directores de depar-
tamento quedaba facultado para adoptar todas las me-
didas necesarias, y todo el personal cuyos servicios fue-
ren vtiles, le quedaba sometido para esosefectos, sin dis-
tincién del departamento a que perteneciese. A cada
Director le quedaba especialmente encomendada la for-
macién del presupuesto de su departamento, la inver-
s16n del mismo v la rendizién de cuentas. Se establecia
gue en su cardcter de empresa industrial, los I:Errc-carr;~
les del Estado tendrian su domicilio en Saatiago; pero
se mantenfa la jurisdiccion del juez del respectivo de-
partamento para los efectos de 10_5. reclamospor_perd idas,
deterioros de mercaderfas remitidas, o por daqo; O per-
juicios provenientes de accidentes, rlebieudr_}'dmgir:t: la
demanda contra el respectivo jefe _de estacion, Siliper-
juicio de 1a facultad de la Direccion pa.ra_demgnar i
apoderado especial. Se reservaba 31_ Pre53é:cute dg‘]‘a
Reptiblica el derecho de hacer practicar visitas de fns-
peccion, cuando lo estimare coaveaieite y por lo menos
una vez cada tres afios, debiendo ella recaer, Pl.'”_":lpal_'
mente, sobre el cumplimieato de las disposiciones e

edificios; del material
de la contabilidad Cada de-

el



— 288 —

vigor, sobre el personal, sobre la seguric!ad ¥ puntuali-
dad del servicio, sobre el estado de la via, edificios, ta.
lleres, etc., y sobre si los gastos se hacian con la debida
moderacién y economia. Los il}spectorcs gufnrmariau
por escrito, propondrian las medidas que estim_aren con-
venientes, pero no podrian tomat medidas ni adoptar
resoluciones que pudieren alterar el orden establecido,

El Titulo 1I contenia las atribuciones concernientes
al Director Geieral, a quien se enzomendaba la repre
sentacién judicial y extra—judicial de la Empresa, po-
diendo celebrar todos los actos de administracién y con-
tratos relativos a los ferrocarriles que administraba,
siendo de su incnmbencia la direccion e inspeccion de
todo el servicio, el velar por el cumplimiento de las dis-
posicioiies en vigor, procurar (ue Ial fianz_a de los em-
pleados que debieran rendirla estuviere vigente, v fuese
suficiente; deslindar vy definir las obligaciones y fun-
ciones de los diferentes empleados y mantener entre
ellos el orden y la disciplina, y preparar los negaocios de
que hubiere de ocuparse el Consejo de Administracién,
En caso de ausencia o impoesibilidad, deberia ser subro-
gado, a lo menos durante el tiempo que el puesto per-
maneciere acefalo por no haberle designado reemplazan-
te el Presidente de la Republica, por el director de de-
partamento que el Consejo designara. Se ereaba el pues-
to de secretario abogado de la Direccién General, con
las funciones de secretario del Consejo.

El Titulo ITI se ocupaba del Consejo Directivo, que
se formaria por el Director General, los directores de
los departamentos v tres consejeros que el Presidente
de la Republica nombraria cada dos afnos, l,as sesiones
se celebrarian con la necesaria frecuencia, pero tendrian
especial citacion, de todos sus miembros, aquéllas en
que debiera proponerse al Presidente de la Reptiblica el
numbmmientn de algtin director, la que no podria cele-
brar:se sin la presencia del Ministro del Interior, quien
presidiria las sesiones cada vez que concurriere a ellas.
El Coasejo conaceria: de los reglamentos; de las tarifas
¥ de los itinerarios: de la planta de empleados, princl-
palmente de las condiciones v servicios que deberian
prestar los que 10 estuvieren consultados por la ley; del
Presupuesto; de los proyectos de nuevas obras; de 1as
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3dq“i3.if:imw5 de equipo; de las modificaciones en la ex-
Plotauoﬁl quz LIPUSIeren nuevos gastos; de la creacign
Dsupre:llf‘ll:} e efstamnnes 0 parad.c_zms_ ¥ sus acuerdos
splo surtirian efecto cuando hl:lblereu sido aprobados
por el Prestdf:nte de la Reptiblica. Al mismo Consejo
corresponderia; provocar, por las causas que se enume-
raban, la separacién de empleados, determinar qué em-
leados requeririan fianza y detallar las atribuciones o
debe‘res_cl_e los mismos: acordar las indemnizaciones ex-
tra-judiciales, euando no excedieren de un mil pesos,
y cuando el monto de lo reclamado fuere superior, solici-
tar la aprobacién de los respectivos acuerdos por el Pre-
sidente de la Reptiblica; prestar su acuerdo para todo
gasto extraordinario, siempre que estuviere consultado
en el presupuesto, y si el gasto excediere de dos mil pe-
sos, someterlo a la aprobacién del Presidente de la Re-
piiblica; distribuir el equipo en las diversaslineas: acordar
la enajenacion del material que se hubiere inutilizado:
hacer practicar visitas de inspeccién por alguno de sus
miembros; los acuerdos del Consejo que importa-
ren gastos superiores a dos mil pesos, deberian ser
aprobados y autorizados por el Gobierno, salva aqué-
llos que fueren ocasionados por siniestros o accidentes,
los cuales podrian verificarse por orden del Director
General, ain cuando sobrepasaren de esa cifra, pero de-
biendo dar cuenta al Consejo v al Gobierno. El Consejo
deberia tomar cuenta, periédicamente, de las existen-
cas y confrontarlas con el estado que de ellas deberia
llevarse en la oficina central, y el Director le somete-
ria, mensualmente, un estado de las entradas y gastos
habidos en el ferrocarril, durante el mes anterior, pre-
sentdndose separadamente las entradas de pasajes de
las entradas por transportes habidas en cada estacion, de-
biendo adoptar, segtin fuere este estado o 1a§ coisecuen-
cias que de él fluyeren, las medidas convementes.
Los Titulos IV, V, VI y VII tratan de las atribu-
clones respectivas de los jefes de los depgr_tameutﬂsrdt
explotacién o trasporte, de la via y edificios, de trac-
cién y maestranzas y de contabilidad. Al primero de es-
tos departamentos, pertenecerian los _]efes‘ de ‘“ibt ‘“7“;“-
mayordomos, boleteros y demas empleados de las Tf‘ oy
IXa. oRD.—L
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ciones, como asimismolos del servicio de telegrafos; se.
cundarian en sus funciones al administrador, los iys.
pectores de trasporte. Al segundo de'lus d.epartan’lentcg,
pertenecerian los ingenteros de la via y los demds em.
pleados que prestareil sus Servicios L?Td.}l]ﬂrltrﬁ ei la po.
licia de coaservacion v vigilanciade la linea, v en la eje-
cucion de los trabajos de caracter ordinario que en ella
se llevaren a cabo. Al tercer departamento pertehnece-
rian tres ingenieros auxiliares, los maguinistas y fogo-
ieros v todos los empleados de las maestranzas y de la
seccion del material de traccion. Al cuarto departamen-
to pertenecerian cuatro contadores, un ca_?'ern central,
dos cajeros pagadores, un guarda-almacen general y
los oficiales auxiliares necesarios al servicio. Al perso-
nal taxativamente indicado, se le daba existencia legal,

El Titulo VIII contenia las disposiciones relativas
a las adquisiciones de 1itiles o materiales 1 articulos de
consumo, prescribiendo la propuesta piiblica como nor-
ma, repitiendo, en general, las disposiciones de la ley de
10 de Junio de 1864, respecto a los casos de urgencia o
de imposibilidad de sujetarse a esta norma, en cuyo caso
deberia mediar acuerdo del Consejo v aprobacion del
Gobierno, El mismo Titulo contenia las disposiciones
relacionadas con la enajenacion del material en desuso
o excluido del servicio, prescribiendo la subasta piiblica
como norma general, salvo los casos en que ella ofrecie-
re graves dificultades, en cuya circunnstancia el Director,
autorizado por el Conséjo, podria proceder a la enaje-
nacion en venta privada, cuando la tasacién practicada
por los ingenieros de la Empresa no hubiere designado
a las especies un valor superior a un mil pesos, pero st
excediere de esa suma, el acuerdo del Consejo deberia
ser ratificado por el Gobierno. Los avisos en que se so-
licitaren propuestas v los de subastas, se debian puhli-
car en el Diario Oficial. Por tltimo, el mismo titulo dis-
pouia que la carga v los pasajeros, a quienquiera que
perteneciere o quienesquiera que fuesen, deberian so-
meterse a las tarifas geunerales v a las condiciones
comunes a todos los que se sirvieren de la Empre-
sa, sa]v_o las personas que expresamente se exceptud
ban. Disponia que las tarifas no podrian ser anmenta:
das sino con previo aviso al ptublico, a lo menos con sels
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meses de auticipacion, v contenia las disposiciones re
lativas a la carga de poca duracign, para los efectos d_
<n retiro, al b?degaje dela carga que no se retirare de:-
pués de dos dias de su llegada, y al remate de |a que ;re}—

maneciere sin ser reclamada por el destinatario dentro

de los seis meses siguientes a su llegada al lugar de su
destino, previas las formalidades de los avisos, al cabo
de un mes, enllos IElg_ar-:s de origen y de llegada de la car-
ga o en el mas proximo de alguno de ellos: el producto
del remate se depositaria en arcas fiscales, despues de
deducir los gastos, v si no fuere reclamado en cinco atos,
pasatia, en definitiva, a beneficio del Fisco.

El Titulo IX coatenia las disposiciotes relaciona-
das con los sueldos, con los empleados de planta y a con-
trata, las indemuizaciones por accidentes, las atribucio-
nes y responsabilidades de los empleados, quienes debe-
rian rendir fianza, las gratificaciones que percibirian los
empleados de planta que quedaren cesantes, las jubila-
clones, las licencias y subrogaciones, v establecia que
los directores, tanto Generalcomo de los departamentos,
tendrian las calidades de jefes de oficina para los efec-
tos de su remocion, salvo los de los departamentos de
material y traccion cuando prestaren sus servicios en
calidad de contratados.

La ley ntim. 1,933, de 8 de Febrero de 1907 (An-
guita, tomo IV, pag. 155) autorizé al Presidente de la
Repiiblica para que, dentro de un plazo de seis meses,
dictara los reglamentos necesarios parala reorganizacton
provisoria de los servicios de la Empresa, en tanto se
dictaba la ley que los orgaaizaria e definitiva, esta-
bleciéndose, entre tanto, que la Diren:cinjp d_ela Empresa
seria ejercitada por un iageniero espepqhsta en ferro-
carriles, al cual se le fijaba una reata maxuma de £ 2,400.
Suspendi6 Jos efectos de la disposicién por la cual la ley
de 1884 declara jefe de oficina al Director General g
los directores de departamentos para los efectos de su
remocion,

Los decretos con fuerzadeley, niimeros 705 ¥ 1,692,
de 1.0 de Abril y 31 de Julio de 1607, llenaron las atri-
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buciones que esta ley conferia al Presidente de la Repi-
blica.

*
* %

¢). Ley mibm. 2,846, de 26 de Enero de 1.914'._“E5ta
lei di6 a los ferrocarriles del Estado su organizacion ae-
tual.

Se divide en seis Titulos.

El Titulo I trata de «La Administracion de los Fe-
rrocarriless. En él se establece que la Administracion
serd ejercida, bajo la supervigilancia del Gobierno, por
un Consejo de Administracion, un Director General y
administradores de zonas, a cuyo efecto se autoriza la
division de la red en zonas, por el Presidente de la Re-
piiblica a propuesta del Consejo de Administracién. La
supervigilancia correspondera al Ministro de los Ferroca-
rriles, no ya al Ministro del Interior, en virtud de lo dis-
puesto enlaley nim. 2,613, de 17 de Enero de 1912 (An-
guita, tomo IV, pag. 405) que cred este departamento
de Estado, con las facultades de inspeccion que estable-
cia la ley precedentemente analizada. La disposicién
fundamental de este Titulo, v de esta ley, consiste en
establecer que los Fervocarriles del Estado constitutran
una division especial de la Administracidn Pitblica, con
personalidad juridica propia, y como empresa de tras-
porte, estdn sometidos a las leyes generales que ti-
jen esta clase de empresas. Reproduce las disposi-
ciones sobre domicilio y sobre jurisdiccién, introdu-
clendo como elemento nuevo la representacion de la
Empresa por los administradores de zonas, sin perjuicio
de la representacion que incumbe a los jefes de estacio-
nes v al Direetor General para los efectos, con relacion
a este altimo, de nombrar apoderados especiales.

El Titulo IT se ocupa «Del Consejo de Adminis-
traciény, que sera formado por el Director General, 405
consejeros nombrados por el Presidente de la Reptbli-
ca por un perfodo de dos afios, dos elegidos por la Ca-
mara de Diputados y dos por la Camara de Senadores,
por periodos de tres afios ¥ en votacién acumulativa.
El cargo de consejero es gratuito, v todos ellos podféﬂ
ser reelegidos. El Ministro de Ferrocarriles presidirélaﬁ
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sesiones; en gasg de sn inasisl.tencia, las presidird el Di-
rector General, y, a falta de éste, g] consejero se d
signe al efecto. Perderdn su cargo los C"““ejg?s;i ue.
sin causa calificada, faltaren a mas dela quinta jarté ;.
las sesiones deI' ano o a cuatro sesiones cunsecutilvas_ _mi
Ies})lucifm mﬂtlvad_a, el Presidente de 1 Repﬁbiica{m-
dra exonerar de Su cargo a cualquier consejero, v st
reemplazo, cualquiera que sea la causa POr que se pro-
duzea la vacanteﬂ,’currcsponderé al Presidente de la
Repiiblica o a_la Lamarla‘:'lue lo hubiere designado. Se
establece la incompatibilidad para el desemperio de
las funciones de Consejero para toda persona que ten-
ga contratos de obras piblicas o de aprovisionamiento
con el Estado, o que pertenezea a sociedades que ne-
gocien en esas materias; por dltimo, se aplicaran a los
consejeros las responsabilidades civiles de los manda-
tarios, Se reproducen las disposiciones de la citada ley de
1884, sobre facultades v atribuciones del Consejo, am-
pliadas en el sentido de que podra tomar acuerdos vi-
lidos sobre sumas mucho mayores, hasta diez mil pe-
sos, debiendo someter a la aprobacion del Presidente
de la Republica las que excedicren de esta cifra, en las
transacciones o indemnizaciones. Seran de nombramien-
to del Gobierno, a propuesta del Consejo, los adminis-
tradores de departamentos de la Direccion General y
de zonas y el inspector general de los ferrocarriles ais-
lados, vy seran contratados a propuesta del Director,
por el Consejo, los demdés altos empleados de la Em-
presa. .
El Titulo III se ocupa «De la direccitn del Servi-
ciop, que estard a cargo de un Director General, asisti-
do por los jefes de departamentos ylos administradores
de zonas. La Direccion General se divide en cinco de-
partamentos, a saber: transportes, via y obras, trac-
ti6n y maestranza, materiales, almacenes y contabilidad.
Los jefes de los tres primeros departamentos deberan
ser técnicos, v cada uno de los cinco jefes deberéd hacer
las veces de secretario del Director General en su il
pectivo departamento. El Director General, ‘qu; =€
nombra por seis afios, puede serreelegido, y paralosefec:
tos de su remocion, se le considera colm‘u_]efe de qf1{cm;,
Lo subrogara en su ausencia o imposibilidad, ¢l jele de
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departameito que el Consejo desigue: Sus atribuciones,
obligaciones y resjmnsalnhdades, s0n ss:mem_ntes a las
que asigna al mismo cargo la ley de 1884, citada, con
mas amplitud ea las sumas que puede lnvertir bajo sy
exclusiva resolucidn: adquinir materiales urgentes g
imprevistos hasta por ::ir_-crr mil pesos, someter a cem-
promiso litigios cuya cluantm o ex_cedla _cle un mil pescs
v acordar indemuaizaciones extra—judiciales hasta por
dos mil pesos por pérdidas, deteriorosh, ete. Se establece
que antes del 1.9 de Abril de cada ano debera scmeter
a la aprobacion del Consejo, ¥ rem_m‘r al G(‘b]El"l?O la
memoria de la gestion del ano anterior, como, igual-
mente, formalizar la cuenta anual de la gestion para so-
meterla ala aprobacion del Consejo v a la consideracion
v juzgamiento del Tribunal de Cuentas. Las facultades
y atribuciones de los jefes de departamentos, son en to-
do analogas a las que les asiguaba la ley de 18584. Son
nuevas las atribuciones de los administradcres de zonas,
creadcs porestaley, v puedenresumirse brevemente, di-
ciendo que sus facultades y atribuciores son, en sus ze-
nas respectivas, las del Director General sobre toda la
red, v a quienrepresentan e informan sobre todas las me-
didas ¥ resoluciones de conveniencia para el mejor servi-
cio, seguridad y aprovechamiento del mismo. Les in-
cumbe, especialmente, llevar los siguientes estades: del
kilometraje; material rodante; consumo de carboén, hi-
lachas i lubricantes; de las reparaciones y cambios de
material; del estado de materiales en almacenes, v de las
cantidades de los mismos recibidas y consumidas, igual-
mente del carbén v del equipo; némina del personal de
su zona; detalles de las entradas, y enviarlos meusual-
mente al Director General con una memoria sobre el
movimiento del mes y los trabajos de obras nuevas.
El Titulo IV trata «De los empleadosy y los divide
en doce grados, fijando lcs sueldos de cada grado. Se fa-
culta la contratacion de técnicos especialistas con remu-
uera_ciones especiales fijadas por el Consejo de Adminis-
tracion a propuesta del Director General y sometidas a
la aprobacién del Presidente de la Reptiblica. Se esta-
blecen los procedimientos para los ascensos, nombra-
nuentos, licencias, aumentos quinquenales en las rentas
o sueldos de los empleados, las indemnizaciones por ac-
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ddentes, las distinciones entre em
contrata ¥ a jornal, las ju?{i_!acioues, la cuota con que
deben concurrir a la formacién del foudo de retiro de la
Caja de Retiro v Prevision Social, sus obligaciones. res.
['mmahi}{.ﬁﬂdes < calidades para incorporarse al servicio.

. El Titulo V trata «Del capital y de la contabilidady
y dispone que la contabilidad ser4 llevada iidependien-
temente de las otras ramas de la administracion piiblica,
y de n_wrlo que _]Jued;}, ei cualquier momento, conocer-
sela situacion [umnclgra de la Empresa, la que debera
atender, con sus propias entradas, a los gastes ordina-
rios de la adm1u|st_r-.-1.c1r]u ¥ admivistrar como peculio
propio, ei ct}nfnrmtrlad a la ley, los sobrantes que pue-
dan producirle "sus balances anuales. Su presupuesto
serd independiente del Presupuesto Auual de la !a-
cion, y deberd ser presentado, en el mes de Septiembre
de cada afo, por el Consejo de Administracién, al Pre-
sidente de la Repiiblica, acompafiado del presupuesto
de las obras nuevas que sea ilecesario construir en el afio,
con la indicacién de los fondos, si los hubiere, v el cal-
ceulo 0 estimacion del resultado que pueda arrojar el ba-
lance de ganancias v pérdidas del mismo afo. El Presi-
dente de la Reptblica enviara al Congreso Nacional, el
15 de Octubre, los referidos documentes con un mensa-
je explicativo y el proyecto de ley aprobatorio del
presupuesto de gastos, de obras y de adquisiciones, to-
do lo cual serd sometido al informe de la Comision Mix-
ta de Presupuestos, la cual debera discutirlo de prefe-
rencia a objeto de que su despacho y promulgacion pue-
da hacerse antes del 10 de Diciembre de cada afio. Si
asi no ocurriere, se faculta para dejar vigente el presu-
puesto del afio aaterior, en tanto que se despach_a el del
afio respectivo, La imputacién de los gastos sera some-
tida al juicic del Tribunal de Cuentas, como todcs los
de la Administracién Piiblica, v el Tribunal debera man-
tener en la Empresa nia comision permaiente de ius-
Deccitn, Los empréstites que el Estadocontrate enscrvi-
do de la Empresa, serdn de cargo de estaj el Pmd“d‘{
liqnido de sus entradas queda afecto en primer lugar a
servicio de estas deudas, y se cargard a la cuenta c}f ga-
nancias y pérdidas, y si hubiere excedente, el 207, s€
destinara a la formacion de na fondo de reserva €spes

pleados de plauta, a
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cial, en cuenta separada del activo de It_:s ferrocarriles
y se invertird en los valores que el Consejo de Adminis.
traci6a, con la aprohacion del Presidente de la Repy.
blica determine, hasta que haya al_canzado, CO1 Sus inte-
reses capita]izados, la suma de cincuenta mlllo:]es: de
pesos oro de diez y ocho peniques. Del pchenta Por cien-
to restante de dicho excedente, el veiite por ciento se
destinara a gratificaciones del pers(mall, en la forma y
proporeién que se indica ¥ que detallara el Reg]ar_neutn
respectivo;el sobrante del indicado ochenta por ciento,
v una vez que se hubiere completado el fondo de reser-
va, también el veinte por ciento destinado a su forma-
ci6n. se invertird en obras de mejoramiento, de fomen-
to, de ampliacién de servicios en condiciones de poder
llegar a larebaja delas tarifas de pasajeros yde carga de
la Empresa, cuando sus entradas fueren suficientes para
atender debidamente todossus servicios y su normal de-
senvolvimiento. Los fondos de reserva podran ser aplica-
dos, entcasode insuficientes entradas, alservicio de intere-
ses v amortizacién de las dendas. Las disposiciones si-
guientes se refieren a la contabilidad, a las facultades
de este departamento sobre objecion de gastos decreta-
dos por la Direccién, y al derecho de insistencia de ésta,
cou aprobacién del Consejo; prohibe toda inversion que
no haya sido autorizada por la ley, y todo anticipo de
sueldos; establece qué empleados deben rendir fianza
para el desempefio de sus funciones, y la sumisién de
las cuentas a la aprobacién del Tribunal de Cuentas, co-
mo, asimismo, la presentaci6n en el mes de Febrero, al
Presidente de la Reptiblica, del balance general de la
Empresa, el de ganauncias v pérdidas, una memoria
explicativa de las operaciones realizadas, los anexos ¥
los cuadros estadisticos con todos los datos necesarios
para formarse un juicio completo sobre el trafico, sobre
el resultado econdmico de las tarifas, sobre el consumo
total o parcal de carbén por locomotora, por carro, Por
tren y por kilometro, sobre el kilometraje de pasajercs
v de carga y del material rodante, sobre la explotacion
completa de les ferrocarriles, durante el afio en compa-
racion con los afios anteriores, v en general los demds
datos que indique el Reglamento respectivo.

El Titulo VI contiene las «Disposiciones diversas#
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y trata especialmente de las ad
nes, de 1a forma previa del pago de los trasportes, q
quiénes tienen pasaje libre, de la formacign dél'ine
yventario de la Empresa y de la moneda en que cubmg
sus servicios. En cuanto a las adquisiciones, sefiala co-
mo norma la propuesta piiblica, v en cuanto a las ena-
jenaciones, 1:.—1 licitacién en subasta phiblica, salvo ca-
sos de apremio y tratandose de cantidades de poco mon-
to; los contratistas deberdn, en todo caso, constituir la
garantia que el Consejo estime conveniente. En gene-
ral, estas disposiciones se asemejan a las de la ley de
1884. Se derogan las leyes de 4 de Enero de 1884, de 8
de Febrero de 1907, v los decretos con fuerza de ley de
1.9 de Abril y 31 de Julio de 1907. En el articulo tran-
sitorio sedispone la situaci6n en que queda el personal en
servicio, la faccién de inventario de los bienes de la Em-
presa, laliquidacion de las cuentas de la misma con re-
lacién al 31 de Diciembre de 1913, y las imputaciones o
abonos que deben hacerse a capital, a fondo de explo-
tacién y a deudas por pagar.

quisiciones, enajenacio-

Porley ntm. 2,867, de 29 de Enero de 1914 (Angui-
ta, tomo V, pag. 40) se adelantd la vigencia de la ley
anterior, para los efectos de la designacién de los con-
Sejeros.

Por ley nim. 2,967, de 2 de Enero de 1915 (Angui-
ta, tomo V, pags. I53 y I54) en su art. 2.9 se al1tOIlzé
ala Direccién General para que, de acuerdo con el Con-
sejo de Administracién, pudiera excederse en los items
de gastos.

La ley ntim. 3,000, de 1T de 1_\bri1 Id_e 1916 {Angp.l-
ta, tomo V, péag.452) derogé las disposiciones de los o
cisos 2.9, 3.9, 4.9, 5.9, 6.9, 7.0y 8.9 tilel art. 38 de la ley
de 26 de Enero de 1914, que se referian a la distribucion
del sobrante de entradas dela Empresa, cuando lo hu-
biere, despues del servicio ¥ amur_tlzamén de las deudas
y de la cantidad que deberia aplicarse a f'nplc%os de re-
serva, dejandose, solo, vigente, esta disposicioi.

Por ley ntim. 3,332, de 15 de Diciembre de 1917
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{Auguita, tomo V, pags. 565 ¥ 500) se dispuso que el
transporte de los inspectores Flc prisiones, jefes y ofi-
ciales del cuerpo de gendarmeria de las mISmas, que via-
jaren en comisidn de SE‘!’\'iII_‘IO. se cargarian al Ministe-
rio de Justicia, segtin tarifas, con un 50 %, de rebaja,

#
* %

d). Critica de la ley en vigor. Resu!lm{a econdmico
de la explotacidn de los Ferrocarriles del B§tadrl, Refop-
mas que debieran introducirse en laley nibm. 2,846, —
Si se trata de establecer uil somero parangon egn-
tre las diferentes organizaciones que se han dado a los
Ferrocarriles del Estado, no serd dificil pereibir que no
ha habido grandes diferencias de foudo en el contenido
de las leyes que en orden cronolégico acabamos de ana-
lizar. Cada una de ellas ha correspondido al crecimiento
v desarrollo de las lineas fiscales y alas exigencias del
tiempo.

La reforma mas trascendental es la introducida
por la leven vigor: la organizacidn de los Fervocarriles
del Estado como una empresa autdnoma, con personali-
dad juridica propia.

Esta reforma ha sido un ensayo, y por sus resulta-
dos hasta la fecha, un easayo lamentable.

Si hemos de busear las causas del fracaso, no ircu-
rriremos ea el error de quererlas encontrar, en su totali-
dad, en defectos de la misma ley: la situacién anormal
por que hemos atravesado, la naturaleza y la estructu-
ra de nuestra red ferroviaria, su desmesurada longitud,
la falta de elementos complementarios de explotacion,
como lo serian una {lota de transportes v la instalacién
delos accesorios que la técnica ha introducido como in-
dispensables, las fluctuaciones constantes de nuestros
cambios 1nternacionales para una empresa de la magai-
tud de 'Ios_Ferrocarriles del Estado, obligada fatalmen-
te ainvertir decenas y decenas de millones de pesos el
articulos de importacién, son elementos que obran de
consuno v determinan las perdidas considerables que
sus balances hau arrojado en diez y seis de los tltimos
velate anos.
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Las palabras de Nitti para los ferro
patria, tienen perfecta aplicaciénentre nos
truccion de nuestra red ha sido costosa v
lo es més atin. Verdad que tenemos inm,
tos de fierro y de hulla; pero de nada
sirve esta circm_lstancia favorable: no producimos fierro
y todo el material de este metal o de acero para nues-
tros ferrocarriles, nos viene elaborado de Europa o de
Estados Um_dos de‘ Norte Ameérica: producimos carbén,
pero su precio ha sido muy alto, a veces superior al im-
portado, v la produccién insuficiente para el abasteci-
miento de las necesidades nacionales. Agréguese a ello
la circunstancia verdaderamente extrafia del trafico por
nuestros ferrocarriles: de Valparaiso a Puerto Montt,
una sola linea con mil trescientos kilémetros aproxima-
damente, los tremnes corren vacios o casi vacios, para
regresar cargados de Sur a Norte; en ningtin ferrocarril
del mundo ocurre esta extrafia anomalia: esta enorme
perdida de tiempo, esta imposibilidad de mejor aprove-
chamiento del material rodante, v si a ello se suma la
circunstancia de que la mayor parte de los productos
que se acarrean de Sur a Norte son de escaso valor y de
gran volumen, maderas, ganado, cereales, papas, ar-
ticulos que no pueden soportar fletes altos, unido todo
ello al natural aislamiento de nuestro pais en el conti-
nente, su escasa poblacién, la imposibilidad de la per-
cepei6n de fletes por mercaderfas o pasajeros de transi-
to, el pequerio trafico v el débil comercio entre las regio-
nes apartadas, se encontraran ampliamente confirma-
das nuestras apreciaciones.

carriles de su
otros: lacons-
su explotacién
nmensos yacimien-
,ocasi de nada, nos

Con todo, aparte de esas razones naturg}es o de he-
cho que dificultan y encarecen la explotacion de nues-
tros ferrocarriles, no podemos descomnocer que si admi-
nistracién ha carecido deeficiencia y queenello tiene res-
ponsabilidad de im]mrtam:ia la ley misma que organizo
sus servicios. La creacién de un Consejo de Admimistra-
Cién, no es, en si misma, una medida desacertada; pero
la creacién de un Consejo politico, con SElS PEIsonas gei
signadas con el criterio politico de las Ca{:]:_lrf-_s y de
Gobierno, no es sélo un error de nuestra 1d10=‘1_”°‘fa§1?
criolla, sino un atentado contra los buenos principlos
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del ejercicio del comercio, sea for las co]_e_ctividades, seq
por ios individuos. A nadie se le ocurrirfa, en caso de
grave enfermedad, hacerse ver por uningeaiero, y ilaf_he,
que desee hacer instalaciones r:le poderpsa_s maquinarias,
tratara de entregarle el trabajo a uncirujano; pero nes-
otros, coun criterio practico i;:supeyable, hemos: entre-
gado a agricultores, abogadocs, médicos y lialsta ingenie-
ros, la administracion de nuestros ferrocarriles fiscales,
porque la ley del afio 1914 estimo que las' géma'ms poli-
ticas, que el Poder Ejecutivo, lum‘byeu politico, c_hspom’an
de la mayor capacidad para administrar, mediante de-
legacianes especiales por ellos deslg_‘na‘das, con el mayor
acierto, esta vasta Empresa ferrowzgna, Y como si este
prodigioso descubrimiento no se hubiese (_:Oﬂsid(:rado St-
ficientemente eficaz bajo su forma pristina de consejo
politico, se creé un Consejo de Administracién esencial-
mente irresponsable (s6lo se le sanciona con la vaga res-
pounsabilidad de los mandatarios) y para que esta res-
ponsabilidad no tenga jamas aplicacién, se establecio que
los consejeros desempenaran gratuitamentesuselevadas
funciones. Se han derogado disposiciones deesta ley que
comportaban un alto interés practico parasu diligente y
cuidadosa administracion: disposiciones que interesaban
al personal en el mayor rendimiento de la Empresa, ha-
ci¢ndolo participar en las utilidades, v que, ademas, dis-
ponfan la mauera de iuvertir precisa y taxativamente
las rentas que la Empresa pudiera obtener sobre sus gas-
tos. Esas prudentes disposiciones fueron derogadas por
laley nfimero 3,090;pero 10 se cuido de atacar el defec-
to fundamental alli donde este defecto residia precisa y
notoriamente: el Consejo de Administracién politico,
irresponsable y con servicios gratuitos, es una monstruo-
sidad comercial, y mientras subsista, persistiran muchos
desaciertos y muchos errores, los que, sumados a las
causas :1at11_ra]es indicadas, continuaran precipitando a
nuestra valiosa Empresa ferroviaria en un abismo sin
fondo y perturbando con sus fracasos, cada vez en con-
diciones mas peligrosas, las finanzas del Estado.

Hay qtie reconocer un fuerte amor a la cosa pibli-
ca, una dosis de la mas alta v buena voluntad, una ab-
negacitan 1adiscutible en todos los respetables caballe-
roswque han aceptado el cargo honorifico de consejeros
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de esta Empresa; pero hay que reconocer tambiéy que
pasta hoy, a excepelon de muy pocos, no han dado prue:
pa alguna de eficiencia; y no ha podido ser de otra
manera: estdn fuera de su centro natural, en acti-
vidades que les han sido ajenas durante la casi totali-
dad de su vida. No bastan las buenas disposiciones, ni
la exceleate voluntad, ni el generoso desprendimiento
ni la reconocida honorabilidad, ni el acendrado patrio:
tismo para aleanzar éxito en materias que,aparte de ser-
les casi totalmente desconocidas, llevan consigo mismas
una considerable complejidad.

El Consejo creado por laleyde 1884 era menos ma-
lo que el Consejo creado porla ley vigente; siquiera alli
formaban parte de ¢l los administradores de los diver-
sos departamentos de la Empresa, quienes, unidos al
Director, constituian la mayoria sobre los tres repre-
sentantes del Presidente de la Republica, Menos mal
hubiera sido, aunque un mal en todo caso, si se hu-
bieran precisado las calidades necesarias para el desem-
pefio eficiente de las funciones de consejero; semejan-
te disposicion habria sido atil, pero no se consigné en
la ley.

A nuestro juicio, los directores de los diversos depar-
tamentos, debidamente rentados y severamente responsa-
bilizados, bajo la direccidn centralizadora y wnificadora
del Director General, todos ellos con nombramienio direc-
to del Supremo Gobierno, previo concurso estricto de capa-
cidad y competencia, son, por la misma indole de sus fun-
ciones, los miembros naturales del Consejo de Administra-
cion de la Empresa; ciertamente, sin perjuicio de las fa-
eultades de inspeccion y fiscalizacion del Presidente de la

Repiblica.

El cuadro de las entradas y gastos de la Empresa
durante los afios 1880 v 1920, que viene a continua-
Cibn, importa la confirmacion plena de nuestras observa-
ciones precedentes. Hasta el afio 1899, inclusive, todos
los balances anuales cerraron con saldo favorable, ha-
biendo alcanzado la utilidad total a 38.106,860 pesos
oro de 18 d, Mas tarde, produjeron utilidades los afnos



— 302 —

1003,1904,1905, 1015, 1916 ¥ 1917, con un rendimien.
to de r12.008,862 pesos oro de 18 d que, sumadag
ala cifra anterior, representan una utilidad total de
50,204,862 pesos oro de18 d. Pero esta utilildad. maode-
rada y discreta, ha sido totalmente absorbida por log
afos que han dejado pérdida v atin excedida. Dieg v
seis afios de pérdidas, pues no contamos las del afio dlti-
mo que acrecientan esta cifra, suman IF7.35(}.I48 pesos.
oro de 18 d. Si de ellos se restan las utilidades, se llega
ala conclusién de que hasta 1920, los Ferrocarriles del
Estado han perdido, en su explotacién, la cantidad de
67.154,286 pesos oro de 18 d.

Podria argilirse que estas pérdidas se encuentran
compensadas con creces por el mayor valor adquirido
por los bienes de la Empresa y por la forma en que los
ferrocarriles han concurrido al desenvolvimiento de la
riqueza publica; pero ello no basta, sobre todo si se to-
ma en consideracién que los déficits se acenttian acu-
mulados en los tiltimos afios, como una marea crecien-
te, formidable v amenazadora.
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Cuadro VI.—RESIIItado econdmico de
los tervoearriles del Estado en |
pesos da 18 d.

L

la explotacion de
0s fltimos 41 'afios, en

Afing Eutradas Gasloy | Utilidad ‘ Pérdida
| |

1580 .. 6.711,302| 3617317 .’-I.{J'."B,!lkiﬁl

1881 . | TBOLY03 | 4465212 3.120.691

1802 .. | 98T115| 5740842 4138273

1483... | 10.800,120| 8614400 2185715

1584 .. | 10590475  6.264,034| 4326441

1885... | 8.382,902

1886 .. 8.655,127 |

1587 .. S.642,469 |

1838 .. | 9.975,014 | 7.641.900| 27 | %

1889 .. | 11.895.367| 10.199.050| 1695417

1890... | 11.339,147| 9.295693| 2043454 |

1891.. [ 10.609,015 123872  1.885,143 | i
1592... | 11107360 9.536,831 570,524

1893 .. | 10.526,231| B.070,001| 2.456,230 y
1804... | 8:857,225| 8.153,206| 704,030

1895 .. | 12816808 12642016 174,702 | .
1896, .. 12.645,305 912,233

1897... 12,878,248 381,359

1898, 11.145,394 827,833

1899... ( 11.276,627| 11.207.412 69,215
1900... | 13.948049| 14.855,740 = 907,681
1901... | 14.658,972| 16,809,991 2,151,019
1902 .. | 14.954,910| 14594573 = 339,663
1903. . | 17.344,362| 16.118,132)  1.236.:

190%... | 17.786,616 | 16 890,246 3 !

1905... | 18513910 18.025,701 488,200 | b
1906... | 19809311 | 22.647,664 2,438,353
1907... | 22.0913,400| 37.438,088 14,524,688
1908... | 24.057,717| 35.192,650 11,134,933
1909 .. | 28.249,995| 30175973 6,025,978
1910... | 30034,161 | 36364527 5 6,280,166
1911... | 32:357,281| 39.718,026 | 7.360,740
1012... | 36.340,200| 42591436 | 2751146
1913 .. | 38,282 421 | 48.780,460 o 10,497 539
1614... | 32.204,203 | 38.703,114 | 6408861
1915.,, | 37.386,332 82.647,990, 4.758,342
1916, | 44231416 40544067 | B3.687,348

1917, | 52.032,500| 50970998 1.061,502) ..
10187 | T5072158| 95006528| o | 9,124,360
1919 | 63911986 | TLIGTE09) .. 13895 823
1920, | 76.347337| 95605035 .. 19.208.178

Sumas: 913.52?,:’!“4-Hﬁﬁ.?'.-ll,?gi]i 50,204,862 | 117,359,148
| | |
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§ XXXIX —Leyes En cuanto a la organizacién de
sociales en favor los Ferrocarriles del Estado, desde
de los emplea- el punto de vista de la previsioy
dos de los Ferro- social y resguardo del futuro ecq-
carriles del Es- nomico de su personal de emplea-
tado. dos, nos encontramos con las sj-

guientes leyes:

La ley ntim. 2,408, de 1. de Febrero de 1911 (An-
guita, tomo IV, pags. 25T y 252) cred la (_Ta;'a de Ahorros
para los empleados de la Empresa de los f“ermmrrﬂgs del
Estado,debiendo ingresar a ella, como imponentes, los
empleados de planta y a countrata y !05 empleados a
jornal que en la misma ley se determinan. Los fondes
de Ja Caja se formarian: con el ciico por ciento del suel-
do o gratificacion de los empleados; con la primera dife-
rencia de sueldo mensual de los empleados ascendi-
dos; con la parte de sueldo del mes que los empleados
que fallecieren dejaren de percibir; con la parte de suel-
do que se descontare a los empleados en caso de licencia
por enfermedad; con las multas que se impusieren a
los empleados por falta en el servicio; con el producto
de avisos en las estaciones; con los jornales insolutos no
reclamados, v con el unc y medio por mil de las entra-
das de la Empresa.

Las imposiciones que se hicieren en la Caja darian
derecho a las acumulaciones de los recursos que deja-
mos indicados y a los intereses que hubiesen producido;
pero las imposiciones que hicieren los empleados a jor-
nal y las de los demads empleados que excedieren del
cinco por ciento de sus respectivos sueldos, sélo darfan
derecho a ser retiradas en cualquier tiempo con un in-
terés de seis por cieato anual.

Los fondos de la Caja deberfan invertirse en titulos
_cle_ la deud_a del Estado o en bonos de la Caja de Crédito
Hipotecario o en adquisiciones de propiedades rafces
para transferirlas a los imponentes que lo solicitaren en
las condiciones que deberia disponer el Reglamento res-
pectivo.

Se declaré inembargable el haber de cada impo-
nente y sélo se podria retirar este haber cuando el em-
pleado respectivo dejare de pertenecer a la Empresa 0
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cuando la Caja se lo entregare para la adquisicion de
una propiedad raiz. En caso de muerte, el haber pasaria
a sus he_r?deros, Los empleados que fueren separados
del serviclo por causas que afectaren a su honradez o
que huln_ereu ocasmnqdn danos a la Empresa, sélo po-
drian retirar de la Caja las sumas que se les bubiesen
descontado de sus sueldos, mas un interés de seis por
ciento anual.

La administracion de la Caja se compondria de un
Administrador, nombrado por el Presidente de la Re-
pliblica; v de un Colusc:ju compuesto del Director Gene-
ral de los Ferrocarriles, del Administrador de laSegun-
da Seccion de la Red Central, y de tres miembraos elegi-
dos por el Presidente de la Repiblica: uno entre los je-
fes de servicios y dos entre los empleados a contrata.
Estos durarian tres afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos; el cargo de consejero seria gratuito, Los de-
mas empleados que necesitare laCaja, deberian ser nom-
brados por el Presidente de la Republica a propuesta
del Administrador, y sus sueldos se pagarian con fondes
de la misma Caja.

Los empleados de planta v a contrata que ala fecha
de la promulgacién de laley tuvieren diez 0 més anos de
servicios en los Ferrocarriles del Estado y que se impo-
sibilitaren absolutamente para el trabajo a causa de en-
fermedad calificada, podrian ser jubilados con una pen-
sion de tantas cuarenta—avas partes del setenta y cin-
co por ciento del sueldo que tuvieren a la fechade la pro-
mulgacién de la ley, como afios hubieren servido hasta
la misma fecha. Los empleados a jornal enumerados ei
la ley, podrian jubilar en las mismas condiciones, pero
tomando como base el cincuenta por ciento de sus suel-
dos respectivos. Los operarios de las Maestranzas (ue
completaren treinta ancs de servicios a la Empresa y
que hubieren cumplido sesenta y cinco afics deedad, o
que se eacontraren imposibilitades parael trabajo, tea-
drian derechoa jubilarconuna peasiondelcincuenta por
ciento del sueldo de quegozaren, El tiempo, para losem-
pleados a jornal, se computaria a lo menos condoscien-
tos cincuenta dias de trabajo ordinario en cada aﬂn.‘ Los
empleados que se imposibilitaren para el desempeno de

NG, nrp—2U0
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sus emplens por causa de aqcide ates ocurridos en _el ser-
vicio o durante el cumplimieato de sus deberes, Jubila.
rian con sueldo fntegro. Los empleados que, por acciden-
tes del servicio, recibieren heridas o contusiones que Jog
imposibilitaren para coatinuarea el ejercicio de sus car-
gos, tendrian derecho a sueldo fategro d-m_'a"tﬁ' su. on-
Tacion, siempre que ésta no excediere de seis meses; pe-
1o si excediere de este plazo, podrian retener sus empleos
por otros seis meses, sin goce de sueldo. Si un empleado
falleciere por accidente de ferrocarril, en actos de servi-
cio, su viuda, hijos legitimos ¥ madre viuda, tendriap
derecho, durante diez afios, con arreglo a la Ley de Mon-
tepio Militar, a una pension equivalente a la cuarta par-
te del sueldo de que gozaba el empleado fallecido.

ILos sueldos df que habla esta ley, comprenden, en
general, las remuieraciones extraordinarias o aumentos
de que, por cualquier motivo, disfrutare el empleado;
pero los sueldos por los cuales se reconocia el derecho
a jubilacién, sélo comprendian el sueldo de base asigia-
do al empleo y los aumentos bienales establecidos por
los reglamentos en vigencia en la fecha de promulga-
cion de la lev.

Por ley num. 3,074, de 2g de Marzo de 1916 (An-
gita, tomo V, pdg. 434) se hicieronextensivas las dis-
posiciones de la ley niim. 2,498 a los ferrocarriles de Ari-
ca a La Paz y Red Central Norte, a cuyo efectose cred en
la Caja de Ahorros de la Empresa una seccién especial,
con contabilidad separada, para los empleados de estos
ferrocarriles. Se cambid la denominacién anterior porla
de Caja de Akorros de los Fervocarriles del Estado. Se
aumentd el personal del Consejo con la persona de un
empleado del Ministerio de Ferrocarriles, nambrado por
el Presidente de la Reptiblica. Se declaré que, para los
efectos de la jubilacion,se computarian los afios de ser-
vicio prestados en cualquier ferrocarril del Bstado y que
las pensionesde jubilacién o moutepio, que en conformi-
dad a laley se concedieren, serian pagadas con cargo al
p_reaupuesm del ferrocarril a que pertenecieren los agra-
ciados,
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La ley ntim. 3,138, de 28 de Octubre de 1916 (An-
guita, tomo V, pdg. 472) destiné la suma de ua millon
ochenta mil quinientos treinta v dos pesos, noventa y
cinco centavos ($ I-deﬁ-iiz-gi} para formar el ca-
pital de una Caja de Retiro para los empleados a joraal,

Laleynunl. 3,379, de 10 de Mayo de 1918 (Anguita,
tomo V, pags. 580 a 591) quees la ley envigor, con el
nombre de Caja de Retiros y de Previsidn Social de los
Ferrocarviles del Estado, reorganizé y mejoré substancial-
mente la ley del afio 1911, estableciendo, para sus efec-
tos, que se entienden por Ferrocarriles del Estado, fo-
das las vias fervoviarias de propiedad fiscal, cualesquiera
que seai la forma o condiciones ei quese administre, v
se consideran como empleados de estas empresas, los
de planta y a contrata; los a jornal y los operarios de
traccidn, maestranza y otros talleres, siempre que tei-
gan, alo menos, un afo de permanencia enla Empresa,
vlos demas empleados, operarios v trabajadores no
comprendidos en algunas de estas categorias, que vo-
luntariamente se sometan al régimen obligatorio de im-
posiciones de la Caja.

Se amplio el concepto primitivo de la Caja, de sim-
ple institucion de ahorros, en institucién de prevision
social, estableciendose, entre sus objetos, el de difundir
yestimular el ahorro voluntario y la previsién social en
forma de pensiones, segurcs, ete., y fomentarel desarro-
llo de instituciones o saciedades que tiendan al mejora-
miento de la condicidn moral, intelectual, social y eco-
nomica de los empleados y sus familias. Podran ser im-
ponentes obligatorios y a la vez voluatarios de la Caja,
todos los empleados de los Ferrocarriles del Estado.

Los fondos de retiro y prevision social se forma-
1di, como en el caso de la ley de rgr1, aumentados con
una subvencién anual de los Ferrocarriles del Estado,
equivalente al cinco por cientode los sueldos o jornales
¥ gratificaciones que se paguen durante el ano, v con
0s intereses que la totalidad de estos foudas produzcan.
Estableci6 la manera de formar el fondo de retiro y de
Prevision social y lcs medios para la difusién del ahorro
Voluntario, cuyo manejo se hara con independencia del
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fondo de retircs, y s€ formara con Ips si_g:vuientes ingre.
sos: con el producto brutodela L:E.xlltril{tlclu? que eroguey
el personal v la Empresa para asistencia medica, 1o py.
diendo ser la erogacién dela Empresa inferior a las erg.
gaciones sumadas del personal; con las multas que se
impongan a los cmp]eu.gius por faltas en el servicio: cop
los sueldes o jornales insolutos 1o reclamaf‘.cs dentro
del plazo de prescripeion especial de dos afos; cop [y
parte de sueldos o jornales que se descuenten a los em-
pleados en caso de licencia o de enfermedad { estas tres
partidas fueron desglosadas del fondo de retiro al cual
se las asignaba la ley 2,408);con el uno por mil de las ey
tradas hrutas del trafico que arrajei los balances de las
respectivas empresas; coil los subsidios extraording-
rios que se consultzn anualmente en los presupuestos
de las diferentes empresas o en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacitn: con las doinaciones, legados u otras
asignaciones que se instituyan en favor de la Caja, a cu-
vo efecto se le otorga personalidad juridica; con las can-
tidades que, segtin esta ley, acrezcan el fondo de previ-
ston social, v cou los frutos e intereses de los recursos y
arbitrios precedentes.

Sobre las imposiciones voluntarias, la Caja abona-
rd un interes minimo de un cineo por clento anual, siem-
pre que los depositos hayan permanecido treinta dias
en la Caja. En caso de fallecimiento del imponente, el
foudo de ahorro podrd ser retirado por sus berederos,
en conformidad a las disposiciones generales del Co-
digo Civil sobre sucesion por causa de muerte.

Ademads se encuentran las disposiciones precisas
y detalladas respecto a la liquidacién aunticipada del fon-
do de retiro, a la formacién de un fondo de reserva para
el cual se destinara el veinte por ciento del fondo de pre-
vision hasta completar la suma que determinara el Pre-
sidente de la Repiiblica, y a la aplicacién del saldo de
los balances en objetos especificados. Establece, también
detalladameate, las disposiciones para el reembolso del
haber del foado de retiro de los empleados; amplia el
Consejo de Administracién con el Sub-secretatio del Mi-
misterio de Ferrocarriles y eleva a seis los consejeros de-
signados por el Presidente de la Repiublica, debiendo ser
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ellos, dos empleados d:f: planta, das empleados a contra-
ta v dos c'm_plleadﬂt'- a joraal. Mantiene la declaracién de
inembargah’t]ldad de los haberes de los imponeites v la
hace c}iteilﬁl\’ﬂ alas reatas que produzean v alos sueldos
ypensiones de que trataesta ley. Declara exentas de cop-
tribuciones la porcida correspondiente a hipotecas de
las propiedades adquiridas por intermedio de esta Caja
y establece que las peusioies se pagardn con un cinco
por ciento de de_scuentn. con cuya retencion de 5%, se
formara al peasionado una cueata especial de ahorro.
Los empleados de la Caja teadran los mismos derechos
que los empleados de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado. Establece el derecho ala jubilacidn con suel-
do fntegro ea favor de los empleados que por causa de
accidentes del servicio y e cumplimiento de su deber,
se imposibiliten absolutameate para el desempefio de
sus empleos. Mantiene la disposicion que permite el goce
de sueldo por seis meses a los empleados que sufran
heridas o contusiones por accidentes en actos del servi-
cio, v sl la curacién dura mas de seis meses, los facul-
ta para la conservaci6n del empleo por otros seis meses,
sin derecho a sueldo, o para acogerse a los beneficios
que en geaeral confiere la Ley de Accidentes del Tra-
bajo.

La misma facultad de acogerse a las disposiciones
dela mencionada Ley de Accidentes, confiere a los deu-
dos de los empleades que fallezean por accidentes del
servicio. Por lo demds, respecto a jubilaciones, com-
putacion de sueldos, base y manera de computar los
afos para los empleados a jornal, mantiene las dispo-
siciones de la lei 2,498,

En cuanto a los empleados de las empresas priva-
das, no se han promulgado ann las leyes que resguar_den
sus intereses, si bien hay diversos proyectos sometidos
4 la consideracién del Congreso Nacional. Hoy por hoy,
s56lo se eacueatran favorecidos los que caen como vic-
timas de accideates, por que pueden acogerse a las dispo-
siciones de la ley uim. 3,170, de 27 de Diciembre de
1916 (Anguita, tomo V, pags. 494 2 497)-
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§ XL.— Observa- Eu las paginas que preceden, he-
cionesgenerales mos dejado constancia de las dis-
sobre la explo- posicioies \-’]ﬁentes d?, caracter ge-
tacién por el Es- neral, que dicen relacitn con la st
tado de su red tuacion legal de las empresas ferrg-
de Ferrocarriles. viarias en nuestro pais, sean de

propiedad privada, seau del Esta-

do. Hemos coasigaado las atribucioies del Gobierng
sobre todas ellas; los requisitos que se han de llenar
para su coastruceiti, explotacién v Ser\-'i’._‘i(_ﬁl‘. las res-
ponsabilidades que les incumhe;} ensu condicidn de em-
presas de transportes; las ;mti_‘_nrid:-ules. que e§té.1 encar-
gadas de su supervigilancia d1recta_e inmediata; cudn-
do v camo debe iatervenir el Ejecutivo en la fijacion de
1as tarifas: cuando v como el Estado puede tomar bajo
su direccién, y bajo qué restricciones, los ferrcearriles
particulares, y cudles son las disposiciones que rigen en
favor del personal de los empleados de las diferentes
empresas, principalmeinte de las empresas del Estado.
" Todo esto marca ua vasto conjunto de disposicio-
nes legislativas y administrativas que revelan la aten-
cida preferente con que esta clase de negocios se ha con-
templado v seguido en Chile, v el aceatuado propésito,
manifestado reiterada y sucesivamente, de garantizar,
al mismo tiempo que el capital invertido en estas ces-
tosas empresas v su legitima utilidad, el interés general
del pais, propendiendo al desarrollo de su comercio y al
fomento de la riqueza piiblica.

En cuanto se relaciona con la utilidad que deben
arrojar estas empresas en su explotacién, y con referei-
cia a las del Estado, la doctrina predominante sobre la
materia, puede reducirse a los términossiguientes: el Es-
tado construye, administra y explota fervocarriles, no con
el propdsito de convertivlos en fuente de recursos, sino, ¥
principalmente, conel de contribuiy a la prosperidad gene-
ral. Fl motivo por que los particulares emprenden ests
clase de obras, es diametralmente el coutrario: elles per-
siguen primordialmente el lucro, la realizacion de whili-
dades.

Sentado este principio, cabe, sin embargo, pregin-
tarse: ;Hasta dénde puede extenderse el sacrificio del
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Fstado en su proposito de realizar la prosperidad gene-
ral por medio de la coustruccion de ferrocarriles v su
explatat‘lflil? La respuesta no puede ser otra (que la si-
gﬁie;ltcl los Servicios rfd‘»:u costearse, rendir lo suficiente
para pagar el capital tavertido mediante una justa
amortizacida, para su mejoramiento y para s :
de explotacion ¥ couservacidn,

Las perdidas de explotacion que suclen v pueden
acaecer atn en las empresas privadas, deben ser evi-
tadas en tanto cuauto ello sea posible: estan fuera de
toda prevision, e importan un nuevo sacrificio de total
eventualidad, un gravamen que recae sobre la genera-
lidad de los contribuyentes y en el solo beneficio de una
poreioi limitada de los mismos: en suma, una 1njusti-
cia social ¥ nna perturbacioa financiera.

us gastos

En cuanto alas utilidades de la explotacién, v dado
el fin que el Estado persigue con estas obras, su aplica-
ci6n no debe ser otra que la que, con todo acierto, habia
senalado la ley de 1g914: formacién de un fondo de re-
serva aplicable a las eventualidades de pérdidas; mejo-
ramiento de los servicios; abaratamieuto de las tarifas;
deberia agregarse: pago de intereses y amortizacion del
capital invertido.

El caso de Prusia y Bélgica,en donde laexplotacién
de los ferrocarriles por el Estado ofrece todas las ven-
tajas senaladas por Nitti y en donde la utilidad que esta
explotacién reporta al FEstado constituye una porcida
considerable del Presupuesto General de la Nacion, es
verdaderamente excepcional. Los velute afos comprei-
didos entre 1882 y 1goz, reportaron, para Prusia, uaa
utilidad global de 6,083.000,000 de marcos, sin deduc-
cidn de intereses ni amortizacion; y el ano 1gos, los mis-
mos ferrocarriles dejaron un excedente de entradas S0-
bre los gastos, ascendente a 600,000,000 de marcos. Ea
Bélgica, la utilidad ascendié a 2.777,900 francos en
1840; subi6 el afio 1860 a 15.400,000; en 1880 excedio
de 45 millones; en 1900 supero los 68 millones, y en
1904 alcanzod a 04.370,418 francos.

De Greef, el autor que sustenta las tesis mas avai-
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zadas sobre esta materia, dice: ¢El Estado no debe nece.
sariamente extraer una uti]i‘dad neta de sus ferrocarri-
les; puede explotarlos a precio de costo y atin con pérdi-
da; mejor todavia si los explotara gratuitamente, Fste
problema de la explotacion gratuita se 1.!_1:1:11:_&:&1‘;1 segi-
ramente e el porverir, Los caminos ordinarios, ;110 soy
va, generalmente, de uso gratuito en todas partes, a
'pe_-_ar de los cousiderables gastos de comnstruccidn y
de mantenimiento que importan? Sin embargo, ea ré-
gimen capitalista y atin en régimen mixto, se puede ad-
mitir que el Estado obtenga interes del capital invertido en
2508 _I(gy_vgf(-;r}‘ﬁgs 'P”’ fodo el f:t‘}‘l!‘.‘.‘lu durante el cal, él a
su ez, pague tuteres por el capital tomado en préstamo pa-
ra la construccidn v dotacidn de la linear. (Pag. 71).

Podria agregarse que, aunque el capital no haya
sido obtenido en préstamo, el Tstado debe obtener lo
suficiente para su amortizaci6n e interes. Se trata, en
verdad, de crear uil servicio de utilidad general; pero, en
todo caso, habrd siempre una porcion del territorio, y
en consecuencia de los ciudadanos, a quienes no alcan-
za el heneficio, y quienes, con todo, habran countribuide
a esta prosperidad general y particular de ciertas y de-
terminadas regiones, de ciertos y determinados habi-
tantes. Ademds que, la recuperacién de esos capitales
por parte del Estado, puede significarle la posibilidad
de su inversién en obras andlogas en otras regioies del
territorio.

La explotacidn de los Ferrocarriles del Estado en-
tre nosotros, principalmente en los afios corridos del
presente siglo, ha sido desgraciada en sus resultaites
economicas: las gruesas pérdidas que arrojan sus balan-
ces, han hecho meditar a mucha gente, y han generado
NUMErosas concepeiones para salvar estas dificultades.
Fatre esas ideas, sobresalen las de los que propician la
enajenacion; los partidarios del arrendamiento, y 1os
que sustentan que los Ferrocarriles del Estado deben or-
ganizarse en forma de sociedad anéuima en que el Fisco
se reserve la calidad del mayor accionista, Fstas, ¥
otras muchas, han salido a luz en los Gltimos tiempos.

La idea de la enajenacion lisa v llana, no ha prei-
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dido; parece resueltamente desechada, acaso por su
misma temeridad. Sus adversarios dicen, con razon, que
ello im]mrtari{i desprenderse con dnimo demasiado lige-
ro de este valioso patrimonio y despojar de su conenr-
<o a las generaciones venideras,

Fa cuaato a la segunda, se arguye en su favor fue
una administracion interesada, acuciosa de sus intere-
ses, hard una mejor explotacién y un mejor servicio, v
dispondra de la libertad suficiente para reducir el persd-
nal a la justa proporcion de las verdaderas necesidades
compatibles con el buen servicio, sustrayéndola a las
influencias perturbadoras de la politica y de los politi-
cos. No carece de apariencias de solidez este argumento:;
acaso se realizaria en la prdctica; pero el Estado, al
proceder al arrendamiento de su red de ferrocarriles, se
desprenderia del control directo de este servicio; enaje-
naria la facultad que solo él puede ejercitar, de influir,
por medio de las tarifas, en la formacign del cauce nive-
lador de los productos nacionales, principalmente de
aquellos de primera necesidad. A este respecto, De Greff
dice: «Por medio de los ferrocarriles, el Estado, si no es
el duenio absoluto del mercado, a lo menos, no es ya su
esclavo, v lo sera tanto menos, cuanto mas se aproxi-
me ¢l mismo a la posesion del monopolio, para mejor
influenciar el mercado.» (Pag. 71).

Si ha habido, y 1o negaremos que los hay de mag-
nitud, errores en las administraciones delos Ferrocarri-
les del Hstado, biisquese la reparacion de estos errores
con atento y prolijo estudio, con abservacion metédica e
inteligente,sin torpes vauidades que ahogan toda bueia
iniciativa, v se llegard, seguramente, aestablecer el puil-
to del equilibrio necesarioentre los intereses nacionales,
el buen servicio, las entradas i los gastos de la Empresa.

Las tarifas mismas, revisadas y aplicadas ea coil-
formidad a los principios de la experiencia, 10 deben
someterse a alzas inmoderadas y coatiauas, que las con-
vierten en prohibitivas para muchos articulos y que en
todo caso perturban y danan ea forma 11_:espera.cta al co-
mercio y a la Empresa misma. Hemos prtaf.u el caso de
las tarifas de zona, aplicadas en Rusia. Cuaido estas
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tarifas se aplicaron por primera vez, 5:3' presupuesto una
pérdida de veitticineo millones de frum?ﬂﬁ para el pri-
mer afio, y senal io seria la sorpresa al £ mprobarse que
no solamente no habian ocasionado perd‘lda "Ig‘}i}ﬂ- si.
no que habfan reportado una no despreciable utilidad?
La tarifa baja fomenta el trafico, la tarifa demasiadg
alta, principalmente para aquellos objetos de transporte
de escaso valor, desvia el rumbo, aleja lamercaderia de
los ferrocarriles, v se traduce en un resultado diame-
tralmente opuesto al que se ]:ersegu{ﬂ_ coi su elevacidn,
Es el caso del comerciante: gana mas, vende mas (da
varias veces vuelta a su capital) el que vende mads barg-
to que aquél que desea obtener de una séla vez elevada
utilidad.

Nuestra ETI'JpI'(:’H}l no puede transportar, actualmey-
te, ganado, maderas, lena, papas ¥ otros productos,
sino a distancias muy cortas; porque a distancias lar-
gas los fletes importan tal recargo en los precios que el
mercado consumidor 1o puede resistir tan duro grava-
men. Asi se ha visto realizado el fendmeno curioso de
que los ganaderos y comerciantes en abastos, prefieran
movilizar sus ganados por tierra, en la forma de lentos
v mortificantes arreos, que enflaquecen y disminuyen
de peso a los animales, para no recargar en proporcio-
ues inusitadas el precio de la carne. El procedimiento
que han adoptado, que importa un torpe retroceso a
tiempos que parecian idos para siempre, les compeisa,
$in embargo, y les deja mayor margen de utilidad
que si los transportaran por los Ferrocarriles del Estado.

No podemos detenernos a un andlisis minucioso
de las tarifas en vigor en nuestra empresa. Sefialaremos,
6lo, el hecho de que han sido elevadas con extraordi-
aaria frecueicia, y que sus continuas alzas importan,
en velute anos, haberlas elevado en més de cuatro ve-
ces su valor.

_ Como dato especial de curiosidad, citaremas el si
guiente: el transporte de una vaca, de un caballo o de un
buey, a una distancia intermedia dentro de los cien ki-
]6111&“515, €1 carros rejas, sucios, ordinarios y de bajo
costo, importa casi el doble de 1o que, por la misma dis-
taucia, paga, en carro de primera clase, un suntuoso ha-
ceadado. Esto, como muestra, da prueba de la falta ab-
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soluta de criterio con que se han aumentado v fijado las
tarifas en vigor. ¥V este caso, v muchos otros analegos
qos llevan a la conclusidn de que el Gohierno no ha de.
bido desprenderse de su facultad de fijar él las tarifas,
aaturalmente, asesorado por la Direcciog de laEmpresa.
La autonomia dela administracion, la lleva, fatalmei-
te, a extremes como el que hemos sefialado, guiada por
¢l respetable proposito de salvar su responsabilidad,

Con todo, iasistimos, si el Estado sélo se ha des-
prendido aparentemente de la explotacién de su red de
ferrocarriles, ¢que ocurriria si los entregara a la sordida
avidez de empresas privadas? Probablemeiite, compren-
diendo mejor sus intereses, seesmerarian enhacerun ser-
vicio de apariencias mejores, acaso bajarian algunas ta-
rifas, concedemos que, tal vez llegariana producir un ser
vicio mds barato; pero caerfamos, tarde o temprano
(la experienciade otros paises asilo ensefia)en la tirania
odiosa de formidables empresas con elementos suficien-
tes para hacer sentir en todos los rames de la adminis-
tracién influencias incontrastables, dafinas y peligro-
sas; se les babria entregado el control y la autoridad de
mads de veinte mil empleados,a sueldoo a jornal, de veii-
te mil electores que pueden influir desastrosamente
ent las contiendas electorales con fines encubiertos v te-
nebrosos. Es esto mismo lo que en Estados Unidos ¥ en
Argentina se reprocha a las grandes empresas ferrovia-
rias. No anhelemos para nosotros el retrngra@ar aun
estado de que otros pugnan por salir y emanciparse.

La idea de convertir nuestros Ferrocarriles del Es-
tado en una sociedad anénima conel Fisco como primer
accionista, es s6lo una atenuaciéon de las otras dos; 1o
contempla, sobre ellas, ventaja alguna y tiene la agra-
vante de haber sido experimentada, como queﬁgzjl ex-
puesto, para los casos de construccion y explotacion de
los ferrocarriles de Santiago a Valparaiso y de Santiago
al Sur (hasta San Fernando) sin éxito alguno lisonjern.

La explotacién de los Ferrocarriles del Estado e,
hoy por hoy, onerosa para Chile, Entre las causas pria-
cipales de sus pérdidas, encontramos la incorporaclon
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a la explotacién por el Estado del Fer'rt:carnl Lougitudi-
nal Norte (de Calera a Pueblo Hu_m].ldo]. Sll costo de
construccitn fué muy elevado; tiene gradientes, tie-
les, curvas v dificultades de todo ordea que recargay
considerablemente el costo de explotacion; aparte de
todo esto, recorre extensiones (:‘Ulilslder?lblﬁs de ]‘léra-
mos v despoblados, de terreu_cs_:mdcs (o 1111131'0.‘]“9'51\-"“-52
regiones en doude el abatimiento de la mur_er]? ha
tornado en Pue}_]]os muertos los que aiites eran préspe-
ros v risuefios; pero esto no es i puede ser eterio: Ics
mercados de minerales mejorardn algin dia, quizd més
prosito de lo que pueda peisarse;se rea_nud.ar:‘i‘]a vida
en los pueblos deprimidos; volverdla cll'rcu]acm:: de la
riqueza estacionada y con ello ]qcn-culamon bumana; lgs
campos producirdn ganado, trigo, }1&;‘.0. papas, laias,
tabaco, metales las minas; mejorarda y Sé aproximardn
los mercados de consumo, habra carga abundante y pa-
sajeros sinl cuento para este mismo ferrccarril tan de-
caido.

Por esto, a pesar de las dificultades de explotacitn
y de su elevado costo, pensamos que el Estado no debe
desprenderse de este valioso patrimonio, 101 enajenarlo
‘en todo o en parte, ni arrendarlo; tampoco nos seduce
la errada concepcién de que deba convertirse en fuen-
te de recursos para el erario; basta su concurrencia po-
sitiva al fomento de la riqueza nacional y una moderada
utilidad para la amortizacion del capital invertido: pero
en todo caso debe procurarse que provea con sus propias
entradas a la totalidad de sus gastos. La electrificacion
de la red, una administracion juiciosa, atinada, pruden-
te, hasta severa, v el crecimiento de la productibilidad
nacional y de la poblacién, acciénlenta, pero absoluta-
mente segura del tiempo, realizaran, por si solas, el resto
de esta obra, que parece, en el estado actual, algo sor-
preadente v maravilloso,

Concluiremos con las signientes oportunas pala-
bras de De Greef: Eu todo caso, las concesiones de fe-
rrocarriles deben ser siempre temporales, a plazo fijo,
salvo renovacion, y de manera que el Estado llegue a
SEI su propietario, de pleno derecho, en el plazo estable-
cidos. Eso, en cuanto a los ferrocarriles construidos por
empresas particulares. Que en cuanto a su apropia-
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cion v explotacion por el Estado, la tendencia es gene-
ral en ese seutldf), dice, salvo en Inglaterre v en Fsta-
dos Unidos, ¢paises que 1o forman excepciéa, sino por-
que, premsgmente, gozaa, desde el punto de vista capi-
talista, de ciertas superioridades geograficas v econdmi-
cas que permiten al capital invocar el principio de la li-
bertad ¥ de la libre concurrencia, con ocasién de que
on eserégimen, el capital es el triunfador de hecho v ¢l uu's:
mo se Ssustrae a los principios qte thuoca en i favory.
(Pags. 70 ¥ 71).

«Debemos anotar, agrega, que en el becho, para los
ferrocarriles, los canales v los rios navegables, los co-
rreos v telégrafos, la concurrencia no existe: cuando ella
se realiza momentaneamente, las compaifiias, después de
una lucha o sinella, tienden a fusionarse o a convertir-
se e moaopolios;si ao hay fusion, hay el aplastamien-
to de la una por la otra, y la que permanece victoriosa,
se eariquece a expensas del piiblico v con los despojos de
la vencida. La libertad absoluta es imposible y nefasta.
Ea Estados Unidos se ha visto a companias de ferroca-
rriles ir hasta el establecimiento de tarifas diferentes
para el transporte de los mismos productos industriales,
coaligandose con una u otra de las firmas industriales
concurrentes, por ejemplo, en la industria del petréleo,
Eso es atin mucho mas facil y censurable cuando el prin-
cipal accionista de la firma o trust favorecido lo es
ignamente del ferrocarril. El Gobierno de los Estados
Unidos se debate actualmente contra esta pirateria de
los multimillonarios filantropos.

«Sin hablar del interés militar o exterior del Esta-
do, 1a propiedad colectiva de las vias de comunicacida,
comporta la seguridad econdmica interior; sélo el E_sta—
do, termina, puede establecer una explotacion unifor-
me y racional de esas viasy. (Pdgs. 71y 72).
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Capitulo Octavo
El patrimonio productivo por creacién
TERCERA PARTE

OTRAS EMPRESAS DEL ESTADO

b

§ XLI. Consideraciones generales.—S XLI] Empresas menores dol Estado

Su justificacion —§ XLIT. Il Estado Ipresor. 4, Imprentns navionales,
R Oficing de Espe Valo -3 XLIV. Fibrivas v Maestranzas
del Kjércilo, Consideraciones solire o guorra, :

§ XLI —Conside- Ademds de las grandes empre-
raciones genera- sas a que aos bemos referido en los
les. capitulos precedentes, las activi-

dades iadustriales del Estado sue-
len emplearse, y con frecuencia se ocupan con Do es-
casas ventajas, en muchas otras y de muy variada
indole v naturaleza. Rara vez tienen como objetivo el
lucro inmediato, si bien suelen teier el de la defensa de
los intereses de la comunidad o de la sociedad, prinei-
palmente cuando se trata de reprimir los desmaunes en
que incurren, movidos por la sordida avidez de utilida-
des, la industria v el comercio de los particulares. Con
todo, ¥ en geueral, sus miras son mas elevadas, y el re-
sarcimiento de sus desvelos, sacrificios e inversiones ac-

tuales, lo difiere para tiempos apartades y lo somete a

todas las emergencias de las eventualidades futuras. Su

divisa, como se haexpresado ya, esla prosperidad general.

A obtenerla tienden de preferencia sus esfuerzos. Las

actividades del Estado que educa gratuitamente y que,

ei la instruecién iavierte ingentes sumas cada ano, 0o

S0q, clertamente, las mismas ensu movil y en suobjeti-

Vo que las del o delos particulares: aquél provee a una

necesidad colectiva, el engrandecimiento cultural del
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Estado que habra de traducirse m ésl tar_d'e en un engran-
decimiento material, por la capacitacién de sus hapi.
tantes para la victoria en 1;1 ]ugba por la existencia; éste
atieade de preferencia a fines inmediataos, cuando no de
lucro—queremos colocaraos en el caso menos frecuents
en la iniciativa privada—de propaganda de doctrinas,
de formacién de catectimenos, de expansion religiosa g
de adoctrinamiento de sus prosélitos politicos.
Conformandose a estos pri m.'ipios generales, y bajo
las condiciones a veces de unasimple sub—canciencia Je-
gislativa v administrativa, el Estado crea escuelas—ta-
lleres, de artes v oficios, ]1ruic~:ioﬂales. agricolas, de mj-
_neria y de comercio, con caracteres, algunas, de estable-
cimientos industriales v a veces hasta con rendimiento
de beneficios pecuniarios. Empero, en todo caso, y aun-
que esto dltimo ocurra, su fin primordial se mantiece
en pleno vigor y no es otro que el de la cultura general.
En otros casos, el Estado organiza criaderos de ar-
boles, hace plantaciones de arboles frutales o forestales,
cultivo de plantas industriales, y ensefia gratuitamente
sus atenciones y cuidados, proporciona a precio de cos-
to los ejemplares nuevos o las semillas para su propaga-
ci6n, Otras veces instala criaderos de aves domeésticas
o de animales, establece pisciculturas i ostriculturas i
va fomentando por todas partes el empleo y el mejor
medio de extraer utilidad de las fueates de riqueza que
pueden convivir con el bombre sin que ¢éste se haya
percatado de su existencia, o apenas si haya sido capaz
de extraerles un provecho mezquino por via rutinaria,
La viticultura, la vinicultura, la fabricacion de leva-
duras especiales para la fermentacién, la apicultura, la
vaca lechera y sus industrias derivadas, etc., todas ellas
€ tastalaciones modelos, son objeto de la atencién par-
ticular del Estado con fines exclusivos de fomento, de
Preparaciéon de los babitantes del pais para el mejor
aprovechamientode latierra, desus recursos v productos,
llevando como invariable divisa el enriquecimiento ge-
neral, el cuzlll, en aceién reciproca, se convertird mas
tarde ea eariquecimiento del Estado vy le restituird cien-
to por uno en consideraciones v respeto de las naciones,

en abundancia de recursos materiales, en suma, en ui
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conjunto de valores quele darin fuerza y v
micos.

Otras veces, las Empresas del Estado obedecen aoh-
jetivos y a razones de caracter casi privado, y en su apli-
caciOin tie'.lea_l mas acentnado el aspecto que mejor sien-
ta a las actividades individuales o privadas. Las activi-
dades propias de sus funciones de persona internacional
suelen imponer al Estado la obligacion de ocultar o guar.'
dar ciertas y determinadas medidas, de mantener en
reserva ciertas y determinadas resoluciones, de ceultar
a miradas indiscretas o a la curiosidad penetrante de
sus enemigos o adversarios, ciertos inventes o secretos
de cuyo aprovechamiento teme y recela. De ahj que se
vea en la obligacion de entregarlos exclusivamente a la
diserecion y responsabilidad de funcionarios de su es-
pecial y sefialada confianza, Cunos para la amoneda-
cion de metales, timbres y papeles especiales para la
emision de billetes, vales, bonos o estampillas, secretos
de fabricacién de explosivos o de maquinas de guerra,
caen dentro de este grupo.

Leroy—Beaulieu, dice: «El Estado tiene a veces un
dominio industrial, v atn un dominio financieron. (To-
mo I, pag. 93). «La Prusia es el ejemplo mas sobresa-
liente de esta organizacidan, agrega.

Con efecto, tanto la Rusia Imperial como la Prusia,
habian alcanzado una organizacién patrimonial muy
avanzada. El dltimo de estos Estados, solo de sus Em-
presas patrimoniales secundarias, minas, salinas y usi-
nas metaldrgicas, extraia mas de veinte millones de
marcos anualmente entre los aios 1899 y 1906 inclusi-
ves (1). Francia, el Japén, Austria, Italia, los paises Es-
candinavos, Suiza, Bélgica y Holanda, han seguido y si-
guen por los mismos rumbos. Inglaterra y Estados Unidos
de Norte América permanecen fieles a su politica tra-
dicional de absoluto liberalismo, no sin valiosas y respe-

igor ecord-

(L) Afios Renta netn en Ms, Afios  Rents netn en Ms,
1599 mlﬂ_)u,uuu 10013 24.500,000
1900 28 800,000 1904 500,000
1901 A9.000,000 1905 20:700,000
1902 20 400,000 15086 20,500,000

(De Greef, pig. 57)

156G, orn.—21
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tahles corrientes de opiuion que querrian cambiar de
rumbos, Asi se ha visto en L1g1;1te_rrsll il movimientq
muy intenso en favor de la exproplacion por causa de
utilidad piblica y explotacién por el Estadc_)_de los ya-
cimientos de carbén. En todo caso, la situaci6n de estos
paises, pri acipalmente Estados Unidos, d_1lflere Slis-
tancialmente de casitodoslos Estados de la tierra. «Ios
Tstados Unidos son, dice Nitti, tan grandes como yp
contineiite, se encuentran situados entre dos océanos,
tienen una vasta red de corrientes de aguas v éstas se
encuentran veatajosamente distribuidas, tienen la mg.
yor produceion de carbon de piedra v de fierro, inmea-
sas llanuras y enormes caidas de agua, coalo que dan aca-
sidn a la verdadera concurreinciay. (Pag. 2o1). Con todo,
v a pesar de su adhesi6a al liberalismo tradicional, uno
v otro Estado, movidos por las necesidades apremian-
tes de la guerra, se vieron forzados a moatar fabricas
v usinas para la produceci6n de material bélico, v se haa
visto en la obligacion de transformarlas v adaptarlas a
la vida de las industrias de la pazdespués de haber ter-
minado la guerra que origing su creacion. Por este modo,
se han convertido, aunque por causas extraordinarias,
en Estados industriales.

(Conel caracter de explofaciones industriales mode-
los, conserva Francia las fdabricas de porcelauas de 5
vres y de tapicerias de los Gobelinos. Su origen se remoin-
ta a los ttempos de Colbert, quien se propuso dar ua
graa impulso a las maanufacturas del Estado, Esas ex-
plotaciones subsisten atin, pero sin ningiin caracter fi-
nanciero; las rentas que producen Son insignificantesy
(Jeze, pag. 564).

§ XLIIL- Empre- M. Leroy—Beaulien reconoce gue
sas menores del hay ciertos objetos que, dentro de
E_!s;tado. Su jus- lamediocridad universal de las for-
tificacion. tunas modernas, sélo el Estado se

; encueitra en condiciones de adgui-

rit v atn de producir. Asi se explica que los Estados

‘rnodernos se hayan coavertido ea fabricantes y atin el

impresores. No obstante que, en su sentir, los respec-

tivos establecimientos deben ser considerados como

museos o como escuelas, pues ante la Ciemecia de 128
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Finanzas, como €l la entiende, no encuentran otra jus-
tificacion que la que pueden encontrar las granjas mo-
delos o las escuelas de agricultura. (Tomo I, Pag. 94).

La opinién del sefor Leroy-Beaulien preinserta
es la simple acentuacion de su juicio acerca del Estado
empresario, CONCepeidn a que es contrario en todos sus
aspectos, grandes y pequenos. Para este economista v
financista, las funciones del Estado son en esencia las
de su antigua concepeion: el Hstado policia, el Estado
militar, el Estado iaternacional v judicial, v, con ciertas
reservas, el Estado docente. No ohstante, durante su
vida v ante sus ojos, las funciones del Estado se han ia-
tensificado en forma y de manera sorprendentes, convir-
tiendose cada vez mas en el Estado social. A la suma
considerable de atenciones y responsabilidades que el
Estado asume cada vez en proporeion mds significativa,
corresponde la necesidad en que se encuentra de aumen-
tar sus ingresos por diversos medios, sean ellos los im-
puestos, sean los recursos que puedan suministrarle
los servicios ¥ aprovisionamiento sobre los cnales asu-
me el monopolio. Son estas funcioies de caracter sacial,
en provecho e interes de la comunidad, Jas que el senor
Leroy—Beaulien no toma en la debida consideracion.
De ahi que las condene ea atencion, solo, a que 0o repor-
tan al Estado utilidades inmediatas v apreciables.

Para Wagaer, esta clase de establecimientos o em-
presas del Estado, pueden tener tres objetivos diver-
08, por més que a veces un solo establecimiento puede
perseguir simultdneamente los tres difereates objetivos;
ellos son: yno puramente financiero, tendiente a colocar
a disposicion del Estado wna venta neta, en vista de las ne-
cesidades propiamente dichas del Estado; otro, econonni-
o0 nacional, adecuado a los intereses de la produccion, en
tanto que sirven de establecimientos modelos v tienen como
fin introducir en el pais ramas nievas de la tndustria, v
un tercero que consiste en satisfacer cicrtas necesidades
que tiene el Estado de ciertos v determinados bienes mate-
Viales, Ba todo caso, a su juicio, no debe aconsejarse el
teemplazo de la industria privada por la industria del
Estado desde el puato de vista fi nanciero,sino por excep-
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cibn. «Dada la coatabilidad nu poco irracional de las f4.
bricas del Estado, no es siempre posible indicar el moy.
to efectivo del capital invertido ¥, por comsiguiente,
tampoco es posible im‘licar'e] verdadero producto netq
proporcionaly. (Tomo I, pag. 421).

Wagner, a auestro entender, estd e lo justo, y en
su caracterizacion de esta clase de dominios o emypresas,
a la expresion precisa nne la elaridad de;i coicepto, Co-
mo ¢él, peasamos (ue el reemplazo de la‘ industria priva-
da por la industria del Estado no es siempre recomen-
dable. Pero no podemos, coil todo, olvidar, que la indus-
tria, en sus comienzos perfectamente privada, familiar,
a de wn empresario, se ha convertido mas y mas eq la in-
dustria de la empresa, la sociedad andnima, con lo que
se ha acercado mucho a la forma del Estado. Su gestidn
ha dejado de ser la obra divecta del empresario o del indus-
trial, para quedar en manos de los divectorios, delegata-
rios de los asociados, (uienes, a su vez, manteniendo la
alta direccidn, delegan la administracidn divecta en los
gerentes. Verdad que directores y gerentes son, por re-
gla general, accioaistas y, en coasecuencia, interesados
en la buena marcha de la empresa. En taato, los geren-
tes o directores de las empresas del Estado, tienen la con-
dicién de funcionarios, con renta fija, sin mayor interés
en la acertada gestion ai en las utilidades del negocio,
industria o empresa. Y este es, en concepto nuestro, el
puato de principal diferencia entre la administracion
delaempresa del Estado yla empresa privada. Todavia
es perfectamente cierta la observacion de Waguer ei
cuaato a la contahilidad de las fabricas del Estado. No
es fdcil saber, siquiera, el moato real del costo de las ins-
talaciones, v los sueldos de sus empleados aparecen en
el presupuesto geaeral del FEstado casi sin relacion de
aingia género con la fabrica o empresa en que prestan
Sus servicios. El puato de conjuncién entre la empresa
o sociedad industrial anénima, queda sefialado; cree-
mos gue facilmente se desprende, de lo dicha, el punto
de divergencia. La acentuacién en las semejanzas, ¥ 18
aproximacion en las diferencias, darian como segura re-
sultaate, nn Estado empresario o industrial, fabricante
o comerciante tan afortunado como la sociedad aponima.
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De lo expuesto se desprende que o b
damental para prescribir la absoluta abstin
tado de las funcioale.s de industrial; lo que se refuiere es
igcorporar a las pricticas iustitucionales procedimien-
tos que se apartan grandemente de la rigidez de las prag-
mg‘tims_sentadas por la legislacién como postulades in-
conmovibles. (Por qué el Estado 110 ha de poder designar
directorios, consejos o gerentes en condicioies de intere-
sados el la fructifera gestion de los negocios encomen-
dados a su versaci6n o experiencia? Laslegislaciones se
debaten penosamente deatro de marcos de bierro. Pero,
esos marcos mismos, oxidados por el tiempo, se reblan-
decen lentamente, y w0 tardard la época en que se les
vea ceder el paso a nuevas concepeinnes mas en armonia
con la evolucién social y con las crecientes exigencias
del mundo maderno.

v razda fun-
encia del Es-

4 XLIII.—EI Esta- Jize, sobre estas empresas, dice:
do impresor. 4. «Esta explotacion por el Estado
Imprentas na- puede justificarse, sea por las nece-
cionales. B. Ofi- sidades de la administracién (nu-
cina de Especies merosos impresos administratives
Valoradas. y a veces coufidenciales) sea por

la necesidad de nna impreata se-
gura para la impresion de titulos de valor y papel mo-
neda, sea, en fin, por la necesidad de tener colecciones
de caracteres tipogrificos que la industria privada wo
podria poseer, y sia los cuales ciertas impresioies serfan
imposibles, Por otra parte, agrega, es muy vivamente
atacada por las individualistas, quienes le reprochan el
que sirvan para hacer, con el dinero de los contribuyen-
tes, una competencia ruinosa a la industria privada; que
sean una fuente de gastos para el Tesoro (explotacién
con perdidas) y que produzean perturbacioies ea la in-

dustria privada por los salaries elevados que pagai a

los ohreros, salarios (que soin reclamadgs, a la vez, por

los obreros de las demas industrias similaresy. (Pags.

566 v 567).

La situacién en auestro pais escapa, en gran parte,
a las cousideraciones anteriores de Joze. Las impreatas
nacionales, que en aingln caso sol MUSe0s il coleccio-
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wes de caracteres tipograficos de valor, pueden reducir.
se a las siguientes: [mpreata N_:j.:m-,ml del hario Oficial,
Imprenta del Miaisterio de la Guerra, Impreata del Es.
tado Mayor General, Impreata de las Eabrxgas y Maes.
tranzas del Ejército, Impreata de la.Dlreccléu General
de la Armada, Impreata de la Direccion Geineral de Tm.
puestos Iateraos, Impreata d.g‘ Ia_ Pre{ectura de Polieia
de Santiago e Impreata dela Pe.ute:lcmri_a de Santiago,
de las cuales nos ccupareros 4 continuacida,

Porlo que respecta a la objecion que Juze presenta
como de los iadividualistas, ella no solameite la formu-
lan con relacién a las impreatas del Estado, sino que
la aplizan atodas las empresas que el Estado ejerce ea
concurrencia con las empresas o iandustrias privadas.
Por otra parte, peitsamos como De Greef: («Ea realidad,
jamas ha existido, y no existird, sin duda, jamds, ni in-
dividualismo ai socialismo absolutosy. (Pag. 33).

La Imprenta Nacional del Diario Ofiecial, ccmo su
gombre lo indica, ha debido teiier su origen en la uecesi-
dad de dar a este Diario uua impreata propia que le ase-
gure la regularidad de su publicacign. Sabida es la im-
portancia que tiene eatre nosotros la publicacion mei-
cionada, importancia que la tiene casi en todos los Es-
tados en donde existe una publicacién analoga: en el ven
la luz pabliza, con caracteres de autesticidad, las leyes
que el Ejecutivo promulga, los reglamentos que dicta
para la debida aplicacién y cumplimiento de aquellas
y demas resoluciones de cardcter general, sin perjuicio
de los informes emanados de autoridad competeite
cuya publicacién se dispone, y de las actuaciones o aoti-
ficaciones judiciales que los Codigos establecen que de-
ban hacerse ea este Diario, v. gr.: la notificacion por avi-
sos a que se refiere el inciso tercero del art. 57 del Codigo
de Procedimisuto Civil, y la citacién al desaparecidoa
que se refiere el udm. 2 del art. 81 del Codigo Civil. Uaa
medida de elemental prudeicia acoiseja el maiteii-
mieato de esta publicacién hajo la vigilarcia y direcciéa
lili.ﬂled‘iatﬂﬁ del Gobierao, y ése ha debido ser el movil que
originé la creacién de esta imprenta. No obstante, cual-
quiera que haya sido laidea ariginal o el motivo bien 11~
tencionado de esta resolucidn, en la practica se encuentra
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completameite desvirtuado, desde e momeito mismo en
que se ha eatregado a ua concesionario l1a explotacién de
este bien nacional, y ea el propio beneficio del coilcesio-
nario, sin ventaja alguoa para e Estado. Por el contra-
fio, ejercita una especie de mouopolio de favoritismo
en las publicaciones oficiales eqn su solo v exclusivo pro-
vecho, toda vez que ahi se imprimen aumerpsas de es-
tas publicacioies, aparte del Diarip Oficial, como los
proyectos de_ presupuestos, boletines con los informes
de las Comisiones de las Cdmaras, circulares de los Mi-
nisterios, ete., ete.

Lasimpreatas del Ministerio de la Guerra, del Esta-
do Mayoy General, de las Fdbricas v Maestranzas del
Ejército, de la Diveccidn Generaldela Armada, dela Di-
recciin General de Impuestos Internos y dela Prefectura
de la Policia de Santiago, tienen una explicaciéon de in-
dole mds restringida: no trabajan para el piiblico, no
coacurren con la industria privada ni eatran con ella en
competencia: satisfacen objetos exclusivos del orden
interio de las reparticiones a que sirven. Corresponden,
en consecueicia, al tercero de los objetivos senalados
por Wagner, Boletines, circulares, 6rdenes del dia, de-
cretos, reglamentos v ordenanzas, son las publicaciones
de que se ocupan estas impreatas.

La I'mprenta de la Penitenciaria de Santiago obedece
aotros fines: el priacipal de ellos es el de dar trabajo a
los reos v proporcionarles, al mismo tiempo, la ocasioa
de apreader un oficio hoaesto y remunerativo, Es casi
ua establecimiento de easefanza industrial para de-
terminados alumnoes, quicaes, a su vez, pe_rcibeu sala-
rios que les permiten, como se ha visto en diversas oca-
siones, salir de la calidad deprimente de reos a la vida
de la libertad, con un capital en dinero echtivn, ga'.;sEd._o
con el propio esfuerzo, y con una capac1da_1d adquiri-
da para empreader la lucha por la existencia en condi-
ciones ventajosas. 1 ‘

Esta Imprenta trabaja para el piblico; pero el E“
tado no ha perseguido ni persigue con ella la Irca].{zacmn
de utilidades apreciables que acrecienten ordinariameil-
te sus ingresos. Algnuos piensan, st embargo, que debe
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producir utilidades. Al disentir de este criter'io. debemaqg
anotar con claridad que no nos parece proplo perseguir,
en un establecimiento de esta indole, como objetivo de
su fundacién, la realizacion de utilidades que iacre-
menten los ingresos del Estado. Pero es, si, aceptable,
que las obtenga y que se leht.ll'ltfil al perfeccl_onamie;.tg
v desarrollo de sus 1._5talacmn‘es, ala amm:tlzaclén del
éapitzﬂ iavertido, al mejoramieato de Ialsltuacién del
personal ocupado en ellay a_l de los reos mismos que son
1S operarios, v a la formacion dm.gu_ foud_n de reserva
para eventualidades y para aprovisionamiento oportu-
o de materiales. Todo esto, naturalmente, después de
haber producido la amortizacién del capital inicial in-
vertido por el Estado en su fundacién. Si por sobre
todo esto queda todavia un margen apreciable de
utilidades que puedan ingresar en arcas fiscales, quie-
re decir que el mercado de los trabajos de impre-
sidin se ha cotizado a precios demasiado altos con
relacion al de costo, en perjuicio de la cultura general,
interesada en el bajo precio de las impresiones. Es de
todo punto de mira evideate que un establecimiento
como el gque nos ocupa, puede producir mas barato que
cualquier establecimiento similar de la industria pri-
vada: tiene a su favor los gastos de local gque no se to-
man en consideracion, la ausencia de las huelgas y los
bajos salarios, toda vez que sus operarios, los recs, 1o
tienen gastos especiales de alimeatacién, salvo cases
extraordinarios, ni de asisteacia médica, mi farmaceu-
tica ni de habitacién. Sus emolumentos se distribuyen
en proporcionar algunos recursos a la familia, cuando
la tienen, en el vestuario v en la formacién de su foado
personal de ahorro. La ¢Gaceta de los Tribunales de
Justiciay, el «Boletin de las Leyes v Decretos del Gobier-
noj, la ¢Coleccion de Leyes por orden numeéricon del Con-
sejo de Estado, las Memorias anuales de algunos Mi-
nisterios, los Mensajes, también anuales, del Presidente
de la Repiblica v otras publicaciones oficiales, se im-
primen de preferencia en esta imprenta.

*
%

B. Oficina de Especies Valoradas.—ILa ley num.
3,371, de 10 de Mayo de 1918 (Anguita, tomo V, pags.
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583 ¥ 584) dié su organizacién legal a la Oficina de Es-
pecies Valoradas. Ea su art. 1.9 se dispone que estaran
a su cargo: «La fabricacién de billetes fiscales v de las
Fspecies V a]ora’da's con destino al cobro y servicics de
los impuestas priblicos y reparto de los utensilics de es-
critorio destinados a las oficinas fiscalesy.

Dos soh, pues, sus actividades esenciales, Aqui ncs
ocuparemos de la primera. No dejaremcs, con todo, de
anotar (ue aparece como una gran incongruencia esa dis-
posicién ue a‘cumulalen este servicio la impresion de
billetes v demas especies valoradas coniuutamente con
el reparto de utensilios a las oficinas publicas,

Laley did existeincia permanente al establecimiento
de fabricacion de las indicadas especies, Pero su oiigen
es anterior, pues venia funcionaundo desde afios atrés,
en virtud de su organizacién autorizada e iniziada por
los decretos ntimeres 1,271 1 3,068, de 5 de Mayo y 27
de Octubre de 1913; ntimeros 741, de 28 de Marzo de 1914
v niimero 451, de 31 de Mayo de tg1s. Debido a esta
prevision, hubo medios de satisfacer las exigencias ere-
cientes del servicio de los nuevos impuestos creades por
diversas leyes.

«Los establecimientos de especies valoradas, como
el que se ha construido en el pais, son contados en el
mundo. Solamente tienen este géuero de talleres aque-
llas naciones de mayor adelanto fabril e industrial; y
esto explica las serias dificultades que hay que vencer,
especialmente las que se refieren al personal, cuya selec-
cién es delicadisima.

¢La Fabrica inicié sus funciones en la misma época
en que se desarrollaba la guerra europea,lacual origité
perturbaciones de todo orden en el comecio y en la in-
dustria mundial. Para conseguir el material necesario
para la elaboracidn, atin a precios excepcionalmente al-
tos v de calidad deficiente, ha habido que hacer gran-
des esfuerzos. . .

«Aumentadas las exigencias de suministro con los
nuevos impuestos creados en los tltimos af'_o?. con el in-
cremento en el impuesto del tabaco y las recientes leyes
sobre timbres, estampillas, etc., que han aumentado
considerablemente el consumo de especies, resulta un
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conjunto de necesidades que, sin embargo, el estahle.
cimiento ha podido satisfacer. .

«I,a organizacioi del servicio se va cimentando de
dia e dia en forma tal, que el Reglamento recientemen.
te dictado para la ejecucidn de la ley que crea el seryi-
cio, no es otra cosa que la traduccion fiel de lo que ha-
bra establecido y en marcha ya en la fabrican. Asi se ex-
presaba el Ministro de Hacienda e su Memoria del afio
191q (pags. CCCXVIL ¥ ceexviir) respecto de este esta-
blecimiento.

La ley mim. 3,504, de 20 de TFebrero de 1919 (Eche-
verria, tomo IX, pag. 144) autorizd la iaversion de
£ 20,000 ea la adguisicion de las instalaciones comple-
mentarias del estabiecimiento hscal de especies valora-
das.

Estas unevas tustalacioies tevian por objeto «do-
tar al establecimiento de las maquinas que le faltaban
para la elaboracién de boios hipotecarios, preparacidn
del papel sellado y repuestos indispensabies para evitar
toda paralizacién en la fabricacion de especies valora-
das requeribles para la percepcion de los diversos im-
puestosy, agrega la Memoria citada,

«Hay que felicitarse, termina el Ministro, de la im-
plaatacién en el pais de una fabrica que podra satisfa-
cer ampliameate las mayores exigeucias de nuestro ser-
vicio tributario y comercial, v con positiva economia
respecto de los gastos que hubiera demandado la mis-
ma provision traida del extraujeron (pag. eccxix),

. Esta oficina tampoco entra en competencia con la
industria privada; los hilletes de curso forzoso del Es-
tado, los bonos del mismo y de empréstitos especiales,
como los de regadio, de edificacién escolar, de alguuas
Munil_:ipalidades ¥ otros, los vales de Tesoreria, las es-
tampillas de correo, judiciales v de impuesto, Jas fajas
_para cobro del impuesto al tabaco, cigarros y cigarrillos,
para los naipes y lizores embotellados, el papel sellado
para el uso de los Tribunales de Justicia v los hoiios €5-
 Pbeciales de la Caja de Crédito Hipotecario y de los Ban-
cos que se dedican al mismo géuero de negocics, soi
los objetos que se pueden imprimir en el establecimieil-
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to de (ue 10s ocupamos, 51{1 perjuicio de que sus amplia-
ciones v el mejor conocimiento é,(-:\]a calidad de sus tra-
Dhajos, l_,u.ed.axl pe‘nmtllr (ue el piiblico, Baucos, Cajas de
Aborros v otras lastituciones, lo prefieran, enel futuro,
para la impresioa Fle titulos o documestos especiales del
caracter ¥ condiciéa de los meucignadas.

Desde su fundacioa, esta Oficina ha proporcionado
al Fisco severas ecouomias, Sdlo el afio 1917, con rela-
aidn a los encargos que aates se hacfan al extranjero, la
difereucia a favor del Estado fué de § 116,748.02. Esto
ocurria antes de llevarse a cabo las auevas instalaciones.

Hay la coavieci6n, demostrada por la practica y la
experiencia, de que el Estado se reemhbolsard en breve
plazo d_e las sumas iavertidas en las instalaciones de es-
ta fabrica.

Nuestro regimen de curso forzeso de papel moneda,
impone la obligacidn de emitir coutinuamente billetes
del Estado para reemplazar aquéllos que se destruyen
con demasiada frecuencia por el uso. Este solo reempla-
z0, sin perjuicio de las especies valoradas propiamente
dichas, imponia antes cuantiosos desembolsos, por cuan-
to era menester imprimir los billetes fuera del pais, co-
mo ignalmente las demas especies a que hemos hecho
referencia,. Sélo los billetes encargados el afio 1914, tilti-
mo e que se solicitaron de la industria extranjera, cos-
taron § 664,6065.65 oro de 18 d.

En abono de la creacion de esta oficina, conviene
todavia dejar establecido que ella entrafia las venta-
jas considerables que comporta el hecho de manteuner
bajo custodia responsable el secreto de los timbres, cli-
chées, marcas de agna y demas detalles de la impresion
del papel moneda, por desgracia para nuestro pais, ya en
dilatada circulacion forzosa. B

La capacidad productora de este establecimiento,
era, en 1920, la siguiente:

Billetes fiseales...cvivin s wus s 10.870,000 piezas
Estampillas postales.... . i e 065 008/000,0 Th
Estampillas de Impuestos...... .. 1g.100,000

180.000,000

Fajas, Impuesto de Tabacos
Fajas, Impuesto a las Cervezas
¥ LACOTES , « vvesnsenesnes-s 100,000,000 D
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Como gueda de manifiesto, i_as vex}tajas sefialadas
por Jéze en sus dos primeras cousideraciones, v la ingi-
cada por Waguer en la tercera rl_? las suyas, se cumplen
plenamente en las empresas del l.',stzad(_) que dejamos ana.
lizadas. S6lo dos de ellas ejercen el libre comercio o Ia
libre industria: la Imprenta Nacion‘al, entregada por mal
entendida complacencia en concesion a uil particular, y
la Imprenta de la Penitenciaria de Santiago, que sub.
viene consus entradas a sus propios gastos y (ue arroja,
a veces, utilidades de no escasa consideracion relativa-
mente al valor de sus instalaciones.

*
* &

En la Peaitenciaria de Sautiago, v en otros esta-
blecimientos penales de la Repiiblica, existen iustala-
clones fiscales destinadas a diversas industrias, prind-
palmente talleres de mecanica y de carpinteria. Al lado
de estas instalaciones fiscales, se encuentran coicesiofes
a particulares que se dedican, por €j., en la Penitencia-
ria de Saatiago, a la fabricacién de calzado, de sillas y
atalajes, de escobas, de tacos para zapatos, de jahon,
ete. Ea el Presidio encoatramos panaderia, ebaiisteria,
ferreteria, fabricacion de escobas v de ladrillos de com-
posicién, explatados por concesionarios particulares que
pagan al Estado una cuota fija por cada obrero que tra-
baja en el respectivo taller. Situacién andloga se produ-
ce en la Peaitenciaria de Talca. Nuestro pais no ha en-
trado aiin por los regimenes penales de otras naciones
mas adelantadas; pero se inclina francamente a conver-
tir sus prisiones en establecimientos industriales, procu-
rando, a la par que la reforma del penado, la conver-
sion del mismo en cindadano ttil a la sociedad y al Es-
tado. Ha las Hscuelas Correccionales de nifics vy de mu-
Jeres, se presentan instalaciones destinadas a los mismes
fines indicados, proporcionandoles trabajos adecuados
a sus facultades.

Especial mencion merecen los talleres de mecinica,
v pnueipa]meute el de carpinteria de la Peniteiciaria
de_SHi}tIaEO‘ Este taller se dedica de preferencia a la fa-
bnca:cr(m de mobiliario escolar, cooperando asia la pro-
duccién mas barata de estos elementos indispersables
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enla instruccion piblica. En los tiltimos St e
talado, también, fabricas de tinta v de tiza. Aunque
estos talleres no haa aleanzado el desarrollo apetecible
para el doble ob:le:tr: que con ellos se persigue, cuales
son el de educacion vy reformacién de delincuentes y. el
abastecimiento a precios moderados de los ttiles esce-
Jares que deben producir, su existencia se justifica por
las mismas razoies con que hemos justificado los de-
mis talleres de los establecimientos penales. El valor
de las instalaciones de los talleres de mecédnica v de tiza
asciende a la suma de § 138,529.63 ¥ y
El cuadro signicnte muestra el valor de las insta-
laciones de que nos hemos ocupado en este parrafo:

Monedn cor Oro de 18 d
Imprenta Nacional....... § 8o,000.00
Impreata del Ministerio
deiGruermal s hdans
Imprenta del Estado Ma-
yor General...... Dot e
Imprenta de las Fébricas
v Maestranzas del Ejer-
CIEG L. S iy v, 80,000.00
Imprenta de la Direccion
General de la Armada. 105,835.00
Imprenta de la Direccidn
General de Impuestos
B et s e s e Wi 10,000.00
Imprenta de la Prefec-
tura de Policia de Sai-
tiago.. ...
Imprenta de la Peniten-
ciaria de Santiago....... 188,758.00
Talleres de Mecdnica y de
fabricacién de tiza (Pe-
nitenciaria)..;........ 138,620.63
Oficina de Especies Valo-
FAas gt s ey

100,000.00

I50,000.00

15,00.00

% 1,048,081.33

868,214.63 § 1.048,081.33

|Ur|

BUERIRSS Lahbvis
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§ XLIV.—Fabri- Pocos son los pai‘%e‘s que no I_lau
" cas y Maestran- acrecentado su patrimouio coi ins-
zas del Ejército. talaciones industriales adecuadas g
Consideraciones la produccion de explosivos v ar
sobre la guerra. mamezatos destinados a la defensy
nacional, El nuestro 0o se ha sys.

traido a este movimieato universal. ;

La guerra muadial de 1914 demostro al pais la coq-
veniencia de ponerse a cubierto dle toda posible sorpre-
sa. Las primeras potencias industriales del mu,]dfa toma-
ron parte en aquella maf]agrac:({d v lléls_ta 135 mas pode-
rosas hubieron de recurrir a la improvisacién de fabri-
cas y usinas ultra potentes destinadas a la produceidn
de material bélico, sin perjuicio de proveerse e el ex-
tranjero de cuanto le era posible obtener. Estadcs Uni-
dos de Norte América, Japon y Espafia hicieron piu-
giies utilidades con sélo este comercio, no obstante la
figuraci()n de los dos primercs como beligeraates.

Alguaos paises producen directamente armamen-
tos v maquinas de guerra, muaiciones, polvora y ex-
plosivos. Otros, que o tenian industrias perfeccionadas,
apeaas han podido dedicarse, en estas actividades, a la
reparacion de las armas, rifles, cafiones y demas, dafia-
dos por el uso, sea en los ejercicios a que con frecuencia
seles destina durantela paz (maniobras, tito de comba-
te) sea ei la aplicacién coustante y forzada a que se les
destina durante la guerra. En esta materia, uuestro
pais ha sido, hasta hace poco—y en algunos materiales
teadrd, desgraciadamente, que seguirlo sieado por mu-
cho tiempo mds—una factoria de las industrias alemanas,
francesas, inglesas y americanas del Norte, Coa todo,
¥ bajo ciertos aspectos, el Estado ha hecho esfuerzos
poderosos para emanciparse de esta sujecidn que le im-
ponia tributos formidables en favor de los iadnstriales
de otras nacionalidades.

Ea dos etapas bien caracterizadas puede dividirse
el desarrollo d= nuestros establecimieatos destinados
alos fines que venimos iadicando. La primera coOTTes-
paade a la aatigua Fébrica de Cartuchos, capacitada
para la reparacion de armams=ato menor y algunos de-
talles del armamento mayor, proyectiles para el arma-
mento menor y carros de bagajes; la segunda, corres-
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ponde a las actuales Fabricas y Maestranzas del Ejérci-
to, que se eacontraran, proato, en couadicinnes, no s6-
lo de reparar armameatos de toda clase si o de produ-
cir algunos y de abastecer a un gran Ejéreito de muni-
ciones, obuses, granadas v explosivos.

La creaciéa de la primera Fabrica de Cartuchos o
tuvo su o11g€ea en ]E."\'ES espe(‘iales fue cousultaran fosn-
dos destinados taxativameate a este objeto. Las necesi-
dades emanadas de la guerra de 1879 le dieroa origen.
Muchos de los armameatos menores nsados en las seve-
ras campanas de auestro Ejéreito contrasus dos adver-
sarios, fueroa reparados enesta Fabrica. Las leves anua-
les de presupuestos haa consultado los fondos necesarios
para si manteaimieito.

La primera ley especial en que aparece menciona-
da la Fdbrica de Cartuchos lleva el niimero 340 v la fe-
cha 8 de Febrero de 1896 (Anguita, tomo III, pag. 350).
Por ella se reconoce derecho a pension a los asignata-
rios forzosos de los trabajadores v a la vinuda del ma-
yordomo, J. Meléadez, que perecieron e las explosiones
de la Fabrica de Cartuchos acaecidas el g de Marzo de
1804 v el 8 de Mayo de 18¢5.

La ley admero 1,066, de 31 de Agosto de 18g8{An-
guita, tomo ITI, pag. 431) antorizé la inversion hasta
de cien mil pesos ea la adquisicién de maquinarias y
cierros de la Fabrica de Cartuchos.

Por ley ntmero 1,318, de 3 de Enero de 1goo(An-
guita, tomo III, pag. 490) se autorizo la inversion de
% 21,470.36 en obras de defensa de los terrenos vecinos
‘de esta Fabrica, a fia de evitar las inundaciones que en
ellos pudieran ocurrir por desbordes del Zanjon de la
Aguada,

El 16 de Eaero de 1qor se promulgo la ley ndmero
1,434 (Aaguita, tomo ITT, pdg. 519) por la cual se au-
torizo la inversi6n de § 83,510 oro de 18 den una iista-
lacién eléctrica destinada a mover la maqui naria de la
Fabrica de Cartuchos y Maestranza del Ejércifo, ¥ pro-
Veer de alumbrado eléctrico al mismo eﬁtﬂb‘lfml_f'-lfﬂtﬂ ¥
ademsds al Parque (eneral, Cuartel de Artilleria y Es-
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cuela Militar, pudieado proporcionarlo también a la Pe.
nitenciaria de Santiago.

La ley nimero 2,876, de g de Febrero de 1914 (Ax.
guita, tomo V, pag. 57) autorizo la 1_11\&31:51611 hasta de
$ 300,000 en la ejecucion de los trabajos de alcz_mtarilla.
do de diversos cuarteles de Aatofagasta, Santiago, Cy-
ricé vy Chillan. Eatre los establecimientos que deberian
recibir estas instalaciones, figuraba expresamente la Fa.
brica de Cartuchos.

La segunda etapa en el desarrollo de estas Fabricas,
puede contarse & partir de 1917 v de la ley 3,240, de 6
de Junio del mismo afo. Desde esa fecha se han hecho
inversiones de consideracion y se ha capacitado la Fa-
brica para la ejecucién de trabajos de mucho mayor
aliento que los que podia realizar hasta entonces.

La mencionada ley 3,240 autorizé al Presidente de
la Repiiblica para iavertir en lo siguiente, las cantida-
des que se expresai:

Monedn corriente Orode 16 d

1. Ea maquinarias para la

fabricacion de municio-

18S £ 300,00000 s $ 4.000,000
2.9 En maqguinarias y mate-

riales para la fabricacion

decalzado........... ..,... $ 600,000
3.° Ea easanchar la fabrica
de muaieiones:......... I.000,000
Cantidad autorizada...... § 1.600,000 § 4.000,000

La ley nim. 3,440, de 27 de Noviembre de 1918,
autorizé la taversion de 150,000 pesos moneda corriei-
te, en la terminacion de los trabajos de construccidi
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del edificio destinado a las instalaciones de la aueva fa-
brica de municiones de infanteria.

De los fondos autorizados por las dos leyes prece-
dentes se han invertido:

Muonedn corrients Oro e 18 d
$ I.748 468.68 3,921 801,44

Con cargoa la ley 3,465, de 31 de Diciembre de
1918, se han hecho las siguientes inversiones en oro de

18 d.

Construccion de la planta eléctrica y edi-
ficios para la fdbrica de municiones de

artillerfa ..ol ewes §06T3,539.53
Ealaconstruccién de los edificios para :
la fabrica de municiones...... Lo e 158,240.00
Enensancharlos edificios en que se ins-
talarala fabrica de armamentos...... 334,467 .25
Enla construceién de caminos interiores
enla fabrica de fusiles............... 52,641.¢6
Enla construceidn de los edificios de la
fabrica de municiones de artilleria. . . . 200,000 .00
BTN et sl e wassoviss s b e i ctatol =t M2 oi 025 5.
Agregando las cifras anteriores...... $ 3.021,801.44
tenemos:
Qrode T8 d....oienis P W $ 5.280,573.08
v moneda corriente.........c. s ... 8 1.748,468.68

Con los datos incompletos que preceden, no es po-
sible darse una cuenta exacta del valor de las Fabricas
¥ Maestranzas del Ejército de nuestro pais. Calcules que
10 parecen exagerados, lo hacen subir a la suma de vein-
te milloies de pesos. ;

Segiin la titima Memoria del Director del Material
de Guerra, los trabajos realizados por estas F_é‘pticas v
Maestranzas el afio 1021, s01 los que se especifican en

los dos cuadros signientes:
1¥a, ORn.—d2



— 338 —

RGT PP daguidisiy ap pp obpnung

F6: wow \oo z¢lez'Stg'foz § 19'gok'zS6 § _oo_mmm,moo ¢ 140°€C SrissErcemng
mm,mmm,mm _ ...... st BEZERNLC IR o_u“mEou [ ua opumbpy
nm..vnn.mmo : i il gt 6r6'6L1  6F Cogzth ot Tt ' S2UOTIDNIISUO))
g9l€€z'1g1  ti'gor‘g Sl lgb‘rer Lz lEg 1f 182 Ty e saUAdRUIY
gz'Qfz'ge €9 1L1's gl SE¥ b £6'0fg'g 6or s A S S A TN
oS'CEo‘otz  og'€€'zg Szgze'lzx G E€LE°05 g0t CCURIIDIUEBUT 9P UORIMDIY
Ph-LEb a6k  61612'g0 o00660'F€z  Sebrr'bgr 9ot "uaI], & I0AB] OJUIWEIIY
Sgivleit  6o'114'€og ¢ =g 6416fc  bEgSgorr §| Sgkr cc -  Jousjy OjuSmEH Y
ol zgb'Ce Bl st olzgb '€z | S W2se oo R b ‘sBorIq

| ! _ | "B P coaumnm:ﬁ SEUIDL()
mH.wmm.NH % wiewniee _u,H.mOm..NH W e . e i . * [BLIDIBIY

[2P UOIO23I(] B[ AP SBURIO

IV LOL

Sa110 19095 ses1aA1p sef1cd sopeinoals ofres uissoleqel) sof sp 1261 oUE [#p Uamwmsay— TIA OIpeEn)



— 339 —

LARL AP auquarayp ap g 'efingung

R-LH LS

‘o erinee s goran

S v _ oMU Ap W _ IRTEESLI S

SHNOTDOEAE

KOTDO 0 T KORDVOTHAVA 80 OLS00

HOIVA

u0PE}I0dX4 9D UAdBMIY [2 U BlUa A
e] eied £ saremopaed vied oSres wod soleqey wajr [Pp 1261 ouw [5p uswInSa — TIIA oIpeEny)



— 340 —

*
% ¥

Consideraciones sobre la guerra.—Como queda di-
cho, las necesidades de la guerra obligaron a algu-
nos Kstados a moantar precipitadamente enormes fa-
bricas destinadas a la produccién de material heéli-
co: en algunos se transformaban y habilitaban pa-
ra este objeto fabricas destinadas a producir arte-
factos muy diversos. De este esfuerzo gigantesco, mu-
cho quedé a medio camino, debido a que el término de
la guerra los sorprendié en pleno despliegue de activida-
des constructivas para su prosecucién por mucho mayor
tiempo. La situacion, sin embargo, 10 los ha amedren-
tado, ni inducido a vacilaciones siquiera. Inmediata-
mante de suspendidas las hostilidades, se apresuraron
a emprender la transformacion de esas fabricas y a con-
vertirlas, de elementos destinados a producir la destrue-
cién y el aniquilamiento de los enemigos, en producto-
ras eficientes de articulos de uso y consumo mundial
durante la paz.

Ese es el caso, también, de nuestras Fabricas y Ma-
estranzas del Ejército; con muy acertado criterio, en
nuestro entender, se las esta aplicando a la industria fa-
bril de consumo general, extrayvéndole provecho practi-
¢o para las actividades de la paz, sin perjuicio de coi-
servarles su capacidad productora de los materiales
que fueron la causa de su adquisicidn e iustalacion.

Los tiempos de la guerra 1o han pasado todavia; pe-
10 deberdan pasar. Las mas porteatosas maquinas de des-
truceién han cedido su sitio a inventos nuevos de meior
valor y de aspecto y condiciones menos impouneintes,
pero de una eficacia destructora jamas sonada en otrcs
tiempos. Una escuadrilla de aeronaves, una escuadri-
lla de submarines, resultan de mayor potencia que uaa
escuadra de jigaatescos acorazados o que una inmeisa
forfaleza dotada de todo el poder de los mds poderoscs
canones _de sitio o del mds iatrincado laberinto de co-
muiticaciones subterrdneas o de ctipulas blindadas. ¥ el
lagenio humano se aguza mas v mas ea su carrera lo-
£t df;‘ producir cada vez artefactos mas feroces por su
mortifera eficacia. Asi, a las armas que parecen, ei uil
momento dado de la vida de la humanidad, insupera-
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bles, se las reemplaza luego por otras que, a su turso,
las destruyen 1 pulvgrlzau en breves instantes. Nada ha
superado a la inveativa humana en el terreio de la des-
truccion: desde la honda, el arco, la maza, la lanza, la
catapulta, ]'.ﬂs.tq el tanque, el avidn v el submarino de
guerra, hay una incontable escala de armas v méquinas
destinadas a la des:truccir}u del hombre por el bembre,
No puede decirse que la guerra hava sido sic mpre
estéril; pero al conjunto de la humanidad v a su desen-
volvimiento, seguramente le ba sido mds perjudicial que
benéfica. Las riquezas mas fabulcsas que es dable cop-
cebir a la imaginacion mas excitada por la pasién febril
del oro, han sido destruidas y aniquiladas al paso deso-
lador de la guerra. S6lo la dltima conflagracién europea
consumié sobre mil trescientos millares por el solo capi-
tulo del aumento de las deudas de los Estados europecs.
Si esto no es la mayvor locura de la especie humana, 1o
sabriamos cudl otra podria disputarle la primacia.
Con todo, mientras la mentalidad humana uo ha-
ya alcanzado el perfeccionamiento superior que la con-
duzca al convencimiento, a la persnacién y a la resolu-
cion de abolir para siempre laguerra; mientras lasdiferen-
cias entre los hombres y eatre los Estados 1o se resuel-
van en conformidad, a los principies de la justicia; mien-
tras las relacioaes entre los nncs y los otros no se ajus-
ten a las normas de las reciprocas consideraciones ci-
mentadas en el respeto mutuo, en la tolerancia y en el
derecho, habremos de estar siempre preveaidos, habran
de temerse siempre el estallido horrendo de las aimas,
los choques sangrientos y abominables que los hom-
bres han usado y usan como medio de dirimirsus des-
acuerdos, o de satisfacer sus grotescas ambiciones los
caudillos retrgrades o visionarics. ] ;
La serenidad y la reflexién, jamas han sido el patri-
monio de las muchedumbres. }'[anadas_amorfas. 1NEOLS-
cientes, sin orieatacién definida, versatiles y tornadizas,
son igualmente aptas para moverse al un:pu}so de los
més nobles como de los mas ruines seatimientos. La
verdad como el absurdo, expresados con audacia, coi
violencia, hasta con desvergienza, siempre (ue S€ les
presente bajo formas seductoras, endulzadas con un
poco de halago a las pasiones en ese momento y en la
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multitud dominantes, los entusiasma hasta el delirig,
los empuja y los mueve como autématas, El concepto
mis inverosimil, la mas deforme noticia, la mentira
més estrafalaria, el mas estupendo de los absurdos, se
pueden arrojar en medio de una muchedumbre sobreex-
citada, en la confianza absoluta de que enlella estallard
como una descarga eléctrica, que la dominard, sea por
el terror, sea por el coraje, que la tornara en juguete
loco del destino y que transformara en wvalientes a les
més viles v cobardes bajo el imperio del entusiasmo
morhoso _\: corrosivo de la multitud envenenada.

El sentimiento patrio, el sentimiento religioso, el
sentimiento politico, mezcla de :-11‘11})1:5. en sus exage-
raciones conducen al fanatismo; igualmente fanitices
son los asesinos de Jaurés, de Enrique IV y de Ferrer,
compo los de Canovas del Castillo, de Carnot v de los Re-
manaff. Ia pereza del espiritu humano es de tal modo
podercsa, que al lado de cada uno que piensa hay
millares que permanecen inertes; al lado de cada
uno que manda, greyes inmensas que obedecen y si-
guen. Y ésos, los activos, los que piensan, los que saben
lo que hacen, son los que maduran friamente sus pro-
vectos aviesos y torcidos: reflexionan con toda calma
v serenidad sus planes, coordinan sus detalles, combi-
nan las consecuencias, preparan el terreno y se deter-
minan a la accion poniendo en movimiento a la masa
tnconsciente en el momento propicio y opertuino., He
ahi a los grandes culpables: los que empujan a los de-
mds, victimas, estos, casi siempre de impulsos genero-
s0s y nobles sentimientos, a los hérrides campos de ba-
talla, a las sangrientas hecatombes de las barricadas,
trincheras y fortalezas. Esa ha sido casi siempre la pre-
paracion, el antecedente del estallido de la guerra o de
la revolucién, Casi siempre hay uno o més culpables,
uino o mas promotores del movimiento, uno o mas
causantes inmediatos, uno o mds encargados de aplicar
el fuego a la tea incendiaria,

No podemos negar que encontramos licito el alzar-
se en contra del tirano, el levantarse en cuerpo para re-
peler la invasion. Bl patriotismo es un sentimiento de tan
pura y limpia prosapia, como el sentimiento de la fa-
milia, y uno y otro se ennoblecen con el sacrificio. Bm-
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peto, bien mirado, esta cum_je‘si:‘m 1o atentia nuestro
concepto sobre la _respcmsah:]ltlad: ella recae sobre el
opresor 0 _snhre el lﬂ‘:aﬁﬂ}', sobre quienes provocan es-
tas horripilantes ca_rfncenas humanas, sea arrebatando
al pul:b_lo una poreiéiu de sus derechos, cercenandole
sus atr1hu1_:r)s. cohartandole sus libertades, entorpe-
ciendo el libre curso de su desenvolvimiento mediante
el uso _de c:.':’::pcdlente‘s dilatorics para obstruir y detener
la realizacién de sus justas aspiraciones; sea agrediendo
a! Estado vecino o remoto para arrebatarle el patrimo-
nio de sus antepasados, las tierras de sus mayores, las
riquezas acumuladas por el esfuerzo perseverante v la
economia de sus stibdites, o por simple vanidad de pree-
minencia.

En la guerra contra el <xtranjero, sélo la defensa
puesta al servicio del poderoso instinto de la propia con-
servacion o del patrimonio moral de la humanidad, en-
cuentra justificacién a nuestros ojos; en la revolucién,
solo el alzarse en armas en resguardo de las conquistas
morales, culturales y legales, del derecho a la vida y al
progreso de la colectividad cuando cualquiera de ellos
se encuentran oprimidoes por determinado poder o auto-
ridad, licita o ilicitamente constituida. Con tedo, v en
tanto que haya recursos, medios que pomner en aceién,
derechos que poder ejercitar libremente, amistosas in-
tervenciones que mover, no habra quien, con sereno jul-
cio y duefio de si mismo, no condene la precipitacién
culpable de arrojar a una poreién de ciudadanocs en con-
tra de otra porcién de cindadanos, a un Estado en con-
tra de otro Estado. Los cultivadores del odio v los que
lo siembran, deben ser mirados como engeadras delez-
nables, concebidos en hora fatidica y venides al mundo
como abortos de la naturaleza. :

El hombre debe respeto, consideracién y piedad
al hombre, su igual, su hermano. Sila natura!eza, cruel-
mente aristocratica, ha sido desigual v despiadada con
los unos, bondadosa y prodiga con los otros, el debf_:r
de los tiltimos es el de ayudar a subir, de levantar aaque-
llos, v el deber de aquéllos el de esforzarse por subir,
por alcanzar el nivel de éstos. El més elevado senti-
miento de confraternidad humana, no es el que tiende
a derribar a los de arriba para nivelar a todos a flor de
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tierra, né, sino el que tiende a levantar a los de abajp
para nivelarlos a todes por lo alto. La estructura de|
hombre es su simbolo: erguido, vertical, mira haeig
arriba, hacia la luz que de alla procede; los cuadriipe-
dos v los reptiles, de mirada horizoutal 0 1nclinada, mj-
ran hacia abajo; el ideal del hombre esta en la cumbre,
el de las bestias en el fango.

La extirpacion de la guerra es el mas fervieate
anhelo de la humanidad que piensa no solo en sus horro-
res, sino ei el dafo permaneite que ocasiona a los pue-
blos: sus mejores eanergias, sus hijos mas granades, sus
fuerzas economicas, alli se agotan y sé coasumen en up
encadenamieato sin fin de gastos forzados por la nece-
sidad imperiosa de mantenerse siempre listo y siempre
alerta en prevision de las acechanzas de los enemiges.

Que todos concurran al trabajo, que todos produz-
can, que todos se levanten; dias de holgura para todos
v 110 dias de dolor para tedos soa las concepeiones més
bellas de la cooperacién y de la solidaridad humanas,
v hacia ello, en supropio beneficio financiero, debe pro-
pender el Estado con esfuerzo perseverante, con clara
v luminosa vision de un porveuir mas justo, con mayor
suma de felicidad en torno del hombre ennoblecido con
su esfuerzo dignificador.
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Las Empresas del Estado en monopolio

§XLV. Definiviones. Notivia historica solive Tns mono
nes e los teatadistas—§ XLVIL Diversas el

5—8§ XLVL Opinio-
208 e monopolios.
§ va.—“Deﬁ.nicio- I‘\LD;I[)[_I(.]HU.' {'A"LI)TH"EChaHliE;ItG
nes. Noticia histori- exclusivo de alguna iadustria o co-
ca sobre los mono- mercio, biea proveaga de un pri-
polios. vilegio, o de otra causa cualquiera.
—Coavenio hecho euntre los mer-
caderes de veader los géaeros a na determinado precion.
Asi define los monopolios el Diccionario de la Real
Academia Espanola.

«La palabra moaopolio, derivada de dos voces grie-
gas, significa, segtin su etimologia, venta reservada a uno
solo; pero en Eeconomia Politica, tiene mas amplitud,
expresando la posesién de un solo iudividuo, o por de-
terminada clase de individuos, de la facultad de sumi-
nistrar una especie también determinada de objetes o
de servicios. De aqui que el monopolio represeinte siem-
pre uaa restriceion de la oferta i la demaanda, un obs-
tdaculo que detiene, y atin en ocasiones, impide la libre
concurrencia en el mercadoy. Dice, con mayor latitud,
el Diccionario Enciclopédico Hispano Americano,

El régimen de los monopolios ha sufrido cambios
de consideracién a través de los tiempos vy de los
Estados.

Ia nocién mas corrieate sobre este sistema _de ex-
plotacién o de comercio, es aquélla de ua servicio, ne-
gocio, industria o empresa entregado a la cxclum}nd_ad
de su explotacion por cueata del Estado, la provineia,
el municipio, o un empresario o empresa particular, es-
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tos dos ultimes, mediaate cirenastancias de hechg
como consecuencia de concesioies o privilegios otorga.
dos por la autoridad competeate. Esta conce;gci(m, por
lo demds, coincide con las definiciones transcritas,

Los monopolios han existido eir todos los tiempos,
en los paises organizados, por mas fque la escuela lihe-
ral individualista les haya hecho ridiculas muecas de
repulsion. Los faraones ejercitaban, por su cuenta, e
monopolio ea la veata del trigo que se producia ea g
feraz valle del Nilo, cereal de que eran grandes acapa-
radores; los fenicios v mas tarde los cartagineses, ejer-
cieron verdaderos monopolios comerciales sobre los
pueblos del Mediterrdneo; pero esta clase de monopo-
lins no tieae los caracteres de los que hoy concebimos
como tales; pertenecen, mds propiamente, a la catego-
ria de las hejemonias comerciales, semejantes a la que
Inglaterra ha ejercido durante la mayor parte de la
pasada centuria sobre el comercio maritimo de trans-
portes.

Los romanos practicaron el monopolio de la sal,

Lias concesiones del papado al rey de Espana, pri-
mero v al de Portugal, mas tarde, sobre las tierras que
descubrieran y conquistaran; las concesiones del rey de
Espaiia a los armadores del puerto de Cadiz; las de
Francia a la Compania de las Indias; las limitaciones
del comercio en las colonias espafiolas en favor exclu-
sivo de los peninsulares, s qué otra cosa eran, sino mono-
polios, en la verdadera acepcion del concepto?

Especies son, tambiéa, de monopalios, el ejercido
por la misma Iaglaterra con las tinturas extraidas de las
cortezas y hojas de las plantas que poblaban los por-
teatosos bosques de la Iadia, antes de la fabricacion de
las anilinas artificiales; el ejercido por Italia con los
azufres, por el Perii con los guanos, antes de 1879, v ¢l
que ha ejercido nuestro pais con el salitre, con anterio-
ridad a la produccion artificial de esta sal o de sales se-
mejantes. La naturaleza habia colocado estos produc-
tos al alcance inmediato y exclusivo de un FEstado, el
cual, por vbra ajenre a sy voluantad, se encontraha e
sitaacion privi'egiada como tinico productor y veudedor
de va articulo de universal consumo.
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§ XLVI.—Opinio-
nes de los trata-
distas.

«En el caso de productos como
el guano, que no son la obra del
hlnn'-hrc:-.l ¥ en donde su (area con-
siste 1nicamente ep recogerlo, que
a0 estan, por lo demds, dispersos, sino. al contrario,

coucentrgdos en un espacio determinado en donde
todo cultivo v toda industria estan ausentes, es claro
que no puede haber duda alguna sobre el papel del
Estado. Hace hien en reservarse esas riquezas natura-
les, en sacar de ellas la renta més elevada posible, lo
que es el medio de impedirlas exacciones, sea que las
explote por si mismo, sea que las arriende: porque, en
general, es mejor para el Estado arrendar una indus-
tria monopolizada a wna Compafia, que ejercerla él
mismo. Un pais que tuviere el privilegio d= poseer ya-
cimientos excepeionales, como el guano, comeleria una
locura no confiviendo al Estado la propiedad de esas ri-
quezas, v no hactendo de ellas una fuente importante de
sus rentas puiblicasy. (Leroy—Beaulieu, tomo I, pag. g5).

Esta opinion del sefior Leroy-Beaulieu tiene sefia-
lada importancia, si se considera su aversion permanen-
te a todo lo que signifique eatregar al Estado el ejerci-
cio de actividadesindustriales, comerciales y atin mono-
polios. Es singular, sin embargo, (ue para evitar las
exacciones, aconseje que el Estado debe sacarde los mo-
nopolios que propicia, las renias wmds elevadas posibles,
como si una exaccion dejara de serlo, porque es el Es-
tado y o el particular quien la aprovecha.

¢No tenemos la menor tendencia a apoyar Ics mo-
nopolios, i a provocar su creacion, Pensamos, sin em-
bargo, que el monopolio de una materia como el taba-
o es el mejor medio de sacar de esta sustancia uu be-
neficio fiscal considerabley, agrega el mismo autor.
(Tomo I, pags. g3 v 94). 2

Fiel a la escuela liberal individualista, el sefior Le-
roy-Beaulien, no puede, a pesar de sus esfuerzols. excu-
sarse de estas pequefias transacciones con las ideas de
las escuelas socialistas, v encubriendo su pensamiento
bajo el prisma de la utilidad fiscal, acepta y hﬂ-‘_’ta lil-
sintia monopolios después de formular su profesion de
fé de serles hostil. D 1

¢Nadie niega que el correo debe ser uil Servicio pu-
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blico. Se estima al Estado mas imparcial, mas regula;
mis escrupuloso atin, que a una compania para la orga-
nizacion de ua servicio tan importante. El de corregs
es, por otra parte, 1 Servieio de OTganizZacion muy sey.
cilla: algunas reglas uaiformes, hien EI.]__:]ICE} as, severg.
mente controladas, bastan para que fuacione a satis.
faccidn general. Para los telégrafosse ha ]Iegaqzl a lamis.
ma conclusifa, aunque se eacuentran todavia partida.
rios de la organizacion de los telégrafos por compadias
Imrticulares. caso en (ue se encueintran las companias
de cables submarinosy. (Tomo I, pag. 1oo, del mismg
autor). ] !

Fstas expresiones del economista francés, impor-
tan uaa seialada concesion en favor de las teorias de
sus adversarios. Ello indica que los hechos que exami-
aa v de cuya elocuente presencia no ha podido sustra-
erse', soi, para su espiritu, superiores a la intransigen-
cia de escuela.

4L,a monopolizacion por el Estado del comercio y de
las industrias ha sufrido variaciones notables, Eala
edad media, los monopolios eran muy usados como pro-
cedimiento financiero, pues entouces el impuesto era
muy diffcil de percibir. La multiplicidad de los moaopo-
lios, las trabas a que sometian la actividad de los indi-
viduos, el desprecio casi absoluto a toda consideracion,
excepto a la pecuniaria, con que esos monopolios eran
establecidos y explotados por las antiguas monarquias,
explicaa la viva reaccién que se produjo a fines del si-
glo XVIII coatra el sistema de las regalias, v la hosti-
lidad que los economistas ortodojos no han cesado de
manifestarle.

«Hoy por hoy, muchos encuentran excesiva esta
reaccion. No convieie condenar en block los monopolios
del Estado. Deben examinarse separadamente para cd-
da caso en particular,

«Hay, por lo demds, en la actualidad, monopolios
que estan fuera de toda coatroversia: correos, moneds,
(ferrocarriles en Alemania) ciertos monopolios exclusi-
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vameate financieros (el del tabaco, por ejemplo). Por
otra parte, ¥y muy principalmente, es necesario obser-
var que hay explntacfu_mes que tienden al monopolio
de hecho, sea que estén en manos de grandes socieda-
des o del hs?ado. Son ellas las explotaciones que exigen
grandes capitales y que satisfacen necesidades genera-
les de la colectWIIdad. Ahora biea, para esas explota-
ciones, como estd en el interés general que las presta-
ciones sean suministradas a fodos lcs individucs v en las
mejores condiciones posibles, la intervencién de los pe-
deres ptiblicos en la explotacién por les particulares de
esos moiopolios de hecho se hace inevitable. La opi-
aién publica reclama esa interveucion. Los agentes del
Estado se aprovecharan de la primera oportunidad—au-
torizacion de ocupar el dominio piblico—o, atin, 10 es-
perardn autorizacién especial ni ceasién para estipular
condiciones dentro de las cuales debera hacerse la ex-
plotacion a fin de que el piiblico esté protegido en con-
tra del monopolio: fijacion de tarifas en interés del pu-
blico; condiciones bajo las cuales la prestacién deberd
proporcionarse al piiblico, ete. En todos esos cascs, se
estd en el camino del monopolio del Estado.

«Por otra parte, una explotacién monopolizada
por el Estado, puede, segiin las épocas, cambiar de ca-
rdcter, pasar de una a otra categoria de monopalio:
convertirse de fiscal en mixto y de mixto en puramente
administrativo. La regalia del servicio de correcs, es el
mds notable ejemplo de esta evolucion.

(Esta evolucién se opera bajo diversas influencias:
necesidades de dinero, desarrollo del sistema de los im-
puestos propiamente dichos. Principalmente con ¢l pro-
greso de las instituciones democrdticas, las clases pobres,
politicameinte las mds fuertes, se sirven de sus fuerzas
politicas, como siempre lo han hecho las cla_ﬁc_s politica-
mente mas fuertes, para mejorar su condicion ecoio-
mica, Ellas exigen que la explotacion sea princ palmei-
te administrativa. La consecuencia inmediata es la re-
duccion de las tarifas, la prestacion de los servicios a
Precios de costoy atin a precioinferior al de costo; ejem-
plos: correos, ferrocarriles del Estado. Bien entendido
due esta transformacion no se realiza sin las protestas
(e las clases pnseedmras, 2 las cuales es necesarlo recti-
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rrir para cubrir el déﬁcitIvoluutnriam?nte establecidg
por el procedimiento del impuesto. Asi ha ocurrido, v
asi ocurrira, probablemente, siempre. Como quiera que
sea, es una de las razones de la 0posiclén que actugl-
mente ejercen las clases acomodadas francesas en cop-
tra del desarrollo de las explotaciones comerciales e jn-
dustriales del FEstado. Hsta ya no es una cuestion finan-
ciera, sino una chestién constitucional, es decir, ung
cuestion de equilibrio de fuerzas politicas.» (Jéze, pags,
562 a 564).

Con claridad y en sintesis, deja planteada el sefior
Jéze, la evolucidn de los monopolios del Estado, y, ey
parte, su historia a partir de la edad media,

Wagner precisa asi el caracter de los monopolios:
«El Estado ejerce una funcién industrial solamente y
por sobre todo, por razones financieras. Trata de obte-
ner una renta mas considerable que la que podria al-
canzar en la concurrencia econdémica privada, Con ese
objeto, goza de ciertos privilegios que excliven total o par-
cialmente a los demds (monopolios, monopalios fiscales,
regalias). Este sistema es el que permite obteier seme-
jante exvcedenie. Este excedente constituye un verdade-
ro tmpueston. (Tomo I, pag. 330).

Ea pocas oportunidades hemos encontrado en es-
te autor una afirmacién como la que precede, a nuestro
juicio, atrasada, al juzgar los monopolios financieros
como impuestos indirectos. Il mismo concepto les mere
cen a Leroy—Beaulieu y a Nitti. Nuestra manera de
apreciarlos coincide con la que dejamos trascrita del
sefior Jize y con la que insertamos mas adelante, del
senor De Greef, cuyos razonamientos nos parecen coi-
cluyentes.

*
#* %

Nitti se coloca, en general, dentro de la concepeidn
moderaa de los monopolios del Estado, v son de parti-
cular interes sus consideraciones:
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tLos monopolios de que se encarga el Estado, dice,
o que €l ':.‘)llcede.ba]” su control, conciernen en general:
1.0 a las industrias que Por causa de policia o de buen
orden IO adecEmd_ets para la explotacién por particu-
lares; asi, lar acundacion y emision de monedas, los co-
rreos, los telegrafos, etc.; 2.9 las industrias que 1o son
susceptl_bleéi de concurrencia, o bien, en las cuales la con-
currencia s6lo contribuye a elevar el precio, en lugar de
bajarlo; 3.7 industrias que responden a necesidades ele-
mentales ¥ que, como consecuencia de su sencillez, pue-
den ser monopolizadas y coastituir nna fuerte rama de
los ingresos, como ocurre en clertas regiones con el ta-
baco v el alcohol, ete. Las diltimas industrias constitie
ven los monapolios fiscales; de ellos nos ocuparemos en el
capitulo de los impuestos indivectos, va que no tienen
ofro objeto que el de asegurar wna renta financiera. Pero los
monopolios de la primera y de la segnnda categoria no tie-
nen como objeto el asegurar una renta, a lo menos, no
es su fin principal. De todas maneras, son, a meaudo,
onerosos: asi la acufiacién de moneda es, casi en todas
partes, onerosa. Los correos, en algunos paises, como en
Estados Unidos, ocasionan grandes perdidas al Esta-
do. De los monopolios determinados por causasde poli-
cia 0 de buen orden, bien podriamos no profundizar las
causas, tan evidentes son ellas; los mismos escritores
liberales, no tienen, a menudo, dificultad alguna para
reconocerlos. Asi, nadie tiene nada que objetar, salvo
opiniones aisladas, a la acunacion de monedas como
funcién del Estado, a que los correos sean administra-
dos por ¢l Estado. Por el contrario, los monopolios de
la segunda categoria, suscitan atin antipatias muy
vivas.

¢Bl tiempo no estd todavia lejauo, cuando se sos-
tenia que todo mounopolio era condenable por supropia
naturaleza, cuando Bastiat explicaba las diferencias de
desenvolvimiento entrela Inglaterra y la Espana, la
Toscana v los Estados Pontificice, basandose ex la au-
sencia de monopolios entre los ingleses y los toscanos
¥ el gran ntimero de monopolios entre los espanoles ¥
los romanos. Al coutrario, actualmente el ndmero de
servicios piblicos v de los reconocidos cono de utilidad
plblica, tiende a crecer con bastante yapidez.



«La razéa de este hecho no es arbitraria; dependes
de las razones de existencia de las sociedades modernag,
Por otra parte, los términos coicurrencia [cnm‘peteucia}
y monopolio, no tienen sino mMuy rara vez el sigaificadg
absoluto que aates se les atribuia.

«Con efecto, de dia en dia la produceion es y se hace
mas fdeil, la abuadaacia da los productos similares mis
frecuente; =10 resulta verdadero que el mouopolio corres-
pouda siempre o ea la mayor parte de los casos a pre-
cios elevados. No existe, como se ha demostrado tantas
veces, #i concurrencia absoluta, ni monopolio absolito; 1a
competencia se produce no solamente entre mercade-
rias idéaticas sino entre mercaderias de calidades dife-
reates. Por lo demas, si es verdad que en el regimen de
la concurrencia o competencia, los precios tieaden a coin-
cidir con el precio de produccion, es verdad también que
esel precio de produecidn el que se eleva. Dos grandesal-
macenes de novedades que gastan cada uno un millon en
la publicidad, gravan en total sus precios de costo en
dos millones, que el monopolistaeconomizariatotalmente
0 en gran parte. Se presentan muchos casos en que el
sistema de monopolio parece preferible al de la concu-
rrencia, como principalmente cuando el monopolista per-
sigue, no la utilidad mas considerable, sino la satisfac-
cion de una aecesidad colectiva extendiendo lo mas pe-
sible el coneurso de un servicio determinado: por lo de-
mas, eso no puede ocurrir sino cuando el detentador del
monopolio no es un simple particular.

«En clertos casos, ia concurreicia no es posible o
es seacillamente perjudicial. En una ciudad ea que hay
una distribuci6n de agua, no puede hacerse otra. Fa
una calle por donde corre ua tranvia, no es posible ins-
talar otra linea de tranvias. Asi ocurre coa muchas in-
dustrias que se refieren, en general, a las comunicaciones
v a los traasportes, al alumbrado, a los aprovisiona-
mieatos de agua potable. Esas industrias tienden, por st
naturaleza, a transformarse en monopolios; exigei capi-
tales importantes y responden a uecesidades de utilidad
general. Ena estos casos el Fstado v las autoridades lo-
cales interesadas intervienen como tutores del interés
colectivo, tanto en las concesiones como en la determi-
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naciéllrd? las tarifas, cuando no ejercen la industria ba-
jo el régimen del monopolio,

«En much‘ns casos, la concurrencia es peligrosa a la
colectividad. Supongamos que en una misma cindad
tres sociedades ejerzan la industria del gas, La hipote-
sis se aparta un poco de la realidad, puesto que alli don-
de existc’u na sociedad no se formara otra, sino gue con
mucha dificultad. En Italia, 133 ciudades tienen alum-
brado a gas; s6lo una tiene dos sociedades para su pro-
duccién. Pues, en la misma calle en que la primera ha
colocado sus caflerfas, la segunda y la tercera socieda-
des deberdn colocar otras canerfas, atin cuando la pri-
mera por si sola fuese suficiente al abastecimiento de las
necesidades de todo el consumo. El trabajo de canali-
zacion, a su turno, es mas costoso. De este modo se mul-
tiplican, sin utilidad alguna para el consumidor, o, mas
propiamente, en desventaja suya, puesto que el precio
de costo se eleva por el alza de los gastos de instalacion.
De manera que, en todos los casos en que un servicio
puede ser satisfecho por una sola empresa, la creacién
de una nueva solo representa para la sociedad una per-
dida de riqueza. Si un acueducto basta para el consumo
de una ciudad, un segundo acueducto importa para la
sociedad una perdida neta;si unalinea telegrafica trans-
mite todos los telegramas, una segunda linea es una per-
dida; si una via férrea basta al trdfico, la creacién de
una segunda via es una pérdida; si una caneria de gas
existe en una calle, una segunda y una tercera son una
pérdida. Supongamos, todavia, que una sociedad de fe-
trocarriles, concesionaria exclusiva de una linea, quie-
ra obtener ventajas de su posicién privilegiada y au-
mentar sus beneficios al 109, en lugar del 4, 6506
7%, como es el que se obtiene en la mayor parte de las
industrias. Si la via férrea ha costado doscientos millo-
nes y da un rendimiento bruto de cuarenta millones,
suponiendo que veinte de ellos representen los gastos
de gestacion v de administracién, veinte constituyen el
beneficio neto, es decir, que el capital empleado gana
10 %, Pero la mayoria de las industrias rinden'un 5 0 un
6%, Nuevos capitales pueden pensar en emplearse en
una nueva linea que haga competencia a la anterior,

¥, oBn—dd
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Es natural que esta nueva linea cu_este r_nés. Por regla
general, se puede sostener que quienquiera que hayg
hecho la primera instalacién, ha escogido la mejor vig
v los medios menos costosos. Supongamos, pues, que
ella cueste doscientos cinenenta millones: es imposible
que arruine a la antigua de un solo golpe, porque, aun-
que paralela a la otra, debe luchar siempre con la tra-
dici6én, con las costumbres, con la clientela. Supouga_
mos, sin embargo, que la nueva linea reste a la antigua
la mitad de sus negocios y que, atravesando regiones un
poco distintas, adguiera nuevos clientes. Ahora hien,
si obtiene veinticinco millones de eatrada bruta, es de-
cir, veinte millones tomados a la linea antigua, v su he-
neficio no es sino la mitad, la linea nueva, que ha cos-
tado doscieatos cincuenta millones, dara apenas un cia-
co por cientoa sus accionistas, Resumiendo: dard menos
de lo que ordinariamente producen las industrias, HEa
todo esto se puede hacer notar todavia que el iaterés
de la poblacién estd comprometido: una porcida con-
siderable del capital circulante se ha convertido en ca-
pital fijo, a pura pérdida, y el alimento de muchas in-
dustrias ha faltado.

«Si hay en un pais cien vias férreas, cien fabricas
de tejidos, otras cien de productos quimicos, muy hien
pueden surgir otras sin perjuicio y afin con ventajas.
Ua pequeno crecimiento en los consumos y una pe-
quefia disminucién en las fahricas existentes, pueden
permitir prosperar a otras nuevas y hacerles una fitil
competencia, forzandolas a perfeccionar sus métodos de
produccion. Pero algunas industrias no pueden encor-
trar, en presencia de ellas, una concurrencia sin incon-
venientes ni otras sin pérdidas. En este caso, el Estado
¥ los poderes locales ejercen directamente esas indus:
trias o las hacen ejercer en monopolio bajo sw vigilancid,
estableciéndoles tarifas vy rveglamentando, en consecuen-
cia, los precios de cada servicio. ,
. «Hay, como lo hemos visto, ciertas empresas (que
tieilen un cardcter de utilidad publica y que, por razo-
nes de policfa y de buen orden, son generalmente regidas
por el Estado; otras no pueden tener concurrencia y st
explotacién no es siquiera posible sin concesiones espes
ciales del Estado; por ejemplo, los ferrocarriles, Nifi-
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guna compaiia de ferracarsiles podria construir una
linea con umn ‘Imeu resultado probable a través de nu-
merosas propl_edadesr particulares si leyes Y concesiones
especiales no interviniesen. Todavia: alli donde existe
una linea férrea, no se puede establecer a menudo una
segunda. Como consecuencia de esto, las industrias de
la primera categoria se ejercen, en general, directamente
por el Estado, porque se sostiene que no conviene arren-
dar empresas que fenen un verdadero caridcter piiblico.
En cuanto a las otras, si el Estado no las ejerce, las
mantiene, por lo menos, bajo su control y se reserva el
derecho de 1ntervenir en la fijacién de las tarifas.p (Pags.
257 a 262 1 264).

Los parrafos que preceden, revelan que el sefior Nit-
ti tiene €l mas claro concepto acerca de los monopo-
lips, sus causas, su naturaleza y sus funciones, de céomo
se produce, en orden a las necesidades de la vida moder-
na, y por natural y légica evolucion, la intervencién de
los poderes ptblicos y de los poderes locales en el con-
trol de ciertas empresas privadas, y de como se llega,
por el mismo camino, al monopolio de esos servicios,
por el Estado o por la corporacién auténoma. Es, en
consecuencia, extrafia su adhesion al viejo concepto de
Leroy—Beaulieu y de Wagner, al considerar los mono-
polios fiscales como simples impuestos.

*
* ok

«El dominio privado del Estado comprende: b‘]: cier-
tos monopolios explotados por administracién directa
del Estado o arrendados por éste a particulares o a gru-
pos de particulares: tabacos, pélvora, fésfores, aleohol,
correos, ferrocarriles, acufiacion de monedas, ete.

¢Se puede hacer una categoria aparte bajo el nom-
bre de derechos regalistas, comprendiendo en ellos la
emisién de billetes de Banco, sea que ese derecho de
emisién pertenezca todavia a un Banco de Estado,
sea que en un sistema de Bancos libres el Estado se
haya reservado la emisién, sea que ese derecho haya si-
do concedido por él, como en Francia y en Bé_]g:ca,
dsociedades privadas mediante ciertas compensacloines,
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Bajo todos estos aspectos, los Estados 1o se encuen-
tran en situaciones uniformes; el dominio privada del
Estado, no es, sin embargo, arbitrario,

«Equivocadamente M. Paul Leroy-Beaulien con-
sidera los monopolios como formas de impuestos, fun-
ddndose en que el Fstado no se encuentra en competen-
cia con los particulares y que por to_u}ismo el fija el pre-
cio de sus productos y de sus servicios como para los
tabacos y para los correcs. Primeramente, atin para los
monopolios mds absolutos, el Estado debe conservar en
la fijacién de sus precios ciertos limites que no pueden
exceder sin reducir el consumo de sus productos o el uso
de sus servicios: en segundo lugar, atn en el caso del
momnopolio del carbén, por ejemplo, no se colocaria un
Estado particular al abrigo de la concurrencia extran-
jera, a menos que estableciera un sistema prohibitivo
0 un riguroso proteccionismo, y atin entonces, la arhi-
trariedad del Estado encontraria un poderoso freno en
la resistencia a consumirlo por parte de los particulares
v de todas las industrias que dependan del carbon; pe-
1o de las cuales el carbon mismo depende a su turno.

«Los monopolios no constituyen, pues, un impiesto.
Ellos derivan su ovigen v su justificacién de otras consi-
deraciones, sean naturales, sean sociales, o atin, simple
mente historicas; ellos pueden, todavia, no ser creados si-
1o en vista de wn fin moral. No son un impuesto; pero for-
man parte de los recursos del Estado. Su producto pue-
de figurar anualmente en el presupuesto de ingresos or-
dinarios del Estado; pero, en general, su existencia
resulta de leves orgdnicas cuya duracién es indetermi-
nada (acufiacién de monedas) o cuya duracién esta li-
mitada a periodos mds o menos extensos. (De Greef,
pags. 45 v 46).

) Como lo hemos insinnado mas arriba, nos parece
Justo el razonamiento del sefior De Greef, y hemos cof-
templado desde el comienzo de este trabajo, en la cla-
sificacién de los ingresos del Estado, los monopolios el
la categoria de los patrimonios, v en ningin momento
en la de los impuestos, como los seniores Leroy—Beat-
lieu, Wagner y Nitti consideran los monopolios fiscales.
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§ XLVIL—Diver-  «Hay diversas maneras de cla-
sas clasesde mo- sificar los monopolios:

nopolios. 4I.° Si se considera la persona

: que posee el monopolio, se distin-
guen monopolios piblicos y monopolios privados: los
primcrr;:s perteuecgn al Hstadoo a las comunas; los se-
gundos, a los particulares,

¢2,° Desde el punto de vista del origen, se distin-
guen, pritneramente, los monopolios legales y los que
resultan del juego de las fuerzas econdmicas; estos wlti-
mos reciben con frecuencia la denominacién de mono-
polios naturales. Es mds conveniente, nos parece, divi-
dirlos en naturales y artificiales: los monopolios natura-
les serian los que se establecen sin necesidad de que
haya intervenido previameate enfenfe de ninguna espe-
cie, y los monopolios artificiales, los que han nacido en
virtud de una entente previa, celebrada entre dos o va-
rios particulares.

«Los monopolios econémicos, asi los llamaremos,
pueden dividirse de otra manera todavia.

«Hay monopolios cuyo objeto es la posesidn de una
determinada clase de bienes. Se tendria un monopolio
de esta especie, por ejemplo, si se fuere propietario de
todas las minas que producen un mismo metal.

«Hay monopolios econémicos, por lo demds, que
se deben a la superioridad econémica del monopolista
o de los monopolistas, superioridad que les ha permiti-
do eliminar a sus rivales o impedido que sus rivales
puedan levantarse en contra de ellos. Esta superiori-
dad, por lo demas, puede proceder en si misma de cau-
sas muy variadas.

3.9 Hay monopolios que se extjenden al mundo
entero, y que se pueden llamar monopolios mundiales,
ylos hay que son regionales o locales.

«Hay monopolios de tal naturaleza, que el mono-
polista no tiene por qué temer, cualquiera que sea el pre-
cio que fije a sus productos, que puedan surgic compe-
tidores, v hay otros que s6lo subsisten en ta_uto que el
monopolista mantiene sus precios por debajo de cler-
to nivel, En este caso se puede hablar de 'mouopolms
perfectos o absolutos y de monopolios imperjectos o rela-
tivos. (A, Landry, pags. 280 ¥ 281).
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«En cuanto a lo que concierne a los ‘Mmonopoliog
que forman parte del dominio, hay que d1sti1l13ui; los
monopolios absolutos y los monopolios -p.a_n:_:ah:s, los
monopolios naturales y los monopolios artificiales. Es-
tos dltimos se dividen, a la vez, en monopolios de -
dad general y monopolios fiscales. Con todo, esos caracte.
res no son absolutos, sus fronteras se confunden a me-
nudo las unas con las otras,

¢Desde el punto de vista del interes general o fiscal,
los monopolios se determinan, ya por su origen natural,
ya por su caracter socia]_; sin embar_go, los monopolios
naturales, como el de la tierra, por ejemplo, sélo revis-
ten el cardcter de monopolios en ciertas condiciones so-
ciales; en realidad, s6lo hay monopolios sociales.y (De

Greef, pag. 45).

*
*

«Por medio de los monopolios el Estado trata de
alcanzar uno de los tres objetivos siguientes: 1.9 ganar
mucho dinero (punto de vista financiero); 2.9 satisfa-
cer, en la mejor forma posible, un interés general; por
ejemplo, proporcionar una prestacién en las condicio-
nes de mayor seguridad, facilidad, igualdad y perfec-
c16m, haciéndola accesible a todos los individuos, o me-
jor todavia, reduciendo los peligros de una explotacién;
3.° ganar dinero, dando satisfaccién a un interés ge-
neral.

¢Se puede, en consecuencia, distinguir tres espe-
cies de explotaciones industriales o comerciales mono-
polizadas por el Estado.

¢1.° Los monopolios exclusivamente financieros,
En este caso el monopolio toma el sitio propio de un im-
puesto. Algunos estiman que' en tales circunstancias,
el monopolio no es otra cosa que una forma del impues-
to. Tales son: en Francia, los tabacos y los fésforos; en
Austria, el tabaco y la sal, ete,

«Esta situacion (cardcter de impuesto) es, por obra
parte, discutible; el elemento imperio, que es un elemento
esencial del impuesto ;no falta en este caso?
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2.0 Los monopolios. principalmente administyati-
yos, con un fin de control, de supervigilancia o de pro-
porcionar las mayores facilidades a la prestacién v en
los cuales el punto de mira de la reata g5 completamente
secundario. Ej.: acuniacién de monedas, polvoras, sali-
tres, correos, telégrafos y teléfonos, Bancos, ete,

43.° Los monopolios mixtos, a la vez administra-
tivos v finaneieros. Ej.: En Austria y en Italia, la loteria
lideas de ganancia y policia del juego); en Suiza y en
Rusia, el alcohol (ideas de ganancia y de samud piibli-
ca, lucha contra el alcoholismo), Ea muchos paises, los
ferrocarriles.y (Jéze, pags. 360 y 361).

Como se desprende de lo que hemos expuesto en el
parrafo XXT, la clasificaci6n que hemos adoptado es la
que precede, de M, Joze. Se refiere ella a los monopolios
exclusivamente fiscales y reune los caracteres de preci-
sion y claridad, elementos siempre ttiles y ventajosos
en toda clasificacién. No quiere ello significar que la
clasificacién de M. Landry no sea buena; por el con-
trario, es mas completa, ni que la del sefior De Greef no
corresponda a la divisién usual en los tratadistas sobre
esta clase y forma de explotaciones industriales o co-
merciales; una y otra son mas generales, pero salen del
riguroso marco de los monopolios del Estado o de los
poderes locales auténomos, que son materia de la Cien-
cia de las Finanzas en sentido estricto,
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Capitulo Décimo
Los monopolios administrativos
PRIMERA PARTE

CorrEDS

S§XLVIII. Caracteristicas de este monopolio. Su justificacion.—& XLIX. Cons'de
raciones peneralessobre el desarrollo de las tarifas de correos.—& L. N ues-
tra legislacion sobre tarifas postales. Ordenanzas de correcs—8 L1, Con-
venciones internacionales sobre gervicio peatsl.—§ LIL Leyes aobro direc-
cién y organizacidn de eate servicio.—§ LIIL Resultado econdmico de eata
explotacidn.—& LIV. Opiniones de M. Gaston Jéze =obre este monopolio
v los servicios telegrificos y telefdnicos.

§ XLVIII.—Carac- Como queda de manifiesto en
teristicas de es- los parrafos precedentes, os mono-
te monopolio. polios administrativos son los que
Su justifcacidn, menos objeciones han provocado de

parte de los economistasdelaescue-
la liberal, No hay entre ellos quien no reconozca la

ventaja que reporta al publico o que proporciona a

la colectividad la direccién y explotacién por cuenta

del Estado de servicios como el de correos y telégrafos,

v el mantenimiento, con caracteres de tradicién histé-

rica, de la acufiacién de monedas como facultad exclu-

siva del Estado. ;
De entre estos monopolios cuyas caracteristicas
se han establecido, el de correos y la acufiacién de mo-
nedas se mantienen como funcién del Estado en casi to-
dos los pafses de la tierra, incluyendo entre ellos a In-
glaterra y a Estados Unidos de Norte AmFrica, esen-
cialmente liberales individualistas. Los telégrafos son,
también, un servicio monopolizado por el Estac_lu en ca-
si todos los paises, a excepcion de Estados Unidos y de
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Chile (segiin ha quedado ya establecido en el parrafg
XXXIIT). }

1os cables submarines y el nuevo 1avento de la te.
legrafiainalambrica, escapan, en parte todavia, ala mg.
nopolizacién por el Estado; pero se tiende a someterlgg
a este régimen de explotacién. En cuanto a los ferroca-
rriles, segtin'lo hemos visto en el capitulo VIT, v en con-
sideracita al interés geaneral que a st explotacion se en-
cuentra vinculado, se tiende, también, a su monopoli-
zacién por el Estado,

*
* &

En nuestro pais el de correos es ui servicio que se
hace bajo la forma de monopolio del Estado.

«Existen alguunos servicios publicos, como los ca-
minos ordinarios, cuyo cuidado no puede dejarse a la
industria privada;otros, de los cuales se encarga la ce-
lectividad por razones de orden o de seguridad, como
la amonedacién; otros que, teniendo un caracter espe-
cial, como el correo y el'telegrafo, no pueden, porque ten-
den necesariamente al monopolio, ver asegurados econd-
micamente sus servicios sino por el Estado; otros que tie-
nen todavia un cardcter mas incierto. Las razones en
cuya virtud los servicios postales y telegraficos son
siempre dirigidos por el Estado en los paises civilizados
actuales, no necesitan una amplia exposicion; son razo-
nes de buen orden, de exactitud, deseguridad. La trans-
misién de la palabra eserita por medio del correo o del
telégrafo, debe estar garantizada contra todo posible
abuso. El secreto postal y telegrafico estd, sin duda,
mejor guardado por los empleados responsables del Es-
tado que por compafias particulares interesadas més
0 menos directamente en objetivos de especulacién. La
naturaleza misma de esos servicios los hace inclinarse
L}acia el monopolio; en ningtin pais civilizado, monopo-
lios como el correo y el telégrafo, que interesan a la vida
entera de la nacién, se han abandonado en manos de
sociedades privadas. Asisucede casi en todas partes en
cuanto a los telégrafos en el interior de cada nacion; e
algunos paises los teléfonos estdn tambicn bajo la ad-_
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ministracién directa del Estado, I,a importancia de es-
tas empresas ptblicas se hace cada vez mayor, con el
aumento de los cambios, con la multiplicacién de las
relaciones internacionales, con el desarrollo de toda;
las formas de la actividad econ6mica.

(Hace apenas ua siglo, esenibir una carta consti-
tuia un verdadero acontecimicnto en cada familia- el
estilo epistolar era cuidado de tal manera que cuai;do
se publican cartas antignas encoutramos en ellas una
idea de la !entitl}d v de la gravedad con que eran gene-
ralmente concebidas. ., FEl Estado, por motivos de uni-
versalidad, de buen ordea y de regularidad, ha asumi-
do, pues, la carga del servicio postal bajo la forma de
monopolio en todos los paises civilizados,

¢Ahora, el correo es por sobre todo un servicio eco-
némico social en el sentido de que, no obstante la utili-
dad que reporta casl en todas partes, el Estado no ha
establecido este monopolio como medio de obtener de
¢l una utilidad. EI servicio postal es, por su naturaleza,
un monopolio; responde a una necesidad muy sentida
en la gran masa de la poblacién. En fin, el Estado pro-
cura el bajo costo con mucha mayor seguridad de lo que
podria hacerlo la industria privada. La verdadera orga-
nizacion de los correos s6lo data de algunos siglos; su
organizacion bajo la forma actual es un hecho moder-
no, mds aun, ha sido en el siglo XIX cuando los correos
han aleanzado el enorme desarrollo que tienen en nues-
tros dias. Primeramente el correo sélo se preccupaba
del transporte de la correspondencia; el transporte de
valores se ha hecho mucho mas tarde» (Nitti, pags. 274
a 276).

La autorizada opinién del maestro napolitano, nos
ahorra la digresién de nuestra propia cosecha;no por
aparentar originalidad vamos a apropiarnos de lo que
4 otro pertenece, Nos limitamos a hacer nuestras las ob-
servaciones de Nitti y sus datos preinsertos.
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§ XLIX.—Considle- En los primeros tiempos, las o
raciones gene- rifas de correos se encontraban gy
rales sobreelde- bordinadas a dos condiciones prip.
sarrollo de las cipales: el peso de la earta o enc-
tarifas de co- mienda postal yla distancia que
1TE0S. deberia recorrer. Facilmente se com.

]:rrende cuan engorroso resul tarfa,
dadala concepcién que de este servicio se tiene gp
nuestros tiempos, un sistema de tarifas de correos so-
metidas a una escald de distancias, tanto mas varia-

da y tanto mds variable cuanto mayor desarrollo y

latitudes alcanzaba el servicio. §

A principios del siglo XIX nacié el papel postal
timbrado, antecedente de las tarjetas postales que tan
extraordinaria boga han alcanzado en nuestros dias,
Mas importante que esta reforma, que di6 origen al se-
llo o timbre de correos, fué la supresién de las escalas de
distancias introducida en Inglaterra hacia el afio 1838,
El efecto de esta medida, primeramente adoptada co-
mo un simple ensayo, se hizo notar inmediatamente y
sus consecuencias posteriores han sido las convenciones
postales internacionales que dieron nacimiento a la
Unidn Postal Universal, fundada en 1874, y en wvirtud
de sus acuerdos, se ha constituido un solo territorio pa-
ra el intercambio reciproco de correspondencias entre
los correos de los paises adherentes.

La adhesion de Chile a esta Unién Postal Universal,
fué sancionada sucesivamente por diversasleyes, y ha-
biendo concurrido al Congreso Postal de Roma (19ob)
los acuerdos celebrados por los representantes de Chile
fueron aprobados por'la ley ntim. 2,047, que entré en vi-
gor el 1.9 de Octubre de 1907, La Convencién aprobada
por estaley se celebré v estipuld, con la condicién de ser
sometida a la aprobacién de los poderes ptblicos de
nuestro pais y de los demds pactantes, en Roma el 26 de
Mayo de 1906. (Anguita, tomo IV, pags. 183 a 214) (1)

(1) Este tratado conprende: .
I. La Convencitin Postal Universal ajustada entre Chile, Alemanii
¥y h_’:s protectorados alemanes, los Kstados Unidos de América y sus po-
sesiones insulares, ln Republica Argenting, Austria Hungria, Belgiet
Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Bulgaria, el Tmperio de Ching, Jis
Republiea de Colombia, el Estado independiente del Congo, el Tmperd
de Corea, la Republica de Costa-Riea, Creta, la Republica de Culbi, Di
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§ L.— Nuestra legi&- La primera disposicion sobre co-
lacién sobre tarifas rreos que encontramos en nuestra
postales. Ordenan- legislacion, data del 8 de Octubre
zas de correos. de 1811 (Anguita, tomo T, pag.

29) y fué motivada por el deseo de
aumentar las rentas del exhausto Erario. Su disposi-

pamarea ¥ la

Danesas, la Repiiblica Dominicana, Egipto, el

Feuador, B ¥ lag colonias espanolas, el Imperio de Etiopia, Fran-
cin, Argelia, las colonias y protectorndos franceses de Indo-Chin 1
conjunto de las demis colonias francesa -
lonias britdnicas, la India Britinica, el Conmonwealth de Aus ;S
nadi, Nueva Zelanda, las coloning britinicas del Afriea del Sur, Greeia
(Gruatemala, H:‘Ipl.'l].‘ll o de Haitl, la Repiiblica de Hondu ., Hungrix, me
in v lag colonins ita , Japon, Ia Repiblica de Liberia, Luxemburgo,
Méjico, Montenegro, Nicaragun, Noruegs, la Reptiblica de Panama, Pa-

ragnay, los Paises Bajos, las colonias neerlandesas,
tugal v las color portiuguesas, Rum
Reino de Siam, Sueecia, Suiza, ln Regene
v los Estados Unidos de Venesuela,

IT. Un Frotocolo final.

IIL Un tratado relativo al cambio de eartas y cajas con valor decla-
rado, en el cual participan solamente log sipuient hile, Ale-
mania y los protectorados alemanes, Argentina, Austria, Bélgica, Bos-

i (¢

el Peri, Persia, Por
Rusia, Sulvador, Seryia, el
de Tianez, Turqguia, Urtguay

nia, B Bulg ‘olombia, Dinamarea y lag colonins dinamarque-
eas, Egipto, Espana, Franci in v protectorados franceses de Indo-
China y el conjunto de las otr lonias francesas, Gran Bretania, India

Britaniea, Grecia, Guatemala, Hungria, Italin y ecolonias italianas, Ja-
pon, Luxemburgo, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Indias Holande-
aus, Porfugal y colonias purtuguesas, Rumania, Rusia, Servia, Suecia,
Buiza, Tunicia y Turqu!

IV. Un Protocolo final relacionado con el tratado precedente,

V. Un tratado rvelativo al servicio de giros ales en el enal parti-
eipan casi los mismos puises que convinieron el tratado del nimero I11

VI Un protocolo final eon relacicn al Tratado anterior.

VIL Una Convencidn concerniente al cambio de encomiendas pos-
tales, también entre log p coneurrentes a los dos Tratados,

VIIL Tn protoeolo final con relacion a lo Convencidn anterior.

IX. Un Tratado concerniente al servicio de cobranzas, en el gue solo
participan los siguient ses: Chile, Alemania y los profectoradas ale-
manes, Austria-Hungri lgica, Cretn, Dinamarca, Egipto, _Fl‘liliclﬂ.
Greein, Italia, Luxemburgo, Nornega, los Paises Bajos, las Indias neer-
landesas, Portugal v colonias portuguesas, Rumania, Suecia, Suiza, Ti-
nez y Tuarquia.

X. Un T

as de identi-

wdo concerniente a la introduceidn de libre s
dad en el trifico postal internacional, ul (_'11.1['1: neurren Chile, la Re-
piblica Argenting, Bulgaria, Bgipto, Francia, Greeia, [tal .Ifuxembur-
oo, Meéjien, Portugal v las colonias portiaguesas, Rumania, Suiza, Tiinez
Turquia v los Estados Unidos de Venezuela;

XI, Un Tratado concerniente a ln intervencion del correa en las sus-
eripeiones o diarios y publicaciones periddicas, cal[‘bmdo entre Chile,
Alemanin y los protectorados alemanes, la RCpl'lL:'lCil Argenting, Aus-
tria-Hungria, Bélgicn, Bulgaria, la Republica de Colombia, Dinamarca
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cién consiste en establecer un aumento de medig yeq)
en el porte de la correspondencia, impresos, ete., ete,

El decreto de 25 de Junio de 1818 (Anguita, tomg
I, pag. 50) dispuso con suma liberalidad la exencigy

Egipto, Grecia, Ttalia, Luxemburgo, Montenegro, N:?ruega, !ms Palses By.
jos, Portugal y Ins colonias portugnesas, Rumania, Servia, Suecia, Stiiza,
Turquis v el Urnguay. 3 z

El articulo 1.7 de la Union Postal Universal, dispone: «Log pafses
entre los cuales se celebra la presente Convencion, asi como los que se
adhieran a ella posteriormente forman, bajo la denominacion de UNION
POSTAL UNIVERSAL, un solo territorio postal, para el cambio recipro-
co de enrrespondencia entre sus Oficinas de Correos.» 1"3!} ]n'm’ articnlog
siguientes se especifican los envios a que se aplica la CONVENCION
(eartas, tarjetas pns'n]p_g M.!Hp_]l_iﬂs ¥ con respuesta pagada, I[l'I'F\_]'EIﬁr]s de
todas clases, papeles de negocios v muestras de mercaderias originarig
de uno de los paises de la UNION y destinadas a otros de estos paises):
&l transporte de los despachos entre los paises limitrofes y las condicio:
nes a que quedan sujetos en cuanto a derechos de trinsito (se pagarq
un derecho, & el trinsito es por tierra, de un franco cincuenta céntimos
por kilogramo de cartas o tarjetas postales, y veinte céntimos por kilg.
gramn de otros ohjetos, =i la distar recorrida no excede de tres mil
kildmetros; estos derechos se dupli i la distancin ex de tres mil
kiltmetros y no aleanza a mis de seis mil; el impuesto basico se triplica
enando la distancia recorrida excede de seis mil y no pasa de nueve mil
kilémetros, v se cuadruplica cuando la distancia recorrida excede de
nueve mil kilometros. 8i el recorrido fuere por mar, los precios indica-
dos para el recorrido terrestre se estiman por millas maritimas y el de
recho detransporte es un poeo més elevado). Para la correspondencia
que se cambia a descubierto entre dos administraciones, se pagard, co-
mo gasto de transito, lo signiente: cartas, seig céntimos la pi tarjetas
postales y otros objetos, 2 1/2 céntimos la pieza (tarifa lllle no se aplica
a los servicios extraordinarios, que serin, por u parte, objeto de conve
nios especiales); queda exenta r]le todo pago de derechos de transito, la
correspondencis oficial que se cambie entre diversas administraciones
de Correos de los paises pactantes, y la correspondencia que se relacio:
ne son los prisioneros de guerrn, sea por informaciones que a ellos se re-
fieran, sea su propia correspondencia, sea la de los beligerantes interng
dos en pais neutral, que ge asimilan o los prisioneros de guerra, A con-
tinuacion se establece el porte o condiciones generales aplicables a los
envios: para lay carlas, 25 céntimos en caso de franqueo y el doble en
easo contrario, por cada 1 que no pese mis de veinte gramos, ¥ quin:
ce céntimos en caso de franqueo y elI doble en caso contrario por cada
peso de veinte gramos o fraceion de veinte gramos en que exceds el pri-
mer peso indieado; para lus tarjetas postales, diez céntimos por cada tar-
Jeta sencilla en coso de franquen, o por cada una de las dos partes de la
tarjeta con respuesta pagada, v el doble en caso contrario; por los im-
presos, papeles de negocio o muestras de mercaderias, cinco céntimos en
cada objefo o paguete que lleve una direceion particular y por cada peso
de cineuenta gramos o fraceidn inferior a ésta, siempre que el objeto 0
paquete no contenga ninguna carta o anotacion manuserita con earicter
de correspondencia aetnal y personal; el porte de los papeles de negotio
no serd menor de veinticinco céntimos por envio y el de las muestras 0o
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de derechos de porte alos impresos, a fin «de remover to-
dos los obstdculos que se oponen a la f4cil adquisicién
de los libros, pan fletos v papeles piblicos, asi naciona-
les como cx_tran]ems», como decia el Director Supre-
mo, O'Higgins,

Fl Senado-Consulto de 13 de Noviembre de 1818
(Anguita, fomo I, pdg. 61) establecis las tarifas a que
debia someterse el porte de correspondencia y suprimio
el recargo adicional establecido por la citada disposi-
cién de 1811. En general; las tarifas eran muy altas,
siendo la menor de 25 centavos (dos reales) IJ(_ll' carta
sencilla, alcanzando a sesenta y dos centaves y medio
(cinco reales) cuando el peso llegaba a una onza, y has-
ta ochenta y siete centavos y medio(siete reales) la di-
rigida a las provincias de Buenos Aires y demds Unidas.
Lo elevado de estas tarifas, se justifica por las conside-
rables dificultades que era mecesario vencer para efec-
tuar un servicio conapariencias, siquiera, de regularidad.

El 4 de Abril de 1835 se promulgé por ley la pri-

la serdt de diez céntimas; se establecen los casos v los recargos a que este
derecho de porte qu!?drl sometidn; se especifican las condiciones que han
de reunir los paquetes de muestras de mercaderias, con prohibicidn de
incluir en ellos objetos de valor y con limitacion a trescientos cincoenta
gramos en el peso y treinta centimetros en @l largo por veinte en el an-
cho v diez en el espesor; igualmente limita lag dimensiones de los pa-

uetes de papeles de negocios y de impresas gue no pe idrdn exceder de
305 kildgramos en el peso ni canzar por ninguno de sus lados una di
mension mayor de euarenta y cineo centimetros, A continuacion se oeu-
pa: de los ohjetos certificados, avisos de recepeidn y peticion de datos; de
168 envins contra reembolso, de la responsabilidad con respecto & enlvius
certifieados: del retiro de correspondencias, de la modificacion de diree-
¢ion o delag condiciones deenyio; de la fijacion de portes en monerda dis-
tinta del franco; del frangueo de envins (cupones respuestas, frunquiciis
de porte, ete,); asignacion de los portes; envios por expreso;expedicion, re-
zagos; cambios de despachos cerrados eon bugues de guerri; prohibicio-
nes; relaciones con paises extranos a la UNION; estampillas falsificadas;
servicios sujetos a {ratados particulares; reglamentos de EJECUCION, &LXE-
glos eepun‘-i:jem entre administraciones; legislacidn interna; uniones res-
tringidas; oficina internacional; litigios que deban solucionarse por arhi
traje; adhesiones a la CONVENCION; Congresos ¥ Conferencias; propo-
siciones en el intervalo de lag reuniones; protectorados ¥ colonins en la
UNION v duracion de la CONVENCION (regird por tiempo indeter: i-
nado; pero eada parte contratante tiene el derecho de refirarse de In
UNION mediante un aviso dado por su Gobierno al de la Confederacitn

Suiza con un afo de anticipzeitn).
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mera Ordenanza de Correos (Anguita, tomo I, pags,
250 v 251). En esta Ordenanza se mantienen los pre-
cios de franqueo establecidos en el Senado-Consultgy
de 1818 v se establecen los franqueos para la correspoy-
dencia ultramarina, que se fijan en tres reales cuandg
el peso alcanza a una onza con un recargo de un real por
cada media onza de exceso o fraccién. (Una onza equi-
vale en peso a 287 decigramos y fraccion).

La ley de 29 de Noviembre de 1843 (Anguita, tomg
I, pag. 413) autorizé al Ejecutivo para modificar la
Ordenanza anteriormente citada, por el término de un
afio. Por ley de 25 de Enero de 1845 (Anguita, tomp
I, pag. 463) se prorrogé el plazo de la ley precedente por
un nuevo periodo de un ano.

Por ley de 2o de Octubre de 1852 (Anguita, tomo
I, pigs. 604 y 6o5) se fijé la tarifa de las cartas y de los
impresos. Las cartas deberian pagar: de un punto a
otro de la Reptiblica y por los correos terrestres: cinco
centavos cuando su peso no excediere de noventa deci-
gramos; diez cenfavos, cuando su peso fluctuare en-
tre los noventay los cientocuarenta i cuatro decigra-
mos; veinte centavos, cuando su peso fluctuare entre
ciento cuarenta y doscientos ochenta y ocho decigra-
mos, y veinte centavos por cada onza (288 decigramos)
las que excedieren de una onza;las que vinieren por mar
de paises extranjeros, pagarian un recargo de cinco cen-
tavos por cada una; las cartas que se colocasen en el
correo francas de porte, pagarian doblada la tarifa. Los
sellos serfan expedidos por el Presidente de la Reptibli-
ca. Se expedirfan libres de franqueo o de porte:la co-
rrespondencia dirigida al Presidente de la Repiiblica;
la correspondencia oficial dirigida a los Presidentes de
ambas Cdmaras; la dirigida a los Ministros Secretarios
del Despacho; la oficial dirigida a los Intendentes,
Comandantes Generales de Armas, Gobernadores de-
partamentales o de plazas, o la que éstos dirigiercﬂ]_la
particulardirigidaa los funcionarios expresados en el i1-
ciso anterior, desde puntos comprendidos en el territo-
rio de sn gobierno; la oficial de la Comandancia Gene
ral de Marina; la oficial de 1a Tesoreria General de 5an-
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tiago y Principal de Concepcién v la Factoria General:
la oficial d'e‘ la Renta General de Correos, con ]os:
demds administradores, v la de éstos con cllz;; la ofi-
cial de la Oficina de Estadistica, Contaduria Mayor e
Tuspeccién General del Ejéreito v Guardias Civicas: la
oficial de los Tribunales y fuzgados Civiles, Eclesids-
ticos, Militares y de Comercio; los expedientes de
las causas criminales, aquéllos en ue las partes estu-
viesen declaradas por pobres, y los que en cada provin
cia remitiesen para su resoluciéa al Juez de Letras,cual-
guiera que fncs.,: su naturaleza, y la de los Obispos den-
tro de los limites de su respectiva dideesis, Ias con-
diciones para la remision de diarios o periddicos, eran:
wn centavo por ndmero si se franquearen previamen-
te y dos centavos en caso coatrario; los folletos, re-
vistas o cuadernos impresos, wn centavo por cada on-
za de peso o fraccién que llegase a media onza y el doble
si no fueren previamente franqueados. Se prohibia la
admisién de paguetes impresos con 1N peso superior a
tres libras o que estuviesen encuadernadoes en tapa fir-
me, salvo que se tratase de documentos oficiales remiti-
dos a algtin establecimiento o funcionario para el servi-
clo publico. ILa conduccién de muestras, por medio del
correo, se haria a razén de wun real la libra, Se estable-
cian las multas y sanciones para los empleados del ser-
vicio y funcionarios ptiblicos que violasen las disposi-
ciones de la ley o que concediesen a extrafios el uso de
timbres de libre porte.

La ley de & de Agosto de 1853 (Anguita, tomo I,
pag. 613) estableci6 la tarifa a que se someterian las
cartas que circularan entre Chile y la Reptblica Argen-
tina, por tierra, fijandola en diez centavos para las que
Pesaran menos de nueve gramos; veinle centavos para
las que pesaran mas de nueve gramos y menos de
I4.4 gramos, y cuarenta centquos para las que pesaran
mis de 14.4 y no excedieran de 28.8 gramos. Se recar-
garia en cuarenta centavos por cada onza (28.8 gramos)
la carta que en peso excediese de una onza.

La ley de 16 de Agosto de 1854 (Anguita, tomo I,

G, orD.—24
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pag. 624) creo el cargo de Director Geieral de Corregs
cuyas atribuciones y obligacioies fijo, estab]cciéudmé
un sueldo anual de tres mil pesos y un sobresueldo pa.
ra los casos en (ue se ausentare a practicar la 1uspec-
ci6n del servicio fuera de la capital.

Laley de 5 de Octubre de 1855 (Anguita, tomg I7,
pégs. 18 v 19) fijo los sueldos de los administradores de
correos y aulorizd al Presidente de la Republica parg
que dictara la Ordenanza a que deberian sujetarse e
el desempefio de sus funciones el Director General de
Correos, los administradores y demas empleados del
rame, como igualmente para reglamentar la correspo-
dencia maritima, modificando los portes establecidos
sia subirlos, segtin lo exigiere el sistema de moneda vi-
gente, La autorizacion se concedia por el plazo de un
afno.

Por Decreto de 22 de Febrero de 1858 (Anguita,
tomo II, pags. 56 a 73) se di6 cumplimiento a la facul-
tad otorgada por la ley anterior, dictandose, por el Pre-
sidente de la Reptblica, la Ordenanza General de Co-
rreos, Esta Ordenanza esta dividida en XII titulos y
contiene ua total de 200 articulos. El titulo I, trata de
la organizaciéa del ramo de correos; el II, del Director
General de Correos; el III, de los administradores y
demas empleados; el 1V, de las oficinas en general; el
V, del servicio interior de oficina; el VI, del porte de
la correspondencia; el VII, de la exencién de porte; el
VIII, de las estampas de franqueo; el IX, de la corres-
pondencia muerta; el X, del transporte de la corres-
pondencia; ¢l XI, de la contabilidad y el XII, contiene
las disposiciones varias. .

Tnoficioso nos parece entrar en la consideracion
detallada de las disposiciones de esta Ordenanza. Tiene
interés, sin embargo, el dejar establecido que sus dis-
posiciones forman parte todavia, salvo insignificantes
modificaciones, de la organizacién actual de los servi-
cios de correos de nuestro pais.

Porley de 3 de Octubre de 1863 (Anguita, to-
mo II, pdg. 154) se declarg libre de porte la correspoi-
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dencia oficial de la Inspeccién General de Instruccién
Primaria.

La ley de 14 de Septiembre de 1864 (Anguita to-
mo II, pag. 168) declaré exento de porte el servicio
de correos para la condueccién de impresos que fueren
remitidos de un punto a otro de la Reptblica,

Por ley de 21 de Diciembre de 1868 (Anguita, to-
mo II, pag. 247) se autoriz6 al Presidente de la Repi-
blica para ratificar la Convencién Postal celebrada en
¢l Ecuador el 1.0 de Septiembre de 1866,

El 19 de Noviembre de 1874 se promulgs la ley
que fij6 el franqueo dela correspondencia(Anguita, to-
mo II, pdgs. 370 a 372). Puede decirse qe esta ley fija
las normas definitivas sobre el franqueo dela correspon-
dencia en nuestro pais, no obstante las variaciones gue
mis tarde se han introducide y cuyo fin principal ha
sido el de aumentar las tarifas fijadas por esta ley. Las
normas (ue aqui se disponen son, en sintesis:

Las cartas ordinarias que se dirijan de nn depar-
tamento a otro de la Repiblica, por tierra o por mar,
pagaran los siguientes portes: las que pesen hasta quin-
ce gramos inclusive, cinco cenfavos; las que pesen de
quince a treinta, diez centavos; las que pesen de treinta
a cincuenta, guince centavos; las que pesen de cincuen-
ta a clen, veinte centavos; las que excedan de este dlti-
mo peso, pagardn einco cenfavos mds por cada cincuen-
ta gramos o fraccién. (Art, 3.9).

Las cartas ordinarias que se dirijan de un puato a
otro de un mismo departamento, pagardn el porte que
sigte: las que pesen hasta quince gramos inclusive, dos
centavos; las que pesen de quince a treinta, cinco cen-
taves; las que pesen de treinta a cincuenta, di.z centa-
vos; las que pasen de cincuenta y alcancen a ciento,
quince centavos; las que excedan de este dltimo peso,
pagaran cinco centavos mds por cada cincuenta grainos
0 fraccién. (Art. 4.9).

Las cartas de los paises extranjeros que lleguen
sin el franqueo competente de Chile, ylas que se despa-
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chen para los mismos paiscs_. pagaran diez cenlavog por
cada quince gramos o fraccién. (Art. 5.9).

I,as cartas tarjetas para el interior de la Repiiblica
seran del valor de dos centavos v para los paises extrap.
jeros, de cinco cemfavos. Para que puedan acogerse g
los beneficios precedentes, las cartas deben ser de Jag
emitidas por el Estado; que el anverso no coatenga otra
escritura que la direccion; que la comunicacion no sey
de cardeter obsceno ni inmoral, ¥ que se depositen ey
el correo sin sobre. Las que falten a la condicion de mo-
ralidad seran detenidas y las que no llenaren las demgs,
se franquearan como cartas. (Art. 6.9).

Las muestras que giren entre un punto y otro de
la Repiblica, pagardn cinco centavos por cada cincuen-
ta gramos o fraccién. Las que se despachen o lleguen
del extranjero, pagardan ocho cenfavos. Las muestras
deberan carecer de valor real y se depositardan en el co-
TT€0 en cierros (ue permitan reconocer su contenido,
Cuando el reconocimiento fuere imposible, se franquea-
ran como cartas. No se daréd curso a las que pesen mis
de un kildgramo nia las que tengan una dimensiénma-
yor de treinta centimetros por cualquiera de sus lados.
Tampoco se dard curso a las muestras de objetos cor-
tantes, inflamables, de vidrio o demasiado duras, ni a
las que contengan liquidos, o que porsu naturaleza pue-
dan perjudicar la correspondencia. (Art. 7.9).

. Las cartas circulares, las tarjetas de visita y demds
lnpresos que no estén destinados a la luz piblica sino &
1ndividuos determinados, pagardn un cenfavo por ca-
da ejemplar. Circularin libres de porte las p-n-btimrio-}res
periddicas que salgan a luz en pliego suelto de la for
ma comtin de diario. Los folletos, libros, obras que se
publiquen por entrega y las obras impresas, litografias,
Papeles de musica, etc., correrdn libyes si su peso no ex-
cede de cincuenta gramos; en caso de exceso, pagaran
un genfavo por cada cincuenta gramos o fraccion. Las
mismas publicaciones del extranjero o las que se €l
vien fuera del pais, pagaran un porte doble del ante
rior. Los expedientes judiciales, hasta cien gramos
pagaran quince centquos. Los que excedan de este p&
so, un sobreprecio de dos centavos por cada cincuentd
‘gramos o fraccidon de exceso, Los impresos exentos 0
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10 de porte F;uz contengan alguna comunicacién manus
crita 0 que se depositen en el correo asegurados y forra-
dos de manera que no puedan contarse ni ser inspec-
cionados, adeudaran el p'ortc: ‘de carta. El maximo de
peso de los paquetes serd de cinco kilégramos yel de su
dimension igual al de las muestras. (Art. 8.0).

TLa correspn{:denc;i::t que se deposite en los buzones
sin franquear o iasuficientemente franqueada, se mul-
tara con el porte doble del quele corresponda. No se da-
rdcurso a la correspondencia sin franqueo o insuficien-
temente franqueada con destino al extranjero. (Art.g.0).

La cnrrespoqdeucia en transito que llegue sin el
fraiiqueo necesario de Chile, para los paises a que no
debe enviarse libre de porte en virtud de Convenciones
postales, se entregara a la persoca que legitimamente
la reclame, después de satisfacer los derechos que adetu-
de. (Art. 10).

Se prohibe remitir dentro de la correspondencia,
monedas, letras al portador, billetes de Banco, joyas
u objetos de valor. Las piezas que los contengan, queda-
ran retenidas en el correo y el interesado no podra reti-
rarlas sino después de pagar la multa de un peso por
cada quince gramos o fraceién y de justificar plena-
mente que es su verdadero duefio. (Art. 11).

Correra libre de porte la correspondencia de las si-
guientes autoridades y funcionarios publicos cuando se
la dirijan entre s{ bajo sello oficial: la del Presidente de
la Reptiblica y del Consejo de Estado; la de las Secreta-
rias de ambas Camaras Legislativas y de la Comisién
Conservadora; la de los Ministros de Estado; la de los
Intendentes v Gobernadores departamentales; la. que
los subdelegados remitan a las autoridades superiores
v la oficial que se dirijan entre sf; la del Director Gene-
ral de Correos, la de los administradores y encargados
de estafetas que se remitan entre si por asuntos del ser-
vicio; la del Inspector General de Telégrafos; la de los
jefes dela Oficina de Estadistica;la delos Agentes ]_311310-
maticos de la Reptblica acreditados en el extranjero y
la de los Agentes Diplométicos extranjeros acreditados
en la Repiiblica y que dirijan a las autoridaces chile-
nas: la de los Tribunales de Justicia y Juzgados Civiles,
Criminales y de Comercio; la de los Obispos, Goberna-



A

dores Esclesiasticos, Provisores ¥ Vicarios Genera]es;
la del Rector de la Universidad; la del Inspector Gepe.
ral de Hscuelas; la del Contador mayor; la del Directoy
de Coatahilidad General; la del Factor General de] Hs.
tanco; la de los Superintendentes de Aduanas y de Iy
Casa de Moneda; la de los Inspectores Generales dgl
Ejército y de la Guardia Nacional; la de lt_ms Coman-
dantes de Armas, Gobernadores de plaza y jefes de dj.
visiones militares; la del Comandante General de Ma.
rina, Goberaadores y Subdelegados Maritimos; la de]
Comandaute Gereral de la Escuadra y estaciones naya-
les: la del Inspector de Faros; la de los empleados y
comisionados en el servicio publico que fuere declarada
libre por el Supremo Gobierno. (Art. 12).

Se conducira franca la correspondencia particular
que sigue: la del Presidente de la Repiblica yla de
los Ministros de FEstado;la de los Intendentes v Gober-
nadores departamentales dentro del territorio de su
maado; la de los Obispos dentro de su diGeesis; la de la
Colonia de Magallanes; la de los paises que gocen de es-
te privilegio por convenciones postales; los expedientes
seguidos de oficio, los civiles, entre partes declaradas
pobres y los de cualesquiera clases que se dirijan a los
Juzgados de Letras por los jueces de su jurisdiccién; los
impresos oficiales y las pruebas de imprenta que no ten-
gan otras indicaciones manuseritas que los signos y mo-
tas usuales de correccién. (Art. 13).

Puede conducirse libremente por los particulares:
la correspondencia exenta de porte y la debidamente
franqueada cuyas estampillas hayan sido inutilizadas
por alguna oficina de correos: la que gire entre dos pun-
tos de la Repitiblica en que no haya correos estableci-
dos; las cartas de recomendacién personal que lleven
por si mismos los interesados, con tal que vayan abier-
tas y los impresos y muestras de todas clases, (Art, 14).

El derecho de certificacién sera de diez centavos
por cada cincuenta gramos o fraccién, ademas del que
corre‘sponde por fraccién, pero las oficinas no co-
braran en ningiin caso més de cincuenta centavos por
razén de certificados. Podri certificarse cualquiera
clase de correspondencia que se lleve al correo con ese
objeto. S6lo se darén certificados para los lugares en
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que ex.isten, establecidas administraciones o estafetas v
para los paises con que se hayan celebrado Convercio-
nes postales. (Art. 15).

Los buques mercantes que partan de los puertos
de la Repiblica, conduciran, para aquéllos en qm-: de-
ban tocar, l_a correspondencia que les entregue la anto-
ridad maritima. De ella dara recibo el capitan o el con-
tador que la tome a su cargo. (Art. 16),

Los administradores de correcs de los puertes, abo-
pardn al buque conductor, diez cenfavos por cada cin-
cuenta gramos de peso de la correspondencia epistolar
para el extranjero que hubieren mandado poner a su
bordo. (Art. 17).

Esta ley derogé todas las disposiciones legales que
le fueren conirarias.

Laley ntim. 2,579, de 6 de Diciembre de rgrr (An-
guita, tomo IV, pags. 375 ¥ 376) modificd algunas de
las tarifas de correos fijadas porla ley anterior, aquéllas
que se referian al costo de los servicios en’el interior del
pais, costo que, en general, doblé. Esta ley dispuso que
el Presidente de la Reptblica pedria promulgar con-
juntamente la ley modificada con las condiciores in-
troducidas en ella.

Consecuencia de esta autorizacién fue el decreto-ley
num, 182, de 16 de Enero de 1912 (Anguita, temo IV,
pags. 403 a 405). Las modificaciones afectaban sélo a
los arts, 3.9, 4.9, 6.9, 7,0 y 8.9, que pasaron a quedar
en la siguiente forma:

Art. 3.0 Las cartas ordinarias que se dirijan de un
departamento a otro de la Reptblica, pagaran diez cen-
tavos por los primercs veinte gramas y cineo centavos
mds por cada veinte gramos o fraccién de gramos,

Art, 4.9 Las cartas ordinarias que se dirijan dentro
de un departamento, pagaran cuatro centavos por los
primeros veinte gramos y dos centavos por cada veinte
gramos o fraccion de exceso. ’ :

Art, 6.0 Las tarjetas pcstales para el interior de
la Repiblica, pagardn cuatro centavos, y dos centavos
las destinadas a circular impresas. Para que estas car-
tas gocen del porte senalado en el inciso que precede,
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se requiere: 1.9 que sean de las emitidas por el Estadg,
ete,, ete. (lo demas se repite). )

Art. 7.9 Las muestran que giren entre un Plite
v otro de la Republica, pagaran diez cenfauos por cada
cineuenta gramos o fraccién. (Elresto del articulp g
mantiene; pero coa la tarifa correspondiente),

Art. 8.0 I,as cartas circulares, las tarjetas de visi.
ta v demds impresos que no estén destinados a la Jyy
pﬁB]icu. sino a individuos determinados, pagaran dog
centavos por cada ejemplar. (El resto del articulo se
conserva, pero la tarifa se dobla).

*
e &

Para el transporte maritimo de la correspondencia,
Chile ha celebrado contratos con diversas compafias de
Vapores, como los antorizados por la leyes:

De 31 de Eaero de 1887 (Angnita, tomo III, pag,
4) conla Compaiifa de Navegacion por Vapor enel Pa-
cifico;

De 6 de Febrero de 1888 (Anguita, tomo III, pags.
#1 a 72) con la Compania Sudamericana de Vapores;

De 2 de Enero de 1894 (Anguita, tomo III, pags.
292 a 203) con la Compania Inglesa de Vapores.

§ LI.—-Convencio- Ademds de la aprobacion de los
nes internacio- Coavenios y Convenciones citados ¥
nales sobre ser- de la adhesion de nuestro pais ala
vicio postal. Unién Postal Universal, Chile se ha-

Py lla vinculado con algunas naciones
por los siguientes Convenios postales:

Por ley de 29 de Eaero de 1880 (Anguita, tomo II,
D4g. 483) se autorizé al Presidente de la Reptiblica para
adherirse a la Convencion Universal de Correos celebra:
da en Paris el 1.0 de Enero de 1878,

La ley pro‘mulgada el 21 de Junio de 1888 (Augui'
ta, tomo II, pdg. 74) acepto las modificaciones intro-
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ducidas en la Convencion Universal 4
Congreso Postal de Lisboa. al de Correos por el

Por la ley aum. 47, de Julio de
tomo III, pags. 263 y 264)se aprobs 1 i

F -~ =5 a Conpe
Universal de Correos v las reforllnasiutmduz;g);;”;?r;
el Congreso Postal celebrado en Viena en 1807 3 al
cuales Chile se habia adherido el afio anterior

1893 (Anguita,

los

La ley ntim. 899, de 21 de Bnero de 189 (Anguita
tomo III, pag. 375) aprobé la Convencién e
entre Chile v Gran Bretana, sobre encomiendas pustal-
les, en Santiago, el 2 de Junio de 18q6.

La IE}: num. g41 (Anguita tomo III, pag. 393)
aprobo la Convencion suscrita entre Chile y Bolivia so-
bre el servicio de encomiendas postales,

Por laley ndm. 1,093, de 7 de Octubre de 18¢8 (An
guita, tomo III, pag. 436) se aprobdla Convencién y
Reglamento sobre giros postales, suscritos entre Chile ;
Estados Unidos en Washington, el 12 de Agosto de
1897.

La ley 1,157, de 31 de Diciembre de 1898 (Angui-
ta, tomo III, pag. 451) aprohd la Convencién y Regla-
mentos acordados en el Congreso de la Union Postal
Universal celebrado en Washington el afio 18g7.

Ia ley andm, 1,198, de 2 de Febrero de 1899 (An-
guita, tomo III, pag. 461) aprobs la Convencién Postal
entre Chile y los Estados Unidos de Ameérica, ajustada
en Washington el 6 de Diciembre de 18g8.

Por ley ntim. 2,595, de g de Enero de 1912 (Angui-
ta, tomo IV, pags. 380 a 399) se aprobaron la Conven-
c16n y Reglamentos acordados en el Congreso Postal
Continental Sudamericano de Moutevideo, suscritos
el 2 de Febrero de 1911 y ratificados el 2 de Enero de
1912, La misma ley aprob6 los Convenios parciales ce-
lebrados por nuestro pais con los demas de la América
del Sur, en el mismo Congreso, sobre los servicios de gi-
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ros v de encomiendas postales; enl el primero de estg
Convenios, nointervienela Reptiblica Argentina,

La ley niim, 3,289, de 16 de Mayo de 1918 (Anguita,
tomo V, pags. 592 ¥ 393) aprobo la Convencién sobre
intercambio directo de encomiendas postales celebrada
entre Brasil y Chile y suserita en Rio Janeiro el 22 de
Junio de 1g16.

§ LII,Leyes so- Ia organizacion de nuestros eryi-
bre dirececion y cio de correos, como la casi totali-
organizacion de dad de los servicios piiblicos del
este servicio. pais, ha sufrido un desarrollo rapi-

do v sin sujecion a leves de ca-
racter permanente. La Ley Anual de Presupuestos ha
sido el refugio maternal para el deseavelvimieato de
muchas de nuestras reparticiones piblicas. Los correos
no han escapado, ciertamente, a este sistema atolon-
drado e incierto.

No siempre, sin embargo, se ha seguido este proce-
dimiento fdcil ¥ rutinario: se encueatran en nuestra
legislacion algunos servicios de este ramo creados por
leyes de caracter permanente.

Laley ntim. 2,213, de 7 de Septiembre de 1gog (An-
guita, tomo V, pag. 266) autorizé la emisién de estam-
pillas de aborro y su venta en las oficinas publicas, en-
tre éstas, los correos.

Esta facultad de venta de las estampillas de abo-
rro, fué maatenida por la ley adm. 2,356, de 22 de Agos-
to de rg1o (Anguita, tomo IV, pdgs. 315 a 316).

La ley de 29 de Diciembre de 1852 (Anguita, tomo
I, pag. 608) creé algunos empleos en la oficina de co-
rreos de Valparaiso,

~ Laley de 5 de Octubre de 1855 (Anguita tomo II,
pags. 18 y 19) establecio los sueldos de los administra-
dores de correos.

La ley de 18 de Octubre de 1870 (Anguita, tomo
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11, pags. 264 ¥ 265) {ij6 los sueldos del personal de esta
reparticu‘m.

Laley de 9 de Noviembre de 1875 (Anguita, tomo
IL, pégs. 392 ¥ 393) fii6 la planta, sueldos, gratiicacio-
nes y jubilaciones de los empleados de la Direccién Ge-
peral de Correos y de las administraciones de Santia-
go y de Valparaiso.

Laley de 2 de”Febrero de 1892 (Anguita, tomo IIT,
pags. 215 ¥ 216) fij6 los sueldos de los Directores Gene-
rales de Correos v Telégrafos.

La ley de 29 de Diciembre de 1892 (Anguita, tomo
111, pags. 238 y 239) fij6 los emolumentos que podrian
percibir los administradores de correos que no disfru-
taban de sueldos.

Laley ntm. 1,757, de 2 de Septiemhre de 1905 (An-
guita, tomo IV, pag. 8g)aumentd en un 40 ¥ un 30
por ciento los sueldos de los empleados de Correos y de
Telégrafos, segtin residieren en las provineias del extre-
mo Norte y en el territorio de Magallanes, o en las de-
mds provincias del pafs. :

Laley nim. 2,504, de 2 de Fuero de 1912(Anguita,
tomo IV, pag. 380) aument6 a veinte mil pesos el sueldo
del Director General de Correps y subié en un cuaren-
ta por ciento los sueldos de que disfrutaba el personal
del servicio, declarando que estos sueldos setian incom-
patibles con el goce de toda otra gratificacion o asigna-
cibn fiscal.

La ley ntim. 3,383, de 24 de Mayo de 1918 (Angui-
ta, tomo V, pag. 611) aumenté los sueldos de algunos
jefes del servicio de la Direccién Geueral.

La ley ntim. 3,619, de 14 de Marzo de 1920 (Eche-
verria, tomo IX, pags. 102 a 194) dié su actual organi-
zacién a este servicio, fusiondndolo bajo una sola Di-
reccion con el de Telégrafos y Telefonos, aumenté los
sueldos del personal de empleados ¥ fijo para éstos un
sistema de categorias mas justo ¥ mas acomodado a una
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concepeién moderna de la organizacién de los Servieigs
publicos.

§ LIII. —Resulta- El desarrollo de nuestro servieiy
" do economico de de correos, haseguido un curse pa-
esta explotacion. ralelo al de los demds servicios pi.
blicos, y su propercion con el anal-

fabetismo v la cultura general del pais permiten cop.
cluir queel niimero de plezas que circulan por nuestrge
servicios postales no es proporcionado a la poblacién;
pero si a su cultura, y que con la implantacién de lg
instruceién primaria obligatoria, al cabo de pocos afios
se habra de notar un desarrollo muy intenso en el in-
tercambio de comunicaciones postales de todo orden,

Los datcs que insertamos a continuacidén, tomados
del Anuario Estadistico, vol. III, correspondiente al
afio 1920, arrojan alguna luz sobre el desarrollo alcar-
zado por nuestros servicios postales, su personal, las
piezas movilizadas, su rendimiento y su costo.

En 1920 funcionaronlas siguientes oficinas pos-
tales:

Administraciones principales.......... 25
Administraciones secundarias.. ....... 99
Agencias postales.......ccovvvviinneeses 540
Agencias postales unidas al Telégrafo.. 199
Oficinasiambulantes.. ..o i a e 102
Oficinas en el Extranjero............. .. it

Lotal-de Oficinas, i is bt (BOE

El personal ocupado en este servicio, el mismo
aflo, ascendia:

O B B s e iR b s R s cees
VT BRI, St Mmierer ooyttt oo S 7
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La cotrespoadencia despachada, con su rendi-
miento, fué:

Para el interior

Nim. de piezas  Valor en § m/e.

Correspondencia franqueada. 35.386,953 4.011,766
) multada.... 436.952 60,201
Iithre de portes . s 05:326,002 N

fPetales s il s 00.140,997 4.072,057

Para el extranjero

Num. de piezas Valor en § m/e.

Correspondencia franqueada. 4.874,032 1.451,836

» multada. . .. 137:449
e de e 331,513
Otales, il e st 5:342,0040 L5 T RS0

Totales generales

Ntm. de piezas  Valor en $ mj/e.

Correspondencia franqueada. 40,260,985  5.463,602

» multada. ... 574:401 60,291
Libre de porte..... .......... 03.657,605
TOtales, vuiviia s hvs s iaw o T04.402,00T 5,523,803

Giros postales despachados el ano 1620:
Giros interiores: Emitidos Pagados
Ntim, de girox  Valor en 8 m/e. Valor en § m/e.

394,800 24.091,034 24.248,229
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Giros internacionales: Emitidos Pagados
Num, de giros Valor en  m/e.  Valor en § /e,
6:23 203,232 13:.253

Totales de givos:  Emitidos Pagados
Valor en § m/e. Vidor en & m /e,

401,023 24.384,860 24.382 582

Las entradas v los gastos de nuestro servicio de co-
rreos en el quingiienio 1gr6-1920, ha sido la que se ve
en el siguiente cuadro:

Afioa Entradns & mlo. Giastos § mle. Ganancias & m/fe, Pérdiilns § m e,
1916  4.093,452 SuERdiESAl 230,122
1917  5.497,340 5:235,000°  20I,37T e
1918  5.639,807 5253283,  386,6T4 ...
1919  5.450,282 ReasL,DID 124, 660 L
1920 0.552,605 8:020,206) . 1.476,691

772,651 '1.706,813

Las sumas que preceden nos dan como total de per-
didas en el quinquenio: § mfc. 34,162,

Segtin la Memoria del Director General del servi-
cio, correspondiente a 1921, el resultado financiero de
ese afo, en el ramo de correos y telégrafos, fue el si-
guiente:

Gasti u § mje, Entradas 8 /e, Défivlt 8 wife

15.682,305.03 10.81;,9;?8.08 4‘869,3_26,95

_ No debemos aspirar a que este servicio proved
de ingresos al Estado con grandes excesos sobre st
costo. Pero, como se puntualiza en las observaciones
que siguen, debe, en el peor de los casos, proveer 2 la
totalidad de sus gastos, como es la realidad y ocurre
en casi todos los paises, a excepei6n de Hstados Uni-
dos v del nuestro,
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§ L]V__Dpiniont:.ls M. Gastén Jize ha puntualizade
de M. Gaston Je- v discurrido acerca de los diversos
ze,sut_ureestema- problemas que suscitan los servi-
nop_olwylos Ser~ clos de correos, feldgrafos y feléfo-
yicios teleg.ré.ﬁ- nos, con la admirable lucidez ¥
cosy telefonicos. ]!ITE‘C‘ISI{':)U que se wverd en las lineas

X siguientes, que reproducimes en su
integridad, por no haber podido resistir a la tentacion
de darlas a couocer en su forma original:

«El s_@rvicio de correos, de telégrafos y de teléfonos
cuscita cinco cuestiones principales: 1.9 Esta explota-
cidn ¢debe ser un servicio del Estado? 2.0 i Debe ser un mo-
nopolio? 3.° iSeguin qué principios deberd hacerse la ex-
plotaciin: deberd ser o md fiscal? 4.9 ;En conformidad
@ qué ideas deberan establecerse las tarifas? 5.0 Las ren-
tas y gastos del servicio, ideberdn confundirse con las ren-
tas y gastos publicos, o bien, deberd existir una gestion fi-
nanciera independiente?

«El problema se coloca eu los mismos términos pa-
ra los tres servicios, correos, telégrafos v teléfones, por
mds que en todos los paises no se hayan adoptadoigna-
les soluciones. Hay, con efecto, paises en que la regalia
del Estado se ha establecido solamente para los correos
(Estados Unidos), otros en los cuales la regalia existe
para los correos y telégrafos, pero no para los teléefonos
(Inglaterra), otros en los cuales existe para los tres ser-
vicios (Francia, Alemania y la mayor parte de los paises
civilizados).

«I. Discusion tedrica.—1.9 El servicio de correos, te-
légrafos y teléfonos, sdebe ser una explotacion piblica re-
gida porel Estado mismo? (administracién directa).-—Es-
te punto no ofrece la menor duda en nuestros dias, a lo
menos en cuanto concierne al servicio postal de cartas
y de diarics. a). Es un servicio de utilidad ‘general que
interesa a todo el pais y no solamente a ciertas locali-
dades, Si el servicio de correos se dejase a cargo de una
empresa privada, ciertas porciones del territorio—las de
escaso movimiento—se dejarian, ciertamente, abgndo—
nadas. Los individuos padecerfan las consecuencias €
igualmente el Tesoro, porque el dcsarrollq dfz la prospe-
ridad general estimulado por el cleseuvolwmmntp de los
medios de comunicacién tiene como consecuencla el au-
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mento en el rendimiento de los impuestos. b). Ef Secreto
de la correspondencia estard mucho m,fl:‘s SEZUT0 en upg
explotacién del Estado, esto es tot}avm_m.és necesario
para la Corrfspg.”(h_‘ii,f‘i(! oftcial; tiene Importancia e
que ella sea transmitida por um servicio piblico y
no por una empresa privada. (_]. En nuestros tiem.
pos, en que el trafico internacl_cmal_ €s muy inten-
so v las correspondientes comuuicaciones estin muy
desarrolladas, el Estado =se encuentra en mucho me-
jor situacién para celehrar tratados internacionales, que
Una empresa pri\rada,tratadr-s que tengan por oh-
jeto el servicio postal internacional. d). El servicio
postal explotado por el Estado, alcanzari una wnidad
que no podria obtenerse si ¢l fuera explatado por
vnha empresa privada, y esta unidad de organiza-
ci6n permite obtener un servicio mds espareido, mds
regular y menos costoso. e). La explotacion postal es
relativamente sencilla; puede ser dirigida segfin re-
glas uniformes en el territorio; e: muy adecuada
para una explotacién ptblica. f). La explotacion del
Estado permitira medificar facilmente, segiin las épo-
cas v sus necesidades, siguieado las ideas dominan-
tes acerca de la funcién social del correo, el princi-
pio directriz segin el cual deba hacerse la explotacion:
monopolio fiscal o monopolio administrativo.

«Tales son las principales razounes que pueden ha-
cerse valer en favor de la explotaciin de los correos por
el Estado y de su explotacidn dirvecta. Estos argumentos
pesan de la misma manera cuando se les aplica a los te-
legrafos v a los teléfonos. Ignalmente, parecen decisivos
si seles aplica a los cables telegrificos submarinos;la ex-
periencia ensefia que €l monopolio de hecho de las em-
presas privadas y los acuerdos entre ellas, conducen al
piblico a pagar precios exagerados; eso dafia considera-
blemente la correspondencia telegrafica.

2.9 Los servicivs de correos, telégrafos y teléfonos,
ideben organizarse como monopolios? ;Deben organi-
Zarse en la forma de regalia? —Tambiéa en este caso
la respuesta afirmativa no es dudosa. «). Merced al mo-
nopolio, el gran niimero de la correspondencia permiti-
Té asegurar la rapidez, la seguridad y el bajo costo del
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servicio. #). No es admisible que el FEstado asegure el
servicio con g_rar_nd.es expensas en las regiones pobres v
de escaso moviwiento y soporte la competencia de em-
presas 1.1rl_vatlah‘_en aquellas regiones del territorio en
que el trdfico es tnteaso y lucrativo el negocio,

«Todos estos argumentos se encuentran reforzados
en lo que concierne a los telégrafos y a los teléfonos, con
laidea de que uno y otro, a lo menos en sus servicio,r: por
medio de alambres, necesitan pasar sobre las vias pu
blicas, necesitan expropiaciones, Esa operacion se facili-
ta grandemente con el monopolio del Estado.

«Por lo demds, los argumentos 1o tienen igual fuer-
za para todos los objetos del servicio postal. El mono-
polio se justifica completamente para las carfas v para
los diarios. Para los demds transportes, la concurrencia
se concibe. Con frecuencia, el monopolio se establecera
con cardcter de general, en atencidn a la sencillez del
servicio, y porque, en el hecho, de todas maneras babra
monopolio.

3.9 ¢ Segiin qué principios diveclrices deberd hacerse
la explotacion de los correos, telégrafos y teléfonos?—Se
distinguen tres grandes sistemas: g). Hacer rendir al
monopolio los mayores beneficios posibles (explotacidn
fiscal, regalia financiera). b). Hacer funcionar el servicio
a precio de costo o con un beneficio mui moderado. c). Ha-
cer funcionar el servicio gratuitamente o casi gratuila-
mente.

¢Elsistema del servicio gratuito no hasido atin preco-
nizado seriamente. Esocondueiria a hacer pesarelservicio
sobre los impuestos jenerales. Abora bien, las diferentes
clases sociales de la poblacion no estdn, desde el punto
de vista de las ventajas que obtienen losservicios de co-
rreos, telégrafos y teléfonos, en pie de igualdad; muy
por el contrario: ello es evidente para el telégrafq 5d
el teléfono, que se emplean principalmente por los in-
dustriales, los comerciantes y los particulares acomo-
dados. Eso mismo es verdad, atin, para el correo. ]

«El sistema de la regalia financiera prevalecio por
mucho tiempo. Hoy dia se encnentra generalmente
abandonado. a). El entrava el desarrollo de las corres-

ek, arb—256
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pondencias, ¥, por consiguiente, perturba el desarroll,
intelectual v moral del pais. ). Es un he;ho EXperimen.
tado que el numero de la correspondencia se encuentry
en razéa inversa de la elevacién de las tarifas Postales
v que a toda reduecion de ella corresponde ua aumentq
de correspondencias. Por otra'parte, la prosperidad cg.
mercial e industrial de un pais se eacuentra estrecha-
meinte ligada a la facilidad de las c_omuui-:aciones; en
consecuencia, el rendimiento de los impuestos sufre uy
contragolpe con toda variacion que se produzea en esty
1JTOSll€.‘ridﬂd comercial o industrial. La elevacion de las
tarifas postales, tieile, pues, como consecuencia, la dis-
minucién en el rendimiento general de los impuestos: a
la inversa, la disminucion de esas tarifas postales, lle-
va como corolarip la elevacion de ese rendimiento. Porlo
tanto, hacer del servicio de correos una regalia finan-
ciera, es lo mismo que matar la gallina de los huevos
de oro.

¢ Por todas estas razones, se admite en geuneral que,
e circuustancias aormales, las reatas de los servicios
postal, telegrifico y telefonico deben cubrir los gastos
del servicio. Con todo, hay atin ea esto distinciones
que hacer entre los correos, los telegrafos y los teléfonos,
en razon siempre de las clases de la poblacién a que sir-
ven v que los aprovechan. Parael servicio postal, se reco-
noee, en general, que no se deben procurar beneficios;
algunos atin aceptan que debe fuacionar con pérdida,
es decir, gue los gastos sean cubiertos en parte por los im-
puestos generales, con tal que la pérdida sea el minimo.

«Por el coatrario, el servicio felegrdfico, y mas aln,
el servicio lelefdnico, que aprovechan a lasclases acomo-
dadas, 1o s6lo debea cubrir sus gastos, sino producir un
beneficio. Esto, por lo demads, permitira desarrollar ¥
mejorar el servicio.

«En la determinacida de los gastos del servicio, se-
ra necesario comprender, no tanselo los gastos de explo-
tacién, propiameate dichos, sino, atia, el interes del ea-
pital invertido y la amortizacién de ese capital. Esto
tiene senalada importancia en cuanto concierie a 105
telégrafos y teléefonos,

«4.9 ;Sobre qué bases deberdn calcularse las tart-
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fast—Eso dependerd, desde luego, del principio direc-
triz del servicio: si se trata de una regalia financiera o
de una explo?aciéq administrativa, Suporgamos que
el concepto directriz es el de una explotacion adminis-
trativa. En tal caso, se encuentran tres sistemas prin-
cipales: a). larifa graduada; b). tarifa por zonas, v c).
tarifa wniforme.

wa). Tarifa graduada.—Para ésta se toma en con-
sideracion la distauncia, y si se trata de correos, el peso
o el valor de los objetos transportados.

wb). Tarifa de zonas.—Es una variedad de la tarifa
graduada; pero ella 10 se somete tan estrechamente a
las distancias.

we). Tarifa uniforme.—FEn ésta se hace abstraccion
de la distancia, y también, en gran parte, pero no abso-
lutamente, del peso. Bien entendido, con todo, que en
el sistema de tarifa uniforme en materia telegrafica o te-
lefénica, se toman en consideracion laextension del tele-
grama y la duracion de la comunicacién.

¢De una manera general, en nuestros dias, se han
adoptado las ideas desarrolladas por el inglés Rowland
Hill en 1837.

«En otros términos, dado que los gastos de mante-
nimiento (recepci6n y distribucién de cartas y telegra-
mas, la accién de dar la comunicacién en el servicio te-
lefénico) son sensiblemente las mismas, cualquiera que
sea la distancia recorrida, las tarifas deben hacer abs-
traccién de la distancia. Con mayor razon es esto posi-
ble en los transportes postalescuando el Estadoexplota
por si mismo los ferrocarriles o cuandoconlas companias
ferroviarias ha estipulado veatajas para el transporte
de correspondencia. Lo mismo habra de decirse para
los servicios telegrafico y telefénico, el dia en que el ca-
pital de las primitivas instalacim:es‘se encuentre amor-
tizado. Por otra parte, la uniformidad de las te‘m_fas
lleva consigo una gran simplificacion en los servicios,
¥, en consecuencia, una gran econoinia de gastos. -

«Para obtener la modicidad en los gastos de mani-
pulaciones v como resultado consiguiente, de las tari-
fas, conviene desterrar los créditos de tarifas'y reupir
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los servicios postales, telegraficos v telefonicos ey Tas
mismas oficinas.

«En fin, se podran reducir considerablemente los
gastos de percepeion reduciendo la responsabilidad de
la administracion,

¢ Permitir al remitente que no franquee su corres-
pondencia y dejar su pago a cargo rlc{! destiumt;lrio, o
solo significa obligar a la administracion a efectuar por
si misma la percepcion, sino gue importa lentitudes vy
gastos (responsahilidad pecuniaria de los agentes, conta-
bilidad) sino tambiénel exponer a la administracion que
ha verificado el servicio a no ser pagada por el destina-
tario. El franqueo anticipado es, pues, una condicign
esencial de la modicidad de las tarifas. Declarar que el
Estado serd pecuuniariameute responsable de todos los
errores cometidos en el serviciode las correspondencias,
tendra como légica consecuencia la de elevar los gastos
generales del servicio v, consecutivamente, las tarifas.
Vale mds una tarifa reducida, sin responsabilidad, que
una tarifa general elevada, con responsabilidad, El Esta-
do podra consentir, sin embargo, a peticién expresa del
remitente y mediante una comisi6n mas elevada, en
aceptar las responsahilidades pecuniarias del servicio,

«A fin de evitar los fraudes v a fia, tambieq, de co-
nocer mejor el resultado financiero de la explotacion,
es deseable la supresion de todas las franguicias. Row-
land Hill veia, en la supresién de las franquicias, una
de las ideas capitales sobre la materia.

5.9 Las rentas v los gastos del servicio, ideberdn cof-
fundirse con las rentas y gastos piiblicos? O bien, ideberd
existiv una gestion financiera imh‘fwr;dimh’?~—Bastarlé
con indicar la cuestién. Ella no es especial al servicio
de correos. Se puede plantear para todas las explota-
ciones publicas industriales.

«Parece, sin embargo, que los argumentos en favor
de la explotacién financiera tengan todavia mayor va-
lor con relacion a los servicios postales. El mejoramien-
to del servicio es indispensable, y la aplicacion de los be-
neficios a ese perfeccionamiento, parece completam ente
justificada.

«En restmen, llegamos a las conclusiones siguien:
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tes: servicio piblico del Estado y explotacién por el Es-
tado (mnnop(}hn)‘, explotacion en el seatida de un set-
vico proporcionado al ptiblico v uo en sentido fiscal:
tarifas moderadas y uaiformes, independientemente
de las distancias, con franqueo anticipado, supresion
radical de las franquicias y tal vez especializacion finan-
ciera del servicio.

«Lo que es verdad para la correspondencia en el

. . fa - 53 A
interior del pais, lo es tambiénpara la correspondencia
internacionaly. (Pags. 577 a 583).

La solidez de esta argumentacién de M. Jéze nos
ahorra todo comeatario. Excusable se hace 1a extensi6n
de la cita en merito de su valor intrinseco. Nuestro tra-
bajo podrd aparecer menos original; pero nadie podra
negarle la honrada sinceridad con que esta desarro-
llado.

Es muy de desear (ue estas ideas encuentren acogida
favorable entre nosotros v que las tarifas de correos v de
telégrafos del Estado, v en general estos servicios, se
acomoden a ellas. Habria apreciable ventaja, desde lue-
go, en aplicar al servicio,en el interior, de lacorrespon-
dencia, la tarifa nniforme: nada justifica la difereate
tarifa para el servicio dentro de un departamento en
relacién con la que se ha fijado para la provincia o para
el resto del pais.






Capitulo Undécimo

Los monopolios administrativos
SEGUNDA PARTE
ACUNACION DE MONEDAS ¥ EMISION DE BILLETES

§ LV. Acofiacion de monedas ¥ emision de hilletes, Noticia general — B TVT.
Nuestra leginlacion monetnrin—§ LYVIL
vinn de monedas de oro, plata, cobre y nignel —& LV, Diversas
sobre emision de hilletes, Bancos de emision, Sus privilegios.—& LIN.
Emisiones fiscales de papel moneda de curso forzoso
conversidn metdlica ¥ lever que han sido so conse
Algunss observaciones genersles —& LXIL Dator esradis
hre circulacion de moneda fidociaria; ). Bobre acufiacid
tilica; c). Sobre fluctus
dendas ¥ compromisod de

Diversas leyes sohro

L Ley da

de monaida me-
mes del cawmbio internacional; ). Sobire las
I Estado.,

§ LV.—Acunacion {sta materia se presenta, desde
de monedas y luego, bajo dos aspectos: la mone-
emision de bille- da metdlica, con valor representa-
tes. Noticia ge- tivo intrinseco, v la moneda papel,
neral, coin valor representativo conveincio-

nal, pero sin valor intriuseco. No nos

cortespoide, en este libro, ocuparnos de la moaeda. Su
estudio es materia propia de la Economia Politica. Tam-
poco nos ocuparemas en este capitulo, de lecs Baaces de
Estado ni de los Bancos privilegiados, a los cuales dedi-
caremos la ateacién necesaria mas adelante. En este ca-
pitulo tiene su cabida y propio sitio el monopolio del Es-
tado en materia monetaria, ora se trate de moneda me-
talica, ora de moaeda papel, billete de curso forzoso
autorizado, garantido o de propiedad del Estado. No
obstaute, en consideracién a ventajas de otro ord_en.
acumularemos en este capitulo toda avestra legislacion
relacionada con estas materias.
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«Dejemos constaucia, dice Jéze, de fue, en los pai-
ses civilizados, el Estado se ha reservado el Mmonopoli
de la acuiacion y sello de la nna.ﬂmﬂ"m Este moiopolig
se justifica facilmente por la necesldat’j de dar garanti,
priblica a las monedas, sin cuya garail'tm. la moneda ca.
receria de una de sus cualidades eseaciales: la certidum.
bre v la exactitud. Se admite igualmeate que el Esta-
do dehe acufiar por si mismo la moueda {administra-
cion directa): no debe confiar esta acunaciéa a empre-
sas prjvadas sometidas a su coatrol; la garaatia puahli-
ca, en efecto, solo puede ser otorgada a la moneda que
sale de los talleres nacionales. Secuadariameate, cuaa-
do hay una tolerancia de acufiacion de cuyo trabajo
puede resultar un beneficio, vale mas que sea el Tesoro
Prblico quien lo aprovecha. FEa coasecuencia, se ad-
mite, en general, el monopolio de la acunacidn de mo-
nedas.

«Con motivo de la acunacion de lingotes, el Estado
percibe a veces Una pequefia remuaeracion que corres-
ponde a los gastes de la operacion.

«Los beneficios del monopolio de la acufiacida,
cuando existe, y los beaeficios de la emision de monedas
de vellén, son ampliamente absorbidos por los gastos
que impone la refaccién de las monedas desgastadas
por el uso, expensas que, por aseatimieato uananime, de-
ben ser soportadas por el Estado en interes de la misma
circulacion de la moneda. (Jeze, pags. 569 v 570).

*
* ¥

¢La acunacién v la emisitn de la mouneda se con-
sideran, en la mayoria de los paises, como parte in-
tegraate de las funciones del Estado: se las mira como
ua atributo de su soherania. Es cierto que la evolueion
histérica en las sociedades progresistas ha teadido per-
manentemente a socializar la acufacion v la emisida de
las monedas, y es algo extraordinario que el gran socid-
logo evolucioaista, H, Spencer, haya podido a ribar &
la conclusién de la libertad absoluta de la acufiaci6o en
favor de todos los individuos; esta aherracién solo pue-
de explicarse por su parti-pris individualista. He de-
mostrado, por lo demds, que sou precisamente 1os ar-
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ganos de !a _circulacié."l econdmica los primeros que tieqn-
‘den a socializarse en la forma mas completa pozible ea
razOi de_ su sencillez v de 1a generalidad supériur d;a
qus funciones

«La acufiacién y emision de toda moneda debe ser
un monopolio colectivo en el ianterés general: ain la
emision de billetes concedida en muchos paises a’Banccq
privilegiados llamados, sia embargo, nacionales, no de-
be ser considerada sino como una deplorable concesion
hecha por el Estado a las clases actualmente dirigentes
a los intereses particulares de estos tiltimos, (De Gree[.r
pag. 58).

*
* %

«Fs de toda evidencia necesario asegurar el fuacio-
namiento regular del sistema monetario, llave de todos
los cambios, v, por lo mismo, de mucha importancia
para la produccién y distribucién de las riquezas. Nada
es mds perjudicial que las perturbaciosnes monetarias,
que embarazan todos los cambios y que creaa dificul-
tades considerables a la producciéa misma de la rique-
zay (Nitti, pags. 264 v 205).

El mismo autor establece el hecho histérico de que
antes de la amounedacién propiamente tal, era necesario
pesar la moneda, que las compra—ventas no se hacian
de otro modo en la Roma antigua, que el metal se pesa
todavia en la China, que este sistema se prestaba a uaa
serie de dificultades; que antes de aparecer la moneda
de Estado, alguaas familias la acunaron. «Pero que,
desde hace miles de afios, el FEstado ha asnmido por te-
das partes el servicio de la acufiacion de la moneda.
La libre circulacion sin coatrol, llevaria consigo una
gran complicaciva en los cambios, y la moneda, como
instrumento de cambios, como denominador de valo-
res, ticae funciones demasiado importantes para per-
manecer exenta de todo controly. ( Nitti, pag. 205).

«Elproblema de la gratuidad de la acufiaciéa, ha sido
muy debatido: algunos economistas ingleses sostuvie-
ron su gratuidad; pero otros del mismo pais y de Fran-
cia, demostraron que o solamente era admisible una
tarifa de amonedacién, por regla general, siuo que el no
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admitirla era causa rlg graves i'ﬂc?n\renientes v casi
siempre de la desaparicion de la mejor moieday, Hay
ordinariamente, v casi por todas partes, tarifas My
reducidas de ﬂm[)il(‘llﬂﬂiéil.‘ y i10 puede ser de otra my.
nera, puesto que estas tarifas represeatan o deben re.
preseatar sélo los gastos. La a}mm‘.edamm{ es, en todas
partes, una administracion directa del Estado y ests
generalmente abandoanado el uso de cu.}ﬁarla‘ atin ba.
jo su coatrol inmediato, a empresas privadasy, (Nittj,
pags. 265 y 2606). . .

Ocinso nos parece coatinuar la cita de autores sp-
bre esta materia acerca de la cual se nota en ellos ung
completa uniformidad. Excusado nos sea, en consecuen-
cin, expresar nuestro juicio que no hace sino coiacidir
con esdas Oplﬂlﬂllﬁ“?-

S§LVI.—Nuestra le- Pasaremos a coasiderar, ea se-
gislacidbn mone- guida, nuestra legislacion moneta-
taria. ria, autrida y varia, llena de per-

plejidades ¥ de nn extremo a otro,
falta de rumbos v de fijeza. Para su mejor comprension
v estodio, la dividiremos en cuatro grupos: en el pri-
mero, nos ocuparemos del ejercicio por ! Estado d: la
acufiacion de moanedas metalicas, cuyo mooopolio ha
maatenido con siagular persistencia, a excepcion, en
este grupo, del periodo que llamaremos de la Coaver-
sioa Metalica, con sus leyes correspondientes y sus
prorrogasindefinidas, materia a la cual dedicaremos el
tercer parrafo, para acomodarinos ua poco mds al orden
cronologico en que se han sucedido las materias respec-
tivas, dejando el segundo para las emisiones de papel
moneda desde su aparicion hasta el retiro definitivo
a los Bancos de la facultad emisora, y asignando el
l':]timo_ lugar a Jas emisiones fiscales de papel moneda,
materia que aparece, por otra parte, ea los ultimos
velaticuatro afcs, a lo menos, muy directamente relacio-
nada con las disposiciones (ue se refieren a la Conver-
si6n Metdlica v sus postergaciounes.

Alg_““*ls de estas materias podrian aparecer coi to-
da propiedad ea un capitulo siguiente, en dondese trata
de los Bancos privilegiados y de los Hancos de Estado,
tales soa las que se relacionan coa las emisiones banca-
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rias v los privilegios quelos Bancos de emisign obtuvie-
ron tn tiempo en nuestro pais, yla Oficina, pritiero v la
Caja de Emisiéa, después; pero aos ha parecido mas
propio anotarlas todas en este Capitulo a fin de fque se
Jas pueda apreciar coi mayor facilidad en wua presen-
tacién de wnluntu, acumuladas y coutiauas las mate-
rias de una misma naturaleza, con lo que se proporeio-
aa al lector la oportunidad de considerarlas v apreciar-
las sin distraer sucesivamente su ateucién con fensme-
aos de iadole andloga, que hacen la impresién de ser
fendmeios diversos por la circunstancia de presentarse-
les en difereates capitulos y sujetarseles a distintos co-
meuitarios (I).

¢ LVIL.— Diversas Cuando nuestro pais salis, por
leyes sobre acu- la voluatad v esfuerzo de sus hi-
fiacion de mone- jos, del estado de servidumbre, que-
das deoro, pla- d6 eael animo de las geates un
ta, cobre y ni- extrafio, pero justificado seatimien-
quel. to, que inducia con fervor a preocu-
parse de borrar hasta Jas huellas mas

insiguificantes de los recuerdos de la madre patria.

La moneda no escapo, ciertamente, de esta clase de
manifestacioaes,

Hé aqui la primera disposiciba que dice relacion
coi las monedas, adoptada por auestro pais tanproato
como rompi6 las cadeaas de la esclayitud: se refiere al
sello (cufio) y lleva la fecha g de Juaio de 1817 (Anguita,
tomo I, pag. 45): «Ea una época en que los augus-
tos emblemas de la libertad se ven por todas partes sus-
tituidos a la execrable imagen de los antiguos déspotas,
serfa un absurdo extraordinario que nuestra moneda
conservase ese infame busto de la usurpaci6n personi-
ficada. Ta posteridad se escandalizaria y juzgaria, aca-

(1) Hahiamos seumulado ya nuestro material para este trabajo, cuan-
o la gentileza de su antor puso en Duestris munos el libro «El Sisteina
Monetario v In Organizacion Bancavia de Chiles, en gue las mismas
materias de quUe PAsSANoE & OCUpArnos, i recen extensamente cra_ns]nle
radas, wungue con otroe propositos ¥ desde ofros punios de mira. A
quienes quieran informarse de estas cuestiones con mayor prolijidad y
tomar conocimiento de la autorizada opimon de uno de nuestros mis
lustamente prestigiosos economistas, recomendimos la obra citads de
don Guillermo Subercaseaux.




— 396 —

so, que la cobardia o la irreflexién mantuvieron esgs
monumentos degradaates en los dias de la independe;,.
cia. Consiguiente a estos principios, se declara que ey g
sucesivo nuestra moneda de plata te_ndra por el apyer.
so el nuevo sello del Gobierno: encima de Ja estrelly
una tarjeta con esta inseripeioa: Libertad; v ?lh‘ededm'_
esta: Unidn y Fuerza; bajo la r:o]t_lmua. el afo. Por ¢ re-
verso presentard ua voledn y encima una corona de |y
rel en euyo centro se pondrd el valor y alrededor, Chil
Independiente. Debajo del cerro, Santiago.

«La codicia espanola llevara a su pesar por todas
partes el simbolo represeatativo de auestras riquezas,
la majestad del pueblo chileno y constaiute resolucin
de los americanos.

«El que de cualquier mwodo violase o rehusase la aue-
va mouneda, sera castigado como traidor a la Patria,
con todo el rigor que las leyes caducas impoaian alos
defraudadores del siglo de los sangrieatos reyes de coa-
quista.»

El rencor que reproduce este documento, tiene to-
das las manifsstaciones del profundo odio con que se
miraba, en aquellos dias, cuanto decia relacién con Fs-
pana.

La disposiciéa transcrita, es la primera, en orden
cronoldgico, que procurd dar a la moneda metalica, li-
mitdndose a la de plata, cunio e iascripciones propias de
la nueva nacionalidad. Pero la que primero fijo estas
cuestiones para las diversas monedas metdlicas, fue:

La ley de 24 de Octubre de 1834 (Anguita, tomo
I, pag. 248) que establecid los tipos, la proporcién de
fino v las inseripciones de las monedas de oro, plata ¥
cobre, ¥ su valor representativo y real.

Las monedas de oro serian de cuatro tipos: dobldn
(16 pesos), medio dobldn (8 pesos), cuarto doblin (4 1)(35.(151||
v escitdo (2 pesos). Bl dobion se formaria extrayendo
del mareo de oro (1) oeno v medio doblones. Las demds
monedas teadrian la cantidad proporcional de oro

(1) Bl marco de oro representabn justo el pesp de media libra, ¥
teniendo ésta 460 gramos, ¢ 0 correspondian 230 gramos. Bl doblan
debia tener, en consecusneia, el peso en oro de 27 gramos 558 ies mi-
ligeamos,




— 397 —

en relacién con su valor y con el que se fijaba al dohlén
Laley de la moneda de oro seria de 20 quilates [DI A
El tipo de la moneda de oro, serfa: por eI'a-n‘.ver"]'
el escudo c_mupleto de las armas de I Repiiblica circb:.::
lado de la inscripei6n: Repiiblica de Chile, con el afio de
la amonedacién y en cifras el afo en qu'e fuere hecha
Por el TEVErso tendria un libro que rel'nrcseutaria-d de:
la Constitueidn v una mano puesta sobre él con el lema
Ignaldad ante la ley, las iniciales de los ensavadores 1a
ley intrinseca del metal y Ia cifra de sy divisiéa, ;
Respecto de las monedas de plata, se dispuso que
las habria de seis tipos o valores, denominadas- reales
de a ocho (pesos), reales de a cuatro, reales de a dos, rea-
les, medios reales y cuartillos. El peso de los reales de a
ocho seria igual al de los doblones y el de las demas mo-
nedas de plata, proporcional a éste v a su valor. La lev
de la moneda de plata seria de diez dineros y veinte
granos (2).
En el concepto de la ley que nos ocupa, la moneda
de plata de a ocho, tenia un valorde 272 maravedis (3,

(1) El quilate era la cantidad relativa o proporcional que servia pa-
ra determinar la cantidal del oro que representaba la vigesima cuarta
parte de cualquier cantidad de este metal. Por ejemplo: decimos queana
pigza o harra de oro tiene veintidds quilates cnando en cada veinticua-
tro partes de ella hay dos de otras materins v veintidos de oro puro,

(2) Girano, peso que equivale o muy cerea de cineo centigramos en
elaro y en la plata: Los plateros dividen el marco de uno y otrn metal,
comp sigie: el de oro, en cincuenta castellanos, el castellano en achio foni-
s, v el tomin e doce granss; para la plata, el mareo lo dividen en ocho
onzus, la onza en ocho echevas v 1n ochava en setenta v cineo granos. De
donde g concluye que deuno y de otro metal, el marco tiene 4,800
granos, 5 3 ;

() Maravedi: voz introdueids en Espana por los drabes, en el siglo
XL En el siglo X1I, los hubo que recibian muy varindas designaciones:
huenas, Wancos, morenos, prictos, viejos, alfonsies, burgaleses y cobrenos. Bl
valor real v positivo de cada una de es monedas no hia podido deter-
minarse, o pesar de los esfuerzos de los anticuarios, ni su (:u:'respmllden(:}a
con las monedas que hoy se conoee, Se pone aun en duda =0 existencin
misma. Bajo muchos aspectos, parece haberse fratado de una moneda
imaginaria, asi, con relacion al mareo, moneda de pesv fijo v conoeido
deocho onzas de plata, el maravedi representd en tiempos de don ‘ilf‘mso
el 8abio, un valor de 130 maravedis; en elde don Alfouso XI, 125 en el
de don Enrique I1, 200 en el de donJuon L 250 en eldmjnn liinrlfl“EIH»
300 en el dedon Juan 1T, 1,000; en el de don Enique IV, 2,500; en el de
los Reyes Catilicos, 2,210, v en el de don Fernando VI1, 5,440. No es
dif_i[:'tﬂlgducjr de 1o anterior, que el valor L]_'.' esti 1_“““‘?"'5 no fue r\ec%-
sda ni fijado, 0 que los cambios con relacion a ¢l sufrian grandes al-
teraeinnes,
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y las demds el valor proporcional correspondiente
a su peso. Elsello de la moneda de plata_ seria: por g
anverso, el Escudo de Armas de la Reptiblica sin sopor-
tes, circulado de un ramo de laurel v la inscripeigy Al
guiente: Republica de Chile, e! ano de la amonedacigy ¥
el nombre abreviado de la ciudad en que fuere hechy
Por el reverso tendria un condor despedazandg cade:
nas, con el lema: Por la Razon o la Fiuerza, las iniciales
de los ensayadores, la ley intrinseca del metal y 13 .
fra de su division.

Como las monedas cuya acufiacién se autorizabg
por esta ley eran iguales en valor v peso a las que has-
ta esa fecha se habian usado en la Repiiblica, éstas
serian admitidas v circularian con el mismo wvalor ey
los cambios,

Respecto a las monedas de cobre, las dividia en
monedas de wuno y de medio centavo. El ceatavo debe-
ria pesar diez adarmes, y el medio centavo la mitad,
Una y otra monedadeberian ser de cobre refinada.puso,
Cien centavos, o doscientns medios centavos, teadrian
el valor de un peso de plata. Las monedas de cobre de-
berian llevar en ¢l anverso, 1a estrella central del Escu-
do de Armas, con la inseripeion: Republica de Chile y el
afio en gue se amonedaran, Por ¢l reverso, la expresion
de su valor y un ramo de laurel en forma cireular y el
lema Economia es Rigueza. La emision se limito a treinta
mil pesos en monedas de cobre, debiendo bacerse la mi-
tad en centavos y la otra mitad en medios ceatavos.

La ley de 6 de Septiembre de 1836 (Anguita, tomo
I, pag. 262z) atribuyé a las monedas de uno y medio cex-
tavos, amonedadas can los pesos de diez y cinco ad?r
mes respectivamente, el valor de ochavos y medios
ochayos dereal, precio o valor de equivalencia a que de-
bian recibirse en el mercado v en las Tesorerias del Es-
tado, r

La ley de 24 de Noviembre de 1838 (Anguita, to-
mo I, pag. 316) {16 a los pesos fuertes (reales de a ocho]
en relacion con el cambio internacional, un premio de
6 1/4Y%, premio con elicual deberian ser entregados
y recibidos en las Tesorerias del Estado, en tanta gué
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s valor no sufriere alteracioies, ¢

i : 1 Jue si las sufriera, el
GQobierno proveeria lo coaveaiente

La ley de 17 ,de Enero de 1839 (Anguita, tomo I
Dég. 31?] mndrflr:.o el cufio de las monedas de 010 en Izi
forma siguiente: en el anverso, los adorios introducidos
en el huemul y dibujos del escudo: v en el reverso se im-
primiria una estatua y los trofeos representativos de la
Republica, cuya mano derecha deberia descansar en el
libro de la Constitucion colocado sobre un pedestal.

La ley de 16 de Diciembre de 1841 (Anguita, tomo
I, pag. 358) creé una Juata Ecoundmica encargada de co-
nocer eil los recursos sobre aboios de mermas y respoi-
sabilidades del fundidor mayor de la Casa de Moneda,

La ley de 18 de Agosto de 1843 (Anguita, tomo I,
pag. 407 establecid las reglas que debian observarse (1)
en la compra de la plata, acufacién por cueata de
particulares, comision por rescate de la plata en la pro-
vincia de Coquimbo y la autorizaciéa para exportar mo-
neda de plata mediaate el pago de un derecho de salida.

La ley de g de Eaero de 1851 (Anguita, tomo I,
pag. 527) fijo las diversas clases de moneda metalica
como sigue: las de oro en tresclases, denominadas edndor,
doblén v escudo, todas ellas conley de g décimos de fino
v con los siguientes pesos: el coador, con 305 granos
543 milésimos de grano, o sean 15 gramos 253 milesi-

(1) 8e antorizd a la Casa de Moneda para comprar la plataen barra
eon ley de doce dineros, aun preeio que no excediera de nueve pesos,
siete reales mareo, debiendo aplicarse toda la plata que en esta t'urm_a:
rescatase a la aeunacion de moneda sencilla o pesos fuertes en cumpli-
miento de las drilenes o instruceiones que le impartiese el Gobierno; no
se introducian modificaciones en euanto a la ley ni al peso de las monedas
de plata; pero se establecia queexelusivamente por cuenta 1!u] Fiseo v
eon fondos de su propiedad podria amonedarse moneda sencilla de pla-
ta, limitdndose la que acunare la Casa de Moneda a los realesde a dos, con
el peso de clenfo veinte granos; veales sencitlos, eon el peso de sesenta granos,
¥ meiios veales, con el peso de fremta granos, Se |le}1|ga N expresamente
lus dispusiciones v ordenanzas vigentes encuanto fueren contrarias a esta
ley; ge facultd al Presidente de la Republica ]Imrn esi_n!'-lecer un Bancode

ate de postas metalicas en la provineia de t}un;mmburﬂly nara gue f{-
Jara la comision de compra, limitandola al maxinme de 1%, ¥ se nutori-
20,0 partir del 1,0 de Enero de 1844, ln exportacion de maoneda sencilla de
plata, mediante el pago de 1%, coma derecho de salidn.
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mos ¥ su valor representaria el de 10 pesos de plata; g
doblén deberia pesar 152 granos 770 milesimos de gra.
no (la mitad del condor) v su valor seria el de Ciico pe-
sos plata; el escudo deberia pesar 61 granos y 10§ mj
lésimos de grano y su valor equivaldria a 2 pesos plata,

I,as monedas de plata las divididé en cinco clases,
todas ellas con g décimos de fino, v fueron las siguien-
tes: el peso, con 500 granos 768 milésimos de grana, o
sean 25 gramos y su valor representaria el de 100 centa-
vos: las demds serian de cincuenta, de veinfe, de diez v
de cinco ceatavos, con la parte de peso que les corres-
poadiera en proporeion al de la moneda de cien centa-
vos. Las moaedas de cobre serfan de un centavo y de
medio centavo, con peso de diez y cinco gramos, respee-
tivamente, de cobre refinado puro.

La ley de 28 de Julio de 1860 (Anguita, tomo II,
pag. 8g) faculté la acunacién de monedas de oro con va-
lor representativo de wun peso, manteniendo la ley de g
décimos de fino establecida por la ley anterior, fij6 a la
nueva moneda el peso de 1 gramo 525 miligramos. La
misma ley autorizd la amonedacion de quinientos mil
pesos en monedas divisorias de plata, fijando a estas los
siguientes pesos: la de veinte centavos, 4 gramos se-
senta centésimos; la de diez centavos, la mitad del aa-
terior ¥ la de cinco, la mitad del peso de la de diez, to-
das ellas con la ya establecida ley de g décimos de fiao.
Facult6 tambien a la Casa de Moneda para que pudiera
aumentar hasta un 8 %, el valor de adquisicion de la pla-
ta en pasta, y hasta 715 pesos el valor del kilogramo de
oro fino.

La ley de 21 de Octubre de 1865 (Anguita, tomo
II, pdg. 207) declar6 en vigor la ley que precede, y at-
torizo la acuniacién de un willén de pesos en moneda de
plata sin introducir alteraciones en sus pesos, CUfos,
proporcién de fino v dimensiones.

La ley de 25 de Octubre de 1870 (Anguita, tomo
IT, pags. 265y 266) faculté la emisi6n de moneda de ve-
l6a (1) que teadria por objeto reemplazar a la antigud

(1) Vellon: genéricaments se entiende por moneda de velldn, limi-
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poseds e cobe 3 s vlores reprsctativas s
! Sy s AVO, respectivameiite, grava-
dos con las siguientes inscripeiones: por el anverso, una
figura clﬂhlt‘métlt‘u de la libertad que deberia acupar
casi todo el eampo y a la cual deberia rodear 1a leyenda
Republica de Chile, escrita toda en letras 111avti5-cu|a;‘-'
por €l reversc, el valor de la pieza escrito coil letras en
el centro del campo ¥ separado por un cirevlo de pun-
tos de la leyenda Economia es Rigueza, v al pié, el afo
de la acuniacién. Se dispuso que no podria uhii‘garse a
recibir en esta moneda mas del uno por ciento en pago
y en ningdn caso una cantidad mwayor de diez pesos.
La misma ley dispuso la caducidad del curso forzoso
legal de la antigua moneda de cobre en el plazo de dos
afios, facultando su rescate a la par.

Las facultades concedidas por la ley que precede
al Presidente de la Repiblica, fueron ampliadas, inclu-
so ex las ampliaciones, el plazo para el rescate de la anti-
gua moneda de cobre, por dos afos mas, por laley de 19
de Diciembre de 1873 (Anguita, tomo II, pig. 337). Se
establecié que la acunacién de moneda de un centavo
seria hasta cuarenta mil pesos, y hasta diez mil pesos
la de medio centavo, y que un ano después de emi-
tidos los cien mil pesos de moneda de vellén autoriza-
dos, dejaria de teaer cursc legal la antigua moneda de
cobre.

La ley de 13 de Septiembre de 1878 (Anguita, to-
mo II, pig. 455) autorizé la fabripacion y emision de
moneda de vellén con anoventa y cinco por cieato de co-
bre y cinco por ciento de niguel, manteniendo las de-
nominaciones, valores, pesos, tipos, diametros v tole-
rancias que establecié la ley de 25 de Octubre de 1870,
citada mas arriba. Se autorizo la aceptacion en pago,
por las oficinas fiscales, sin limitacion de cantidgd, el
moneda de vellon por su valor nomwinal, v se dl-sp‘uso
que la Casa de Moneda podria cambiarla a los particu-
lares por otras monedas de curso legal.

neda de cobre: pero en niestras leyes suele darse es dunum_nm(‘wn a
aleaciones de cohye con ofros metales (niquel, estano, ) que importan,

Pricticamente, tnn moneds de calidad inferior o la de cobre puro.
! G, opp—26
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Por ley de 13 de Juaio gie 1879 (Anguita, tomg I,
pag. 474) se autorizo la emision Ide moneda divisionariy
Lasta por la cantidad de dos millones de pesos, dehiey.
do distribuirse esa caatidad en monedas de veinte, dig,
y ciiico centavoes, todas ellas con ley de cinco décimog
de fino, y con peso de clnco gramos para las de veiite
centavos, v el proporcional a este paralos demas, L,a ley
de fino deberia estamparse en la moneda, y los sellos g
cufios serian los mismes en uso a la fecha de promyj-
gaci6n de la ley. Se limitaba la obligacién de recihjr
esta moneda en pago, a un maximo de ¢inco por eienty
sobre el pago total, siempre que ese cinco por ciento 1g
excediere de cincuenta pesos. La moneda que esta Jey
autorizaba, duraria cinco afios en cireulacion, al eahg
de los cuales deberia ser redimida por el Estado,

Por ley de 3 de Enero de 1880 (Anguita, tomo II,
pag. 481) se profibid la internacidn de moneda de pla-
ta de los tipos de veiate, diez vy cinco centavos, que lle-
varan el cuio de la moneda nacional v que tuviesen
menos de nueve décimos de fino, bajo pena de comisa,

La ley de 6 de Agosto de 1880 (Anguita, tomo II,
pdg. 487 ) autorizé la emision de un millén de pesos en
moneda divisionaria, en las mismas condiciones que
habian estipulado las leyes de 13 de Junio de 1879 y de
3 de Enero de 1880, ya citadas.

La ley de 20 de Enero de 1881 (Aaguita, tomo II,
pag. 499) autorizé la emisién de un millén y medio de
pesos en moaeda divisionaria de plata, hajo las condi-
ciones establecidas por la anterior.

La facultad concedida por la ley que precede fueé
prorrogada por seis meses, en virtud de lo dispuesto _eﬂ
la ley de 12 de Enero de 1882 (Anguita, tomo II, pag.
513).

Laley de 28 de Diciembre de 1882 (Anguita, tomo
II, pag. 530) autorizé, por un afo, el retiro de la cirei-
lacién hasta de un millon de pesos de moneda divisions:
ria con cineo décimos de fino,
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Por ley de 20 de Enero de 1883 (Angnita, tomo IT
pég. 550) se organizo la Casa de Moneda, se dretermina:
ron las Secciones de que deberfa componerse (siete)
tre ellas la Superintendencia, v se fijaron las atrib
nes v obligaciones del Superintendente.

en-
1ucio-

Por ley de 13 de Septiembre de 1883 (Anguita to-
mo II, pags. 559 ¥ 500) se autorizé la emisién de cua-
trocientos mil pesos en moneda de diez v cinco centa-
vos, debiéndose, para ello, fundir igual valor en mone-
das de veinte centavosde las que estaban encirculacién,
en conformidad a lo dispuesto por la ley de 13 de Julio
de 1879,

La ley de 10 de Agosto de 1886 (Anguita, tomo II,
pag. 658) autorizé la emisién de moneda de valor legal
de dos y medio centavos, por el término de dos afios y su-
jetandose a lo dispuesto en las leyes de 13 de Septiem-
bre de 1878 y de 25 de Octubre de 1870.

Por ley de 3 de Marzo de 1887 (Anguita, tomo IIT,
pag. 7) se autorizé la acuniacién de quinientos mil pesos
en moneda de plata de diez y cinco centavos, por el ter-
mino de dos afios, bajo las mismas condiciones preseri-
tas en las leyes de 13 de Junio de 1879 y de 3 de Enero
de 1880.

La ley de 5 de Mayo de 1891, Ley de la Dictadura
(Anguita, tomo III, pag. 152), antorizé la enajenacion
de depésitos metalicos existentes en la Casa de Moneda
v la acunacién de un millén de pesos en moneda de pla-
ta, con ley de quince d. Se derogaron los arts. 3.° ¥ 4.°
de la ley de 14 de Marzo de 1887,

Por ley de 22 de Julio de 1891 (Anguita, tomo IIT,
Pag. 159) se autorizo la emision de dos millones de pe-
505 en moneda divisionaria de plata, con arreglo a las
Prescripciones de la ley de 14 de Junio de 1879, ¥ con ley
de dos décimos de fino y uno y medio por ciento de to-
lerancia en el peso.

La ley de 25 de Enero de 1892 (Anguita, tomo ITL,
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pag. 210) dispuso la acufiacidn de daos millones de pesog
en moneda divisionaria de veinte, diez v cineco centaygg
bajo las prescripciones de las leyes de 13 de Junip de
1879 v 3 de Faero de 1880,

Por ley de 14 de Julio de 1862 '[f\ligl_lil:a, toma 117,
pag. 217)se ordené que las Tesorerfas Fiscales cambiy.
ran por moneda legal, hasta el 30 de Septiembre dg
mismo- afio, la moneda divisionaria de plata acuiady
el ano 18¢1.

La ley ntim, 55, de 1.9de Agosto de 1893 (Anguita,
tomo III, pag. 267) antorizd la acunacion de un millgy
de pesos en moneda divisionaria de veiate, diez y cinco
centavos, sometiéndose a las disposiciones de las leyes
citadas en la ley de 25 de Enero de 1892,

Laley nim, 319, de 13 de Diciembre de 18g5 (An-
guita, tomo III, pdg. 344) autorizé la acufiacion de cien-
to cincuenta mil pesos en moneda de vellon de uno y
de dos y medio centavos.

! Por leynum, 1,172, de 19 de Enero de 1899 (Angui-
ta, tomo III, pags. 454 ¥ 455) se autorizé la acufiacién
de cinco millones de pesos en moneda divisionaria de
veiate, diez y cinco centavos con cinco décimos de fino,
sujetandose a las disposiciones de la ley de’11 de Febrero
de 1895 v Decreto Supremo de 23 de Marzo del mis-
mo atio. Esta moneda seria redimida por el Estado, por
st valor nominal, Se autorizé el curso legal de la moie-
da de cineo décimos de fino emitida en conformidad a
las leyes anteriores, hasta que el Gobierno sefialare el
plazo dentro del cual deberia verificarse la amortiza-
cion, conforme a lo dispuesto enel art. 6.0 de la ley de
13 de Junio de 1879, Se prohibio la introduccién de mo-
neda de plata con el sello de la moneda nacional y se de-
rogo la ley de 3 de Eaero de 1880. De los diez millones de
pesos, cuya acufiacion se autorizé por laley 1,054, de 31
de Julio de 1808, el Presidente de la Republica podrid
hacer acufiar hasta cinco millones de pesos e las mis-
mas condiciones establéecidas en esta ley.

Laley 1,651, de 5 de Febrero de 1goy (Anguita, to-
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mo IV, pag. 59) declaré vigeate, por dos afios, la autori-
zacion concedida al Presidente de 1a Repflbli-:la para ha-
cer acufiar moneda de plata de los tipos de ciento, cin-
cuenta, diez y ciico centavos, a contar desde ei‘ pri-
mero del ano en curso, facultad que <e le habia otorga-
do por el art. 4.9 de la ley nam 1,500, de 31 de Diciem-
bre de 1gat (con ley de 7 décimos de fino).

Por ley 1,052, de g de Marzo de 1goy (Anguita,
tomo IV, pags. 6o y 61) se autorizé la acunacion de dos-
cientos mil pesos de moneda de vellon v se dig la deno-
minacién, didmetro, pesos y tolerancia de estas mone-
das. El cunio representaria, por el anverso, una figura
emblemdtica de libertad que debia ocupar casi todo el
campo, rodeada de la leyenda Repiiblica de Chile; por
el reverso, el valor de la pieza y el sello de la Casa de
Moneda separados por una corona de hojas de laurel v
encima la leyenda Economia es Rigueza v el ano de la

acufacidn al pié, entre dos pequenas estrellas,

La ley 1,856, de 13 de Febrero de 1906 (Anguita,
tomo IV, pdg. r21) faculté al Presidente de la Republi-
ca por el término de cuatro afios para hacer acunar has-
ta tres millones de pesos en moneda de plata de cincuen-
taicien ceataves en conformidad alaley 1,500; has-
ta un millon de pesos en monedas de veinte centavos,
y hasta quinientos mil pesos en moneda de cinco y diez
ceatavos, con arreglo a la ley 1,172, de 19 de Enero de
1840,

Por ley 1,930, de 8 de Febrero de 190y (Anguita,
tome IV, pdgs. 153 v 154) se fij6 en quinientos wilesi-
mos de fino la ley de las monedas de plata de cincunenta
v de cien centavos que la ley 1,850, de 13 de Febrero de
1906 ¥ 1,509, de 31 de Diciembre de rgot habian fijado
€il setecientos milésinos,

La ley 2,057, de g de Diciembre de 1907 ({&‘uguita,
tomo IV, pags. 217 y 218) faculté Ja acunacién has-
ta de diez millones de pesos en monedas de plata de
cuarenta, veinte, diez y cinco centavos. Se fijaron las
dimensiones de la moneda de cuarenta centavos.y su
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peso, quedando, en cuanto al cuﬁn.. sometida a [ge
disposiciones de la ley 277, de 11 de Febrero de 1805,
Esta ley prohibi6, bajo pena de comiso, la _exportacify
de la moneda divisionaria de plata, ¥ autorizé la acufg.
ci6n hasta de un millon de pesos en moneda de nigue]
de diez i cinco centavos.

La ley 2,057, de 19 de Febrero de 190g (Anguita,
tomo IV, pag. 253) prorrogo el plazo de un afo fijadg
en la ley anterior, hasta completar la acufiacion de diey
millones de pesos en moneda divisionaria, y suspeadis la
autorizacion para acufiar moneda de cuarenta centavos,

Por ley 2,340, de 1.° de Agosto de 1910 (Anguita,
temo 1V, pdg. 312) se autorizé la acufiacion de cinco
millones de pesos en moneda de plata de ciacuentai cien
centavos, con ley de nueve décimos de fino. Dib las di-
mensiones de la moneda de cincuenta centavos y esta-
blecié que los cufios serian los fijados porla ley 277, de
11 de Febrero de 18g5.

Laley 2,047, de 18 de Noviembre de 1914 (Anguita,
tomo V, pags. 138 y 139) autorizé la acufiacién de quin-
ce millones de pesos en moneda de plata de un peso, con
ley de sefecientos veinte milésimos de fino y un peso de
nueve gramos con veintiocho milimetros de diametro
y los emblemas y leyendas de las monedas de plata
creadas por ley 277, de 11 de Febrero de 18g5, con una
tolerancia en feble v fuerte de cuatro milésimos en la
ley y de tres milésimos en el peso; la tolerancia de cada
pieza deberia ser de cuarenta miligramos. Esta ley dis-
puso que la ley de las monedas de plata, en lo sucesivo,
seria de cuatrocientos cincuenta milésimos, sin perjuicio
de que continuaran en circulacién las monedas de es-
tos tipos con leves de cuatrocientos y quinientos milési-
mos.

Se facultaba al Presidente de la Repiiblica para rea-
cunar, ea conformidad a las disposiciones de esta ley,
las monedas que con anterioridad se hubieren acufia-
do con leyes de fino distintas de la que por esta ley se
establecfa. Un afio después de la promulgacion de esta
ley, no podrian emitirse hilletes del tipo de un peso.
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Por ley ntim. 3,527, de 8 de Agasto de 1919 (Eche-
verria, tomo IX, pag. 153) se autarizé la acufacion de
‘,E,fnfl’cmcu milloaes (.1& pesos ea moneda divisoria v la
emision de cuatro milloaes seiscieatos mil pesos en bi-
lletes del tipo de un peso (emisitn prohibida anterior-
meate por la ley ntim. 2,340). La acufiaciénserfa hasta de
veiate ml]kt'nes en monedas de velate, diez y cinco cei-
tavos, de niquel y de cobre dedes y deun ceatavo. La
aleacion deberia ser de vemnticineo por ciento de n iquel
y selenia y cinco por ciento de cobre, con los siguientes
pesos, dlamet!'r:s ¥ toleraucia: la de veinte centavas,
cuatro ¥y medio gramos, veiatidés v medio milimetrcs
de diametro y tres ceatésimas y cuatro milésimas de
tolerancia ea la ley y en el peso; la de diez ceatavos,
tres gramos, diez ¥ nueve y medio milimetrcs de did-
metro v la tolerancia de estas dos tultimas mosedas se-
ria de tres ceatésimas ea la ley v de cinco milésimas en
el peso. Los cunas y leyeadas serfan los mismos de la
moneda de plata, vigeates a la fecha de su promulga-
cion, con el cambio de la designacion en letras del
valor de cada mouneda por la cifra correspondiente en
atimeros. La de cobre teadria una aleacidn de noventa
y cinco por ciento de cobre, cuatro por ciento de estaiio y
uno por ciento de zine, y con peso de tres y medio gra-
mos v didametro de veiatitia milimetros la de dos ceata-
vos, v de dos ¥ medio gramoes vy diez y ocho metros
la de un ceatavo, ¥ con tolerancia de tres centesimas en
la ley v de quince ceatésimas en el peso de las dos moite-
das. Los cufios serian los mismes de la moaeda de co-
bre en curso, sustituyvéadose ea ellos, por atmercs, la
indicacion de su respectivo valor. Nadie estaria obliga-
do a recibir mas de cincuenta pesos en mouneda de ai-
quel, salvo las oficinas fiscales que admitirian ed pago,
sia limitacién, estas monedas y las de cobre. Se prohi-
bi6, bajo pena de comiso o multa equivaleate, la refun-
dicién de la moaeda divisoria. h

Se autorizé igualmente la acufiacion de cinco mi-
lones de pesos en moneda de plata de valor de wn peso,
con guinientos milésimos de ley, nueve gramas de peso
¥ veintinueve milimetros de didgmetro, y en moaeda di-
visoria de plata de veinle, diez y cinco ceatavos, coil
eitatrocientos milésimos de ley. Estas se sujetarian, en
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todo lo demds, a la ley de acunacién de mounedas de pla-
ta mim. 2,047, de 8 de Noviembre de 1918. Se reacufiariy
en moneda de a peso la acufada ea virtud de auella
ley. Se declaré la caducidad de la facultad otorgada por
leyes anteriores para hacer acufar el resto de las ¢g.
tidades que autorizaron otras leyes que a0 se habjay
cumplido totalmente.

*
* ¥

El conjunto de las leyes d2 que acabamos de gen
paraos deja una imprasion complaja de abundancia y
de heterogeneidad. Todo €l concurre, sin embargo, en
na sigaificado comtn: el ejercicio, por parte da nues-
tro pais, del monopolio admiaistrativo de la acufiasion
de moneda metdlica, Pnede notarse, con ligera ohser-
vacion de todas estas leyzs, un feaémeno de muy facil
percepeita: el decrecimicnto leato ea ¢l valor real de la
moneda v la careicia de rumbos fijos, perseveraates,
que entranen uaa politica econdmica orgamzada sobre
un plan metodico, Hecho es, este ultimo, que quedard
mucho mas evidenciado en los parrafos que siguen, En
cuanto al desceiuso ea ¢l poder adquisitivo de la moneda
v en su valor iatrinseco, basta a evideaciarlo la circuas-
taucia del aumeato en el tipo de las monedas divisorias
de velloa. Primerameate sélo nos eancontramos coi mo-
nedas de uae y de medio ceatavo. Muches anos més
tarde, aparecz la moneda de deos centavos, v con poste
rioridad atia, la de dos ceatavos v medio. A medida qu2
van aparexizndo estas moanedas de mayor tipo, impues-
tas, con seguridad, no por un capricho novelzro dz los
hacendistas, sino por necesidades del comercio y de las
transaccionzs, ibaa desapareciendo las monedas de
menor valor hasta extinguirse totalmente la de me
dio centavo, desaparecer, casi cou ella, la de ua ceata-
vo, v sobrevivir, mas ea el recuerdo que en la pr:'lf_‘tica.
las de dos v dos v medio cantavos. Paralelamente a es:
te fendmeno se produce otro: la dismiaueién =a la cali-
dad dz la monzda es notoria y sintomatica, hasta la de
vellon, primitivameats de cobre refinado puro, se pPer
vierte con la iatroduccién d= aleaciones de metales 1
feriores, v en las de plata, igualmente, vemgs decrecer
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st prﬂ'pnf_iflé-'l d'e l‘i}m, de los aueve a Jos siete, de los sie-
tz a los ciico, y atnl a los cuatro, y hasta, en el caso
anormal ¥ elxtraordnmnn de 1891, 2 dos décimos, para
descender, finalmeate, a.kf moneda actual de niquel,
descenso que parece el tltimo peldafio de una fatal v
progresiva decadencia, sin que 10s sea dado et
que ha llegado ya a su término definitivo.

Aunque ea las leyes citadas aparecen algunas que
dicen relaclfin con la moneda de oro, todas ellas se re-
fieren a la época de nuestras sanas finanzas que lleva-
ban cousigo la sana moueda, y son anteriores al periodo
del papel moneda, bancario primero, timidamente ve-
lado bajo la denominacién de vales de tesorerfa, des-
pués, para terminar franca y descaradamente en el pa-
pel fiscal de curso forzoso. Hemos preferido, como que
da dicho, tratar en pérrafos independientes estos otras
dos aspectos que preseata nuestra historia legislativa so
bre monedas: las emisiones de monedas papel v el pe-
riodo, breve y fugaz como un meteoro, de la cireulaci6n
metdlica en las postrimerias de la pasada centuria, con
su legislacion correspoadieate, moratoria y posterga-
gociones sin euentos.

Pasaremaos, en conszcnencia, a considerar las leves
que se refierea a la facultad emisora de los Bancos vy las
emisiones de papel del Estado, hasta la fecha en que se
llevd a cabo la Conversion Metdlica.

§LVIII.—Diversas Aunque ao es propiameate una
leyes sobre emi- ley de =misién de moneda papel,
sibn de billetes. ticie alguiaos d: sus caracteres, por
Bancos de emi- cuanto pone en circulacion algo dis-
sién. Sus privi- tinto de la monzda misma metalica,
legios. eatoncesencurio,laleydegde Agos-

to de 1832 (Anguita, tomo I pag.

210) por la cual se faculté al Gobierno para emitir l_e-

tras de cambio ea contra de sus deudores y en fa-

vor de los acreedores de la Hacizada Publica, con-
trayeado la Hacienda, al efecto, las mismas obli-

_ gaciones que la letra de cambio impone en favor

del acreedor cnando el o los librados, previas las con(_h—

ciones del protesto, no hubieren aceptado o0 100 hu'me
en pagado en su oportunidad el valor de la respectiva
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letra, es decir, la letra se haria efectiva directamente en
coatra del Fisco quien tomaba la situacion de libradg,

La ley de 23 de Julio de 1860 (Anguita, tomo Iy
pags. 87 a 8g) estableci6 las condiciones bajo las cuales
se podrian instalar y practicar emisiones los Bancos pay-
liculares. Se considerarian como Bancos de emisiy,
aquellos que a las demas operaciones propias a los esta.
hlecimientos de esta clase, nnieran la de emitir billetes
pagaderos a la vista v al port_adur. cualc:s:_;uiera que fye-
sen las formas ea que estuvieren extendidos (art, 2.0),
Cnalquiera que se propusicre establecer ua Bauco de
emisién, deberia depositar en el Ministerio de Hacien-
da, por lo menos quince dias antes de toda operacidn,
una declaracidn en que se debia indicar, primero, el
nombre del futuro Baico; segundo, la cindad en que
se propoaia establecerlo; tercero, el ntimero de sucur-
sales, si deberia tenerlas, y la localidad en que se esta-
bleceria cada una de ellas; enarto, el moato del capital
efectivo del Banco, v quinto el dia en que pensaba co-
menzar las operaciones. Si el Banco de emision fuese
fundado por una sociedad comercial, deberia agregarse
copia de la eseritura piblica de sociedad a las declara-
ciones indicadas (art. 3.9). El que, como propietario
o director admiuistrare un Banco de emision, deberia
depositar, ignalmeate en el Ministerio de Hacienda, una
copia de todos los reglameatos iateriores y estatutos de
dicho Banco; de los iaventarios anuales, actas y resolu-
ciones de toda junta de accionistas y, particularmeate,
de aguellas gque tuvieren por objeto ua aumeanto o dis-
minueiéa del capital del Banco, o su liquidacion (art.
4.9). Antes del dia indicado para dar principio a sus
operaciones, el Presideate de la Reptiblica haria com-
probar, de la manera que juzgare conveniente, la exis-
tencia del capital del futuro Baiuco (art 5.9). No debe-
ria comnsiderarse como capital de Banco, sino el ca-
pital efectivameate realizado en moneda legal del
pais en barras de oro o de plata, o en obligacio:
nes vy docimentos suscritos por personas noloriamen=
te solvenfes a seis meses plazo o meaos. Los inmue-
bh_as, obligaciones ordinarias, hipotecarias, o aun Ppi-
blicas, y las fianzas, podrfan asegurar el capital; pero
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e ningln caso constituirlo, y les
a los propietarios o directores de
cion de dichos v

quedaba prohibidoe
Bancos, hacer men-
; alores o garantias como constitu-
yentes del capital del Banco en los avisos, carteles o

anuacios que publicaren en el interior del Banco, bajo
la pena de cien pesos de multa por cada publicacién,
Incurririan en I'a misma pena, el editor responsable de
un papel o diario que hlL‘l@Irc estas publicaciones sia or-
dea de los propietarios o directores del Banco (art, LT
Al Iefectugrse la comprobacién del capital, el propie-
tario, e! d{rector o directores del Banco deberian afir-
mar bajo juramento al agente del Gobierno encargado
de la comprobacion, que el capital pertenecia realmente
a la persona o a la sociedad que se proponfa fundar di-
cho Banco y que debia ser fiel v exclusivamente emplea-
do en sus operaciones. El agente del Gobierno levantaria
una acta de esta aseveracién bajo juramento, y de la
comprobacién del capital. El acta firmada por el propie-
tario o director se anadiria a las declaraciones que pres-
cribia el art. 3.9 (art. 7.9). Los propietarios o directo-
res de todo Banco de emision, deberian dirigir al Minis-
terio de Hacienda, en los quince primeros dias de cada
mes, un balance en que se manifestara snmariamente
la situacién del Banco al fin del mes precedente, dehien-
do aparecer ea dicho balaince las parfidas indicadas en
el art. 30 (art. 8.9). Se establecia la responsabilidad
solidaria del director de uan Banco por acciones de las
abligaciones contrafdas por el Banco durante su di-
reccion, atn cuando la sociedad se hubiere coastituido
como sociedad anénima. Ademds, se le imponia la con-
dicién de poseer en la sociedad un atimero de acciones
equivalente, a lo menos, a un diez por ciento del capi-
tal del Baaco, o un iaterés eventual en las uti]idad;s_
fgue tampoco bajare dz ua diez por ciento; pero cua'l_qu:e-
ra que fuese el capital social, bastaria que las acciones
del director llegasen a cuarenta mil pesos o a diez il
su interés en las utilidades. Las acciones del director
deberian ser nominales i permanecer libres de toda obli-
gaci6n respecto de terceros, en las cajas del Baaco, co-
mo garantia duraute todo el tiempo de]su direccion ¥
seis meses después de haber terminat_jo eésta. Hasta csa
época, los acreedores del Banco tendrian preferencia por
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privilagio ea cuaito al ernb{irgo de dicha garantia, 5 las
acreedores personales del director (art. 9.°). Los préstq.
mos o descuentos consentidos, Tuzse a los dirvectores, fyese
a los miembros del Consefo de Administracion, de deseyen-
{o, de censura, de vigilanciawotros agentes que tuvieren pay-
te en la diveccidn o admnistracion de wun Banco por aceio-
nes, fuese a las personas que hubiesen garantido respec-
to de terceros las obligaciones contraidas por un Banco, de-
berian ser objeto de una cuenta especial enlos libros v ey
¢l balance. Los documentos que llevarea la firma de las
persoinas antedichas, por cualguier titulo que fuese, de-
herian incribirse en esta cusnta (art. 10). Se prohi-
bia a todo Banco de emisida, prestar suma alguna so-
bre depdsito de sus propias acciones (art. 11). La
transferencia de acciones de ui Baico, de cualquier
manera que fuese coastituido, deberia anotarse en sus
libros ¥ publicarse por los diarios el nombre de los aue-
vos accioaistas (art. 12). El Presideate dzla Repu-
blica dzberia hacer comprobar, coa el intervalo de tiem-
po que juzgare coaveniente, por uno o mds agentes que
comisionaria al efecto, los libros, eajas y cartera de los
Bancos de emisiGn (art. 13). Los billetes de Banco
deberiaa ser numerados v con doble talén, y deberfan
llevar la firma y sello del Superintendente de la Casa
de Moneda. Uno de los talones deberia permanecer en
la Casa de Moaneda (art. r4). Los hilletes de Banco
serian de veinte, cincuenta, cieato v quinientos pesos
(art. 15). Los billetes que se hubieren deteriorado o
inutilizado por cualquiera otra causa y no pudiesen ser-
vir para la circulacion, serian incinerados al fin de cada
mes en presencia del Superinteadente dz la Casa de Mo-
teda y de los propietarios o directores de Banco o de
sus ageates, se levaataria nn acta de su destruceidn, ¥
se les reemplazaria por billetes auevos (art. 16). Los
billetes d2 Banco, antes de su emisiéa, deberian ser fir-
mados por el propicetario o principal director (art. I7).
La falsificacidn de los hilletes de Bauco, por lo que to-
ca a su penalidad, se dejaba sujeta a las leyes relativas
a la falsificacion de monedas (art. 18). Seis meses dil-
tes de la liguidaciéa de ua Bauco, suspe.aderia sus cmi-
sioaes de billetes a la vista y al portador, Los propietd-
rios o directores deberian remitir a la Casa de Moneda
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los billetes que permacecieran en sy pec
mana los que htbierea eatrado ep ca
serian destruidos al fin del mes conforme a las disposi-
ciones del :_a':'t_ 16. (art. 19). Se prohibia a todo Bau-
co .d? emision emitir docv meatos pagaderos a menos de
quiace dias visto y ganando interés, hajo la pena de cien
pesos _d'i‘ multa por Cillf.l.L-'L documento emitido en contra-
Fencion L eatl prohibiciéa (art. 20). Kl propietario
o director d= un Banco de emision que bubiese emitido
billetes a la vista y al portador, distintos a los que se
mencionai en los arts. 14 y 15 de la ley, serfa castigado
coit una multa de uva mil a diez mil pesos (art. 21). Al
propietario o director de Banco que priacipiare stis
operacioutes sin haber dado cumplimiento a las pres-
cripciones del art. 3.9, se le castigaria con una multa de
ciento a mil pesos; igual pena se aplicarfa al propietario
o director que omitiere la publicacién exigida por el
art. 12 (art. 2z2). El propietario, director, comisiona-
do 0 agente cualquiera de un Bauco de emision que, des-
pués de haber sido debidamente notificado por el agente
del Gobierno, comisionado al efecto, hubiera rehusado
comunicarle al jnstante los libros, cajas i cartera del
Banco, seria castigado con nna multa de uo mil pesos.
El Banco seria responsable por esta multa al Tesoro pii-
blico (art. 23). El propietario o director de un Bauco
que a sabiendas hubiese hecho una declaracion falsa so-
bre la propiedad y destino delcapital del Baaco o sumi-
nistrado un balance falso o disimulado, por medio de
documentos fraudulentos sobre la situacion del Baunco
¥ especialmente en cuanto a las sumas auticipadas por
el Banco a sus directores, propietarics, celadores, ad-
ministradores o fiadores, fuese directamente o por des-
cuentes de documentos bajo su firma, serfa castigado
con una multa que no excediese de diez mil pesos. En
caso de quiebra del Banco, el director o propietario que
hubiere cometido los fraudes arriba indicados, seria con-
siderado como deudor alzado y castigado como tal (art.
24). El retardo ea la tramitacion de los documgutos
¥ ctientas al Ministerio de Hacienda, seria castigado
con una multa de veinte pesos por cada dia de demora
(art. 25). Los billetes a la vista y al portador, fen-
drian el walor de titulos efecutivos contra los bienes vy la

¢ , ¥ cada ce-
ja. Estcs billetes



— 414 —

persona de los propietarios o d_frectores Fle_Balxlcosl e
virtud de una formal protesta, sin yeconocimiento de fiy.
ma (art. 26). El pago de billetes al portador v g 1y
vista deberia hacerse en moneda de oro ¥ de plata, con
tal que el valor de estas tltimas monedas no bajase
de veinte ceatavos (art. 27). Los Bancos v sus sucyp-
sales mantendrian abiertas sus oficinas a disposicigy
del ptiblico todos los dias no feriados desde las diez de
la mafiana hasta las cuatro de la tarde, bajo una multy
que no excederia de un mil pesos por cada vez que, siy
justa causa, contravinieran a esta disposicion (art. 2§),
Ningtin Banco podria emitir en billetes al portador
una suma superior a ciento cincuenta por ciento de su
capital efectivo, segtin queda definido en el art. 6.9 La
Superintendencia de la Casa de Moneda se negaria a
firmar y sellar billetes por una suma superior a la que
se determinaba en este art. 28(art. 2¢9). En el balance que
en conformidad al art. 8.° debia presentarse mensual-
mente, deberian aparecer: en el Haber, los valores en
monedas legales, las barras de oro o plata, los valores
en documentos, pagareées o cuentas corrientes, en an-
ticipaciones o deudas de agentes o empleados, y en bi-
lletes de otros Bancos, v en el Debe, el capital del Bau-
co, el fondo de reserva, los billetes en circuolacion,
cuentas corrientes o depdsitos con interés y sin intereés
(art. 30). Los propietarios o directores de Bancos de
emision deberian sujetarse o no a las disposiciones de es-
ta ley, seis meses después de su promulgacién. La suma
total de los billetes, llevaren o no la firma del Superin-
tendente de la Casa de Moneda, se debia tomar en
consideracion al fijar el limite puesto a la emisién de
cada Banco por el art. 29 (art. 30).

*
* %

Un somero analisis de la ley que dejamos transerita
en la sintesis de sus disposiciones, nos produce la amar-
ga impresion de que habria sido imposible que Estado
alguno civilizado hubiera podido proceder con mayor
liberalidad a desposeerse de uno de los atributos de su
soberanfa (como aprecian Jéze v De Greef la facultad
emisora del Estado) con menores veatajas para la Ha-
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cienda, o, mas propiamente,_siu compensacion de nin-
glin genero. Conceder asi, libremente, el
emisic’m_ a la industria banearia privada, se
lar fndrvidua]menlte convertido en banquero, sea a un
conjunto de particulares ascciados con igual objeto y
hast_a CDilCUI'_rEﬂCia de} ciento cincuenta por c:'cn&: de su
capital 'efec“two, considerado en éste con tal cardcter
las obligaciones o du_rm.uuzfns suscritos por personas noto-
r:‘ame:{se .wh.lcnf‘es. sin otras limitaciones que las de vi-
gilancia y sanclones o multas establecidas en esta ley,
pareceria en auestros tiempos una monstruosidad finan-
ciera, si no es un despojo voluntario del dominio natu-
ral y privativo del Estado sobre una de sus facultades
mds caracterizadas a la par que sobre una de sus res-
ponsabilidades mas severas. Ello, no ohstante, se expli-
ca, deatro de la concepeion doctrinaria de la época: pre-
dominaba entonces, casisin contrapeso, el principio de
la libertad y del individualismo, las doctrinas suceda-
neas a las de A. Smith llevadas a sus dltimos extremos
por Bastiat v otros tratadistas. Con todo, ¥ ya en esa
época, Tnglaterra habia otorgado privilegios de emision
con compensaciones al Banco de su nombre, v Fran-
cia habia hecho otro tanto con el Banco, también, de
su nombre. En retribucién de su liberalidad, nuestro
pais no se reservo, siquiera, la prestacion de algunos ser-
vicios de parte de los favorecidos con su ilimitada lar-
gueza.

Admirable es, en estas condiciones, que todos los
que se acogieron a esta ley, no hicieran pingiies y fabu-
Iosas utilidades. Acaso la reaccion que luego se bizo sen-
tir y las modificaciones que pronto se introdujeron en
esta ley, no dieron tiempo a los beneficiarios de ella
para alcanzar la suma de tales expectativas.

derecho de
a al particu-

*
* ¥

La ley de 24 de Septiembre de 1865(Anguita, tomo
IT, pdgs. 205 v 206) autorizé al Presidente de la Repu-
blica por el término de noventa dias para qﬂ_ncegler al
Banco Nacional de Chile la facultad de emitir ]leletes
al portador, hasta la suma que representare ¢l cincuen-
ta por ciento del capital suscrito, tomando las precau-
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cioies necesarias para que los billetes fueran perfectg.
mente garaatidos (art. 1.°); el Banco Nacional de Chija
no quedaria obligado @ converfir en metialico los billetes
que emitiere hasta el 31 de Faero del afio 1866 (art,
2.7); se suspendieron, por entonces, los efectos del agt,
15 de la Ley sobre Bancos de Emision, reemplazandosele
por el siguiente: gart. 15: Los billetes de Bauco seray
desde un peso hasta guinientos pesosy (art. 3.9); les bi-
lletes que emitiera el Banco Nacional de Chile serigy
recibidos en Arcas Fiscales por su valer nominal, pre-
vias las garautias que determinaria el Presidente de la
Republica (art, 4.9); mieatras durase la autcrizacigy
coucedida al Banco Nacional de Chile por esta ley,
la tasa de su descuento no podria exceder del 109 al
ano (art. 5.°).

*
% *

Como se ve, entre esta ley v la anterior, sélo me-
dian ciaco anos, v las ideas sustentadas en la que le sir-
ve de antecedeate, no bacen sino acentuarse en ella; pe
ro ahora eu favor de unasola iastitucida baicaria, a la
(ue no se le impoaea otras limitaciones nuevas que la
de no poder elevar sobre el 10, la tasa de sus descuen-
tos. Otra caracteristica de esta ley es la de haber fa-
cultado la emisién de billetes de corte pequeno.

*
*

La ley de 20 de Diciembre de 1865 (Aunguita, tomo
II, pdgs. 208 v 200)otargd nuevas concesiones a los Baa-
cos de emisidn regidos por la ley de 1860, bajo las condi-
cipnes que sesiatetizan a continunaciton: Los billetes que
se emitieren en conformidad a la ley de 1860 (citada)
1o serian convertibles en dinero hasta seis meses des-
pués de concluida la guerra con Espana ea que el pais
se encontraba comprometido, o, a mas tardar, hasta el
30 de Julio de 1867; serfan, por otra parte, recibides en
pago, en todas las oficinas fiscales del Estado por su va-
lor nominal, como moneda corrieate (art. 1.°). En
resguardo de los intereses afectados por la emision, el
Presidente de la Repiblica deberia tomar las precat:-
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cipies necesarias para que esos billetes
[?ctamente garantidos con prenda que consistiria en
tl't.ulos de I_a deudal publica sin tomar en considera-
gip: €, eapivgl EfECtl,\"'.’ del Banco (art. 2.9). Los Ban-
cos de .en.nsum que lilcn-fsleu uso del privilegio que se les
concedia por las dlsp('ﬁ,'“"”leﬁ precedentes, serian ohli-
gados a coavertir los billetes de su propia emision que
las oficinas fiscales de los lugares en que los Bancos {o-
vieren su domicilio o establecieren sucursales, necesita-
ren para atendcr‘a las exigencias del servicio priblico.
10 Cant!dad de billetes que los Bancos de emision esta-
rian obligadeos a c_oiln'ertir 1o bajaria del cinco por cien-
to de su total emision duraate el curso de cada mes, Si
no se cumpliere con esta condicion, el Banco dejaria de
gozar del privilegio que se le conferia por esta ley (art. 3.9).
En cambio de los privilegios que concedia esta ley, los
Bancos de emision deberian prestar al Estado la tercera
parte de los billetes que emitigren, a medida que [ueren
emitiéndose. Este préstamo seria sin inferés alguno mien-
tras los billetes no fueren convertibles en dinervo. El Es-
tado deberia abonar el interés del 69, anual desde el dia
en que fuesen convertibles, pudiendo los Bancos de emi-
sién reaunciar, en cualquier tiempo, el privilegio de la
inconvertibilidad de sus billetes (art. 4.9). La devo-
lucién del préstamo oo tendria lugar, sino cuando por
resolucion del Presidente de la Repiiblica, o por renun-
cia espontdnea de los Bancos, dejaren de recibirse los
billetes como dinero en las oficinas fiscales. Para que
esto pudiera verificarse, serfa necesario que la devolu-
cion fuese ofrecidapor el Gobierno o exigida por los Ban-
€os con seis meses de anticipacion (art, 5.7). Sides-
pués de hecha la emisién conforme a esta ley, alguno de
los Bancos (quisiera redueirla, teadria de:‘recho pard exi-
gir la devolucién de una parte proporcional del présta-
mo v garantia de que hablai 10s articulos precedentes,
previo aviso anticipado de sels meses (art.. 6.%). Los
Bancos de emisién que no quisierea hacer uso (‘ie‘los
privilegios antes expuestos, quedarian sujetos, taica-
mente a las disposiciones de la ley de 23 de Julio de
1860. I,a emisién de un milloa qu‘mleutos_ mil pesos he-_
cha por el Banco Nacional de Chile en virtud de la ley
NG oRp—2T

estuvieren per-



de 24 de Septiembre y del Decreto Supremo de 29 dq
Octubre que considerd e ignal :_w'ltu.-acn:'m al Bancg g,
A, Edwards y Cia., del mismo afio, 10 se tomariaq e,
cuenta para las emisiones que podrian hacer dichos Baj.
cos vy sus fiadores con arreglo a esta ley o a la de 23 de
Julio de 1860 (art 7.9).

*
L

Entre la ley del ano 1860 v la preseute, se nota va
una diferencia de importancia: la concesion del privile-
gio ha dejado de ser totalmente gratuita, v el Estado se
ha reservado, siquiera por el tiempo de la incoavertibi-
lidad de los billetes emitidos, el derecho de tomar en
préstamo, sin intereses, la tercera parte de los billetes
que cada Banco hubiese emitido v, una vez llegado ¢l
plazo de la convertibilidad, mediante un interés de 69,
anual.

*
* %

La ley de zo de Julio de 1866 (Anguita, tomo II,
pag. 218} faculté al Presidente de la Reptblica para
conceder los siguientes privilegios al Banco o Bai-
cos de emision que prestasen al Estado una suma
efectiva de cuatro a seis millones de pesos: 1.” Los bi-
lletes del Banco tendrian privilegio exclusivo de ser re-
cibidos en todas las oficinas fiscales por su valor nomi-
nal y como moneda corriente, por el término de veinti-
dés (22) afios, quedando derogada la ley de 2o de Di-
clembre de 1865. Durante este término, el Banco conce-
sionario se sujetaria a la ley que regia a la fecha sobre
Bancos de emisién y las reformas o variaciones que se
hiciesen en dicha ley no le serfan aplicables ni podrian
perjudicar a los privilegios y derechos quese les huhie-
sen concedido. Mientras el préstamo estuviere en VIgor,
el Gobierno se comprometia a noemitir ni permitii' que
se emitiera papel moneda de curso forzoso o billetes de
Bauco al portador v ala vista, que no fuesen pagaderos
en monedas de plata u oro, y dicho préstamo del?eria
Pagarse en oro o plata sellada, o en billetes del mismo
Baaco con exclusion de toda otra clase de papel (art.
1.°). Los billetes gozarian del privilegio de la ipconverti-
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pilidad hasta seis meses después de conclnida Ia guerra o
a mas tardar, hasta el 30 de Juuio del afio 1867 pud;e-.;j
do el Banco, e cualquier tiempo, requaciar Iestc- de-
recho, pero micatras lo gozare, deberfa abonar al Fisco
un dos por cl ento al aito sobre el monto total de los billetas
¢en cirettlacion comprobade por los saldos diarios del
Banco (art. 2.°). Mieatras durase el privilegio, los bi-
lletes del Baico quedarian exeutos de tedo gravamen
de timbre o derechos de iaternacion (art. 3,0).

*
* &

Esta ley denota ua uuevo paso de progreso: el pri-
vilegio se otorga mediaute la reserva, en favor del Fisco,
de un dos por ciento, a maiera de regalia, sobre los bi-
lletes emitidos que el Bauco mantuviere eq circulacion.
Mencs mal, que asi las cosas parecian caminar por la via
de la verdadera solucidn a que en todas partes, donde
estas relaciones y privilegios existen, se ha llegado; el
privilegio no es gratuito para la o las iustitucioues
que lo disfrutan: se trata de un negocio lucrativo y vea-
tajoso v es de justicia y equidad retribuir al Estado su
largueza o que el Estado mismo se reserve el goce de
una parte de las utilidades que al amparo del privilegio
puedan obtener los particulares beneficiades. La ley
que viene a continuacion, marca ua cousiderable retro-
ceso en la tendencia que dejamos subrayada.

#*
* *

La ley de 27 de Junio de 1878 (Anguita, tomo II,

Pags. 441 y 442) aproho el contrato celebrado eatre el

bierno y algusaos. Bancos y cuyas disposiciones esti-
pulaban: 1.° la concurrencia de les Bancos r._ar:mﬂales
a tomar el empréstito autarizado por ley de 16 de Ene-
to de 1878, mediante la entrega de Vales del Tesur:_a por
igual valor, los cuales devengarian un iseve por F}ent})
de interés anualy a dos afos plazo, en la proporeion si-
gulente;

Baaco Nacioual de Chile..... $ 1,100,000
Banco de A, Edwards y Cia.. 540,000
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Banco de D, Matte v Cia...... $ 200,000
Banco Consolidado......... - .. 250,000
Banco de la Alianza............ 150,000

Banco Agricola. .. 100,000
Banca Ossa y Cia..... .. o000
Banco Mobiliaric.............+. 50,000
Baneo de 1a U6, sve s

7 5.000

$ 2.525,000

Los vales deberian llevar la fecha 1.° de Marzo de
1878, debiendo pagarse la susericion en la forma siguieq-
te: 259, al contado; 25% el quince de Abril; 259, el 1.0
de Mayo, y 259, el guince de Mayo (art. 2.9). Se otorga-
ba a los Bancos mencionados, hasta el 7 de Agosto de
1888, el privilegio de que sus billetes fuesen recibidos
en todas las oficinas depeadientes del Estado por su va-
lor nominal en pago de todo impuesto o servicio fiscal
o de cualquiera deuda a su favor. El Estado no podria
otorgay, dentro del término indicado, una franguicia ani-
loga a los billetes de los Bancos que no hubleren concu-
rrido a este empréstito (art. 3.9), Para gozar de este pri-
vilegio, los Bancos referidos, sin perjuicio del limite que
ies sefiala a sus emisiones la Ley de Bancos de Emision,
s0lo podrian emitir billetes por un valor cuatro veces ma-
yor que la cintidad tomada por cada cual en el empres
tito meacionado. La Casa de Moneda haria respetar
esas prescripeinnes, no tirmgado billetes que excedie
ren de esas cantidades (art. 4.9). El Bauco que pre-
tendiere dar mayor ensanche a la emision de sus bille-
tes deberia poner esta determinacién en conocimiento
del Ministerio de Hacienda v en el acto cesaria de gozar
del privilegio, quedando sujeto, inicamente, a la Ley de
Bancos de Emision (art. 5.9), Para garantizar la Efd‘
misién de billetes en las oficinas del Estado, seria 1
dispensable que cada uno de los Bancos concesiond:
rios depositara en la Tesoreria de la Casa de Moneda €
25 %, del valor de los billetes que pudiere o quisiere emt
tir deatro del limite va determinado. El depdsito se ha-
ria en los Vales de Tesoreria de gue habla el att. I
(ert. 6.°). El privilegio no seria tyansferible de un Bai-
co a otro y caducaria con la insolvencia o liguidacio!
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pbligada de cualquiera de ellos, siy ¢
¢l privilegio de los otros Bancos P
tante esta prescripeidn, si llegase
por el cual HE J'%I}iese cm'.stit}tidn alguno de los Bancos
v se reorganlzara eitre los mismos socios o entre alga-
oS de ellos y otras diversos que se hicieran cargo del ac-
tivo v [].’EI.‘RE\’[I’(IE la antigua socledad, el privilegio sub-
sistiria, sujetandose a las condiciones establecidas enlos
articulos precedentes (art. 7.9). §ilos Bancos que to-
marai participacién ea este convenio resolvieran de co-
min acuerdo exteader la emision privilegiada del limite
fijado, hasta doce millones de pesos, podrian verificar-
lo debiendo distribuirse el derecho de emision en exce-
s0, a prorrata del monto con que cada cual figuraba en
este contrato v debieado constituir, ademds, la garan-
tia del 259, en Vales de los indicades en el art. 1.° o en
bonos del Gobierno, segiin determinase el Presidente de
la Reptiblica (art. 8.2). Al veacimiento y pago de los
Vales de que trata este contrato, los Bancos que de-
searan continuar con el privilegio, deberian tomar los
titulos que se emitiesen en su reemplazo, hasta el 7 de
Agosto de 1888, en condiciones iguales alas de esta sus-
cricion, si el HEstado no consiguiera enajenarlos en me-
jores términos, ¥ s6lo en ese caso, o en el evento de que
el Gobierno no los reaovara, podrian los Bancos deposi-
tar otros bonos en garaatia, estimados por el valor que
les fijara el Presideate de la Republica (art. 9.9). Los
Bancos Nacional de Chile y A. Edwards y Cia., sinluq—
var en lo demds estipulado en el contrato de empresti-
to con el Supremo Gobierno, de fecha 7 de Agosto de
1866, inclusa la obligacidén contraida por el Estado de
no emitir ni permitir que se emitiera papel moneda de
curso forzeso o billetes de banco que oo fuesen _Ilﬂgﬂde‘
ros en moveda de oro o de plata sellada, conviaieron €i
que el Gobierno pudiese bacer extensivoa ‘lcs demas Ban-
cos suscritores el privilegio de que sus billetes pudieran
ser recibidos en pago de todo impuesto o Servicio del
Estado u otra :ualquiera deuda a st favor, recuperan-
do la livertad dela limitacion impuesta a su EMSION PO
el art, . del contrato mencionado. I<?S ’mismus_?an-
208 convinierou, ighalmente, en constituir ]'?5 mlbn?gs
garantias v con la limitacion a la emision establecida

[ue esto perjudicara
articipantes. No obs-
al término del plazo
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en este coutrato para los demds Banco. (art, 1,
En compensacién de la circulacién de que puedey Ser
privades por la extension del privilegio a los demés B,
cos, el Gobierio abonatia a los Baicos Nacional de (.
le v A, Edwards y Cia., basta e]‘;' de Agosto de I888, 1y
19, al aio sobre la diferencia que _existiese Clitre
el monto total de su antigvo privilegio vy la captj
dad de billetes gque maatuvierea como término medig
en circulacion, segun sus balances mensuales, "iElnllre
que esta circulacién fuese iaferior a la cantidad de
tres millones trescientes mil pesos para el Banco Naeig.
nal de Chile y dos millones cuarenta mil pesos para el
Bauco A. Bdwards y Cia. Esta indemuizacion, no de-
beria exceder, en ningtin caso, de diez mil pesos a cada
Bauco, anualmente (art. 11). Este coavenio eatra-
ria ea todo su vigor una vez convertido en ley de la Re-
ptiblica, debieado el Congreso prestarle su aprobacioy
antes del 1.2 de Julio de 1878; si asi no ocurriere, cada
uno de los Baucos teadria derecho a exigir la devolucion
de las cuotas con que hubiere concurrido, debiendo pa-
gdrsele, ademds, intereses a razéa de 10%, anual, compu-
tadcs desde la fecha de los desembolscs. En este caso,
los Bancos Nacional de Chile v A, Edwards v Cia. con-
tinuarian, por su parte, disfrutando del privilegio que
les otorgd el contrato de 7 de Agosto de 1866 (art. 12).
Mieatras durase el privilegio, los billetes de los Bancos
prestamistas quedarian exeatos del gravamen de tim-
bre y de derechos de internacién (art. 13).

*
ik

Ea tanto que ea otras partes, como ocurriria entre
nosotros mismos en auestros dias, los Bancos ]Jagal‘iarl
porque se les otorgara un tan amplio derecho de emision
como el que les confirié esta ley a los nueve Bancos con-
curreites a ese misero empréstito, en la ocasién qued
ello di6 lugar, no parece que el Congreso ni el Gobierao
hubieran dictado la ley ai dispuesto los términos qel
contrato, sino que los amos hubieran sido las institucio-
nes de credito que imponian las condiciones y anmei-
taban inmoderadamente sus privilegios, ya largos ¥ 818-
tuitos.



La ley de 23 de Julio de 18,8 (Anguita, tomo IT,
pag. 449) dispuso la inconvertibilidad de los billetes de
Banco desde la fecha de su promulgacion hasta el 31 de
Agosto de 1879, considerandoseles como moneda legal
para lps efectos t_le todas las abligaciones que debieran
cumplirse ea Chile y contraidas aates o con posteriori-
dad a la fecha de la misma ley, y cualquiera que fuese
la forma en que se hubiesen otorgado, a los billetes de
Banco a la vista y al portador, emitidos por los Bancos
enumerados en el art. 1.9 de la ley de 27 de Junio ante-
rior y que cumpliesen con las condiciones de esta ley.

Los Baneos que se sometiesen a ellas, no estarian
obligados a convertir ea moneda metdlica los billetes
que emitieren; pero no podrian emitir mayor cantidad
que la autorizada por el art. 4.9 de la ley de 27 de Junio
citada. Los Bancos que quisieran aprovecharse de las
disposiciones contenidas en los incisos precedentes, de-
berian mantener ea deposito en Arcas Fiscales, créditos
contra el Estado y billetes hipotecarios de la Caja Hi-
potecaria o del Banco Garantizador de Valores hasta
la concurrencia del moato de la emisidon que pretendie
ren circular dentro del término tijado en el inciso segun-
do de este  articulo. Hste deposito se comsideraria
especialmente destinado a garantir con preferencia so-
bre los acreedores generales de los Bauncos la circulacion
de billetes de cada uno de ellos. El Presidente de la Re-
piblica deberia fijar el tipo a que se estimarian los va-
lores a que se referia la enumeracidn anterior, de‘bieﬁdu
hacerseel depasito enformadequeel 509, estuviere ea
Arcas Fiscales en el término de quince dias, 25%, en el
téermino de dos meses, y el 259, restante en el de cuatro
meses, contados los plazes desde la fecha de esta ley. Se
lesimponia la obligacion de pagar mensualmente al Fis-
co el 4% anual sobre el monto de los billetes que apare
cleren en circulacion en los balances mensuales que cadg
Baiico debfa remitir al Ministerio de Hacienda. El Pre51-
dente dela Repriblica, por decretos que se publu_:anan en
el Diario Oficial, declararia, quince dias despues de pu-
blicada esta ley, cudles eran los Bances que dt:be;nan ce-
guir gozando las concesiones precedentes y cudales los
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que, habieado tenido derecho a ellas, lo habian perdidg
o lo habiaa reavaciado. El Estado se constituig e
garantizador de la convertibilidad en metélico desde g
31 de Agosto de 1870, de los billetes puestos en cireyla.
ci6n en conformidad a esta lev. Los Bancos que tuyie.
req e sus eajas billetes de otras Bancos, podrian depo-
sitarlos en la oficina que al efecto designare el Presides.
te de la Repiiblica. Ea este caso el Baico emiteite ahg.
naria al Banco acreedor intereés a razén de 109 aaual
por el término que durase el deposito. El Banco deudor
teadria derecho a retirar sus billetes ei todo o en parte,
eatregando en cambio billetes del Banco que hubiere
hecho el depdsito. Los hilletes emitidos por los Baueos
de Valparaiso y Couacepeion, gozarian, por el término de
quince dias, de las coacesinaes otorgadas en los ineisos
primero y segundo de esta ley. El Presidente dela Re-
ptiblica deberia hacer exteasivas a los Bancos meaeio-
nados las concesiones establecidas en la ley de 27 de Ju-
nio Gltimo v ea la preseate, siempre gue aceptaren las
condiciones estipuladas en ellas ¥ gue el monto total
de la emisioa autorizada no excediera de trece millo-
nes seiscientos mil pesos, salvo acuerdo de los Bancos y
del Gobierno para aumeatarlas,

Las leves de 6 y 31 de Agosto de 1878 (Anguita,
tomo II, pdg. 450) prorrogaron ciertos plazos fijados
por la ley de 23 de Julio del mismo afio. I.a primera pro- '
rrogd hasta el 31 de Agosto los plazos de quince dias a
que se referian algunos inciscs de la ley citada, y la se-
gunda prorrogd esos mismos plazos hasta el 1o de Sep-
tiembre del mismo afio.

Esta ley (las prorrogas no alteran en nada su coi-
cepto), importa, por sus disposiciones, casi una em!sréﬂ
fiscal, desde el momento ea que el Estado se coavierte
en garante del cumplimiento de las emisiones bauca-
rias, como quien dice, en el codeudor solidario de ?C[S
Bancos emisores. Ea compensacion de esta respo nsabill-
dad, aumenta su participacion en las utilidades, ha-
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ciéndose reservar ui 4%, sobre los hilletes emitidas v en
circulacion de cada Banco. v

*®

L ET
‘[_,ﬂ ley de b6 de Se‘ptiembre de 1878 (Anguita, tomo
1T, pags. 452 ¥ 453) introdujo en las leyes vigentes sobre
Bancos d_e emision existeates en la Repiblica, las
modificaciones que en seguida se sefialan: stujetandose
a las prescripci(_mes de esta ley, esos Bancos, podrian
hacer inconvertibles por moneda deplata hasta la su-
ma de quince millones diez mil pesos de la emisidn a
que los autorizé la ley de 23 de Julio de 1860. Las cuo-
tas correspondientes a la emisién inconvertible de cada

Banco, no podrian exceder de las sumas siguientes:

Banco Nacional de Chile.............. ...,

$ 4.400,000
Banco de Valparaiso...

4.000,000
Banco de A. Edwards y Cia. ... 2,160,000
Banco Consolidado de Chile.............. 1.000,000
Banco de Matte y Cia.......covioiuiinn 8on,000
Banco de La Alianza.......... 6Go0,000
Bance Agricala..,....... ; o 600,000
Banco de CONCePeIBi...oiiiiimsrviinaess 500,000
Haneo N DITATION . e f naleis orar s meaimis 400,000
Banco de La Uni6n i 300,000
Banco de Ossa v Cia..oovonnivaiisions 350,000
V{1 LR e e et i S o [o]

(art. 1.2).

Los hilletes registradas como in-onvertihles se consi-
derarian como moneda legal para la solucion de toda
clase de obligaciones a cumplirse en Chile, cualguiera
que fuese la fecha en quese hubiera contraido, con ante-
rioridad o posterioridad a la ley, vcualquiera que fuesela
forma ea que se hubieran otorgado (art. 2.%). Los Bancos
deberian mantener en deposito en Arcas Fiscales: moie-
das o pastas deplata noro, crédites encontra delﬁistbadr_:.
cédulas o billetes de la Caja Hipotecaria, Bauco Chileao
Garantizador de Valores, Banco Mobiliario, Mumicipa-

lidades de Santiago v de Valparaiso, © Baneo Chileno
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Garantizador de Valores del Sur, hasta el moato de 1,
emisién que fueran registrando como iiaconvertible, y
este deposito surtiria los efectos de uaa preada legal
coastituida especialmente para garautir los billetes i,
convertibles. El tipo a que los titulos de créditq
mencionados serian recibides, lo fijaria el Presiden-
te de la Republica, tomando por base la cotizacign
corrieate de la plaza. Estos valores podrian ser reem.
plazados por otros de la misma clase y ser retirades g
medida que fuesen canceladcs los billetes a que corres-
pondiesea. El Banco Mobiliario 1o podria dar en ga-
rantia sus propias cédulas o billetes hipotecarios
(art. 3.9). La emisioa incoavertible, seria registrada e
la Casa de Moneda, la cual deberia llevar la cueata de
emision de cada Banco coa especificacion de la can-
tidad que fuese garantida e licoavertible, vy de la fque
no lo fuese. F1 aiagla caso uaa u otra emision, reuni-
das, podrian exceder del limite fijado por el art. 29 de la
ley de 23 de Julio de 1860 (art. 4.9). Kl billete iucon-
vertible llevaria puesta al ceatro, traasversalmeate,
en caracteres grandes v visibles, la inscripeion: Garan-
tido e inconvertible por la ley. Ademas, deberia llevar
la firma y el sello del Superintendente de la Casa de Mo-
peda (art. 5.9). Los billetesa la wvista y al portadoer
que los Bancos hubiesen emitido o emitieren sin la ga-
raitia prendaria que esta ley establecfa, deberian ser
coavertidos a su preseatacioi, por el Baico a que per-
tenecieran, en hilletes inconvertibles o en moneda de
oro o plata sellada (art. 6.9). A partir del 30 de Julio
de 1870, inclusive, los Baucos quedaban obligados a eit-
tregar mensualmente a la Casa de Moaeda, para que
fuese destruido, el 109, de sus respectivas emisiones
1ncoavertibles, o, en cambio, a reemplazar la gamntfﬂ
preadaria ea titulos de crédito de los establecidos en
la misma ley con moneda o pasta de oro o plata « razon
del 4% mensnal del moato de los billetes inconvertibles
que tuvieren en vigor. Si el Banco que incurriera eid
omisio 1 tuviese completa su emisién inconvertible, o 18
fraccién que le faltara o fuese suficiente para verifigat
la destruccién de billetes, el Presideate de la Reptiblica
harfa veader, por ua corredor publico, tanta parte de
la preada constituida por dicho Banco, cuanta fuere ne:
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cesaria para el reemplazo de los bill
destruirse (art. 7.9). El méximo de ]
tes i;1cun_velrpbles que correspondia a cada Bauco, que-
daba definitivameite ‘frjadn en la cifra que existiese
regISt{ﬂda el 30 de Julio de 1879, dia en que se cerraria
el registro para los efectos de aumentar la emision in-
convertible [:at_'t_. 8.9), El 1.9 de Mayo de 1880 cesarta
la inconvertibilidad y el curso forzeso de los billetes, y
volverian a ser las dnicas monedas legales en Chile las
de oro y de plata conforme a las leyes que las habian es-
tablecido, quedando los Baucos obligados a convertir
en ellas todos sus billetes. El Estado se coustituia fiador
del pago ea esas monedas metdlicas de los billetes que
por esta ley se declaraban iacoavertibles (art, ECh
Los Bancos deberfan pagar al Gobierno, mensualmente,
interés, a razon de 49, anual sobre el maximo de la
emisi6n registrada en el mismo mes y vigente como in-
coavertible. La caatidad proporcional de billetes incon-
vertibles que estuviese garaatida por monedas o pastas
metalicas de oro o de plata con arreglo al art, 7.9 de es-
ta ley, no pagaria la contribucion a que se refiere este
articulo en su inciso anterior (art. 10). Les Bancos de
Valparaiso y Concepeion, para acogerse a los beneficios
de esta ley, deberian prestar al Estado, ua millén de
pesos el primero y cieato veinticineo mil pesos el seguin-
do, para lo cual deberian tomar bouos del Tesoro dzl g%,
pot un valor ignal y a dos anos plazo, dejanduseles en
condi-iones de cubrir ese importe por terceras partes
en 30, 45 ¥ 72 dias, contados desde la fechn en gue acep-
taran esta ley, que lo seria, también, la fecha de los bo-
1n0s para los efextos de los intereses. El tipo de colcea-
¢16n de es05 bones seria fijado por el Presidente de 1a
Repiiblica, sin que pudiera bajar del que tuyleren se-
glin las tltimas cotizaciones. Con respecto de otros Ban-
cos (Agricola, Mobiliario v Ossa y Cia.) se facultaba el
aumento de sus emisiones inconvertibles aledlClr'}'il de
que prestaran al Fstado la cuarta parte de la caut1d‘ad
en que se excedieren, no pudiendo, con todo, en nla-
gin caso exceder la cantidad méaxima que les fijaba el
art. 1.9 de esta ley. Las coadiciones para los préS‘tamOS
serfan las mismas que para los otros dos Bauncos de que
se ocupa este articulo (art. 11). Se derogd la ley de

etes que deberian
4 emision de bille-
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23 de Julio del mismo ano; se ampliaron los privilegiog
de emisi6n a los Bancos considerados e el art, 11 oy
las mismas condiciones que contempld ]:1_]{{.)' de 27 de
Junio del mismo afio para los que suscrll)!@m_u aquel
emprestito (art. 12). Los Ba‘ﬂcns‘queda}m.l uhItg_ados a
recihir en depdsito sus propios hilletes inconvertibles y
a abonar por ellos el interés de la tasa fijada en sus ta-
rifas (art. 13). La ley regiria desde la Iec_h_n de su pu-
blicacion en ¢l Diario Oricial, v las copndiciones ep ella
establecida; deberian ser satisfechas por los Bancos ep
los euarenta dias siguientes. Durante ese plazo de cua-
centa dias, sus billetes serian 1ncouvertibles y cop-
siderados como moueda legal; pero el plazo seria splo
de diez dias para los Banccs de Valparaiso y Concep-
ci6i, salvo que aceptaran, deatro de ellos, las coadicio-
nes del art. 11; deatro del mismo plazo de diez dias, los
Bancos Agricola, Mobiliario v Ossa y Cia. deberian decla-
rar si aceptabaa o no el aumeanto de sus emisiones, Ex-
pirados eios plazos, decretos del Presidentede la Repi-
blia fijarian cuales Bancos gozarian de los privilegios
que esta ley les otorgaba (art, 14).

El pais habia empezado a deslizarse vertiginosa-
mente por la pendiente del curso forzoso: las nece-
sidades de la Caja Fiscal, las complicaciones de su si-
tuacidn internacional extremadamente grave, el alza
inmoderada del interés, factores todes que, obrando de
consuno, habian perturbado el sano v habitualmente,
reposado criterio de nuestros gobernantes y iegisladores,
les impidieron darse cuenta de las responsabilidades
que se echaban encima v de las consecuencias funes-
tas a que inducian las medidas que adoptaban con ani-
mo, acaso, demasiado ligero. El régimen del curso fo{-
2050 empezd como na hecho que se preseita en condi-
ciones ruborosas, timido, medroso pero ya ea esta ley,
al‘lln con sus conatos de puleritud, lo vemos preseatarse
e imponerse ea coadiciones de perfecta posesion de
mismo, dueno de su aueva situacion, perdidos el pudor
v la vergiienza.
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La ley de 1o de Abril de 185
pag. 471) autorizé al Ejecutivo para emitiy h zei
millones de pesos ea hilletes de cirso jnerSr:Icow-as].ta e
ter de moueda legal para el e mp]i.:hi.entu de i

{ : P plim cualquiera
obligacidn. En la leysecontempld la posibilidad de que la
emision ,sr_!i k:cu‘slu por uno o por varios Bancos de z'ii!rt%&‘i:lj?!
a los cuales se les podrian oforgar ¢ S WSECiones o 6ot
cestones. Se limité, en todo casi, ]al (:»T:lllb:;:‘i::lu t)S‘ r;é“&f‘;
curso forsozo a la caatidad de quince millozes ée‘ Inetacs
va establecida por la ley de 6 de Septieﬁlbre deIIS”BP
Il retiro de estos billetes se fijaria annalmente en el P;‘e—.
supuesto Geueral de la Nacion en una suma determina-
da. Se declavaron de wtilidad publica los derechos o pri-
vilegios (que pudieren impedir al Estado la emisién de
billetes de curso forzoso o privarlo de la facultad de au-
torizar st emision. Las facultades concedidas por esta
ley, deberian ejercerse en el espacio de un afio.

*
LA

9 (Auguita, tome II,

Por estas disposiciones, el Estado recuperaba su
situacién, de que wnunca debid despojarse, privativa
sobre la emisién de billetes, ¥ anaque todavia se con-
templa en ella la posibilidad de que la emision se haga
por Baacos de emisidn, el hecho es muy resaltante,
y notoria la circunstaicia de privarlos de los privilegios
antes otorgados, declarando esos mismos privilegios de
wtilidad publica, arbitrio a que necesita recurrir en for-
ma (ue aparece con caracteres de contratante infiel a
sus compromiscs v a manera mendicaute. Esta ley no
es, todavia, uaa ley franca de emisién fiscal lisa y lla-
na;deja peadiente la posibilidad de que la emision mis-
ma se realice mediante la intervencion de alguno o al-
guiaos de los Bancos que gozaban de privilegios y fa-
cultades emisoras. Podriamos coasiderarla, en todo ca-
s0, como una ley de transicion.

§ LIX.—Emisiones A coatinuacion de la ley que
fiscales de papel acabamos de considerar, vienen las
moneda de cur- leyes siguientes, que bajo la for-
so forzoso. ma de emision de Vales del Tesoro,

encubren la verdad desnuda de

las emisiones de billetes fiscales de curso forzoso.
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También en las cuestiones econémicas tiene tnflueneiy
el seatimiento: no otra cosa quesu frutoson los paniegs
infundados v la confianza inmerecida en estes o ey afue-
llos valores, titulps o monedas f:llaﬂ_tln carecen de jus.
tificacion en garantias solidas y efectivas, o, para aqué.
llos, cuando la solidez de la situaci6n o respon=ahilidad
existen con toda eficiencia y ea condiciones ventajosas
sobre los creéditos exigibles. La psicologia de las my-
chedumbres entra por mucho e el couacepto de estog
fepémenos colectives: confianza o desconfiarza. Biey
conocian este hecho lns legisladores v gobernautes de
1879. Por eso trataban de eacubrir con nombres ade-
cuados a la ocultacion de la verdad, de facil percepeioy,
estas medidas financieras. Vales del Tesoro o de Teso-
reria, son y han sido siempre uia mascara para eicn-
brir ¥ ocultar al grueso piiblico las emisioites de papel
de curso forzoso, en el cual se traducea necesariameite
por via directa o indirecta: sou, sélo, pudores y mogi-
gaterias que se deben al temor a la verdad desnuda y
dolotasa, pero verdad al fin, que suscita el rubor inme-
diato, antesala de la verg ienza.

ok
* ok

La ley de 26 de Agosto de 1879 (Anguita, tomo II,
Pags. 475 v 476) autorizé la emisién hasta de 6 millones
de pesos en Vales del Tesoro al portador, de curso jorzoso
v con el cardcter de moneda legal para la solucibn de
toda especie de obligaciones cualesquiera que fuesen
sus fechas y los términos en que estuviesen otorgadas.
La misma ley facultaba la emisién de una cantidad has-
ta de 500 mil pesos en billetes menores de un peso.

Lo mismo que la ley anterior, la de 10 de Enero de
1880 (Anguita, toma IT, pag. 483), autorizé una nue-
va emisiva de 4 millones de pesos en Vales del Tesoro, de
curso legal.

Por ley de 19 de Agosto de 1880 (Anguita, tomo IL,
Pig. 487) se autorizéla emisidn de 12 millones de pesos
ea las mismas coudiciones establecidas por las leyes de
10 de Abril y 26 de Agosto de 1879 v de 10 de Enero de
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1880, que precede. Se facultaba la admisién eq las ofi-
cinas fiscales que determi: ase el Presideste de la Reptie
blica, de depositos, sin que de ellos pudiese hacerse uLsu
hasta la suma de doce millones de pesos de estes vales \
se les fijaba na iaterés de 59 si el plazo fuera de
cineo meses, de 4%, si fuera decuatro meses v de 3%
si fuese 1aferior a cuatro meses el término d.eldflepésit'u
respectivo. Los depositos io podrian ser por plazo me-
nor de treinta dias. Cada vez que se hubiese emitido un
millon de pesos en vales o billetes, el Presidente de la
Reptiblica deberia pedir propuestas pihlicas por igual
suma, para los efectos del depasito.

Para los efectos de contiiuar la guerra contra el
Perti y Bolivia, la ley de 5 de Enero de 1881 (Anguita,
tomo II, pag. 497) antorizo la emisida de otros doce mi-
llones de pesos en vales o billetes del mismo caracter o
condicitn legal que los doce autorizados por la ley que
precede ¥ con la misma facultad de recibir depdsitos ba-
jo modalidades semejantes.

La ley auterior fué prorrogada por la de 12 de Ene-
ro de 1882 (Anguita, tomo II, pag. 513).

Por ley de 1g de Agosto de 1885 (Anguita, tomo
I, pag. 643) se faculto la cancelacion del saldo adeuda
do por los empréstitos internos contratados ea virtud
de las leyes de 16 de Enero, 27 de Junio y 6 de Sep-
tiembre de 1879, v decreto de 31 de Enero de 1883,

La ley que viene a continuacién tiene cierto ca-
récter mixto: se relaciona, a la vez, con las emisioues de
billetes fiscales y con las facultades otorgadas anterior-
Wente a los Bancos de emision. y

La ley de 14 de Marzo de 1887_ (Anguita, tn_n'g(’x III;
pags. g y 10) determiné la reduccion de la emision d:L
billetes fiscales a razon de cien mil pesos mensuales has-
ta limitarla a 18 millones de pesos. Dislmsq el recar%?
en los derechos de internacion y almacenaje, al —E Yo
para el ano 1887; al 479, para el aio 1888, y al 50% 2
partir del 1.0 de Enero de 1889, (‘Iehgendo dE\.’:tlDﬁtﬁe
en los afios 1887 y 1888 un millon doscientos mil pesos,
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y en los siguientes un millon quinientos mil pesos g |
adquisicion de pesos fuertes o de plata en pasta g by.
rras que se mantendriai depositadas en ¥a Casa de M.
neda a titulo de garantia de los billeles fiscales de cypgy
forzoso, y cuyo uso sélo se podria hacer cuando hy.
biere llegado el caso de convertir en metdlico los hilje.
tes fiscales y previa la autorizacion otorgada por ley,

Se aclard la disposicion del art. 2.9 de la ley de 19
de Agosto de 1880 en elsentido de que el valor de log
depositos en metdlico deberia deducirst de los doce
millones que, seglin el articulo en cuestion, con la limita-
ci6n establecida en la lev de 28 de Diciembre de 1882,
deberia el Estado recibir en depositos con abono de ig-
tereses.

Limité el poder emisor de los Bancos a una syma
de billetes al portador maxima igual a su capital efecti-
vo, con lo guese modifico el art. 29 de 1a ley de 23 de
Julio de 1860. Esta limitacion no debia alcanzar a los
Bancos que habian suscrito el empréstito autorizado
por la ley de 27 de Junio de 1878, ni a los que se adhi-
rieron a ese emprestito. Se impuso a los Baacos como
garantia de sus emisiones, el 509, depositado en Arcas
Fiscales en pastas metdlicas o en titulos de la deada pi-
blica, de las Municipalidades de Santiago v de Valparai-
so, cédulas de la Caja de Crédito Hipotecario y demas es-
tablecimientos regidos por la ley de 2 de Agosto de
1855. Los Bancos que a la vez fueren hipotecarios y de
emision, no podrian depositar como garantia sus pro-
pias cédulas, y los ao privilegiados constituirian su
garantia con una cuarta parte el 1.° de Agosto de
1887, otra cuarta parte el 1.9 de Agosto de 1888, dos
por ciento el 1.9 de Febrero de 1889, tres por ciento el
I.° de Agosto del mismo afio, v en lo sucesivo, cinco por
ciento semestral. Los Bancos privilegiados deberian
constituir la garantia a la fecha de la terminacita del
privilegio y los (ue tuvieren ya una garantia del 25%
procederian en la forma dispuesta en la parte final de
las obligaciones aplicadas a los Bancos no privilegiados,
a saber, empezando con un 29, ete., ete, El valor de los
titulos de garantia seria fijado por el Presidente dela Re-
piiblica, segiin fuere su cotizacion ea plaza, pudiendo
exigir su mejoramieato si esos valores hubieren decré:
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cido. Declarada la liquidacién de un Banco al cabo de
un ano, se devolveria toda la garantia, atin C'uaudu que-
dasen billetes de su emision en circulacign, En casol de
falencia, la garantia se entregaria al concurso,

T : previo
decreto judicial, -debieado pagarse con su valor, de
preferencia, los tenedores de hilletes. La emision de

los .Bﬂ-ll(‘OS no pudri_a exceder de la 1'_1'[0130-[(;1611 ga-
rantizada y si excediere se procederfa al retiro del
gxcgden1te en la forma prescrita por laley de 23 de
Julio de 1860. Los Bancos de emision que se fun-
daren en el futuro, deberian someterse a lo dispues-
to para los Bancos no privilegiados en cuanto al en

tero de su garantia _en Arcas Fiscales, y no podrian
empezar sus operaciones sino después de enterada la
poreion equivalente a la que, en esa fecha, tuviesen de-
positada estos Bancos. Se deragd el art. 3.0 de la ley de
24 de Septiembre de 1865 v se restablecié la vigencia del
art. 15 dela de 23 de Julio de 1860, debiendo reti-
rarse los billetes que no fueran de esos tipos a razén de
4%, mensual sobre la cantidad registrada desde la fecha
de esta ley, a excepcion de los que pertenecieran a los
Bancos que suscribieron el contrato-ley de 27 de Ju-
nmio de 1878 y los que posteriormente adhirieron a el,
para los enales los plazos de retito comenzarian a co-
rrer el 7 de Agosto de 1888. Se exceptuaron expresa-
mente los billetes de diez pesos, que deberian continunar
en circulacién por el término de cuatro anos, a cuyo tér-
mino se haria su retiro en las mismas condiciones que se
establecian para los demads hilletes. Los Bancos que 10
cumplieran esas condiciones deberfan depositar en Te-
soreria la cantidad de billetes fiscales que correspoud_le—
se a la cuota o parte de la cuota no retirada, deposito
que seria mantenido hasta tres afios despues del ven-
cimiento de los plazos fijados para el retiro, en cuya
época se devolyeria a los Bancos el saldo existente, que-
dando entendido que esta devolucion no enervaba el de-
recho que correspondiese a los tenedores de sus billetes
para exigir su pago en cualquier tiempo.

Como queda de manifiesto, toda la segunda parte
de esta lev, se relaciona directamente con los Bancos de
186, oRD—25



emisi6n, v si la bemes colocado totalmente ey este Phrra.
fo, y no la hemos preseatado en la parte pertiieute dg
anterior, ha sido en obsequio a la unidad misma de |y
ley que habria sido rota en su cstrut;tura V correlagig.
nes, pties pensamos que la presgntacu’m mutilada i
porta antes perjuicio que ventajas.

*
* ¥

La ley de 5 de Mayo de 1891 (Anguita, tomo 111,
pag. 152) dispuso que los Bancos existentes en la Repi-
blica con derechcs de emisién, deberian retirar desde
la fecha de su promulgacion, el 10 Y%, meisualmente,
de sus respectivas emisiones registradas hasta su total
extincion. Si no retirasen las sumas indicadas, deberfan
abonar al Fisco un interés de 10 9%, anual sobre la eanti-
dad que faltara para el eutero de esa suma. Termiuado
el plazo de diez meses, el Banco que no hubiera retirado
todos sus billetes ea cireulacion, depositaria billetes fis-
cales por un valor igual al de los billetes que adeudase,
depésito que se restituirfa a medida que se fueran pre-
seatando los billetes del Banco. Las garautias estable-
cidas por la ley de 14 de Marzo de 1887 se devolverian
alos Bancos por una cantidadigualala delos billetes que
se retiraran mensualmeute. La emisidn bancaria deberia
ser substituida por una emisidn fiscal de cardcter legal en
las mismas fechas y plazos que se establecian para el
retiro de las emisiones vigentes. Se derogaron las leyes
de 23 de Julio de 1860 y de 14 de Marzo de 1887 en to-
do lo que se refieren a las emisiones de billetes de
Banco.

FEsta ley merece las mismas observaciones que la
anterior: se relaciona al mismo tiempo que con las emi-
stones fiscales, que en lo sucesivo deberian reemplazar
a las emisiones de billetes de Banco, y con los Bancos
de emisidn, a cuyos privilegios pone término, o pre-
tendié ponerles término.

~ Laley de 6 de Junio de 1891 (Anguita, tomo IIL,
Pag. 154) faculté la consideracién de los billetes banca-
rios depositados en la Casa de Moneda como si fuesen
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de emision fiscal, para los efectos legales. Impuso a los
Bancos un pago mensualal Estado en sus propios bille-
tes, fueran fiscales o de otros Bancos establecidos, del
valor de su emisién registrada, debiendo, para olin
abrir al Fisco una cuenta corriente sobre la cual éste
podria girar hasta por el 159, mensual del valor de esa
emision. Si los Bancos no pagaran esa cuota, el Estado
podria enajenar l_a parte de garantia de la emision del
Banco moroso existenteen Arcas Fiscales hasta obtener
el valor de la cuota insoluta, sin perjuicio de proceder
administrativa o judicialmente en su contra, Los bille-
tes no emitidos que existiesen en poder de los Bancos se-
rfan adquiridos por el Estado a precio de costo y si tras-
currieran quince dias sin que los Bancos hicieran 1a en-
trega de esos billetes, perderian todo derecho a indem-
nizacién. Se faculté al Presidente de la Repiiblica para
emitir la cantidad equivalente a la que los Bancos deja-
sen de pagar mensualmente, debiendo retirarse una su-
ma equivalente en billetes de Banco una vez que se hu-
bieran hecho esos pagos. La emisi6én deberia hacerse en
billete fiscal o bancario, debiendo llevar, en este tiltimo
caso, la frase Emisidn Fiscal. Se faculté al Presidente
de la Reptblica para fijar la porcién de la garantia que
los Bancos tenian en Arcas Fiscales y que pudieran re-
tirar mensualmente, no pudiendo exceder, el retiro, del
50 % de la suma que mensualmente pagaran. Se prohi-
bi6, a partir del término del plazo fijado por la ley de
5de Mayo de 1891 la circulacion de todo billete que 1o fue-
ra de emisidn fiscal. Se derogd la citada ley de 5de
Mayo en todo lo que fuera contraria a la presente.

En esta ley vemos aparecer las disposiciones fina-
les sobre el retiro de la facultad emisora de los Bancos
v de la circulacion de los billetes que en uso de ella ha-
bfan emitido. Sélo que fué promulgada durantela revo-
lucién v su fuerza verdadera, su imperio legal,apar?c1a
alterado desde su origen; el Congreso que la apth no
reunfa todos los requisitos de un Congreso Constitu-
clonal,

La ley de 10 de Junio de 1891 (Anguita, tomo 111,
Pag. 155) autorizo la emisién de dos millones de pesos
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en billetes fiscales del tipo de cincuenta centavos, (Fstq
autorizacién quedaba comprendida en la que teniy g
Presidente de la Reptiblica para emitir doce millgges
en billetes fiscales).

Por ley de 15 de Junio de 1891 (Anguite, tomo 11,
pag. 155) ce autorizo la emision de seis millones de pesos
en billetes de curso forzoso, convertibles en pesos fnertes
con nueve décimos de fino, en las oficinas que fueren de.
signadas para esos efectos. Fl Presidente de la Repi.
blica fijarfa mensualmente el precio de la plata segiin
el promedio del mes anterior. Estos billetes deberian
ser cancelados por su tenedor, al efectuar el canje, y des-
de ese momento quedarian retirados de la circulacitn,
v serian incinerados,

La ley de 18 de Agosto de 1891 (Anguita, tome IIT,
pag. 172) autorizd la emision de guince millones en bille-
tes de curso forzoso y autorizd, ignalmente, la contrata-
ci6n de un empréstito que produjera la suma suficiente
para el retiro de esta emisi6n.

*
* ok

La caracteristica de este grupo de leyes, particu-
larmente de las que dicen relacién con los Bancos par-
ticulares, es la de su manifiesta inclinacién a reivindi-
car para el Estado el pleno derecho a su exclusivi-
dad en la emision de billetes. Esta tendencia se encuen-
tra ajustada a una mejor comprension de los derechos
v de las dificultades del Estado en materia monetaria.
A nuestro entender, nuuca debié desprenderse del uso
exclusivo de estas facultades, salvo gue lo hubiera be-
cho como Francia, Inglaterra v dltimamente Este-
dos Unidos de Norte América, paises en donde el privi-
legio de emisién de billetes se concede a determinadas
instituciones de crédito (las mas solventes o de organi-
zacién especial) y en donde el Estado se reserva el de-
recho (pues s6lo lo otorga por plazos fijos) de exigir 145
compensaciones convenientes a sus intereses y a 1os
intereses generales del publico. Entre las compen-
saciones que generalmente obtienen, se pueden ano:
tar las de los empréstitos internos y los servicios que
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la institucién favorecida le suministra €n pago o com-
pensacion del privilegio de emisigy.

&
* %

El decreto _de 10 de Julio de 1891 (Anguita, tomo
IIT, pdg. 183) di6 fuerza aacional, otorgandoles el curso
legal, a los billetes que emitiese 1 Municipalidad de
Iquique (Junta de Gobierno).

La Junta de Gobierno, para proveerse de dinero
y proseguir la campafa en contra del St. Balmaceda,
excogité como bueno el medio de autorizar a la Muni.
cipalidad de Iquijue a objeto de que emitiera billetes
v luego sanciond esta facultad, dandoles curso legala
los billetes emitidos por aquella autoridad local,

El decreto de g de Septiembre de 18g1 (Anguita, to-
mo I1I, pag. 186) dispuso la admisién en Arcas Fiscales
de los hilletes emitidos por el Gobierno anterior, admi-
sion que, por decreto de g de Marzo del mismo afo, la
misma Junta de Gobierno habia prohibido.

Laley de 2z de Febrero de 1892 (Anguita, tomo III,
pag. 214) fij6 las fechas en que deberian quedar exclui-
dos de la circulacion los billetes al portador y la moneda
divisoria de plata emitidas y acunadas por el Gobierno
de Balmaceda.

Por ley ntim. 1,054, de 31 de Julio de 18¢8 (Anguita_
tomo III, pags. 425 a 427) se autorizo al I"resicl_epte de
la Repiblica, por el término de un aﬁo‘pgra emitir has-
ta cincuenta millones de pesos en billetes fiscales de cursn
forzeso, pagaderos en pesos de oro de 18 d_, compren-
diendose en esta suma, las emisiones bancanas_. C‘_m es-
tos billetes sélo no se podrian solucionar las siguientes
obligaciones: las contraidas o que se contrajeren expre-
samente en monedas de oro o plata nacional o extran-
jera en conformidad a la ley de 10 de Septiemlljrr: de
1892 (Anguita, tomo 111, pag. 224) que asi lo habia dis-
puesto; los derechos de internacion y almacenaje, que
se continuarfan pagando en monedas de oro de 18 d por
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peso o en £ £ porsu VEilD}' legal.. v los derechos de ey.
portaci6n que se pagarian en moneda de 010 y Lts. so.
bre Londres con arreglo al art. 11 de la ley ntim, 980, de
23 de Diciembre de 1897 (;‘fllj.-o los derechos de expoy-
tacién que hubierea de percibirse hasta el 1.0 de Octy.
bre del mismo afio, que podrian pagarse totalmente ep
Lts. sobre Londres (art. 1.°). Se autorizé por el téy.
mino de wn afio al Presidente de la Repiblica para ge-
positar al dos por ciento anual y con garantias suficien.
tes hasta la totalidad de la emisién en los Bancos de de-
positos o descueitos que se sujetaren a las disposiciones
de la ley de 23 de Julio de 1860. Los depésitos se ha-
rian en proporcion al capital pagado de los Bancas y a
los plazos que fijase el Presidente de la Repiiblica (art,
2.9). La emisidn bancaria que existiera en la fecha de
la ley, fueé declarada fiscal. Los Bancos emisores deberian
pagﬁr al Fstado esta emision por terceras partes en el
término de tres anos, y a medida que hicieran el pago, se
les devolverian las garantias que tuviesen comnstituidas
y que deberian continuar afectas al crédito fiscal. Los
Bancos no podrvian emitir billetes mientras subsistiere el
curso forzoso de los billefes fiscales (art. 3.°). A partir
del 1.9 de Junio de 189g, se destinaria lacantidad dediez
millones de pesos oro de 18 d que se tomarian anual-
meinte de las rentas de Aduana, sin perjuicio de las de-
mas sumas que para el mismo objeto destinara la
Ley de Presupuestos Generales de la Nacién. Estas su-
mas serian invertidas en bonos extranjeros de primera
clase, segiin determinacién del Presidente de la Repii-
blica. El Fisco podria girar mensualmente en contra de
sus fondos depositados ea los Bancos nacionales hasts
concurrencia de una suma igual a la que eaviara a Euo-
Topa, y a protratade sus depositos de billetes en los res-
pectivos Bancos. Desde el 1.0%de Eaero de 10z el Esta-
do pagaria el papel moneda con igual cantidad nomisal
de pesos deoro de 18 d. Se facultaba al Presidente de 1a
Reptiblica para enajenar los bonos que hubiera adqui-
1ido el Estado coz susfondos destinados a la conversion,
y se disponia que esos mismos fondos no podrian ser
usados en otro objeto, sino en virtud de una ley espe-
cial (art. 4.%). La parte de la emisi6n que no se hubie-
ra dado en préstamo a los Bancos, podria ser invertida
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por el Presidemge de 1a Reptiblica en 1a ad quisicién de
letras de la_ Caja de Crédito Hipotecario pagaderas en
moieda corriente o en moneda de oro de 18 q POT Peso
En la misma forma podrfan invertirse las cantidaées.
fque se obtuviesen por Aamortizaciones y por intereses.
Las letras que se adquirieran en conformidad a las dis-
posiciones lmrecede.lt;s: quedarian exclusivame.te afec-
tas al pago de la emisi6n fiscal (art. 5.9), Duraz.e Ja
vigencia de esta ley, no se podria camhbiar por oro la mo-
neda de plata, ea la Casa de Moneda (art. 6.9). El tér-
mino deatro del cual deberia procederse al cambio de
los billetes banearios por la emisién fiscal, en la oficina
que se desig'n’flse al efecto, serfa fijado por el Presidente
de la Reptiblica. Veacido ese plazo, que no podria ser
inferior a seis meses, los billetes bancarios dejarian de
teaer curso forzoso (art. 7.9). Seis meses después de
iniciada la coaversidn en oro de lcs billetes fiscales, de-
beria liquidarse la cueata de canje de cada Banco de
emision y el Estado devolveria la difereacia que hubie-
ra entre la suma que el respectivo Baaco hubiese pagado
al Fisco conforme al art. 3.9 y el monto de los billetes
canjeados, quedando de cueata del Baaco emisor la con-
versioa en moneda de oro de los billetes no preseatados
al canje (art. 8.9). Los billetes de emision fiscal anto-
rizada por leyes anteriores, serian canjeados en las Teso-
rerias del Estado por los emitidos ex conformidad a
esta ley (art. 9.9). Se autorizé al Presidente dela Re-
ptiblica por el término de dos afios para hacer acunar
hasta diez millones de pesos en las monedas de plata esta-
blecidas por la ley ntim. 277, de 1T de Febrero de 18q5,
comprando las pastas necesarias al objeto (art. 10).
Igual autorizacién seleotorgd para hacer acufiar, den-
tro del plazo de un afio, moneda de vellén de uno,
dos v dos y medio centaves (art. 11). Tambien se le
autorizé para invertir basta la suma de doscientos mil
pesos en los gastos que originase el cumplimiento de
la ley (art. 12). Los Bauncos nacionales y extranjeros
quedarian sometidos a la ley de 23 de Junlo de IS{“,) ¥
demds leyes conexas, atin cuando no tuviesen emisioa
de billetes (art. 13). Los Baacos deberfan hacer figurar
en una cuenta especial las sumas provenieates de obli-
gaciones de individuos o sociedades domiciliades fuera
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del pafs (art. 14). Los Bancos que hubieran registr,.
do hilletes con pnﬁterwrrdad al dla_t! de J'u_lm de 1808,
pagarian sobre el valor de esas emisiones, intereses de
29, anual, desde la promulgacion de esta ley hasty
el vencimiento de los plazos fijados en el art, 30
Para los efectos de los depésitos, las emisiones hechas
en conformidad a la disposicion anterior por cada Bancg,
se considerarian como parte integrante de las cantidades
que les correspondiesen en la distribucion proporcionalg
que se refiere el art. 2.° (art. 15). Los hilletes cuya
emision se autorizaba por esta ley, podrian ser de los ti.
pos de uno, dos, ciaco, diez, veinte, ciucuenta, ciento,
quinientos y un mil pesos (art. 16). La parte de los
derechos de exportacion de salitre pagadera en oro se
pagaria en moneda corriente, con el recargo en vigor el
7 de Julio, en los embarques correspondientes a contra-
tos de veata ajustados antes de esa fecha. Fsos contra-
tos deberian ser presentados a la Tesoreria Fiscal de
Valparaiso dentro del tercero dia, o dentro del décimo
a la Contaduria de la Aduana del puerto de embarque,
contados desde la promulgacidn de esta ley. En las Te-
sorerias de las respectivas Aduanas de embarque, se
dejaria copia de cada contrato. La Tesoreria Fiscal
de Valparaiso remitiria a la respectiva Aduana la copia
de los contratos de que hubilese tomado razén. Los
contratos que no hubiesen sido presentados dentro del
término senalado, quedarian sometidos a la ley co-
min (Articulo Transitorio).

*
* %

Esta ley tiene senalada importancia en nuestra le-
gislacion monetaria, Fué ella la que di6 en tierra con la
circulacion metalica regularizada por la Ley de Conver-
sion de 26 de Noviembre de 1802, Sus efectos duran has-
ta nuestros dfassin que el Estado haya podido cumplir,
1o obstante sus reiteradas promesas legales, la condi-
cion del rescate del papel circulaate; por el contrario, i
lugar de disminuir este circulante fiduciario de curso
forzoso, se le ha aumentado sin consideracion a la pro-
mesa de rescate, y si las probabilidades de un futur®
posible se hubieren de derivar con certeza de los hechos
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urridos, podriamos pensar ¢ Jir?
gzl nwmenlto en que l?ueda ]f:cee::;aigcs todawvzf o
o = : conversion  de
nuestros billetes fiscales a oro. Contiene esta ley, disposi-
ciones que parecerfan de suma prevision _I‘)ara que
la conversion pudiera realizarse: desgraciadamente,
esas condiciones tampoco se han cumplido. Si los
diez millones de pesos anuales, en oro de 18 d
de que habla el art. 4.9 se hubieran destinado crm'
regularidad al objeto gue esta ley les {fijo, teadria-
mos 4 estas alturas una acumulacién de doscientos
cunarenta millones de pesos de 18 d en oro en pasta o
amonedado, sin tomar en consideracion sus intereses, v
estariamos en uaa situacién econdmica envidiable v en
pleno régimei de circulacion metalica. La falta de rum-
bos v de fijeza en la direccidon de nuestras finanzas, la
ausencia de una mano perseverante y firme, las inuu-
merables personas y multiples criterios que han tenido
su responsabilidad, nos ha llevado a esta sitnacion de-
plorable y amarga de que no se ve cuando podremos
salir airosos.
Contiene, esta ley, todavia, facultades relacionadas
con la acuflacién de monedas de plata y de vellon, ajus-
tandose para ello a las disposiciones en vigor.

*
* *

La ley niim. 1,510, de 31 de Diciembre de 1gor (An-
guita, tomo I1I, pag. 538) estableci6 que las emisiones
bancarias se sameterian a las disposiciones de una ley es-

pecial.

La ley ntim. 1,721, de 29 de Diciembre de 1904 (An-
guita, tomo IV, pags. 78 v 70) prorrogé la conversion
a oro del papel moneda hasta el 1.9 de Fauero de 1910,
salvo que durante ese plazo el cam]nq internacional
se hubiere mantenido por espacio de sels meses a uil
tipo medio de 17 y 5/8 peniques, en cuyo €aso la con
version deberia llevarse a cabo deatro del semr,:stre si-
guiente. I,a misma ley autorizo la emision de éreinta nii-
llones de billetes fiscales de cursa }‘qrzoso enl %a:% coudl;w—
nes fijadas por la ley I,054, debiendo emitirse quince
millones dentro de los treiata dias signientes a la pro-
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mulgacién de la ley y los otros ql}ince a razén de dog mi.
llones mensuales. Diez de los primeros (uince millo;jes
ingresarian en Arcas Fiscales v los Clico restantes g
invertirfan en bonos de la Caja de Crédito Hipotee,.
rio, estimados a la par y adquiridos en PIOpuestas pi.
blicas. Estos bonos se agregarian a los existentes y, o
mo ellos, se mantendrian guardados en la Casa de 2.
neda vy retirados de la circulacion; sus intereses se des.
tinarian de preferencia al servicio y amortizacion de 1
deuda interna del Estado, ¥ el saldo, si lo hubiese, iy
gresaria a renta general. Dispuso que los fondos de ga-
rantia y de conversion del billete fiscal se formariayp:
con veintidés milloies novecientos siete mil quinieutes
trece pesos depositados ea oro de 18 d ea la Casa de
Moneda; catorce millones novecientos treiata y nueve
mil cuarenta pesos oro de 18 d existe tes como saldg
en Arcas Fircales del producto de la veuta de los acora-
zados «Constituciom vy ¢ Libertady;el producto de la veuta
de terrenos salitrales y magallaaicos, y quiiieatos mil
pesos oro de 18 d que la Direccion del Tesoro eatrega-
ria mensualmeate a la Casa de Moneda tomaadolos de
las rentas de Aduanas a contar desde Enero de 1qoj y
hasta completar, con los demds valores eaumerados,
la cantidad de 8o millones de pesos. Estos valores po-
drian ser trasladados a Europa v Estados Uuidos, y de-
positados ea Bancos de primera clase a un plazo o ia-
ferior al 1.9 de Eaero de 1909 v a un iaterés de 3%, anual
como miaimo. Los intereses se capitalizarian anunalmen-
te y se acumularian a los foados de conversion. El esta-
do de estos fondos se publicaria mensualmente ea el
Diario Oficial. Sila conversioa fuere decretada ea con-
formidad a la ley, el Presideate de la Republica deberia
hacer trasladar a Chile, para su acufaci6a, lcs fo.des de
conversién en el primer semestre de 1gog. Estos fon-
dos se declaraban afectos exclusivameate a la conver-
sion del billete fiscal y no podrian destinarse a otro ob-
jeto sino en virtud de una ley,

La ley ntim. 1,867, de 23 de Mayo de 1go6 (Aunguita,
tomo IV, pags. 132 y 133) autorizé la emision de olros
cuarenta millones de pesos en billetes fiscales de curso le-
gal. Estos se garaatizarfan con veinte millones de pesos
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oro de 18 d que se tomarfan del
B e ni e atin i de
febrer ¥ BUM. 1,013, de 21 de Febrero del mis-
mo afio, los cuales ingresarfan a los fondos de

e ; conver-
<ion en la forma determinada por la ley 1,721, de 20 d
Diciembre de 1904, ¥ con veinte lnillone;qu'e ,ng- >
ser tomados por las instituciones de crédito v panIOS rian
ticulares dentro del plazo de seis meses, eutr_egandn ipl?.;i
cantidad en oro sellado o en buenas Lts. sobre Enn
dres. Este oro deberia ingresar, con sus intereses al fol-:
do de conversién depositado en Bancos eump’eos Lla
cantidad que no fuese tomada por los Bancos o po} los
particulares e el plazo de seis meses, seria invertida
por el Estado en edificacién escolar, adquisicién de ma-
terial rodante ¥ construccién de obras en los Ferrocarri-
les del Estado o de otras obras que determinase la Ley
de Presupuestos. La cantidad que invirtiese el Estado
en estas obras, seria garantizada con igual cantidad de
oro sellado o en £ £, tomados de las rentas de Aduana
a contar desde el 1.9 de Julio de 1go7.

El producto de la enajenacién de terrenos maga-
lldnicos v salitrales de la ley 1,721 continuaria afecto a
esta garantia hasta que se completase la totalidad de
la emisién que en esta ley se autorizaba. Se facultaba
el depésito en los Bancos nacionales de estos billetes en
tanto que el Estado no los ceupare en proporcién a
los depésitos que hubiesen arrojado los dltimos ba-
lances del mes de Abril recién pasado y a un interés in-
ferior en 39, del que los mismos Bancos pereibiesen por
Ios saldos deudores.

producto del emprésti-

La ley ntum. 1,992, de 27 de Agosto de 1907 (An-
guita, tomo IV, pags. 169 a 172), en su art. 14 autorizo
la emisién de 30 millones de pesos en billetes de curso le-
gal dentro de un plazo de treinta dias. Hsta emision de_'-
beria invertirse en la adquisicién, por propuestas publi-
cas, de bonos de la Caja de Crédito Hipotecario, cuyo
precio no excediere de la par, en la proporeién de seis
millones de pesos el primer mes y tres millones en cada
uno de los signientes, debiendo aumentarse la cantidad
correspondiente a cada mes con la suma gue 0o hubie-
se sido invertida en el mes anterior. Se facultaba, ade-
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més, la amortizacion de la deuda interna de cargo dgl
Fstado y la inversion de esos fondos en bonos del ep,.
préstito- _autorizada para contratarlo—de la Municipa_
lidad de Santiago.

"

El resto de esta ley, en la parte que se relaciona oy
este capitulo, lo veremos e el parrafo siguiente,

Si se trata de extraer gx]guna conclusion de las leyes
que preceden, esa cmlc]usuiuq_uo Im_r:de ser otra l{ué iy
comprobacion de nuestras al]rnl‘acu'rnles anteriores, ey
¢l sentido de que ha presidido, invariablemente, ep g
manejo de estas cuestiones financieras, una falta absp-
luta de rumbos fijos v una perfecta y completa deso-
rientacién: cada ley nueva que se promulga, destruye,
altera o modifica los términos de la que le ha precedi-
do, con una sola concordancia: el aumento de las emisio-
nes, hecho que ha diferido, cada vez mas, la expectativa
del rescate del billete fiscal de curso forzoso. Los dese-
quilibrios en nuestra balanza comercial, cuya consecuen-
cia ha sido el de las fluctuaciones permanentes y brus-
cas de nuestros cambios internacionales con desastro-
sas repercusiones en el progreso comercial y econémico
del pais, son los fenémenos sucedaneos de la carencia
de una moneda sana, de valor intrinseco fijo, cualquie-
ra que sea su tipo. El mavor defecto de la moneda sin
valor intrinseco, estd, precisamente, en gue su estima-
cidn se encueintra sometida al factor confianza, factor
que por su propio fundamento sentimental, es de suma
nerviosidad v se manifiesta, con frecuencia, en notables
exageraciones de las resultantes a que normalmente de-
beria conducir un débil desequilibrio ea la balanza co-
mercial, ¥ en que estimula, en grande escala, el juego
de bolsa con las Lts. de cambio internacional.

§ LX.—Lei de Con- FEl 26 de Noviembre de 1802
version Metalica (Anguita, tomo [1T, pags. 232 a 234)
¥ leyes que han se promulgs la Ley de Conversion
sido su conse- DMetdlica. Como su vigencia durd
cuencia. poco tiempo, hasta la Ley de Mo-

ratoria que luego veremos, el B&
tado ha comprometido sucesivamente su palabra €l
el sentido de rescatar el billete fiscal de curso forzos®
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con que se reemplazé la circulacitn de oro. Muchas m
didas se han adoptado, algunas de las cuale;; quedan 2
sideradas en el parrafo LIX teadientes todas a colocz(rn;i
Estado en condiciones de cumiplir su promesa, entre
ellas, las disposiciones dispersas en diversas 13\'8:3 sobre
la manera de acumular los fondos necesarios para llevar
a efecto la conversién—disposiciones muchas veces rei-
teradas v en rara ocasién cumplidas—1la ley que di6 ori-
gen a la Oficina, primero y la que cred la Caja, después
de Conversion; éstas y otras, seran materias de que n0s
peuparemos en este parrafo.

La Ley llamada de Conversion Metdlica, de 26 de
Noviembre de 1892 (Anguita, tomo III, pags. 232-234)
dispuso: la emisién de un millén doscientas mil £ en
bonos del Estado con fecha 1.0 de Enero de 1893, del
69, de interés y 1, de amartizacion acumulativa anual,
cuyo servicio podria hacerse ea Santiago, Paris, Londres
o Berlin, segiin conviniere a sus tenedores. Este emprés-
tito no podria cancelarse, ni el fondo de amortizacion
a ¢l destinado anmentarse en los primeros cinco anos
siguientes a su emisién (art. 1.9). La enajenacion de
estos bonos deberia verificarse por medio de pro-
puestas cerradas: en estas propuestas no se coaside-
rarian las que ofrecieren menos de diez pesos papel
por cada £ de capital; proporcion que se mantendria
para cada £ o fraccidn de la misma y por las fracciones
de ellas que correspondiesen a los intereses corridos en
el semestre. Las propuestas se pedirfan para ctacuenta
mil £/ mensuales a partir del mes de Enero de 1803
(art. 2.9). El papel moneda que se adquiriese por me-
dio de estas emisiones, seria incinerado hasta la canti-
dad de diez millones de pesos. El resto se invertiria en
la adquisicién de oro o plata para acunar monedas en
conformidad a las disposiciones de esta misma ley (art.
3.9). Dentro del primer semestre de 1894, se incinera-
rian tres millones de pesos moneda papel, y se eutregz’l-
ria a la cirenlacion una cautidad igual en mon:eda metd-
lica de la creada por esta ley, siempre que el tipo medio
del cambio internacional no hubiere bajado de 23y 1/2d
durante los seis meses anteriores (art. 4.°). En las mis-
mas condiciones se procederia al cambio del papel mo-
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neda incinerado, por moreda metdlica, a razén de -
co millones semestrales en el segundo semestre de 180,
v en cada uno de los dos semestres de 1895 (art, 5.9).
Las incineraciones que no se hubiesen realizado por
no haberse cumplido el requisito de los arts. 4.0 y 50
se verificarian en el semestre e qUe es0s requisitos ge
cumpliesen (art. 6.2). A partir del 31 de Diciembre de
18g5, el papel moneda del Estado deberia pagarse
en moneda metdalica de plata de 25 gramos de peso y ()
décimos de fino, o su equivalente en oro, a su presenta-
cién en las Oficinas del Estado que para ello designare
el Presidente de la Repiiblica. La relacion eatre las mo-
nedas de plata indicadas y el oro, seria establecida por
el Presidente de la Republica el 31 de Diciembre de
1895. Desde el 1.? de Julio de 1890, la moneda papel emi-
tida por el Estado, perderia su calidad de moneda legal
(art, 7.9). Si quedasea bonos de los iudicados en el
art. 1.9 sin enajenarse antes del 1.° de Enero de 1893,
el Presidente de la Reptiblica podria enajenarlos pos-
teriormente, sin sujetarse a lo prescrito en el art. 2.7,
deatro del afio referido (art. 8.9). El1 259, durante el
afio 1893 v el 509, duracte los anos 1894 v 1895. Les
derechos de internacion y almacenaje se deberfan pa-
gar en £ f a razén de seis pesos treinta y un centavos
por cada £ ($ 6.31) 0 en moneda de oro chileno de va-
lor equivalente. Durante el primer semestre de 1893,
en lugar de oro, pedria pagarse con buenas Lts. sobre
lfﬂndres- La parte de derecho que se pagase en estas tl-
timas condiciones, quedarian exentas del recargo eil vi-
gor (art. 9.9). La plata adquirida en virtud de la ley
de 14 de Marzo de 1887 v la que se adquiriese en con-
formidad al art. 3.9 de la presente, se amoiedaria en
pesos legales. No se harfa mayor amonedacién de
plata, en tanto que una ley no lo autorizara (art. I0).
La moneda de plata as{ obtenida, s6lo podria usarse pa-
1a los fines indicados en esta misma ley (art. IT). S¢
derogaron los arts. 1.9, 3.0 v 4.0 de las leyes de 14 de
Marzo de 1887 y 2de Febrero de 1892 (art. 12). Se
facultaba a los Bancos para poder usar en sus emisio-
nes, billetes del tipo de diez pesos, hasta el 31 de Di-
ciembre de 1899 (art. 13). Durante la vigencia del cur-
so forzoso, se limitarian las emisiones de los Bancosald
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cautidad de 24 _nllllm:es_(le pesos, distribuidos a prorra-
ta de sus respectivos capitales pagados, fueren ellos Ban-
cos existentes o se fundaren antes del 31 de Diciembre
de 1895 (art. 14). Durante el 1iltimo semestre de 1895
los Bancos de emisién deberian mauteser en sus ca.
jas, en moneda de 010, a lo meuos el veinte por ciento
de sus respectivas emisiones registradas para respoii-
der al canje de sus billetes circulantes, De esta reserva,
los Bancos deberfan dar cuenta separada en sus halan-
ces mensuales (art. 15). Las monedas de oro serian
de tres valores y obedecerian a los nombres de c6udor,
doblon v escudo coa ley de 11 duodéecimos de fino., El
cdndor teadria el peso de quince gramos y g761 diez mi-
ligramos y coitendria 14 gramos 74476 cien miligramos
de oro puro y I gramo 33134 cien miligramos de alea-
cion. El dobldn tendria el peso de 7 gramos 98805 cien
miligramos, v contendria 7 grames 32238 cien miligra-
mos de oro puro y 0 gramo 66567 ciea miligramos de
aleacion. El escudo tendria el peso de 3 gramos gg402
cien miligramos y contendria 3 gramos 66119 cien mili-
gramos de oro puro y 0 gramo 36283 cien miligramos
de aleaci6a (art. 16). La tolerancia en feble y fuerte
de las monedas de oro serfa de 2 milésimas en la ley; ¥
ei el peso: uno por mil en los céudores y dos por mil eil
los doblones v escudos; y por pieza, 0.0r5 miligramos
966 milésimos de miligramo en el céndor y el doblén, y
7 miligramos 988 milésimos de miligramo en el escudo
(art. 17). El coudor valdria 2o pesos, diez el doblén y
cinco el escudo (art. 18). Las mocedas de plata ser[e}n
de cuatro clases: de cien centavos con la denominacion
de peso; de veinte, de diez y de cinco centavos, con ley
de 835 milésimos de fino. El peso de plata deberfa tener
20 gramos; la moneda de veinte centavos, cuatro gra-
mos; la de diez centavos, dos gramos y la de ciico cen-
taves, un gramo (art. 1g). La tolerancia en Ifeble y
fuerte de las monedas de plata, serfa de 4 milésimos en
la ley; v en el peso, de tres por mil para las monedas de
un peso; de ecinco por mil para las monedas de veinte
centavos; de siete por mil para las monedas de diez cen-
tavos, y de diez por mil para las de cinco centavos. La
tolerancia en el peso por cada pieza, seria: de 6o mili-
gramos para el peso; de 20 miligramos para las mone-
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das de veinte centavoes; de 14 miligramos para las de
diez centavos, v de 1o miligramos para las de cinco cep.
tavos (art. zo0). El condor deberia tener un didmety
de 28 milimetros; de 22 el doblén y de 17 el escudo, )
peso de plata tendria el diametro dIe- 35 milimetros:
21 y 1/2 milimetros la moneda de velnte centavos; 1y
la de diez centavos ¥ I4 ¥ 1/2 la de cinco (art. 21), Eg
las monedas de oro se estamparia el escudo aacional ¥
en su reverso el busto de la Reptiblica; v emblemas g
lemas accesorios, las palabras Republica de Chile, el
valor en letras y el aifio de la amonedacién en cifras. En
las monedas de plata se estamparia un céador, v en el
reverso una orla de laurel dentro de la cual se iaseri-
biria el valor en letras. También se estamparian em-
blemas o lemas accesorios, las palabras Repiblica de
Chile v el afio de la amonedacién en cifras. El Presidente
de la Republica fijaria por una sola vez el modelo de
los cufios (art. 22). La unidad monetaria seria la vi-
gésima parte de un céndor o la décima de un doblén o
la quinta de un escudo y se denominaria peso de oro o
simplemente peso, v con ¢l se solucionarian todas las
obligaciones, salvo lo dispuesto en la ley de 10 de Sep-
tiembre de 1892 y en los arts. 7.9 y 24 de esta ley (art.
23). Nadie estarfa obligado a recibir mas de veinte
pesos en moneda de plata. ILa Casa de Moneda cambia-
ria por oro la de esta clase que se le presentare con tal
objeto. Las Tesorerias del Estado recibirfan en pago las
monedas de plata, cualquiera que fuese el valor de la
obligacion que con ellas se tratara de solucionar (art. 24).
El Estado recibiria, recogerfa vy resellaria sin cargo para
el 1ltimo poseedor las piezas de monedas cuya estampa
en todo o en parte hubiere desaparecido o que huhbieran
Pf—'fdidu su peso legitimo en razén del uso natural. Las
piezas voluatariamente dafiadas perderian su curso le
gal (art. 25). Durante los cinco afios siguientes a la pro-
ml{igat‘iﬁn de esta ley, los costos de amonedacidn de 010
serian de cargo del Estado. las compras de estas pas-
tas por la Casa de Moneda se harian sin descueato en
razon de dichos costos (art. 26). Las [£ legitimamei-
te selladas en Inglaterra y Australia, iguales en pesol
ley al doblén chileno, tendrian curso legal en Chile. St
valor seria de diez pesos (art. z7). La amonedacion
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de plata se harig en lo sucesivo exclusivgm

: Lolus ente por ¢l Es-
tado y una ley especial determinaria sy can;ifl::ld[i:
28). Se derogaron los arts, 1.0y 2 0 e la ley de g de’
e d)e Eep Sl e e ley de 28 de Jul'io de 1860
(art. 29).

Esta ley dispoaia la conversién de la moneda pa-
pel a oro, a un tipo de cambio equivalente a 24 peni-
ques por peso. Las coadiciones a fue se sometia su

cumplimiento, no se presentaron, ¥ hubo necesidad de
madificar la ley.

La ley ntim. 36, de 13 de Mayo de 1893 (Anguita,
tomo III, pag. 259) derogé los arts. 1.9, 2.0, '3_-;_ 4.9, 5.8,
6.9y 8.0de la ley gue precede. Dispuso, ademds, que
el producto de la ultima venta de bonos enajenados en
conformidad a la ley que por ésta se modifica, se desti-
nara al pago de la deuda flotante del Estado.

La ley nim. 37, de 31 de Mayo de 1893 (Anguita,
tomo III, pdg. 260), introdujo algunas modificaciones
y derogd diversos otros articulos de la Ley de Conversion
Metdlica analizada. He aqui esas derogaciones y modi-
ficaciones: los articulos derogados fueron: 7.9, 10, IT ¥
15, ¥ las modificaciones sustanciales se relacionan con la
forma de pago de los derechos de Aduana dispuesta por
laley de 26 de Noviembre de 1892, reduciendo a la mi-
tad las sumas que debian pagarse en oro en los afios
1894 v 1895, mitad que podria pagarse en su equivalen-
te en papel moneda corriente, y la parte de los derechos
de internacion y almacenaje que debiera pagarse en
010, podria enterarse en buenas Lts. sobre Londres has-
tael 31 de Diciembre de 1894. La paste de los derechos
de internacion y almacenaje que deberian pagarse én 0ro
el afio 1895, se pagaria en la misma forma el afio 1896
durante el primer semestre; los valores metfill'cos y en
Lts. de estas disposiciones se destinarfan ualcamente
a la adquisicion de pasta y acufiacion de la moneda a
que se refiere la ley de 26 de Noviembre de 139'2. Man-
tuvo la disposiciéfl sobre euacaje bancarlo, sancionando
el incumplimiento con multa de ua 1% sobre su poder

X, onp,—24
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emisor por cada mes de atraso. Establecié que desde €l
1.9 de Julio de 1896 la conversion del papel moneda s
harfa en moneda metdlica a razon de 24 peniques por
peso. En general, estas disposiciones tienen por abjetq
el mejor cumplimiento de la ley de Noviembre de 18092,

La ley ntam. 277, de 11 de Febrero de 1895 (Angui-
ta, tomo III, pags. 33T v 332) s6lo dejé en vigor el arg,
9.9 de la ley de 26 de Noviembre de 1892 v los arts. 5.0,
6.0 v 8.9 de la ley de 31 de Mayo de 1893, reemplazin-
dolas, en todo lo demads, por las disposiciones que se ve-
rin a continuacién: desde el 1.9 de Junio de 1895 el Es-
tado deberia pagar sus billetes a quienes 1o solicitaren,
en monedas metalicas de las establecidas por esta ley,
Los hilletes asi rescatados, deberian someterse, men-
sualmente, a la incineracién (art. 19). Desde el 31 de
Diciembre de 1897, el papel moneda del Hstado serfa
pagado a su presentacién en las oficinas que fueren de-
signadas al efecto por el Presidente de la Repiblica,
por su equivalente al peso de 25 gramos de plata y g
décimos de fino con la moneda de oro establecida por la
presente ley, v desde esa fecha se entenderia que queda-
ba desmonetizado el billete fiscal. En la misma fecha se
liquidarian las obligaciones del Estado de origen ante-
rior a esta ley, reduciendo su valor nominal computa-
do en pesos de 25 gramos y g décimos de fino a la mone-
da establecida por esta ley, y con ella se continuaria ha-
ciendo su servicio. El pago y liquidacién a que se refie-
ren las disposiciones que preceden, sélo tendria lugaren
caso que el valor del peso de plata de 25 gramos y g de-
cimos de fino tuviere en la misma fecha un valor supe-
rior a 18 d, aplicandose, en caso contrario, lo dispuesto
-en los arts. 1.9y 16 de esta ley (art. 2.9). Se facultabaal
Presidente de la Repiblica por el término de tres afios
para acufiar hasta diez millones de pesos en moneda de
plata con arreglo a la presente ley v para adquirir las
pastas que fueren necesarias para este efecto (art. 3.9).
Todo el producto de la enajenacién de las salitreras
se destin'flria. exclusivamente a la adquisicion de pasta
y acunaciéon de moneda metdlica (art. 4.0). Se autor-
zabg al Presidente de la Repiiblica para descontar o 8¢
gociar adelantos en el extranjero sobre la parte de pre
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cio inﬁf)l{.‘.lfg pmvemeute’ de la venta de salitreras (art.
5:): LE“‘- ‘ai}cc‘:s debe‘nlau garantizar el valor total de
sus emisioiles con depositos en la Casa de Moneda, de
010, hllletes.flscal(:s, bonos -del Estado, honos el
pales a cargo c_lel Estado, vales de Tesoreria o bonos de
Bancos exclusivamente hipotecarios. Estos valores se-
rian estimados mc'um_m]lncu']te al tipo que fijare el Pre-
sidente de la Repiblica. Dicha garantin se constititi-
ria en esta fnrﬂ}a: 70% en los tres meses siguientes
a la Prmnulgacu'm dg esta ley vy el 30% restante en
los seis meses posteriores a razén de 5% mensual.
Para exigir la constitucion de esta garantia en ca-
so de mora se procederia por la via ejecutiva. En caso
de guiebra de un Banco, el Estado realizaria la garantia
que se estimaria, al efecto, prendaria, y pagaria integra-
meate los billetes por medio de las Tesorerias Pablicas.
El crédito procedente del billete de Bauco gozaria, ade-
mas, de preferencia sobre todos los demés que concu-
rrieren en la quiebra, salvo las costas judiciales v el ho-
norario del sindico liquidador (art. 6.°). El billete banea-
rio, garantido enla forma prescrita por el articulo ante-
riotr, seria admitido en Arcas Fiscales eu pago de las con-
tribuciones, eréditos y servicios publicos hasta el 31 de
Diciembre de 1897. Los depositos de billetes banecarios
que se hicieren en Arcas Fiscales en cardcter de consig-
naciones judiciales o para cualquier otro efecto legal, se
entenderian hechos como depésitos de un cuerpo cier-
to (art. 7.0). Hasta la mismaépoca a que hace referei-
cia el articulo anterior se limitaba la emisién total
de billetes de Banco a 24 millones de pesos que se
distribuirian a prorrata del capital pagado de ca-
da Banco (art. 8.9). Se facultaba a los Bancos para
que pudieran usar en sus emisiones billetes de los tipos
de veinte, cincuenta, ciento, quinientos y un mil pesos.
Trascurrido un afio desde la promulgacién de esta ley,
los billetes en circulacidin de menor tipo, no seridin acep-
tados en Arcas Fiscales ni podrian mantenerse en circu-
lacién (art. 9.9). Los arts. 10, 11 y 12 se referfan atla
Moneda de oro v los arts. 13 ¥ 14 ala moneda de plata.
En sus disposiciones se mantuvieron las deuum.u‘mcrlil‘-
nes y las inscripciones; pero se alteraron los pesos y *a
tolerancia, ea proporcién al valor intrinseco de la nue-
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va moneda que seria de 18 y 10 de 24 peniques por Peso,
Estos pesos serian: el eéndor, de 11 gramos 98207 cien
milésimos de gramo; el doblén, con peso de 5 Sramos
ggro3 cien milésimos; el escudo, con peso de 2z gr,
mos gg551. En cuanto a la t()]EI’Elil‘CI’ﬂIE‘i'I feble y fuerte
de las monedas de oro, seria de 2milesimosenla ley, yep
el peso, uno por mil en los eondores, dps Por mil en |og
doblones y escudos; y, por pieza, 15 miligramos g66 mj.
lésimos de miligramos en el condor v enel doblén; v 7 mj.
ligramos 88 milésimos demiligramo enelescudo. Latole.
rancia en feble y fuerte de la moneda de plata seria: de 4
milésimos en la ley, v en el peso, de 3 por mil para las mg.
nedas de un peso; de 5 por mil para las de veinte centg-
vos; de 7 por mil para las de diez centavos, yde 1o por
mil para las de cinco ceatavos. La tolerancia en el pesg
de cada pieza seria: de 6o miligramos para los pesos; de
20 miligramos para las monedas de veinte centavos; de
14 miligramos para las monedas de diez centavos, v de
10 miligramos para las de cinco centavos. El art, 15
contiene la repeticion de las disposiciones de la ley de 26
de Noviembre de 1892 sobre estampa delas monedas; el
art. 16, mantiene las disposiciones sobre unidad mone-
taria v solucién de obligaciones; el 17, fque nadie es-
taria obligadoe a recibir mas de cincuenta pesos en
moneda de plata, pero la Casa de Moneda estaria obli-
gada a cambiar por oro los pesos de plata que se le pre-
sentaren con este objeto. Las Tesorerias del Estado de-
berian recibir en pago las monedas de plata, cualquiera
que fuese el valor de las obligaciones que con ellas se
tratare de solucionar. El art. 18 reproduce la disposi-
cién de la ley de Noviembre de 1892 sobre la facultad
del Estado para recibir y resellar la moneda metalica
desgastada en el uso y sobre las que voluntariamente
hubieren sido alteradas. El art. 1g reproduce las dispo-
siciones sobre el costo de la amonedacion del oro y ad-
quisicién de pasta de este metal. En el art. 2o se repro-
duce la disposicién sobre curso y libre circulacion de la
£ sellada en Inglaterra o en Australia, y fija su valor
en § 13 v 1/3. El art. 21 autoriza la acunacién de las pas-
tas de oro que el Estado tuviere en su poder o adquirie-
re en lo sucesivo.
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SI‘I,)IE-'.]. se‘ mira, estg I_E_V \mporta, en general, la aco-
modacion de sus disposiciones al nyevg padrén metali-
co, que pasaba a ser el de 18 d en vey de] de 24 d de la
ley de 26 ,de Nuwem_hre de 1892. Las demas reformas ca-
recen de unpr}rta;u:la. salvo 1as que se refieren a los hi-
lletes bancarios, sus garantias y condicién legal de las
mismas, v a la cireulacion de los mismaos billetes inferio-
res a diez pesos. Queda, una vez mds, de manifiesto la
perpetua incertidumbre en nuestras cuestiones momne-
tarias; aun antes de empezar la vigencia de una ley, se
presenta la necesidad de su reforma y de someter sus rlne—
didas y disposiciones a normas diversas de las que pri-
meramente se habian estimado como buenas, prudentes
y ciertas.

*
&

La ley nnim. 280, de 28 de Mayo de 18qg5(Anguita,
tomo 111, pags. 333 ¥ 334) autorizéd la contratacidn de
i emprestito que no excediera de dos millones de £ £,
cuya inversi6n se haria en la amortizacidn extraordina-
ria, por propuestas piiblicas v con la estimacion de los
bonos a la par, de las deudas municipales de que se ha-
bia hecho cargo el Estado en conformidad a leyes an-
teriores, y en el cumplimiento de la conversién metilica
a cuyo efecto, el Fisco, desde la fecha inicial de esa ope-
racion deberia pagar a su presentacion el valor total de
los billetes de Banco totalmeate garantidos, debiendo
éstos reembolsar mensualmente al Estado los billetes
pagados por éste y cubrir su valor en oro. Podrian, tam-
bién, los Bancos pagar con obligaciones por igual va-
lor, con 39 de amortizacion mensual y 3% de interés
semestral. En este caso los billetes no se devolverfan a
los Bancos v serian incinerados. La parte de la garan-
tia constituida ea Arcas Fiscales, correspondiente a los
hilletes incinerados, quedaria especialmente afecta al
pago de estas obligaciones, ¥ gozaria de todos los privi-
legios establecidos en el art. 6.9 de la ley de 11 de Febre-
to del mismo afio (art. 3.%). La emision ‘total de hilletes
de Banco se limitaba, hasta el 31 de Diciembre de 1897,
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a la cantidad registrada en la fecha de promulgacién de
esta ley, v, a medida que se fuere efectuando la incjpe.
racién de billetes en conformidad al art. 3.9, se conside-
raria reducida la emisién de cada Banco en la poreisy
correspondiente a sus billetes incinerados (art, 4,0)
Tas sumas que el Fisco percibiere desde 1?] 1.9 de Junig
de 18gb por las obligaciones a que se 1'e_flero_a el art, 3.0
en su inc. 3.9, se destinarfan a la amortizacion extraor-
dinaria de la denda exterior(art. 5.°). Se faculté al Pre-
sideate de la Reptiblica para realizar algunas inversio-
nes en remuneracion de empleados v demds gastos que
demandaren la ejecucion de esta ley v de la de 11 de
Febrero tltimo (art. 6.9). La o las Oficinas a las cua-
les se encargare su ejecucién, deberfan dar cuenta mea-
sualmente de sus progresos con especificacion de la su-
ma de hilletes fiscales v bancarios v de Vales de Teso-
reria que se hubieren canjeado par oro, cuya cuenta y
razén se baria por duplicado y se publicaria para los
fines consiguieates (art. 7.9).

La ley utim. 891, de 22 de Diciembre de 186 (Aa-
guita, tomo IIT, pag. 372) derogd el art. 2.° de la ley
ntim. 277, de 11 de Febrero de 1895 v lo reemplazd por
el siguieate: ¢Desde el 31 de Diciembre de 1897 queda-
rd demonetizado el papel moneda del Estadoy.

La ley ntim. 1,051, de 11 de Julio de 1898 (Aaguita,
tomo ITT, pag. 425) dispuso que por el término de treinta
dias no podrian iniciarse ni proseguirse acciones eject-
tivas, fuesen civiles o comerciales, comprendieado las
quiebras y procedimientos de obligaciones contraidas
antes de la promulgacién de esta ley a excepeion de las
obligaciones procedentes de las contribuciones fisca-
les 0 municipales. Respecto de las obligacioues que vea-
ciereil dentro del término de la moratoria, se coataria
el plazo desde la fecha de su veacimiento.

#*
* %

Esta ley fué la consecuencia de un estado ailUrm?l
de la situacion econdmica bancaria, produeido, al decir
de sus voceros, por restriccién de circulante ocasiond:
da por la coaversion metdlica. Cierta o no la causa, pro:
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dujo danos de consideracién y
dignacién en el pais. De ella sal
version al régimen fidueiario
cnenta millones de pesos e

Suscité un oleaje de in-
16 como resultante la re-
» con la emision de cin-

: e i papel moneda de curso for-
7080, circulacién en que el pais se ha debatido durante

veinticuatro largos afos sin que podamos entrever. si-
quiera, la proximidad de su término, '

*
¥

La 1'?." ntim. 1,500, de 31 de Diciembre de 1G0T
aplazo la fecha de I|'Cl conversion metdlica hasta el 1.9 de
Enero de 1905, fecha que la ley 1,054 habia fijado
para el 1.0 de Enero de 1902, Dispuso que el fondo de
conversiéu en oro continuaria depositado en la Casa de
Moneda afecto exclusivamenteal pago de los billetes fis-
cales, v quese acrecentaria annalmente conlasuma deecin-
co millones de pesos en oro de 18 dtomados en Lts. sobre
Londres, del producto de los derechos de exportacion
del salitre y del yodo. Destind a rentas generales los fon-
dos en billetes fiscales, en la fecha de la ley aplicados a
la conversion, los cuales quedarian sustituidos por las
sumas a que se referia la disposicién anterior. Dispuso,
también, que las Lts. hipotecarias que en esa fecha for-
maban parte del fondo de conversion, se destinarian des-
de el 1.9 de Enero de 1905 al pago de los canones de los
censos redimidos en Arcas Fiscales. Las sumas que se
percibiesen por intereses y amortizacién de esas Lts. se
harian ingresar a fondos generales durante los tres afios
de prérroga de la conversién. Se autorizé la acuﬁacl_én
de cuatro millones de pesos en moneda de plata de cin-
cuenta y de cien centavos, en conformidad a lo dispuesto
en la ley ntim. 277, con ley de setecientos lllll‘éﬁlml)ﬁ de
fino y peso de diez y veinte gramos, respectivamente.
La moneda de cincuenta centavos, creada por esta ley,
tendria 28 milimetros de didmetro y los mismos emble-
mas y leyeadas de las demds monedas de plata cre’adas
por la citada ley; su tolerancia enfeble y fuerte seria de
Cuarenta milésimos en la ley y de 4 por Iffﬂ en el peso.
La tolerancia en el peso de cada pieza serid de 4o mili-
gramos, Se facultaba la adquisicion de las pastas en lici-
tacion piiblica, e ignalmente el retiro de los billetes de
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corte de un peso ¥y su reemplazo por billetes de corte
mayor a medida que se fuere efectuando el canje por la
moieda de plata. Deatro del plazo de un afo se Proce-
derfa a reempl zar por billetes fiscales nuevos los hille.
tes en circulacion de los tipos de uno, dos, cinco, diez
v veinte pesos. Mientras los billetes de corte de un pe-
so 1o hubieren sido retirados de la circulacion, se ig-
cinerarian los billetes de dicho tipo que hubiereq si.
do deteriorados por el uso con arreglo a las disposieio-
nes en vigor. Se derogd, por iltimo, 1a ley 1,054, de 31
de Julio de 1898, en lo que fuere contraria a esta ley,

La ley nim. 1,721, ya considerada en el parrafo an-
terior, postergd nuevamente 1a conversion hasta el 1o
de Enero de 19r10.

La ley ntim. 1,992, considerada también en el parra-
fo anterior, por cuanto autorizd la emision de treinta mi-
llones de pesos enpapel moneda de curso forzoso, contie-
ne, ademas, disposiciones sobre la formacion del fondo
de garantia v de conversidn, cambiando las disposicio-
nes de las leyes anteriores sobre esta materia, por las
siguientes: ¢Art. 17, El fondo de garantia y de conver-
sion de la emisién fifcal se constituird en la siguiente
forma: a). con los fondos que en la actualidad existen de-
positados con este objeto en los Bancos extranjeros y
con sus intereses; b). con el empréstito autorizado por el
art. 15 de la presente ley; ¢). con las Lts. hipotecarias
que el Fisco debe comprar en conformidad al art. 14 de
la presente ley, incluidos sus intereses y amortizacion.
Para los efectos de la couversion en conformidad a las
leves, el Presidente de la Repiblica queda autorizado
para enajenar los valorc: a que se refiere el inciso ¢). de
este articulo.

Esta ley ered, también, la Oficina de Emision, cu-
yas disposiciones rezan: «Art. 2,9 La Oficina de Emision
entregara billetes fiscales de curso legal en la propor
cién de un pesa por cada 18 d por los depdsitos que se le
hagan en oro sellado en conformidad a los arts. 10 ¥ 20
de la ley num. 277, o de certificados que acrediten que
cse oro se ha depositado en Londres a la orden y a sd-
tisfaccion del- Gobierno de Chile. Estos depositos 40
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ganaran intereses. Solo  podran retirarse después de
treinta dias de aviso v quedaran exclusivamente desti-

nados al canje de billetes en conformidad al art. 2.0
La Caja de Emisién publicara quincenalmente élljl-tl
Diario Oficial v en uno de los diarios de Santiago un
estado de su ‘IHF)\‘FinllentO de fondas, Art. ;..0 Los de-
positarios recibiran un certificado nominativo para re-
tirar el aro depositado en Santiago o en Londres mediai-
te la restitucion de la cantidad correspondiente en hille-
tes fiscales. Los certificados serdn eadosables para el
efecto de rescatar el oro depositado.

La ley 2,192, de 30 de Agosto de 1900 (Anguita,
tomo IV, pdgs. 256 ¥ 257) postergd el plazo para veri-
ficar la conversion metalica hasta el 1.9 de Enero de 1G15.
Dispuso el aumento de los fondos de conversitn con
quinientos mil pesos oro de 18 d que la Direccion del Te-
soro entregaria mensualmeante a la Casa de Moneda, de
los fondos provenientes de las reatas de Aduana, a con-
tar desde el 1.° de Enero de 1910, v con el producido del
remate de terrenos salitrales y magallanicos que se ena-
jenasen con arreglo a las leyes antes del 1.° de Enero de
1915, fondos que el Presidente de la Republica podria
depositar en Europa o en Hstados Unidos en la forma
v condiciones establecidas en el art. 6.9 de la ley de 2g
de Diciembre de 1904. Se derogd el art. 15 de la ley
1,092 que acabamos de counsiderar, y que autorizaba la
contratacion de un empréstito de 4.500,000 £ destina-
das a completar los fondos de conversion.

La ley atm. 2,642, de 12 de Febrero de 1g12 {\Ai‘f-
guita, tomo IV, pag. 414) en su art. 12 derogé lo di-
puesto en la ley que precede respecto a la _a'cumulacxén
de los fondos provenientes de la enajenacién de terre-
nos salitrales, v su destino al aumento de los fondos de
conversidi.

Por ley ndm. 2,654, de 11 de Mayo de 1912 (An-
guita, tomo 1V, pag. 429) se cred la Caja de Emision b‘.l
jo las siguieates condiciones: glgsde la Pmmulgacté.l
de esta ley, la Oficina de Emision deberia e_ﬂtregar a
los Baicos Inacinnales o extranjeros establecidos en el
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pais billetes de curso legal en la prcn]l,\urci('m fija de uy
peso por cada doce penigues en cambio de los depésitos
en oro que hicieren en la Tesoreria Fiscal de Santiago o
en la Tesoreria de Chile en Loadres. Cuaado el Peso pa-
pel moneda de curso legal se cotizare a mds de doce (
los Bancos estarian obligados a eaterar e oro, en la Te-
soreria correspondiente, sobre los doce d ordenados
por la disposicion anterior, las L‘E!'-llidﬂ.(lk_'s (que deter-
minare el Presidente de la Republica para mauatener la
correlacion entre los antedichos depdsitos v el tipo de
cambio del billete en el mercado en conformidad al Re-
glamento que se dictaria para la ejecucion de esta ley,
Si ea el plazo gqne dicho Reglamento fijara, los Ban-
cos no dieren cumplimiento a esta obligacion, la Oficina
de Emision estaria facultada para deshacer la operacion
por cuenta del Banco remiso, cargando a éste la canti-
dad que se hubiere necesitado invertir sobre la suma de-
positada para retirar los billetes de la circulacion. Es-
tos saldos constituirfan creditos que afectarian a la car-
tera del Banco con preferencia sobre cnalesquiera otros.
El oro eatregado quedaria destinado exclusivamente
al canje de billetes y se conservaria bajo la garantia del
Estado, quien podria mantenerlo en custodia en sus cajas
o depositarlo en el Banco de Inglaterra o en la Casa Ban-
caria de los sefiores N, M. Rothschild and Sous, o en al-
gin otro Baaco de primera clase. Al hacer los deposi-
tos, los Baucos recibirian un certificado nominativo
que deberian devolver al exigir el canje de los hilletes
por el oro correspondiente, el cual les seria restituido
en la Tesoreria en que se hubiere efectuado el depdsito,
deatro de los treiata dias siguientes al requerimiento.
Dichos certificados podrian ser transferidos en confor-
midad al art, 1go1 v siguieates del Codigo Civil como
instrumentos para el efecto de dichos canjes, sin per-
juicio de las obligaciones del Banco cedeate. Nin-
gtia Banco podria obteiner mayor cantidad de billetes fis-
cales que el monto de su capital efectivo, entendiéndo-
se por tal, respecto de los Bancos extranjeros actual-
meante establecidos, el declarado ea el tltimo balance
measual publicado antes de la promulgacion de esta
ley. Los billetes devueltos a la Oficina de Emision de-
berian ser inutilizados e incinerados. La Oficina 11
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sertaria mensualmente en el Diario Oficial un estado
de sus operaciones. Los :fmldos de la Oficina de Emi-
sion que garantizaran el billete fiscal, no podrian depo-
sitarse ea ninglin Banco o Agencia de Banco que tuvie-
re su giro en Chile. Se derogaron los arts. 2.9 y 3.0 de
la ley nm. 1,992 ya citada. Las operaciones efectua-
das en virtud de esas disposiciones subsistirian, y los
depositantes tendrian facultad para retirar la mayor
cantidad de billetes que les correspondiere con arreglo
a esta ley, en proporeién a la cuantia de sus respectivos
depdsitos.

La ley ntim. 2,966, de 31 de Diciemhbre de 1914 (An-
guita, tomo V, pags. 151 y 152) postergo la fecha sena-
lada por la ley 2,192 para realizar la conversién metali-
ca y postergé, ignalmente, los demds plazos que se coin-
sultaban en la citada ley por uno uuevo, de dos afios.

La ley 3,166, de 29 de Diciembre de 1916 (Anguita,
tomo V, pag. 407) postergé por un nuevo plazo de dos
afios el cumplimiento de la conversion metdlica.

La ley ntim. 3,167 (Anguita, tomo V, pags. 498 y
499) dispuso de los fondos acumulados para verificar la
conversién metdlica, hasta concurrencia de la suma nece-
saria para cancelar la cantidad de dos millones de'f £ que
se habian avanzado al Gobierno de Chile para cancelar
los bonos emitidos en conformidad a la ley 2,845, de 26
de Enero de 1914 (1).

La reintegracion de esos fondos se haria en coiu-
formidad a las disposiciones que siguen: 1.9 con los in-
fereses de dicho fondo de conversidn, en conformidad
a lo dispuesto en el art. 6.° de la ley nim. 2,845, de 29
de Diciembre de 1go4; con el quince por ciento de los
derechos de Aduana cobrados con arreglo a la ley ntm.
3,066, de 1o de Abril de 1916, desde su vigencia hasta
€l 31 de Diciembre del mismo afio; con la suma senalada
enelart. 4.9 inc. 1.9 de esta misma ley; en caso de con-

(1) En uno de los capitulos siguientes nos ocuparemos especial
mente de Ins fondos de conversion y anotaremos otras leyes que han
I5puesto de alguna parte de ellos,
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tratarse integramente el emprestito de veinte millones
de pesos oro autorizado por la ley iim. 3,094, de 2q deo
Abril de 1916, se aplicaria, en la parte correspondieate,
al reintegro de los dos millones de £ £ tomados del fondo
de conversitn. Se autorizaba la contratacion de un em.
préstito en £f hasta por una cantidad igual a la que ¢
Fisco hubiere adelantado o adelantare a la Empresa de
Agua Potable de Santiago, y que se destinaria, en pri-
mer lugar, al incremento del fondo de conversion ey lg
cantidad necesaria para completar los dos milloaes de
£ £ de que dispone esta ley.

La ley ntm. 3,380, de 22 de Mayo de 1918 (Anguita,
tomo V, pag. 594) sobre Caja de Emision, dispuso que,
desde su promulgacion, la Oficina de Emisidn entrega-
ria billetes de curso forzoso a toda persoaa que lo soli-
citare ea cambio del deposito de 18 d en oro por peso,
que deberia hacerse en la Tesoreria Fiscal de Santiago,
coa arreglo a Jos incisos 1.9 ¥ 2.9 del art. 1.9 de la ley
ntim. 2,654, de 11 de Mayo de 1gr2. Los Bancos nacio-
nales podrian hacer sus depositos a la orden de las Le-
gaciones de Chile en Gran Bretana, Espana, Fstados
Uaidos o Argentina, en algunos de los Baucos de pri-
mera clase que al efecto designara el Presidente de la
Republica. Los depdsitos se deberian efectuar ea oro,
en barras u oro sellado, segtin la equivaleacia en fino
que determinara el Presidente de la Reptblica con re-
lacida a la moneda nacional de oro. Los certificados que
la Caja de Emisita deberia dar por los depésitos, po-
drian ser nominativos, a la orden o al portador, hacién-
dose coustar ea ellos la cantidad depositada. Dejo ea
vigor las disposiciones de la ley atim. 2,654, de 11 de Ma-
vode 1g12,ea lo que o hubieren sido expresamente mo-
dificadas por esta ley.

Por ley atim. 3,460, de 30 de Diciembre de 1918
(Echeverria, tomo IX, pdg. 112), se postergd la coaver-
si6a del papel moneda de curso forzoso hasta el 31 de
Diciembre de 191g. Prohibis, ademds, la exportacion
del oro, bajo peaa de comiso.

La ley atim. 3,586, de 31 de Diciemhbre de 1919
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(Echeverri_a, tomo le Pag. 175) postergs la fecka de
la conversion metalica hasta el 1.° de Febrero del afio
1920.

La ley antm. 3,604, de 31 de Eaero de 1920 (Echeve-
rria, tomo IX, pdg. 179) postergd basta el 30 de Junio
del mismo afio, el plazo fijado por las leyes 3,460 v 3,586.

Por ley ntim. 3,628, de 2 de Julio de 1920 (Echeve-
tria, tomo IX, pag. 1gg) se postergd la fecha fijada por
la ley precedente, hasta €l 31 de Diciembre de 1g20.

Por ley num, 3,700, de 30 de Diciembre de 1920
(Echeverria, tomo IX, pag. 256) se postergd nuevamen-
te, hasta el 31 de Diciembre de 1921, el plazo fijado por
la ley ntm. 3,628,

Por tltimo, la ley ntim. 3,828, de 30 de Diciembre
de 1921 (Boletin de las Leves v Decretos del Gobierno,
Libro XC, pags. 2,088 y 2,08g)se postergd hasta el 31 de
Diciembre de 1924 el plazo fijado por la ley nam. 3,704q,
para la conversiéa del papel moneda de curso forzoso.

S§LXI,—Algunas Como lo hemos venido anotando en
observaciones los ligeros comentarios que hemos
generales. becho después de algunas de las leyes

enuitciadas en este capitulo, nuestra
politica financiera se singulariza porsu perfecta inestabi-
lidad: incierta, nerviosa, vacilante, marcha a tanteos su-
cesivos, casi con andaderas, no se detiene ea ningtin sis-
tema, ensaya, modifica, resuelve v luego se vuelve pa-
ta desandar el camino recorrido, para iaiciar de nuevo
una jornada fatigosa y aspera, tortuosa y atormentada.
Dificilmente podria encontrarse otro pais en donde se
hayan producido mavores y mds nilmerosos ensayos
en materia monetaria. Hemos ido de uno en otro siste-
ma en vertiginosa mutacién de procedimientos ¥y de
reformas, A partir de la Ley de Bancos de emisién de
1860, ninguna de nuestra leves monetarias ha logrado
Vivir mis de cinco anos sucesivos en tranquilo vigor,
sin soportar reformas o derogaciones parciales o totales,
SIn (ue algunas o muchas de sus disposiciones deroga-
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das hayan revivido mas tarde, a]rauzaqdc: Wild Tesurrec.
cién efimera, ostentado una nueva existencia anémiey
enferma de clorosis prematura y sin embargo crénjeq.
Dolencia es toda ésta que presenta caracteres de ijey.
rabilidad v de la cual no parecen haberse percatadg
nuestros versatiles legisladores. No es tarea facil, por
lo demas, orientarse en el farrago enorme, en el laberj,.
to indescriptible de nuestras leyes monetarias,

Si nos fijamos brevemente en las disposiciones re
lacionadas con la moneda metalica, notaremos que no se
han mantenido ni sus cufos 0i sus emblemas, que se hay
cambiado sus dimensiones y sus pesos, su proporcitn
de fino v su tolerancia en feble, sus designaciones mis-
mas. Y si bien se explican algunas de estas variaciones
en razon del valor relativo que ha debido asigndrseles
como consecuencia de las mutaciones de los cambios in-
ternacionales, para otras no cabe explicacion posible,
como para los cambios de nombres, cufios y emblemas
e inscripeiones. Siconsideramos nuestra legislacién Ban-
caria, la euncontramos igualmente tornadiza: va de la
libre emision gratuita, a la emisién remunerada; retro-
grada a los privilegios de emision; busca de nuevo las
compensaciones para el FEstado, y llega, tras duras
pruebas y dilatadas vacilaciones a la emision de los
billetes fiscales. Si atendemos, por fltimo, a nuestros
regimenes de circulante: los vemos pasar del régimea
metalico al régimen de papel; de éste al metalico, y tor-
nar de nuevo al anterior para mantenerse en ¢l con ruda
pertinacia, tan contumaz, que llevamos ya un cuarto dIE
siglo debatiéndonos penosamente en el régimen abomi-
nable del papel moneda de curso forzoso.

La Ley de Conversi6n Metalica de 1892, no pudo
cumplirse: los tipos de cambio que en ella se contem-
plaban se habfan fugado, acaso para siempre; se cumplio
medianameate la de 1895. Durante tres afios permailecl-
mos en régimen metalico; circuld el oro con un valor 1€
presentativo de trece pesos y un tercio de moneda na-
cional por cada libra esterlina: pero los intereses cred:
dos, las podercsas e incontrastables influencias del
agiotaje, dieron con él en tierra pasandolo previamente
bajo las horcas caudinas de una moratoria que produjo
muchas ruinas y consolidé muchas fortunas vacilantes.
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}.-['L'llti]"]l‘lﬁ leves ISE' han ]'IT(IIT[L]Ig;;LdD_ al parecer sahies v
pmde.ncs. meditadas y seug-atas Para proveer al Esta-
do de los el;m&:utnsluece&aarms con objeto de que pueda
tornar al pais el régimen metalico. Todas ellas han te-
nido existencia fugaz, en su gran mayoria han sido de-
rogadas antes de su cumplimiento, sustituidas sus dis-
]}osici:me_»: por Utrl.t’ua INEN0S. severas; pero mas adecua-
das a la satisfaccién de iutereses transitorios o de cir-
cunstancias pasajeras. De este modo, los buenos propé-
sitos han quedado reducidos a declaraciones platénicas
sin que haya sido posible convertirlos en luminosos he-
chos v seductoras realidades.

La Oficina de Emision o Caja de Emisién, en diez
afios, ha sufrido dos cambios fundamentales: la refor-
ma de 1912 la facultd para canjear billetes por oro a ra-
z6n de doce peaiques por peso, adoptando las medidas ne-
cesarias para los casos ea (ue el cambio subiera de este
tipo. La reforma de 191 8, retrotrajo esta disposicion a la
forma primitiva, al canje de billetes por oro a razén de
diez v ocho peniques por peso. Esta institucién, creada
para facilitar el coatrel de la circulacién y mantener
siempre una sélida garantia del billete en curso forzoso,
no ha dado, tampoco, los resultados que con ella se per-
siguieron y su vida ba sido languida. Ada se le hace el
cargo de haber contribuido, en la forma en que fué con-
cebida por la ley de 1912, a fomentar la especulacion y
el lanzamiento al ptblico de mucho billete sin otra
garantia que los certificados del correspondiente depésito
ein oro en los Bancos de Loadres, certificados que los
Bancos otorgan en las mismas condiciones de las boletas
de deposito, mediante la forma habitual del cobro de un
interés; pero sin que haya mediado el tramite de un de-
posito real y efectivo de la correspondiente cantidad de
010 en pasta o amonedado. Con todo, esta Caja de Emi-
sién debe ser reputada como la portada de un Banco del
Estado que tenga a su cargo el control del circulante,
0 de un Banco privilegiado con andlogas funciones.

No debemos, por lo demds, en justicia, imputar
nuestra situacion monetaria exclusivamente a la versati-
lidad de la legislacion pertinente. Tambien ha influido
€1 ello, v acaso con mayor pesantez, el desorden vy la
desarientacién de nuestra Hacienda Pblica, lanzada
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prematuramente en gastos :«ngeriores g capacidagd
financiera del Estado, en situacion normal, bajo el imp@_
rio del espejismo fascinador de las rentas del salitre ¢
torno de las cuales ha girado nuestro presupuesto de
gastos sin sujecion a principlos ol a A0TMas permane;.-
tes que guarden relacion con una ordenada reatabilidag
ordinaria del Estado, la cual debe proceder de nna im.
posicién proporcional y progresivasobre la capacidad de
todos los cindadanos v no gravitar exclusivamente sg-
bre una sola industria.

Ia consecuencia de este conjunto de factores, se reve-
la mejor que en todos los razonamientos que pudiéramos
hacer, en los datos estadisticos gue vienen en el parra-
fo siguiente. Ea tanto, v si algin remedio pudiera sefia-
larse a esta dolencia, creemos que el mds recomendable
seria el de la estabilizacion de la Cartera de Hacienda,
La preseacia en ella de un mismo hombre durante un
largo periodo, maxime si ese cindadano estd capaci-
tado y posee condiciones de caracter v de perseveran-
cia, podra traducirse en beneficios inmensos para el
pais que reportaria las ventajas de una orientacién de-
finida y el aprovechamiento de fuerzas que se pierden
v destruven en el continuo vaivén de nuestras fecundas
crisis ministeriales. Remedio es éste, por lo demas, en
que ciframos pocas esperanzas dado el antecedente co-
nocido de nuestra idiosincrasia politica, mas versatil ¥
mds tornadiza que la legislacién misma monetaria de
que nos hemos ocupado, y, la cual, en el fondo, no es
otra cosa que un reflejo, un exponeate de esa inguietud
enfermiza de nuestra politica dedicada con mayores
apasionamientos y energias a demoler que a construir;
Xetrafio fendnemo en una joven democracia como la
nuestra que anhela recorrer demasiado a prisa el ea-
mino que otras viejas democracias han recorrido led-
tameate en el espacio de pumerosas centurias.

§ LXII.— Datos Del Annmario Estadistico, \’Ol?'
estadisticos: «). men VI, correspondieate al ano
Sobre circula- 1920, hemos tomada los datos que
G‘ion de moneda vienen en los cuadros siguientes.
fiduciaria; b). So- Ellos arrojan mucha luz sobre
bre acufiacion de las materins que nos ocupan y sof



moneda metali-
ca; ¢). Sobre
fluctuaciones del
cambio interna-
cional; ). Sobre
Jas deudas y com-
promisos del Es-
tado.

31 de Diciembre de
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la comprobacién méas cierta e in-
controvertible de nuestras afirma-
ciones precedentes.

a) Cuadros que sefialan la cireu-
lacién de moneda fiduciaria en los
nueve anos comprendidos entre
IgI2 ¥ 1020, por una parte, y en
conjunto durante los tiltimos cua-
renta ¥ dos afios, contados hasta el
1920.

ING. ORD,—al)
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Cuadro X —3il

letes en cirenlagigy

ANDS Antigua Emision Nueva Emisidn
1912 s 874,859 | 150,000,000
B 873,468 | 150,000,000
1914...... 853,739 150,000,000
N e 853,119 150,000,000
TN e 853,119 | 150.000,000
BT 853,119 | 150.000,000
| 1918. 853,119 150.000,000
1919, 853,119 150.000,000
L B 853,119 150.000,000
Cunadro XI,—Detalle de los billetes
—_ — i
Afiocs | De 1 peso | De 2 pesos I De b pesos | De 10 pesos | De 20 pesos
| | |
| | II
1912, .| 6.901,789 | 4.781 766 26.93|,565‘ 38.294,7000 15.286,980
1913 .j 7.491,607 | 5,352,152 | 28.672,860| 43.521,000| 15.667,840
1914, .| 8.124,152 | 3.727,250 | 25,810,625| 46.243 280/ 19,832,160
1915, .| 7.724,758 | 2.516,476 | 22.108,240| 43.369,450| 16.291,100
1916, .. 4.915,945 | 3.271,782 | 26.253,690( 45.207,850| 13.921,580
1917, .| 3.508,516 | 3.656,470 | 27.511,770( 47.484,030] 11.571,560
| 1918, ..] 3.120,870 | 3.116,040 | 30.597,620| 49.996,900 9.029,320
1919. .| 4.424,823 | 3.392,852 | 34.202,065| 53.160,730| 7.008,660
1920. ..| 6.673,022 | 3.298,128 |3L8ﬁg,79i] 48,127,020, 6.799,440
|

(1) En este total esta in

eluido el saldo de la emision do
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en los tultimos 9 anos

Billetes de Conversidn

iy ‘ TOTAL
18.481,764 \ 169,356,623
33.822,354 | 184.605,822
45.000,000 - 105.853,739
12,054,227 162,907,346
18.145,000 168.998,119 |
24,808 649 175.751,768 -
710.588,253 221.441,372 l
57.104.383 207.957,502 !
43,992,681 [ 194,845,800

en cireulacidon, en los tltimos 9 anos

De 50 pesos

Je 1,0 &l
e 100 pesos|De 500 pesos [te 1,000 pe

BO8

TOTAL (1)

17.281,000, 40.673,800{ 9.948,000( 9.214,000,  169.356,623 |
16:300,050( 49,120,200/ 10.147.000 8.380,000 184695822 |
18,361,250 48,166,000/ 13.700,000( 11.846,000] 195,853,739
IS.?UE,{N)D; 38.862,800( 8.083,500 8.205,000 162,907,346 |
13.384,450 38.363,300] 7.367,500| 16.269,000|  168.998,119
13,726,100/ 38.450,500| 13.947,500| 15.852,000|  175.751,768
'1796.9001 36.426.200( 30.887,000) 40.427,000(  221.441,372 |
9.438,950/ 39,257,000| 27.050,500| 20.972,000,  207.957,502
8.353,100| 33.598,300i' 31.074,500; 24.952,000,  194.845,800

| ! .

billetes de plnenanea tentavos que nselende a § 48,02
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Cuadro XII— Jiveulante fiduciario en 31 de Diciembypg

e o _ v
_BE_ID_*H | Vales del | H letes | Toaj F[lA_l;_h
O G e
| 1879, .. | 12,000,000 .. 12,000,000
1880, 6,490,000 20,600,000 o 27,000,000
1881. .. 9.587,000]  16.233,000 s 36,120,000
1882... | 26.185,000 49,000 o 26,234,000
1883, . 26,927,966 e ok 26.927,966
1884,.. | 26.913,207 = & 26.913 297
1865... 26,687,916 .. . 26.687 015
1886... | 26.087,916 . % 26,087,916
[ 1887... | 24.887.916 . « | 24.887018
1888,.. | 23.687,916] 5 + | 23.687,015
1889. 22,487,916} e .+ | 22487016
1890... | 20.883,916| o .. | 20.883,916
1891,.. | 41,693,213 = = 41.693 212
1802,.. | 30,764,113 . e 30.764,113
1893... | 20450,364 8,001,728 .. | 38361002
1894, . . 29.459.36-‘1! 8.001,728 o 38,361,002
| 1895... [ 21,246,593 192,700 _, 21.439,293
| 1896... 12.875,485| 60,500 o 12,935,085
| 1697, 10.797,976| 13,500 e 10,811,476
| 1898... | 28.109,238| 8,200 | 19.056,548 | 47.173,986
| 1899... | 31834879 5200 | 18.937,330 | 50.797,409
| 1900... [ 32,051,342 4,000 | 18 691,061 50.796,403
| 1901... | 35257708 3,000 | 15.508,382 |  50.769,900
111902, . | 38.577,482 2,000 | 11.815,182 |  50.695,574
| 1003, | 41,766,382 2,900 | 8.697,801 50.467,083
| 1904... | 47.546,108 2,900 7.434,689 | 54.983.67
1005... | 74.015,998| 2,900 6.502,406 | 80.611,314
1906... | 114.547,124 2,700 5.862,490 | 120.412,314
1907... | 145.138,287 2,700 5.396,008 | 150.536,9%
1908... | 145.318,005 2 600 4.900,997 | 150.222,502
1909... | 147.134,772] 2,600 | 3.113,851 | 150.251,223
1910... | 148.264,049| 2,600 |  2.056,410.| 150,323,950
1911.., | 149.080,294 2,600 |  1.765,273 | 150.848,167
1912(1) | 169.356,623 2,600 1,544,525 | 170,903,748
1913, .. | 184,695,822 2,600 1,342,979 | 186,041,401
1914... | 195.853,739] 28.136,000 080,013 | 224.979,632
1015... | 162.907,346] 13.827,000 977,306 | 177.711,652
1916... | 168.908,110|  8.952000 920307 | 178.909516
| 1917... | 175,751,768  9.482.000 028210 | 186.161,987
1918, .. | 221.441,372 5.320,000 927,049 227,688,421
[1919... 207.957,502 42.823 500 | 250,781,002
1920... | 195.698,919] 107.123,000 | 02821910

1) Desdle mste afio so incluyen los h_nlf.-lua-ds. um-u'f:-r!iﬂn n IJ ﬁST B
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Jp cada ano, en el periodo comprendido entre 1879 ¥ 192¢

F—r%c_‘—:l_:—:dT— ——=r—r={ 1 Billetea _M[_—(E‘E_h
» Circalacitn 4 ) el =
g'in!dl:’llll?'iﬂ“ Bful:L'l‘\"il Bancarios Vigente I En ;f'::;:(ui: idn
.| 12,000,000 14,454,591 | 26.454,59] | 26,454,501
8000000, 19.090,000( 14.469,885| 41.559,885 | 33,550,885
0.704,900, 26.325,100] 12.804,505| 48.924,505 | 39120605
0.424.000] 16.810,000] 11.887,023] 38.121,023 | 28,697.023
10,235,966| 16.692,0001 12.306,686| 39.234,652 | 28.998 686 |
10:413,207| 16.500,000( 12.458,211| 39.371,508 | 28.958 2 |
10,065,666 16.622,250) 13.512,835( 40.200,751 | 30,135,085 |
0,015,666 17.072,250 16.713,142] 42,801,058 | 33,785,392
§.415,006] 16.472,250( 15.200,263| 40.088,179 | 31.672,513 |
5,287,016 18.400,0000 17.671,686| 41.359,602 | 36.071.686
19.900,000( 17.938,015| 40.425,931 | 37.838,015

2,587,016

| 120,412,314

.| 224,970 652

227,688,421
.| 250,781,002

20.883,916
41.693,213
30,764,113
38.361,092
38.361,092
21,439,293
12.935,985
10.811,476]
47,173,986
5(0.797,409
50,746,403
50,769,900
50.395,574
30,467,083
54,983,697
80,611,314

150,536,905
150,222,592
150,251,223
150,323,959
150,848,167
170,903,748
186,041,401

177.711,652
178,909,516
186,161,987

302,821,919

18.545,856
20,291,036
14,279,096
17,266,507
21,407,136
21,908,377
19,407 173
17.321,687

30,429,772
f:1.984,249
45.043,209
55.627,509
59,768,228
43,347,670
32.343,158

47.173,986
50,797,400
50.746,403
50,769,900
50.395,574
50,467,083
54,983,697
80.611,314
120,412,314
150,536,995
150,222,592
150,251,223
150,323,959
150.848, 167
170,903,748
186,041,401
224,979,652
177,711,652
178,908,516
186,161,987
227,688,421
250,781,002

302.821,919

28,133.163 |

39,429,772
61.984,249
45.043,209
55,627,599
59.768,228 |
43,347,670
32,343,158
28.133,163 |
47.173,986
5ULTYT, 409
50.746,403
50,769,900
50.395,574
50,467,083
54,954,697
80.611,314
120.412,314
150,536,995
150.222,592
150,251,223
150.323,959
150.848,167 |
170,903,748
186,041,401
224,979,652
177,711,652
178,909,516
186,161,087
227,688,421
250,781,002
302.821.919
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b) Los cuadros que siguen se relacionan con lag i
mo las de plata, cobre ¥ niquel, se encuentran ep ltan
solo se usan en las transacciones contraidas en esy R
nas deben percibir en oro sobre los derechos de eXportg

Cuadro XIII.—Nombres, valor, ‘]iélllet.l'ol

Leyes num. 277, de 11 de Febrero de I895; nim. 2,947, 4e g

Valor
Metal Nombres S B e
B (BSOS N Centavng
| :
Condor . ...... 20 2,000
Oro ...........| Doblon ... 10 1,000
Escudo. 5 500
| PES02 o 1 100
Veinte cts. ., | 20
i Plata.............
| Doz 8 s \ 10
GInea s Los il
Veinte cts, . o 20
1) 1|1 G B0 17T A = 10
Cinco o .., .. % J
I Blos etsi oo, = 2
Cobre...... ...
| Un » . !
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pedas metalicas legales en vigor. Algunas de ellas, co-
lacién; otras, como las de oro, tieue_ﬂ curso legal, pero
qeda v en el pago (_1e la parte proporcional que las Adua.
ci6n v de internac:_én.

ley y peso de nuestras monedas metilicas

de Noviembre de 1918,y num. 3,527, de 8 de Agosto de 1919

Peso legnl de Pesa fino de

Didmetro | Ley | cada piesa en cada pieza en

| | ETAmOs grunos

| .
S mm, | 11.98207 10.98348
21 - 0.91666 5.99103 5.49173
165 o \ ‘ 2,99551 2.74586
29  mm. ‘ 9 4.500
0.500

21 ) 3 1.200

!
17 i 1.5 0.600

[ (.400
145 » | | 0.400
22.5 mm. ) 759, Cobre 4.5
19.5 5 b y 3
165 » \ 259, Niguel 2
2 mm. ) 95% Cobre 457 '

4%, Estano |

B 0 ) y1%zinc | 25
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Cuadro X1V.—Monedas de oro acunadas en la Qagq de

AR08

DIE G PESOS

Niamero de

piezay

Valores

Sde 18 d

DE 10 PESOS

Nimero de Valoreg

piezas | 8 dt-_l?_i d

| 1895. .
1806. .
1897. .
| 1898, .
| 1890 .
| 1900, .
1901 . .
1902. .
1903..
| 1904, .
1905, .
1906,
1907. .
1908, .
1909, .
1910, .
1911,
| 1912
1013.,
1914
19155
1916. .
1917,.
1918, .
1919
1920. .

| Totales.

3.002,082 |
23,980 |

425,799 |
|

1.164,925
100 357

1,300

{1}”

4.718,551

(1) Nose wenfia.

15.010,410
119,945

2.128,995
5.824,625
501,785

6,905

23.592,755

8[]?,5??'
1.156,832 |
5,990
215,653

8.075,770
11.568,32)
39,900
2.756,530

1.651,321 | 16513210

38,973,730

3.897,373
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Moneda desdela ley de Conversién hasta 1920

NE 20 PESOS

Valores

TOTALES

Namera de |

Niimero de Valores
piceas $de 18 d piezas I $ do 194
|

e - 3.8(9,659 23,086,180
149,033|  2.980,660 1.329,854 14,668,925
5,990 59,900
701,452 4,885,525

R

1.164,9 5.824,625 |

1.751 ma 17.014,995 |
41,457 820,140 a1 457 820,140
11,917 238,340 11.917 238,340
25,678 513,560 25,678 513,560
27,618 552,360 27,618 552,360
16,792 334,040 18100 | 341,035
17,617 352,340 17,617 352,340
22,429 448,580 22,429 448,580
65,286 1.305,720 65,286 1.305,720
762,010| 15,058,200 752,010 15,058,200
132,814 2.656,280 132,814 2,656,280
1.263,461) 25,269,220 9.879,385 87.835,705




S

Cusdro XV —Monedas de plata  acunadas en |y Casg

e = e
nE 1 PEsO
| e T
ARDS I.m_\'_,??nu:, ’ !.f-_:'.:'l!;lllm. T,v_nlh..“:!lllln. Ll':.','lt?m'
7 Totsl dg mn
| — Tl nedas gy |
0,455 | 0,500 500 0.720 esn
’ 3 $ s s
|
| 1893, | 6.086,137| 6.086,137
1896 | 1.556.270| 1.556,270
| 1897 36,785| 36,785
| 1898, e ]
| 1899, .
| 1900,
1901, s
1902 sl 177,733
| 1903, .| 311,69 | amew
1904 4a | ' b
1905 .« 420337 420,337
1906 > )
1997 ‘ @ iy
| 1908 i) i
1909 B
1910 1.764,018 ..| 1,764,078
1911 .| 382021 .| 352021
1912 . . 4 =
1913 : | |
1914 N
1915 ' ; 6.031,500)  £.031,560
| 1916 l | l -
1917 ol y, 3.033,327, 3.033,327
1918, 1y .| i, k! - .
1919 il - "
1920 ‘ o =4
|
. | .
Totales| 7.679,192 978,760 2.116,009 9.064,896 19.838,947

1) ¥o se neufin
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de Moneda desde la Ley de Conversién hasta 1920

(;xr;‘T.lr::lx rn[.:t':'.a':":m nE 20 oRSTAVOS vE
Ley Nam. |Leyes Ndmeros|  Ley Nim. Lay Niim
2067 Ty 1,172 2067 247
- 01400 U906 0500 14 145
u_:!l s s 1 P 0 450
[
2
20,235
868,537| .
66,886]
101,227 b ol
555,629 il !
537,426 B
71,184 ol 173,230} 3
= 22,477 1.524,977| 240,267
580,783 Al viTas
! 215,029
554,251
147,235
675,421
837,821 749,850
2175466 603,260  2.662,865  3.169,202]  1.425310
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AROS

Leyes Numeros
277 y 1,172

|
{1835 0500 |

bR 10 CENTAVOS

Ley Numero
2057

(L4000

oE &

Loy Namero

P
2047 Y68 Nimeygy

ATy 1,17

4000 Usas [0

1805, .
1896
1897 ..
18098, .
1899
1900, ,
1901
1902 .
1003
1904 .
1005, .
1906
1007
1908 .
1900
1910 .
1911,
1912
1913,
1914
1915
1016,
1917,
1918
1919
1920,

|
i Totales

201 314

10,307

874,700

Qﬁﬁ,iiiibi

414,038
296,377

210,908

126,937

_____-____—--
44,380

80,683

105,458

126,340

35,641
139,562

161,999
123,490

73,572
88,277

| 1.049,160

Moned

447,338

as de nignel acufiadas enls

(Ley ndm. 8,521, de

De 20 cents, $ m,

9,871

{5

De 10 cents, § m, ¢

45,067




Ley 4 :q"”n'-"” Tatal de la moneda| Taotal de las monedas
| 2,047 divisionaria de plata acofiadas

100 0,450
29,235 6.115,723
300,476 1.856,746
36,785
1.159,534 1.159,534
66, 886 66,886
115,855 115,855
: 1.011,227 1,188,960
. 555,629 927,319
204,212 204,212
537,426 966,763
s 293,048 293,948
i 2242411 2,242,411
182,123 2.351,633 2,351,633
58,848/ 571,154 571,154
79,328 79,328 1.843,406
42,334 42,334 394,355
96,583 777,711 777,771
32,170| et 179,405 179,405
112,479 274,478 6.306,047
104,370 903,281 903,281
o 3.033,327
ey 73,572 73,572
ik 74,682 012,848 912,848
: | 21 1,048,729 1,048,729
491,386 291,531 13.731,372 33.570,319

Casa de Moneda en el afioc 1920

Sda A
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Eosto de 1919)

De & cents. $ m. c.

40,002

s

‘I'otal

180,840
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¢) Los cuadros que siguen seﬁalal}’ las fluctuaciy
de nuestra moneda cm:u]zmtp en relacion con la libra
cuenta afios; v el valor relativo dg nuestra misma mq
los cuales tenemos mayor comercio, durante los ochg

Cuadro XVI—Fluctuaciones mensuales del Cambig
datos suministrados por la Diree

ATOS e RAhRSED Marzo Alril Mayo Junio
| |
I 1 [
| 1872 | 47.000| 46.750 45,suu| 46.750 | 47.250 "
| 1873 | 45.000| 44.500| 44.375( 45.000| 45.750| 45500
| 1874 | 45.000| 45.000( 45.000| 44.950| 44.750| 44.750
‘ 1875 | 44.250 | 44.250| 44.000 44,052| 44.250/| 44.125
1876 | 43.500| 43.000| 41.750| 41.500 | 41.437| 39259
| 1877 | 44.562| 43437| 41.562| 42.187| 41.750| 41.125
| 1878 | 41.750| 41.500| 41.187| 41.000| 40.250| 40.250
! 1879 33.GST-| 38.250( 38.500 34.687| 32.812( 31625
| 1880 | 36.437| 36.062| 34.125| 32.000 32312| 31625
| 1881 | 29.500| 30.000) 20.687 27.562 | 27.500 | 28,750
| 1882 | 358121 35.000| 35187 35.125| 34.437| 34.687
1883 | 36.500| 35.687| 35.437| 35.062| 34.312( 34.187
1884 | 33.375| 34.000| 33.250| 32.000| 3).437| 31.937
1885 [ 2B.062| 26.500| 25.187| 25.750( 26.750( 25.875
1886 | 27.187| 25.687( 25.125| 24.625| 23.250| 22.187
1887 | 24312 23.250| 23.187| 23.625| 25.000( 25.000
1888 | 26.000| 25812 25.812| 26.000| 26.000| 25.750
1889 | 25500 29.312| 20.437| 28.250| 26.375| 26.000
180D [ 25250 25.000| 24.937| 24.625| 24.312| 24.000
1891 | 22187 | 20.312( 17.500| 16.750| 15.687| 15.937
1892 1 21.500| 20.375| 20.375| 19.250| 17.937| 17.937
1893 | 17.437| 16,625| 16.000| 15.250| 14.000| 14.937
1894 | 13.375| 12.812] 13.000| 12.500| 11.250| 11.562
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nes mensuales del cambio sobre Londres, o sea el valor
esterlina estimada en peaiques, durante los tltimos cin-
neda con relacién a las monedas de aquellos paises con
afios, 1913 ¥ 1920 inclusives.

Bancario sobre Londres desde 1872 hasta 1921, segiin
cion General de Contabilidad

Julio ‘ Agosto | Septhre. | Octubra | {\‘o{"li_gm- Diciewbre Tﬁfeué,izhi
| '| | apua
]
46,875 | ..| 46.000] 45.250| 45500 45.5uo| 46.375

44750 | 44.500| 44.500| 44.375| 45500 44.250| 44.812
A 44500 44.250| 44.125/ 44.250) 44.250| 44.625

|
43,500 | 43.750) 43.500 43.500' 43500 43.500] 43.812
36.500| 37.750| 38.375) 30.750| 41 :mo‘ 43.312|  40.562

41.375 | 41.625| 41.500| 41.625| 41.375] 41.750/ 42.062 |
40.125 | 38.062| 37.062| 37.187| 37.937| 39.187| 39.625
31.000 | 27.000( 25.500| 27.062] 34.500| 36.500/ 33.000

| |
29.500 | 25.687| 25.812 29.000\ 28.625| 29.500/ 30.875
20.875 32.125] 33.062 33.437| 34062 35375 30.937
35.187 | 35.062| 35437 35.875 36375 36. 18:| 35.375
34.937 35.437[ 35.437| 35.625| 35625 34. H?‘il 35.250
31.625| 31.500] 31.312| 31.500 30500] 29.687] 31.750

25.625( 24.500] 23.230| 23.375 25.{»52{ 95,250) 25,437
20687 | 22,687 21.937| 22.687| 24937 23.875 23.937
25.000| 25000 25.250| 24750/ 24,938 24.938) 24,500
zs.naz‘ 26,0000 26.312| 26,625 27.187] 28.500] 26.250
25.500| 24.625 2587 25375 25312 25.187 26,562

23.750| 22,037 23.562| 23.875| 23.750| 22.875 24.062

..| 16375 ..| 19.500{ 21,500 22.125 18.812
17.562 | 17.062| 17.937| 17.250| 19.250| 19.125 18.812
14437 | 15.312| 15.062| 14.562| 13812 12,687 15.0C0
11.875| 11.812] 11.687| 12,750 14000 13.875 12.562
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! ARDS Funero | Fehrero Murzo | Abril Mayo
! | |
| isos | 147 15.087| 16750 |ﬁ‘5az‘ 16,037
| 1805 | 17.437| 17.562| 17.562| 17.312| 17.375
1807 | 17.562( 17.625| 17.625| 17.562 17.562
1895 | 17.625 17.625| 17.625 |1.3?5| 17.500
1809 | 11.875| 12,875, 13.500| 14.000; 14.625|
1 630 16.250] 16.250 16.375 16.375] 16.500!
jg01 | 17.187 16.625] 16.875 16.375
jo02 | 14125 13.875 13.625| 13.625
1903 | 16.375 16.373 16.625 16.875
1904 | 16562 16375 16,625 16,625
| |
I
1905 | 16125 16.612) 16125 16.250| 15.937
1006 | 14.125| 14.875 15750 14.875| 14.375
1907 | 13.375| 13.375| 12875 12,125 12.875
1908 | 10375 ©0.875 8875 8.625 8.875
1909 | 12.875 11.531] 11.437] 10.834] 10.125
|I
| 1910 | 10.687| 10.687| 10,687 10812 10.937]
1911 10.937 10L812 10,687 10.343| 10.750
1912 | 10.343] 10187 10.187) 10.260( 10.406|
1913 | 10.084) 10.062 10.156] 10031] 9.968
1914 8.068| 0468/ 0625 9718 0.562
£f |
1915 7.500] 7.581| 7.782] 8.266| 7.875
1016 §520| 8.435 8528 8.607] 8704
1917 11.662| 1 154 10.743| 10.818 11.690f
| 1018 | 13988 13.015] 15.142| 15667 16.699
| 1919 | 10.464f 9717, 9375 10.430 10.802
|
| 1920 [ 13.644 15194 14067 13,788 11.984
| 1921 9.066) 8.850 902 7.652 7.082
| ]

Junig

17,687
17.375
17,500
17.250
14,625

17.000
15.625
15.375
16.375
16.875

15.937
14.126
12,625

8.750
10.406

11.437
10.843
10.343
L781
0.687

7917
4.004
12,362
17.168
10.944

11.744
6.798
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Thérming

Julio Agosto | Septore, ‘ Ouvtubre | ‘\"]':'r.':"' 1iciembre ,m.,“:ll
anus
17.062 l'.’.:5u| 17.312 17.3u[ 17.437 1?.43?! 16,812
17.375| 17.375| 17.437| 17.437| 17437| 17.500] 17.437]
{7562| 17.562| 17.625| 17.625| 17625 17.625 17.562
. .| 13925 13.250( 13000( 12750, 15.687
15250 | 15500, 15375, 15.000{ 15.125 16000/ 14.500]
| |
|
17.125) 17.125 17.250; 17.250, 17.125] 17.125/ 16.800 |
15.375| 16.375 15,nun| 15.625 15.375| 14.275/ 15.875 |
15625/ 16,125 16.125 16.125 I&]ES] 16.625/ 15.187
16.687| 16.375 16.562 16.625 16.625 16.875 16.625
16.625) 16.625( 15.1525] 16.625 16375 16.125 16375 |
i
15.812) 15.312| 15125 15312 14.875 14.625 15.625 l
14375 14375 14125 13.625 13.625 14062 14.375 |
12.375] 12,125 12,375 11.375 9.875 9.750 12,750 |
8.562| 10.062| 10.062] 9.875 10375 11.875] 0.625
10.562] 10.003] 10250 10.312] 10.218] 10,968 10.781 :
| [ '
10,968 10,437 11;,553! 10.812) 10312 10.843] Iu.?Sll
10,625 10.625) 10.593] 10.312| 10.187| 10.343 10.625 |
10.093] 9.781] 9.906| 0.812| 0.875 10.187| 10.125
9.562) 9.687 0.562) 9.406) 9.281| 9406 9.750
9,500 g.usz| 0.656 7.812] 7.562| 7.562| 8.968
|
8000l 82000 9016 9056 902 8741 8250
0,254 0368 10.200] 10494 10.806) 11.604) 9.469
12,6000 13.232] 15132 14.376) 14.487| 14.490[ 12.730
16,888 16.600| 16.466] 13780 11.909] 10.862 14.591
10,440, 9.924{ 11061 11.182] 11.117 1!.?04. 10.583 |
11.817) 11.956] 11.344/ 10,6800 9.769) 9.690| 12067 |
6.740]  6,500{ 6.690 5 : 8.084 |
—_— e —— =

156G, orn.—il
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Cundro X VIL—Equivalencias de algunas monedas coy

@) Libra

= e —

Enern | Felirero Marzo

ARus Abml Mayo | Tiitiio

1

|
1913.. 23.71 | 23.82 23.59 23.86 24.02 2449
1914 | 2675 2531 | 24.90 | 24.86 | 25.17 | 24.81
1015 | 3332 | 3187 3073 | 2002 | 2062 | 3007
1016, | 283 | 28.25| 27.05 | 27.69 | 27.38 | 2654
1017, | 2057 | 2140 | 2237 22250 2054 | 1945
1018, | 17.01 | 17.28| 1581 | 1538 | 14.41 | 1399
1019, | 2200 | 2471 | 2573 | 2307 2231 | 2189
1020..| 17.63 | 1581 | 1698 | 1869 2001 | 2043

b) Do
1913,.| 493 | 49 | 4491 496 | 500 | 5.l
1914.. 557 ( 528 &.18| S&17 523 316
1915., | 6.94 | 664 | 638| 605 [ 617! 626
1916..| 584 586 | 582 576/ 5a0 (1 b3

4.75 4.38 4.14
3.27 3.06 2.87
5.08 4.85 4.80
477 4 89 D35 5.35

19T 439 50
1918.. 364 368 | 3.28
1919. . 4 56 |
1920. , 490 4 82

o
w
b=2}

PR
-1
=3

wn
o
£

¢) Mar

A ISl (S A B B 1184 LIG
1914, | 132/ 1.25| 122| f.22 124 I P1e
1915. . I bd LST T H2 a2 146 | 149
1916.. | 138 | 139 133 | 1.36 e
1017, .
1918 . o \
1010, , s = L
1920.. .. o ] =

| et
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relacion al Cambio Bancario, en los tltimos ocho afios

Esterlina
Julio Agosto Septbre. | Ovtubre | Novbre, | Dichre. Th,'\“i"”
| medio anual |
25,12 | 24:80 ‘ 25.05 ‘ 2543 | 2584 | 2554 [ 2460
9500 | 2604 2878 | 3231 | 3261 | 33.83 | 27.60
2078 | 2920 | 2657 2634 | 26.55 27.20 90,18
9580 | 2560 | 2360 | 2289 | 2235 2073 | 2557
1903 | 1816 = 1592 | 1661 | 16,60 ‘ 1655 | 19.12
1430 | 1444 | 1455 | 1679 | 2012 | 2131 | 1628
9904 | 2410 | 2001 2072 | 2166 2057 | 2272
9045 | 20.04 | 21.15| 2247 | 2457 | 2475 | 2017
|
llar
= : i b il
523 | 516 521 ‘ 5,29 5.37 5,32 512
522 | 562 600 672 6.80 7.04 5.74
620 | 608 | 553 | 549, 553 566| 607
5,37 5.45 506 480 476| 442 537
404 [ 386 3.40 3.55 353 1,352 | 407
3n2 | 306 308 360 | 427 460 347
503 5751 s32|. 50| s530| 552! 521
5 46 ‘ 570 ‘ 617 | 665 | 737 739 57
|
0
S | = |
123 1.22 1.23 1.25 1.28 1.26 120
123 133 1.42 1.80 1,62 1.67 137 X
1.47 1.44 1.31 | 1.30 1.31 134 ) 143
P27 Lt s : Ribly 1.31
) e
013 12 01| 010 010 010 ‘ 0.11
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d) Fran
ANOS | Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo ‘ Tunio
| |
1013..) 094 | 094 ‘ 0,03 | 094 ‘ 0,95 | 007
1014, . 1.07 l.pu | L].Q:J | 0.98 0.99 (.93
1915.. i Sty 116 | 118 | 1.2
1916 | T S LIL| 110 | 1,05
1917..| 097 n.?; n.sg gg:}‘ :};3 0.70
1918.. 062 06 058 | O 5 0,51
1919, | 088 | 0094| 008 | 084 [ 076 | 074
1920..| 0.44 0.33 034 | 031 | 036 0.42
¢) Pe
1913.. :
1914, , 2l
1915, . '
1916. . & N
1917. . 3 N . 0.94 | 095
1918,.] 0.89| 0.88] 0.83 0.90 |- 0.86 | 0.83
1919..| 097 Lod| .13 1.00 [ 096 | 0.4
1920..| 0094 083 0.85| 0.8 ‘ 0.90 | 0.9
/) Nacional
1913..| 215 | 217 215 ‘ 2.7 ‘ 2.08 | 223
1014.,| 243 | 231| 227 piagd | saiag: | S2iaa
1915., | 2.98 2.85 | 2.75 2.60 2,65 | 2.0
1916,.| 2.51 2.53 | 2.50 247 | 244 | 2.38
1917..| 2411 204| 232 2.05 1.91 1.84
1918..| 1.69| 1.64| 1.49 1.47 1.40 | 135
1919..| 220| 236|, 2.48 2.22 ( 214 | 210
1920., | 216 2.1 2,10 212 | 229 ‘ 2.28
g) Premio del
1913..| s1.22| 8033 | 7770 | 7860 | 79.92 | B228
1914., | 101.77 | 90.53 | 88.61 | 85.06 | 87.55 | 84.85
1915, | 15072 | 140.54 | 133.65 | 120.16 | 123.25 | 127.14
1016..| 11502 | 117.46 | 115.40 | 108.57 | 110.73 | 10531
1017..| 65.56 | 73.27 | 83.26 | 83.19 | 69.81 | 6282
1918, | 57.35 | 63.45| 60.72 | 59.84 | 56.00 | 5404 .
1919.,| 89.22 | 100.53 | 100.36 | 104.50 | 92.98 [ 79.3I
1920. . 82.89 | 79.23 | 7576 | 79.38 | 80.33

——=
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co
] T
Tulio Agosto | Bepthre. | Oetubre | Novbre, | Dichire. Término i
] | | mtdionnunll
00| 098] 09| 100 102]| 101| o097 |
009 | 108 ‘ 1.15 ‘ 128 1.30| 135| 100 |
118 116| 106| 105 106| 109| 116 |
12| 092 ‘ 0 84 ‘ 082| 08| 074| o008 |
071 | 065| 058 060| 060 060| o7 |
054 054( 056| 067 077| 086 066
075| 074 G56| 067| 057| o052| 074
044 | 040 | 040 042| 043 | 042 | 039
seta
2
004| o084| o076| o082| o082| o084| o086
083| o081 073 o081 087 09| o084
099 | 1.05| o72| o8| 1.03| 108| 098
084 083| o089 0093 ‘ 0,95 093] 088
Argentino
aggl 2mp| op0 zazl 286 233 294
296 | 243| 258| 284| 366| 300( 254
267| 261 | 238| 237 239 244( 26
sad o 23| gus| . 2w | 207 | wesll 24
80| 169| 147| 156| 163| 169 ‘ 1.82
it B C RS T ) S R ¢ (e
200 | 242 1.38 67| 230| 239| 215
ao0| 217 | 228| 241 249 254 226
oro chileno
86.68 | 8520 | s7.86| 0142 | 9458 9415 8501
87.22 | 105.00 | 117.52 ‘ 145.44 | 144.84 | 153.75 | 107.75
127.43 | 123.76 | 106.83 | 103.37 | 10531 | 108.31 | 122.53
101.40 | 101.86 | 801 | 8251 | 7813 | 6695 99.35
62.10 | 58.01 | 5276 | 55.38 | 5291 | 57.18 | 64.69
41.72 | 4271 | 4037 | 46.20 | 6207 | 79.33( 5582
81.39 | 09002 | 7976 | 70.77| 9223 | 9561 | 91.22
8204 | 8773 | gpo6 | 98.72 | 11308 10495 | 88.31
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d) Del Mensaje Presideucial,l leido ante el Congre-
so Nacional el 1.2 de Junio recién pasado, tomamgg
los signientes datos que manifig:atem el estado de lu deu-
da publica y de los compromisos de la Hacienda por
garantia o responsabilidad llldll'(:{_‘ltfi de compromisos
coutraides bajo su tuicidén y patrociaio.

«La deuda externa, que el 31 de Diciembre de 1gz¢°
arrojaba un saldo de ££ 28.350,732, tllismiuu.vé por
amortizacion en £ £ 1.107,000 v aumentod, por nuevos
empréstitos contratados, en dollares: 15.682,678.36, sin
contar el empréstito ferroviario, el que s6lo afecta la res-
ponsabilidad subsidiaria del Estado.

«La deuda interna en oro, quedo reducida en 31 .de
\Diciembre de 1921 a $ 4.862,000, y teniendo en cuenta
los 150.000,000, papel moneda, asciende a 154.862,000.»

«La deuda interna en billetes, cuyo saldo en 31 de
Diciembre de 1gzo era de § 95.149,690, disminuyé por
amortizaciones en el ano 1921, en 10.212,818.25 v au-
mentd por la emision de bonos del Tesoro, autorizadas
por las leyes ntims. 3,772, de 15 de Julio, 3,620, de 23 de
Diciembre de 1921, ¥ ntm. 3,559, de 10 de Diciembre
de 1919, en 124.602,000, ¥ por nuevas redenciones de
censos, en 500,034.04, quedando, en consecuencia, un
saldo, ea 31 de Diciembre de 1gz1, de 210.045,806.21,

¢Las garantias del Estado, en oro, cuyo saldo en 31
de Diciembre de 1920 era de ¢2.520,587.93, disminuye
por amortizacién en 4.389,099.98 y aumenta en déllares
en la cantidad de 28.317,321.04 por los empréstitos con-
tratados para la Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
do en conformiddd a la autorizacién solicitada del Con-
greso Nacional en Mensaje de 19 de Agosto de 1920 ¥
concedida por leyes ntims. 3,718, de 25 de Enero, ¥ 3,738
de 25 de Febrero de 1g21.

«Las garantias del Estado ea billetes, para obras
piblicas y empréstitos municipales ascienden en 3t de
Diciembre de 19271, a 24.150,5000.



Capitulo Duodécimo

Los monopolios financieros

LXI11, Monopolios financieros.—& X1V, Manopolios de la sal, de los fosferos
v de los explosivos. —§ LXV. Menopolios de los tabacos, cigarros v ciga
rrillos i

§LXIIL.—DMonopo- Los monopolios financieros tienen
lios financieros. como el principal de sus objetivos,
el aumento de las rentas del Es-
tado. Este concepto ha sido la causa por que algunos au-
tores los han considerado como impuestos ; pero los
razonamientos y apreciaciones del senor De Greef, re-
producidos en el parrafo XLVII, desvanecen toda du-
da de concepto sobre este particular, v destruven en
forma irredargiiible, los puntos de mira y manera de
considerarlos de Nitti y Wagner. Jeze, timidamente es-
tablece que algunos autores los han considerado co-
mo impuestos; pero luego arguyve en seatido contra-
rio, conformandose al juicio de De Greef, y anotando
fue la condicién que es de la esencia de todo impuesto,
el imperio, falta en el monopolio.

Los monopolios administrativos, entran en la ca-
tegoria de los hechos consumados por su incorperacio:
a la practica en la legislacién de casi todos los paises ci-
vilizados, entre ellos, v muy principalmente, los dos
de que nos hemos ocupado ea los dos capitulos que au-
teceden: correos y amonedacién. No se ha logrado toda-
via tan notoria uniformidad con respecto a los telégra-
fos, teléfonos, cables submarinos, radio-telegrafia y ra-
de-telefnnia, que habran de seguirles en un razonable ¥
ligico desenvolvimiento, dado el conjunto considerable
de circunstancias que los asemejan v casi identifican
ton el servicio de correos, del que pueden estimarse, coi
ligera exageracion, como una simple rama.
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No ocurre igual cosa con los monopolios finaneie.
ros. Las discrepancias que con relacién a su ejercicio gp
notan en lapracticade los diferentes Estados, corren pa-
rejas con el juicio de los autores a su respecto. Ea tantg
que los unos los condenan sin reserva; otros los aceptan
con restricciones, y los demas los preconizan con lar.
gueza, Mucho hay en ello de la adhesion a determinadas
escuelas filosofico—economicas. Los adeptos a la escye.
la liberal individualista y sus ramificaciones, son, na-
turalmente, sus contrarios encarnizados; los que hap
militado o militan en las escuelas intermedias, coq
un sentido ecléctico moderador, ni los combaten con
rudeza, ui los propician con fervor, ¥, por iltimo, los
que sustentan las doctrinas socialistas, principalmen-
te los socialistas de Estado, son sus portavoces y prego-
neros mas apasionados. No basta, sin embargo, la adhe-
sion a determinadas escuelas econdmicas para que con
s6lo ello se llegue a producir la proseripeién absoluta
o el fomento desmedido de estos monopolios. Obra en
su adopeitn, como factor considerable, el de la necesi-
dad del Estado. En una época de prosperidad y holgura
de la Hacienda, no se andard a la busqueda de nuevas
fuentes de recursos; pero cuando el Fisco atraviesa por
periodos de penuria, cuando delante de si ve erguirse
amenazante y sombrio el espectro de los déficits suce-
sivos, antesala de la bancarrota, no vacilara en buscar
sus recursos alli donde pueda obtenerlos en condiciones
mds ciertas y mds ventajosas, sin sujecién a intransi-
gencias de escuela. Todo cede su paso ante la suprema
ley de la salud del pueblo.

§ LXIV.—Monopo- La sal y los fésforos, son articu-
lios dela sal, de los de primera necesidad, que todo
los fosforos y de el muando usa, en sus aplicaciones
los explosivos. a los alimentos, la primera, y en

los usos ordinarios de la vida do-
meéstica e individual, los seguados. Una y otros, eatre-
gados al libre comereio, dejan un margen considerable

de utilidades a los pequefios y grandes traficantes e

ambas mercaderias, por pequefias que sean las utili-

dades parciales, consideradas aisladamente. Dados es-
tos factores, no es extrafio que se haya tratado de sus-
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traerlos de la crmcurrenci?. v reducirlos a la explotacion
monopolizad_a. Los explosivos, 1;1_'i;mipalmente lapélvora,
tjenen, también, numerosas aplicaciones ea la vida or-
diaaria: minas, cauter_as, armas de caza y en general, de
fuego, la han canver_tldo en una sustancia de consumo
muy generalizado. Si a ello se agrega el peligro y las gra-
ves consecuencias a4 que puede dar origen su uso indebi-
do, se explica que algunos Estados hayan procurado
monopolizar, también, los explosivos.

&
* %

El monopolio de la sal data del tiempo de los judios,
y los romanos, asu vez, también la monopolizaron,
incitados por su general consumo y la facilidad ¥ ba-
jo costo de su produccién. El ejemplo fué seguido por
las naciones modernas, haciéndola materia de tributa-
ci6n a partir del siglo XTI. Sia duda, la misma circuns-
tancia de ser articulo de primera necesidad, su aplica-
cién a la agricultura como abono v como alimento de
los ganados, ¥ st uso en multitud de industrias, como
salazén de pescados o blainqueo de telas, la han hecho
uiia materia explotable por el Fisco.

Acaso, y por las mismas razones de la universali-
dad de su censumo, la existencia de este monopolio in-
cit6 luego la tentacién al alza inmoderada de sus precios;
alzas que llevaron consigo protestas y resistencias con-
siderables, por lo cual, v en coasecuencia, se le ha abo-
lido en la mayor parte de los paises. Noruega, Bélgica,
Inglaterra, Estados Unidos, Rusia, abolieron todo im-
puesto sobre la sal; en Francia y en Alemania, sélo esta
sometida a un impuesto de elaboracioa.

A pesar de todo, la sal ha permanecido como un mo
nopolio de FEstado en Austria, en Italia y en Rumaaia;
e algunos de ellos se la ha mantenido a precios modera-
dos; pero en Ttalia, las necesidades del Erario, induje
101 a fijarle precios desmedidos, cuyas consecuencias
fL}Eron contrarias a los fines que con ellos se perseguian,
Viéndose el fenémeno de la disminucion en lugar del au-
mento que se esperaba en las reatas del monopolio.

«El monopolio de la sal, donde todavia existe, solo
Presenta un interés puramente fiscal: la sal, condimeito
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indispensable para la alimentacion del hombre ¥ de los
animales, existe en cantidad suficiente en el muagdg I’ﬂ:
ra abastecer a todas las necesidades del consumo. Sy ex.
plotacién regular es cmlccl}ihle v atn deseable Lajo 1y
forma de administracion directa; pero, ea cuanto .
nopolio fiscal, debe ser (’ﬂilidt'fil{l[ln porque afecty g
un objeto de primera necesidad; es, ea suma, el {ig;.
co monopolio de este género que existe; nada lo justifica:
la sal es un producto fdeil; su bajo precio hace imposible
la falsificacion o la sustitueioa por productossimilares,
La sal es, sobre todo, indispensable a las poblaciones
que se alimeatan de productos vegetales. Las clases po-
bres la consumen o debian consumirla en mavor cantj-
dad que las clases ricas; las clases agricolas, mas que las
clases urbanas... Lo mejor seria hacer de ella uin mono-
polio de utilidad general v venderla a precio de costo,
0, mejor gratuitamenter. (De Greef, pigs. 82 v 83).

EY
%

«El monopolio de los fdsforos existe en Francia,
Grecia, Serbia, Rumania v Espana; monopolio en parte
de utilidad general (administrativo) desde el punto de
vista de las materias empleadas, pero, principalmente,
de interés fiscal.

«En Francia fué creado en 1872, en preseicia de
las nuevas cargas resultantes de la guerra; como habia
apremio, primerameate se le arrendo; desde 18go se le
explota directameate...En 1913, las rentas de este
monopolio, explotado directamente por el Estado, se
elevaban a 33.863,000 francos. (De Greef, pag. 82).

« Bl Estado fabrica por si mismo los fosforos e sus
manufacturas y enseguida los vende al por mayor, por
cajas enteras, no pudiendo hacerse pedidos inferiores
al peso de quinieatos kilos. El precio de veata a los com-
pradores al por mayor v a los compradores al por meaor,
se fija por decretos. Para asegurar la vigilancia del cum-
plimiento de la ley, los fésforos no puedén circular ni ser
colocados en venta sino en cajas o paquetes cerrados y re-
vestidos de una faja de impuesto (Jéze, pag. 714).



Il monopolio de las pdlvoras es un monopolio de
{abricacién y de venta, ea Francia, en donde existe des-
de la Revolucidn. El mnnf.spc_)]ip cIr,f la fahricacién se
pjerce bajo la zlut(.:ndad del Ministerio de la Guerra, y
¢l de la venta, bajo la autoridad del Ministerio de Fi-
nanzas, el cual la realiza por medio de los agentes de las
contribuciones indirectas.

; LXV.—Monopo- El monopolio del tabaco existe
lio de los taba- eu Francia, Austria, Italia, Espa-
cos, cigarros y na, Portugal, Rumania y Turquia,
cigarrillos. bajo diversas formas, concurrei-

tes todas ea el mismo fin, cunal es
el pmp(’mito finauciero de obtener mayores reantas pa-
ra el Estado.

¢En Espana, su origen remonta a 1632; en Portugal,
a 1664; en Austria Hungria, a 1670; en Italia existe des-
de la constitucion de su unidad, desde cuya fecha el Es-
tado ha tenido el monopolio de la fabricacién v de la ven-
ta, habiendo llegado a ser una fuente muy apreciable de
supresupuesto: su producto neto figura con unacifra apro-
ximada de 160.000,000 (I);en Espania, con 134.000,000,
En Francia el monopolio es antiguo, desde 1674, v esta-
ba arreadado mediante un canon de 500,000 francos.
Actualmente se le explota directamente por el Estado
v sus rendimientos, bruto y neto, crecen regularmente:
en 1go5 subiéa 368.044,274 francos el producto netoa
(De Greef pag. 81).

Alemania grava el cultivo del tabaco; Iaglaterra,
donde su produccién estd prohibida en el reino, percibe,
a su internacién, fuertes derechos de Aduana. Pero su
fabricacién y venta en el interior estd libre de todo
0tro gravamen. FEstados Unidos aplica a este articulo,
ddemas de los aranceles, impuestos especiales sobre la
fabricacicn v venta. Argentina ha sometido este pro-
ducto a una condicion de impuesto semejante al que
fosotros tenemos en vigor.

lh il Bl rendimienta bruto de este monopolio aleanzd en 19154 Ia
b eifra de 830,000,000 de liras.
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I,a situacién de nuestro pais se presenta bajo gj.
versos aspectos. Primeramente, ed lps: comienzos de su
vida indepeadiente, se mantuvo el régimen del monopo-
lio a que se encontraba sometido por Espafa; pero ge
procedi6 inmediatamente a suspeader _la prohibicisy
de su cultivo en el territorio del »eino, si biea con fyer.
tes sanciones a los que eludieran el cumplimiento de [gs
disposiciones a que debiansometerse. Mas tardese suspen-
di6 el monopolio y atin el impuesto, para reaparecer, por
tltimo, en una forma semejante a la que existe en Fs.
tados Unidos de Norte América y en Argentina,

*
i

La primera disposicién sobre tabacos con que nos
encontramos en nuestra legislacion, se remonta al 27 de
Febrero de 1811 (Anguita, tomo I, pag. 3) que en su
art. 9.2 prohibié la introduccion del tabaco, polvillos, ete.

La segunda es del 3 de Octubre de 1811 (Angui-
ta, tomo I, pag. 29). Ella tuvo por objeto autori-
zar las siembras de esta planta por el afio de su
promulgacién y el signiente, siembras o plantacio-
nes que estaban prohibidas, bajo las condiciones: 1.°
de que todo el producto de la cosecha, de cualquier
cantidad que fuese, no pudiera venderse a ningun
particular, sino que, precisamente, deberia entrar en la
Renta; 2.9 ésta se obligaba a pagar un real por cada li-
bra del que fuese ntil; 3.9 que deberia presentarse en
mazos que tuviesen el peso de una libra mas o menos,
excluido el peso de la amarra; 4.° que deberian tener
el mismo largo de los mazos de zana; 5.9 que los que
quisieran sembrarlo, y antes de hacerlo, deberian pre-
sentarse a la Direccién o al Administrador de su distri-
to, avisando cual era la cantidad que se propoaian sem-
brar, el lugar destinado para la siembra, su nombre ¥
apellido, v su residencia y habitacién; 6.9 que verifi
cada la siembra y arraigadas las plantas volviesen 4
avisarlo para que pudiesen ser reconocidas. Solo bajo
esas calidades se concederia el permiso, y al que n°
las cumpliere se le trataria como defraudador de las ren-
tas reales, se le destruiria el sembrado, v se le aplicara
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multa de quinientos pesos a los pudieates v tres afigs
de destierro en alguno de los presidios del yeino (1), a
los que no lo fuesen.

El 14 de Abril de 1817 (Anguita, tomo I, pag. 44)
se suspendia la prohibicién de sembrar tabaco en con-
formidad a la siguieate disposicién. «Siendo conforme
a los priucipios de nuestro sistema el fomento de aque-
llos articulos de consumo piblico, se suspende la prohi-
biciéa de la siembra de tabaco, cuya abundancia debe
preceder a la abolicié;} de su estanco, para que el plbli-
co no se halle repeatinamente privado de la provisién
de este ramo. Pero se previene que ninguna siembra pue-
da emprenderse, ni en las capitales de provincia ni en
los partidos (departamentos) sin expresa licencia de los
jueces, quienes la otorgardn gratuitamente y sin tro-
piezo, quedando obligados a dar inmediatamente cuen-
ta a la superioridad. El que sembrare sin licencia, per-
dera la sementera, sufrivd confiscacion de sus bicnes y
sels anos de presidion.

El nuevo Gobierno levantaba las prohibiciones del
cultivo del tabaco en el pais, bajo las rigidas condiciones
y severas responsabilidades para sus infractores que
contemplan las disposiciones citadas.

La ley de 18 de Octubre de 182z (Anguita, tomo
I, pags. 84 a 102) en su art. 137, dispuso: La inter-
nacién de tabacos en rama u hoja, fabricados o pre-
parados, no es permitida sino por cueata o con desti-
00 a Ja Administracién de esta Renta.

La promesa contenida en el Decreto de O'Higgins,
dtado, en el sentido de abolir el estanco (monopolio) no
secumplié. muy prouto.

~ La ley de 19 de Marzo de 1824 (Anguita, tomo I,
pag. 148) declard estancados los fabacos v naipes dea-
tro de los cuatro meses siguientes a la fecha de la publi-

(1) La EXpresion reino, se explica, en razon de que los primeros re:
"'D!“‘Jiﬂnarios de In independencia mantuvieron la revolucion encubierta
40 lns apariencias de la snjecion a la monarquia y principalmente al rey
d¢ Espafia, prisionero de Napolesn, en Bayona, Fernando VIL Luego,
S0 embargo, se duspojaron de la carcta y se did franco curso al movi-
mento de independencia total de Espana.
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cacion del decreto que promulgara la ley, bajo lag 4
guientes condiciones: La Caja de Descuentos praceder,
a rematar por partidos (departamentos), el estancq de
las especies indicadas; de modo que en todo el mes i
Mayo se hallare verificada esta operacion. El remate To-
dria hacerse, bien por todo el Tistado, bien por cada Ui
de las tres provincias en que se dividia el territorio. La
subasta se haria por cuatro anos contados desde la fg.
cha del estanco. La Caja de Descuentos, una vez realiza-
da la subasta, entregaria a cada subastador, la canti
dad misma a que ascendiere su valor anual en dinerp y
tabacos, sin interés. Las cantidades entregadas a los su-
bastadores, serian devueltas en igual forma a la con-
clusion de los cuatro anos del remate. Los subastadores
deberian realizar sus pagos a la Caja de Descuentos por
semestres. Sila subasta del estanco de algunas provin-
cias o partidos no se pudiere verificar, la Direccion de
la Caja de Descuentos lo administraria del modo que
juzgare mds conveniente. Los subastadores deberian
alianzar a favor de la Caja de Descuentos el valor de la
subasta v de las cantidades que percibieren. La Ins-
peceién Fiscal y la Caja de Descuentos deberfan proce
der inmediatamente a formar un Reglamento con los
precios a que debieran vender los subastadores las es-
pecies estancadas v los privilegios de que deberfan dis-
frutar. Este Reglamento deberia someterse a la saicion
del Seaado.

Como se ve por esta ley, el Estado teania el mono-
polio; pero no lo explotaba directamente, sino en la for-
ma de arrendamiento por medio de subasta piblica,
reservandose su ejercicio directo para el solo caso en
que o hubiere interesados ea hacerse cargo de la ex-
plotacion.

La Ordenanza de Aduanas de 3 de Agosto de 1851,
promulgada por el Presidente de la Repiublica en cum-
plimiento de la ley de 26 de Diciembre de 1850 (An-
guita, tomo I, pags. 529 a 586) en el Capitulo II, att.
7.% dispuso los siguientes derechos: rapé, cigarros y ta-
baco en polvo, 6 reales la libra.

Por ley de 14 de Octubre de 1857 (Anguita, tomd
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11, pag. 47) se fijaron los precios siguientes para las es-

ecies Estanc'._ldas: tapaca zana, mazo, sesenta cenla 05:
tabaco virginio v tarija, el mazo de media libra, veinti-
cinco centauvos; tabaco bracamoro, cada mazo, un peso;
tabaco cachimba y de mascar, la libra, setenta v cinco
centavos.

La ley de 23de Noviembre de 1860 (Anguita, tomo
11, pag. 95) modificé las disposiciones anteriores, fijg
el personal y los sueldos de la Factorfa General y auto-
rizé al Gobilerno para que reformara el Reglamento. Los
precios que fijo esta ley, fueron los siguientes: tabaco
habano, wi peso la libra; tabaco zana, el mazo, sesenta
centavos; el tabaco tarija v el wvirgiaia, el mazo de media
libra, treinta centavos; el tabaco bracamoro, el mazo, wn
pesa; los tabacos cachimba v de mascar, sefenta y cinco
centavos la libra.

Porley de rgde Junio de 1865 (Anguita, tomo 11, pag.
198) se fijaron los siguientes precios al tabaco; cada de-
cagramo de tabaco tarija, o la mezcla que se expende
con la denominacion de picado, a un centavo; cada decd-
gramo de tabaco virginio, en hoja, correntino, paraguay,
esmeralda, breva o de mascar, guayaquil y cachimba,
a wn centavo v medio; cada decdgramo detabaco habano,
@ dos centavos. El mazo de tabaco tarija, de doscienios
treinta gramos, a veinticinco centavos: el mazo de taba-
co virginio del mismo peso, a freinta y cinco centavos;
¢l mazo de tabaco zafia, a sesenta centavos: el mazo de
tabaco bracamoro, a un peso. Se facultéo al Presidente
de la Repiblica, por el espacio de tres afios, a fin de
que pudiera bajar los precios fijados, siempre que se
obtuviera una ganancia bruta del cincuenta por ciento
sobre el precio de compra.

Laley de 20 de Agosto de 186g (Anguita, tomo I,
PAg. 257), en su articulo waico, fijé al tabaco habano
que venia picado del extranjero, el precio de dos y medio
tentavos el decdgramo.

: La Ordenanza de Aduanas de 24 de Diciembre de
1872 (Anguita, tomo 11, pags. 289 a 317) derogé la Or-
tldnza anterior, v en su Seccion 2.f, Tit. V, aumeto
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3.9, dispuso los siguientes derechos de internacisn: ciga.
rros puros, rapé o tabaco en polve, 5 2 por cada kil

Por la ley de 3 deDiciembrede1873 (Anguita, tomg
I1, pag. 334) se autorizd al Presidente de la Repiibicy
para que permitiera el cultivo del tabaco por el térming
de dos afios, y para que fijara las reglas a que los conce.
sionarios deberian someterse para evitar que el tabagg
que se cosechara fuese consumido deantro del pais siy
la intervencion de la Factoria Geileral del Estanco.

La ley de 15 de Noviembre de 1876 (Anguita, tomo
II, pag. 417) fij6 a los tabacos, por kildgramo, los pre-
cios de venta siguientes: habano en hoja, dos pesos cin-
cuenta centavos; habano picado en paquetes, {fres pesos
veinte centavos; paraguay y de Rio Grande, picados, en
paquetes, dos pesos; virginio ordinario, picado, en pa-
quetes, i peso vernticinco centavos. Los cigarros puros
que se internaren, pagarian dos pesos cincuenta centa-
vos por cada kilégramo.

La ley de 2 de Septiembre de 1880 (Anguita, tomo
11, pag. 490) declard abolido el estanco a partir del 1.9 de
Enero de 1881, desde cuya fecha quedaba en libertad el
expendio de los tabacos, habiéndose declarado que, des-
de la promulgacion de la ley, el cultivo del tabaco seria
libre. Para el tabaco habano en hoja o picado, cualquie-
ra que fuese la forma en que se internara, se establecio
que pagaria, en su despacho, un peso cincuenta centa-
vos por cada kildgramo, y las demds clases, un peso el
kildgramo.

Se facultd al Presidente de la Repiiblica para que
suprimiera la Factoria General y las administraciones
del Estanco, a medida que la realizacion de las espe
cies estancadas lo permitieran, especies que deberfan
ser enajenadas en subasta puiblica, debiendo quedar
totalmente realizadas las existencias antes del 30 de
Junio de 1881.

La ley de 22 de Diciembre de 1891 (ya citada), €
su art. 34, num. 3.9, dispone que las rentas comunales €
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componen: «de un iu}pu&qto sobre el expendio de faba-
cos v bebidas alcohdlicasy .

La ley ntim. 334, de 24 de Enero de 1896 (Angui-
ta, tomo IIL, pag. 349) elevd a § 5.50 el derecho de
internacion del kilogramo de cigarrillos, incluyendo en
¢l peso el envase.

Tor ley numero ¢80, de 23 de Diciembre de 1897
(Anguita, tomo ITI, pags. 400a 4o7)se fijaronlos siguien-
tes derechos de internacién: cigarros puros, § 6 el kilo;
cigarrillos, § 9 el kilo; rape, § 5 el kilo; tabaco en hoja,
$ 2.60 el kilo y tabaco picado, $ 4 el kilo.

Laleyntim. 2,219, de 21 deSeptiembrede 1gog, Ley
de Papel Sellado, Timbres y Estampillas (va citada), en
su art. 5.9, dispuso, que [las cajas de cigarros impor-
tados, por cada veinticineo cigarros o fraccidn, pagarian
un impuesto de veinte centavos; los pagueles de cigarri-
llos importados, cinco centavos cada uno, v los pagquetes
de cigarrillos nacionales, dos centavos cada uno.

La ley ntim. 2,288, de 5 de Marzo de 1910 (Anguita,
tomo IV, pags. 292 a 204) modificé los impuestos ante-
riores en la siguiente forma: caja de cigarros importa-
dos, que se vendiesen cerradas, por cada veinticinco ci-
garros o fraccién, veinte centavos; cigarros puros extran-
jeros, cuatro centavos cada uno; cigarros puros naciond-
les, dos centavos cada wuno; paguetes de cigarrillos impor-
tados, cinco centavos cada uno; paguetes de cigarrillos na-
clonales, dos centavos cada uno. La ley fijo lo que se ei-
tenderia por paquete de cigarrillos, a saber, el que no
excediere de catorce unidades y cuyo peso no excedie-
re de veinticinco gramos incluida la envoltura. La frac-
cion de exceso se consideraria como paquete comple-
to. El tabaco picado pagaria dos centavos por cada paquete
de vernticinco gramos.

La ley ntim. 2,641, de 12 de Febrero de 1912 (An-

ING. ORD.—22
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guita, tomo IV, pags. 413 ¥ 414) aumento el impuesy,
fijado por la ley ntm. 980, con un 10% adicional,

La ley ntim. 2,761, de 28 de Enero de 1913 (A
guita, tomo IV, pags. 463 v 404) establecid los siguiey.
tes impuestos sobre cigarros ¥ cigarrillos: ecajas de ¢f-
garros ;{m‘-bnrf{gdos, fque se vendan cerradas con vernli-
cinco eigarros o fracci6n,-un peso; cigarros puros extran-
jeres, diez centavos cada wno; eigarros nacionales, cinco
centavos cada uno; clgarros puros pequenos, en cajas o
paquetes, dos centavos cada uno; pagueles de cigarrillos
importados, diez centavos cada uno; paguetes de cigarri-
llos nacionales, cinco centavos cada uno; tabaco picado,
cineo centavos por cada paguete de veinticinco gramos.
Reprodujo, ademas, la definicién que dié la ley anterior
sobre el paquete de cigarrillos. Se prohibié la veata de
cigarros sueltos sin la faja correspondiente adherida
en cada uno de ellos y la venta de cigarrillos sueltos o
a granel.

La ley ntim. 3,066, de 1.° de Marzo de 1916 (An-
guita, tomo V, pdgs. 267 a 326) en su Secci6n Segun-
da—pag. 275—letra G. aplicd los siguientes derechos de
internacién: cigarrillos, § 10; cigarros puros, $ 7; rape,
$ 5; tabaco en hoja, § 3;tabaco picado oen hebra yel
aprensado para mascar, § 5, todos ellos por kilo legal.

3
* %

La ley niim. 3,724, de 8 de Febrero de 1921 (Fche-
verria, tomo IX, pags. 261 a 265) contiene las disposi-
ciones en vigor sobre tabacos, disposiciones que abar-
can desde el cultivo de la planta, hasta el expendio del
producto elahorado, la sancién de las infracciones y pro-
cedimientos judiciales especiales,

El que desee cultivar tabacos, deberd declararlo a la
Direccion General de Impuestos Internos y verificar la
inscripeion que mas adelante se dispone. La superficie
cultivada por cada productor no podrd ser inferior a un
cuarto de hectarea. El tabaco en hoja no podra ser mo-
vilizado sin la guia de libye trdnsito. Los cultivadores
detabaco deberdn enviar a la Direccion General de 1m-
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westos Internos, antes del 1.2 de Enero de cada afio
un estado que indique la extensiﬁ_n superficial que ]\ayanl,
plant_ad"h}" a'ntes del 1.9 de Junio de cada afio, otro es-
tado que 111d1r]ue el peso total del tabaco cosechado: v
estaran sometidos a todas las reglas de inspeccitn, fis-
calizacién y demas que determinen los Reglamentos res-
pectivos. I,as_declamciones que se ordenan, podrdan ser
hechas, también, por el propietario o porel arrendatario,

Ia elaboracién y fabricacion de cigarros, cigarrillos
v tabaco picado, sdlo podrd hacerce en fabricas capaces
de elaborar a lo menos diez kilos por dia, v que, al tiempo
de ser establecidas, deberdnser inseritasen un rol, en la
forma que determine el Reglamento.

El impuesto que se establece sobre los tabacos, se
cobrard en la forma siguiente: a). los cigarros puros
cuyo precio de venta al consumidor, incluso el impuesto,
sea hasta veinte centavos, pagaran cinco centavos de im-
puesto; hasta cuarenta centavos, diez centavos; hasta se-
senta centavos, quince centavos; hasta ochenta centavos,
vetnte centavos; hasta un peso, veinticinco centavos, si el
precio excediere de un peso, pagaran cinco centavos mds
por cada veinte centavos o fraccidn de exceso. b). Los
cigarrillos en paquetes cuyo precio de venta al consumi-
dor, incluso el impuesto sea hasta veinte centavos, paga-
ran  cinco centavos; hasta cuaruonta centavos, diez centa-
v0S; hasta sesenta centavos, quince centavos; hasta ochen-
ta centavos, veinte centavos; hasta un peso, veinticineo cen-
tavos; hasta un peso veinte, treinta centavos; hasta un
peso sesenta, cuarenta centavos; hasta dos pesos, cin-
citenta centquos; hasta dos pesos cuarenta centavos, Se-
senta centavos; hasta tres pesos veinte centavos, ochenta
centavos; hasta cuatro pesos, wn peso. Si el precio excedie-
rede cuatro pesos, pagardn veinticineo eentavos mds por ca-
da peso o fraccion deun peso de exceso. Se reproduce la
definicién del paquete de cigarrillos que ya hemos vis-
to. ¢). El tabaco elaborado, sea picado, granulado,
en hebra o pulverizado (rapé) v los tabacos ea tabletas,
€0 cuerda o pasta, pagaran diez cenfavos por cada pa-
quete de veinticinco gramos, o sea cuatro pesos por kilo
bruto, considerandose como completa la fraceidn infe-
or a veinticineo gramos. Para los efectos del pago
de los impuestos que preceden, se considerara como ente-
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ro la fraccién de cinco v diez centavos. Respecto de
los eigarros puros, cigarrillos y tabacos im-fmrfm_ios. el im-
puesto sera, cunalquiera que sea su procedencia, el fija-
do en las letras anteriores aqumentado en wn cincuentq
por ciento. Ta percepcion del impuesto se _har:'l Por me-
dio de fajas especiales que llevaran el precio maxima en
que puede ser vendida la mercaderia. Estas fajas se ad-
herirdn en cada paquete de tabaco o de cigarrillos y en
cada cigarro, antes de que salgan de las Aduanas o de
las fabricas, en forma que los paguetes o cajas no pueday
ser abiertos sin que se vompan las fajas. El cometciante
que elevare el precio de la mercaderia a un tipo superior
del indicado en la faja con que aquélla haya salido de
la fdbrica o de la Aduana, deberd agregar el ntimero de
f;_ljas de impuesto correspondientes al aumento del pre.
cio. En los casos en que el importador haya de yen-
der los cigarros en cajas cerradas, declarard la cantidad
de éstas que va a dar al expendio en tales condiciones,
En las cerraduras de estas cajas se colocard, antes que
salgan de las Aduanas, la faja correspondiente a la su-
ma del impuesto que afectard a cada cigarro, y llevar,
ademds, una marca a fuego que diga: Para vender cerrada.
Esas cajas s6lo podran ser vendidas al consumidor,
cerradas y el importador o comerciante que las abriere,
Incurrird en multa de quinientos a mil pesos por cada
infraccidn y la mercaderia caerd en comiso. Se presu-
me de depecho, que estas cajas han sido abiertas, siempre
Que las fajas del impuesto colocadas sobre la cerradura
Se encuentren rotas o hayan sido despegadas. Las mar-
quillas para cigarrillos v tabacos elaborados, dekerdn
cubrir enteramente el contenido de los paquetes, los
que se hardn en la forma y condiciones que establezca el
Reglamento, Los fabricantes, importadores y comer-
ciantes de tabacos, deberdn colocar en sus respectivos
establecimientos, a la vista del ptiblico, una hoja im-
Presa o escrita a maquina, con caracteres visibles, en 1a
que figure un detalle de las especies gravadas con sus
DPrecios de venta respectivos. Queda prohibida la inter-
nacion y la venta de tabacos picados sin empaquetar,
¥ la de cigarrillos y cigarros puros pequefios, sueltos,
cualquiera que sea su procedencia. Toda mercaderia
gravada por esta ley y que sehallare en un lugar de ex-
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pendio ;in ]mber_pa'gald_n la contribuecidn correspondien-
te, infringe las c_llsposmloues de la presente ley,

Los uomermaa}te&_s, lus‘ fc-_ﬂ.)ricautes. los importadores
de tabacos, d_eberan inscribirse antes de empezar su gi-
1o, en los Registros de la Direccion General de Tmpues-
tos Internos, y estardn obligados a llevar la contabili-
dad que determine el Presideate de la Repriblica i a ex-
Fibir sus libres cuando la Direccién General de Impues-
tos Internos lo solicite. Estardn ohligados ademads, a
cumplir estas mismas disposicioues, los que ejerzan es-
te giro por encargo de otras personas, como ser comisio-
nistas vy martilleros. Los propietarios de fabricas, los
impnrtadc:res y los comerciantes, estaran obligados a
permitir la inspeccidn del personal de la Direccién Ge-
neral de Impuestos Internos que exhiba la certifica-
cion de identidad firmada por el Director General. Esta
inspeccion podrd hacerse entodos los almacenes, depen-
dencias y depositos del establecimiento, cada wvez que
la Direcci6n necesite comprobar la observancia de esta
ley v del Reglamento respectivo. Los productores de
tabacos permitirdn la inspeccién del personal en los
fundos y bodegas, v en todo local que pueda servir para
guardar tabaco. Igual inspeccidn podra efectuarse en
Ios vapores que hagan el comercio de cabotaje. Los
productores, fabricantes, importadores y comerciantes,
deberan practicar los inventarios, revisiones y compro-
baciones de que trata esta ley y que les exijan los fun-
cionarios de la Direccion General de Impuestos Inter-
nos. Los articulos gravados por esta ley no podran ser
extraidos de las Aduanas ni de las fabricas, sin que los
importadores o fabricantes hayan dado cumplimiento
a los requisitos que siguen: @). hacer una declaracién
por escrito a la Direccién General de Impuestos Inter-
nos, del precio a que se venda al consumidor la merea-
derfa gravada; &). colocar las fajas del impuesto; ¥
¢). obtener guia de libre transito para la movilizacion de
la mercaderia. La persona que, sin ser comerciante,
importe para su consumo particular cualesquiera de los
articulos gravados por la presente ley, debera pagar, an-
tes de extraer la mercaderia de la Aduana, la contribu-
cibn que le corresponda, de acuerdo con el precio comer-
cial que le fije la Direccion General de Impuestos Inter-
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10s. Se prohibe la venta al rletalle‘ en el local de 14
fabrica, entendiéndose por tal, el edificio y los anexos
en que ella tuncione. Queda prohibido, igualmente,
a los importadores, oqmerclautes v fabnca'utes, tener
fajas o =stampillas de impuesto que halyan sido usadgs,
Se presume gue han sido usadas las ,f’u;lrss_ que Se encuen-
tren en los establecimientos de los comerciantes y que no
estén adheridas a las vespectivas mercaderias. Los te-
nedores de maquinas picadoras y elaboradoras de taba-
cos, las inscribirdn en la Direccién General de Impues-
tos Internos. ’ ) L1,

Los que pusicren resisteicia o entorpecimientos pa-
ra permitir las inspecciones de que trata esta ley, v los
que de mala fe prestarea declaracxmlles inexactas, _paga-
ran una multa de doseientos a quinientos pesos, sin per-
juicio de gue se practiquen las operaciones de inspec-
cidi con el auxilio de la fuerza publica. Los omisores de
las declaraciones sobre el cultivo, inscripeciones, ete., se-
vdn penados con una multa de doscientos a un mil pesos,
Las espectes gravadas que fueren swustraidas, vendidas
o encontradas sin el tmpuesto legal, caerdn en comiso. El
infractor serd penado con una multa igiwal a cinco veces
el valor de los devechos fijados a la especie, multa que en
ningitn caso serd inferior a cien pesos ni superior a diez
mil pesos. Igualmente serdn decomisadas las magquina-
rias y dtiles de fabricacion. El tabaco en hoja no decla-
rado, o gue Se movilice sin guia de libre transito, caerd en
comiso ¥ el poseedor incurrird en una multa de doscientos
a mil pesos. Se preswme de derecho, vendida clandestina-
mente, toda partida de tabaco, cigarros v cigarrillos que
1o apareciere como existente en las fabricas o estable-
cimientos, siempre que en balances anteriores, firma-
dos por el propietario, o sus representantes o emplea-
dos, hubiere constancia de su existencia. Toda persona
que fuere sorprendida en delito infraganti de defrauda-
cidn fiscal, ya sea vendiendo cigarros, cigarrillos o ta-
bE{COS, sin el impuesto legal, ya sea elaborando estas
mismas especies clandestinamente, osin dar cumplimien-
to a las formalidades establecidas en esta ley para los
fabricantes de tabacos, serd penada con prision de trein-
ta a sesenta dias, conmutable en multa a razdn de cineo
pesos por cada dia, sin perjuicio del comiso en que caerdn
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e respectivas mercaderias. Las responsabilidades pe-
cumiarias procedentes de las infracciones a la Presente
ley, tendrdn la misma preferencia que fija el art, 2,472
aim. 6.9 del Codigo Civil, o sea laprelacién ue corres.
poide a los credltos”del Fisco y de las Municipalidades
por los I‘mpuestm‘: fiscales o municipales devengados,
y gravarain ?spem:}lmente twdas las mercaderias, pro-
ductos en existencia, maquinarias, materiales de elabo-
racién, v, sin perjuicio de los créditos hipotecarios, los
inmuebles de la fabrica y sus anexos. Las demds in-
fracciones serdn penadas con wuna wmulia de ciento a qui-
nigntos pesos y la mercaderia afectada por la injracciin
cagrd i cOMIso.

El empleado encargado de la fiscalizacién del im-
puesto que sorpreadiere la infraceién de cualquiera de
las disposicioines de esta ley o de su Reglamento, comu-
picara inmediatamente lo ocurrido al Director Geaeral
de Impuestos Internos, quien procedera a exigir el
gatero de la multa y a dar cuenta, en seguida, a
la justicia ordinaria, debiendo conocer, en estos de-
auncios, el juez de turno ean lo civil. El mismo em-
pleado del Impuesto, podra retener en su poder v a la
orden del Juzgado, las mercaderias que ao hubierea pa-
gado la contribucién respectiva y los objetos ¥ maqui-
narias afectas a las infracciones denunciadas, y tomar
las medidas pertinentes a asegurar el pago de los dere-
chos v de la multa. Ea los casos de las personas gue
fueren sorprendidas en delito infraganti de defraunda-
cion fiseal, el delincuente serd puesto inmediatamente a
disposicion de la justicia ordinaria, la que fallard en el
plazo de cuarenta y ocho horas, condenando o absol-
vieado al inculpado. El infractor que no se conforma-
re con la aplicacién de la multa, podrd, en el plazo fatal
de cinco dias, después de notificado, ocurrir ante el juez
que conoce de la denuncia, quien fallara breve y suma-
Hamente, citando a comparendo y pudiendo practicar
de oficio las diligencias que creyere convenientes para
el mejor esclarecimiento de los hechos denunciados. El
tomparendo debera tenmer lugar con asistencia de la
barte o partes que concurrieren. Siel Juez de Letras
10 tuviere constancia escrita del Tesorero Fiscal respec-
tivo de que el infractor ha enterado la multa en Arcas
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Fiscales, o de haberse asegurado suficientemente su pago
por medio de una consignacion hecha en un Banco g 1a
orden del Juzgado, por el importe de dicha multa, pg
dara curso a la reclamacion expresada. Si el infractorl
una vez ejecutoriada la resolucion, se resistiere g pagar
la multa, o no pudiere hacerlu: f_:l Juez de Letras del de.
partamento, de oficio, o a peticion de parte, haré clay-
surar la fabrica o el establecimiento respectivo, y le apli-
card la pena de un dia de prisién por cada diez pesos,
no pudiendo exceder de seseut‘a dias. No seran apela-
bles las sentencias interlocutorias que se dicten en es
tos juicios. Ean cuanto a las sentencias definitivas, so-
lamente seran susceptibles del recurso de apelacion, y
¢l Tribunal de Alzada fallara sin mas tramite que fi-
jar dia para la vista de la causa.

Se declaran libres del impuesto los tabacos de pro-
cedencia nacional que se exporten en las condiciones fi-
jadas por el Reglamento.

Despues de las disposiciones de cardcter transito-
ri0, sobre cumplimiento de la ley, desde el momento de
su vigencia, se declararon dervogadas fodas las leyes ante-
riores sobre la materia de que ésta se ocupa.

La reata que el Fisco ha percibido por este reaglén
de sus entradas, en los tiltimos afios, ha sido la que se
manifiesta en los datos siguientes. Estos datos son in-
completos en cuanto se relacionan con la dltima de es-
tas leyes que dejamos enunciadas, la cual entrd en vi-
gor cuando iban corridos dos meses del afio anterior, ¥
cuyo rendimiento aproximado anual no se podra apre-
ciar definitivamente, sino al término del ano financiero
e1 Ccurso.

Segiin la Memoria de la Direccién General de Im-
puestos Internos, correspondiente al afio 1gzo, el ren-
dimiento del impuesto a los tabacos, cigarros y cigarti-
llos, ascendié a la suma total de: § 10.074,204.15, S1°
ma que se descompone como sigue;
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Produceion nacional Importaciin

Cigarrillos...... ..ot $ 6.972,507.90 § 304’g1‘30
CIgATTOS..ioovesesernee oo o 113,930.00 279,812, 40
Tabaco picado........... 2.361,845.70 41,326.85

Sumas......... 9 9.448,283.60 § 626‘010;

I,a Memoria correspondiente al ano 1921, no se
ha publicado todavia; pero el monto total del impuesto
a estas especies, ascendi6 a la suma de § 14.152,280.03,
sin que podamos establecer, por ahora, los detalles en
su distribucién y origen.

La ley nim. 3,724, no estuvo ea vigor durante to-
do el afio; pero la forma en que se alzo el impuesto, debid
haber dado origen a una reata mucho mayor. No ha co-
rrespondido el resultado a las expectativas que se cifra-
ron en la confeccién de esta ley. Es natural que una ley
nueva se encuentre con tropiezos en sus primeros pa-
sos; lo es, también, que muchos consumidores se pro-
vean para largo tiempo de un articulo de consumo cu-
yo precio se elevara ciertamente en forma apreciable
con ocasion del alza en el impuesto que lo grava, y que
la estrictez de las medidas y sanciones que en la ley mis-
ma se han establecido, no sea dado aplicarlas en su to-
talidad desde los primeros dias de su vigencia. Con es-
ta salvedad, debemos esperar fundadamente, tal fué la
proporeitn en quese alzd este impuesto, que una mas dili-
gente, acuciosa y estricta fiscalizacién y vigilancia de
su cumplimiento, habra de conducir al pais a ob-
tener como rendimiento, a lo menos, la cifra de diez
y ocho millones de pesos en que fué calculado pri-
mitivamente, no obstante que peasamos,—fundados pa-
ra ello en el rendimiento del afo dltimo del impuesto
ajustado a la ley anterior,anotado,—que en definitiva
habrd de triplicarse la reata que antes producia, toda
vez que el nuevo impuesto, uniformado en _la cuarta
parte del monto o precio de venta de las especies, ha s0-
portado una alza que puede estimarse en ui promedio
de cunatro veces el monto del impuesto fJ.ute_rloL No
creemos que se haya producido una dis_mmucat’nl L
acentuada en el consumo. Por el contrario: como S1f=
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pre se ha observado, este producto es de muy facil cop-
trabando, de ahi que exista la necesidad imperiosay e
consagrar a su percepeion la mayor suma de diligente ¢
inteligente actividad, a fin de evitar los fraudes y ohte.
ner del impuesto el rendir_rleiento que el _Estadi_: ha per-
seguido con su implantacion, y a cuyo efecto y eficacia,
consign6 toda clase de sanciones y facilidades en la per-
secucion de los delitos que en contra de las disposiciones
de la ley pudieran perpetrarse.

Sobre eltabaco ¥y sumonopolizacion, Nittiha dichg:
«El mayor de los monopolios fiscales que existe, el tini-
co cuyo desarrollo aparece como extraordinario en dan-
de quiera que se haya logrado introducirlo, y al cual,
en ningtin pafs de Europa se ha podido opouer una ra-
zon de consideracion, es el del tabaco. Se trata, en este
caso, de un articulo que, annque de consumo muy es-
parcido, no respoade, ciertamente, a unaobligada nece-
sidad. Ninguno de los paises ea que se le ha establecido
—se conoce la resistencia de la opinién piblica v de los
grandes comerciantes en algunos paises de la Europa
central—renunciariaal impuestosobre el tabaco, o para
ser mds propios, a su monopolion. (Nitti, pag. 581).
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Capitulo Décimotercero

Los monopolios mixtos

§LXVL. Los monopoliog mixtos.—§ LXVIL. Monopolios

i juego.—§ LXVIIL Monopolios de los alcoholes.-
wocial hacia la amplincion de los monopolios, mn
zacion e servicios piblicos de interés peneral,

u8 loterias v del
LXIX. Tendencia
palizacitn v estati-

§ LXVI.—Los mo- Comp su aombre lo indica, los
nopolios mixtos. monopolios mixtos participan, a ia
vez, de los caracteres de los mo-
nopolios auministrativos v de los monopolios finanei. -
108t participan del cardcter de los primeros, en etianto
tienen en vista las conveniencias generales de la socie-
dad, y participan del caracter de lossegundos, en cuan-
to el Estado los convierte en fueate de recursos para
su Hacienda; en otros términos, son, a la par, de iate-
1és general y de interés fiscal.

No todos los autores, ni la legislacidn de todos lo.
paises, estan de acuerdo en cuaito a su implantacion.
Se relacio 1an eilos con la practiza inveterada de ciertos
vicios muy arraigados y tradicionales en la sociedad,
como lo son el juego vy el consumo de bebidas alcohdli-
as; vicios, uno y otro, de graves y funestas vonsecuei-
vias para el individuo, la familia y la especie hnmana;
peto cuyo origen se pierde en la oscura noche de los si-
glos y cuyas manifestaciones se han encontradgo ain eu
los pueblos mds primitivos y con menores rudimentos
de civilizacidn.

La lucha social en coitra de estos vicios, ha sido
Vigatosa en muchos Estados: la cieicia econtmica es-
td conteste en condenar el primero; las ciencias méd_i-
s en condenar el segundo. La legislacion ha traduci-

0 estos conceptos: el juego ha sido considerado como
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delito v castigado por fa ley; otro tanto ha ocurridg con
la embriaguez. Empero, la lucha de la sociedag v del
Estado no ba rendido todos los frutos apetecihjes: ei
vicio se ingenia de mil modos, se sustrae a la vigilay,
de la autoridad y se practica ¢n forma deseafrenady gy
los antros mas deleznables, convirtiéndose, por diver.
sos modos v tortuosos caminos el negocio lucrative de
facil y segura prosperidad para sus explotadores,

Si no estimulado por el interés exclusivamente fis-
cal del aumento de las rentas, sino, a la vez, por el inte.
1és de la colectividad y en resguardo de la salud pibli-
:a, el Estado ha solido elevar a la categorfa de monopo-
lios ptiblicos estas punibles empresas particulares. D
este modo, provee a la reglamentacion y vigilancia del
vicio y procura evitar su desmedido y pernicioso desa-
rrollo manteniendo sobre €l la alta vigilancia de la auto-
ridad ¥ la severa aplicacion de las sanciones.

El peligro de esta solucion, peligro que se ha con-
vertido en realidad en algunos Estados, deriva de la li-
gazon de intereses que por este procedimiento se esta-
blece entre el Estado y el vicio: el aumento del 1ltino
se traduce en mayores reatas para el primero. Mdnaco
ha convertido el juego en la base principal de sus lngre-
sos, y Rusia habia llegado a igual o semejante extremo
con su monopolio de los alecohples. Bl tinico pais, que,
en esta materia, ha cortado por lo sano ytratado de pro-
ducir la extirpacién radical de uno de estos vicios, ha
sido la gran Repiblica del Norte con su prohibicién to-
tal y definitiva de la elaboracién, expendio y consumio
de bebidas aleohélicaso fermentadas. Nose ven, por lo de-
mas, sintomas de queelejemplo pueda tener imitadores.

§ LXVIIL.—DMono- El sefior Nitti (pig. 577) clasi-
polios de las lo- fica los monopolios, considerando-
terias y deljuego. los todos de consumo, en mono-

polios de consumos necesarios, de
consumos innecesarios (tabacos, alcohol, naipﬂ§} ¥
monopolios de especulaciones aleatorias (loterias):

Indudablemente que el concepto loteria estd tomd

do en mayor amplitud, y debe considerarse co-

prendido en él, el juego, principalmente el de azih

y las apuestas mutuas de los hipédromos, pues -
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Jos ellos cniuci_de*._a en la condicitn, que es de su comn
esencia, del prineipio alzatorio a que obedecen estas £s5-
peculaciones. Esta clasificacion del ilustre napoli-
tano, guarda ]:e_-ri'ecta concordancia con sy colcepelon
de los monopolios, antes citada: para él, son impues-
tos. Siendo impuestos, los coloca entre los impuestos de
sonsumo. Nada tendriamos que objetar a esta ubicacién,
si s6lo se tratara de la sal, tabacos, aleoholes, ete. : PEro
a0 alcanzamos a comprender como puedan las loterias
encontrar un sitio entrelos consumoes, a no ser que se las
juzgue por el consumo de su dinero en que incurren los
jngadeS. No toma, tampoco, en consideracion, el se-
for Nitti, el doble interés del Estado en esta clase de
monopolios v prescindiendo del interés social, s6lo se
detiene en el interés fiscal, en la renta que desu explo-
tacion extrae la Hacienda Piblica.

Nos parece mas ajustada a los principios de la logi-
ca y de la claridad que hemos perseguido, la clasifica-
cion del senior Jéze, adoptads en este libro: los monopo-
lios sobre el juego v los alcoholes (atin, con menos acen-
tuacidon, el del tabaco) son monopolios mixtos. Natu-
ralmente, las fronteras entre unos y otros, no estin per-
fectamente definidas, como murallas chinas; pero
no cabe duda que el interes del Estado puede ser
uno solo, el exclusivamente financiero, o puede estar
unido a otro interés de no menor preccupacién, el social,
el de la salud piblica. De ahi que el monopolio de los
tabacos ofrezca algunas dudas; permaneciendo, eu el
estado actual de su institucion, predominantes los ca-
racteres financieros, sin que se hayan tomado atin en
cuenta la disciplina y la fiscalizacion del vicio.

«En algunos paises laloteriaha sido elevada al ran-
g0 de institucién del Estado y constituida «n monopo-
lio fiscal. Atin en el pequenio principado de Moénaco el
juego subviene a todas las necesidades del Estado. Fn
cuanto a la loteria misma, ella es un monopolio en Ita-
lia, Austria-Hungria, Espaiia, Prusia, Dinamarca. El
establecimiento de las loterfas ha tenido en todas‘par
tes, en sus origenes, algunas relaciones con la beneficen-
tia y la previsién piblica y privada. Es interesante ob-
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servar que se ha propuesto la conversién y transformg.
cién de las instituciones de loterias en instituciones de
seguros (i). Bl Estado organizidor renunciaria a tpdy

1) El sefior Nitti describe asi el funcionamiento de la loterjy v
comenta la proposicion de convertirla en seguro: «Cnando ninguna eay.
s perturbadora altera los resultados, la loteria produce, ni mis ni menpg
que la diferencia entre lo que el Eetado deberia pagar teniendo |a ban.
ca ala pary lo que efectivamente paga segtin las tarifas, El Estado,
fue tiene la banea, se reserva un nimero de combinaciones favorables
mucho mayor que las que s dejan a los jugadores; y como la haney
tiene un nimero de probabilidades misnumerosas, hay la certidambre
de vencer, Ahora bien, si el provecho de la loterin va a la colectividad,
el juego es tolerable, a lo menos por =us resultados ﬁLlam'ir_'an; pern
seria profundoments inmorval si se eferciera en ;Ji'nur'r:h‘n de soctedades privadas,
En todo caso, si se trata de reprobar la loteria y sies necesario tender g
su abolicion, ello serd principalmente por razones de orden moral, por-
que ella instruye a las muf:{uuhunhrﬁs en la impreyision. Franklin de-
cia: todo hombre r|11P' s diga que la fortuna puede adquirirse de otra
manera que por el trabajn, ez un envenenador.

«La loteria se presenta bajo dos formas. La forma tipiea es la o
teria por nimeros, como en Austria, en Italia, en Espafia v antes en Fran-
cia, Hay en Ttalia 90 ntimeros que dan 0casion a una numerosa serie de
eombinaciones. Para que salgan 3 entre 90, laprobabilidad es de 1:11,748;
en una palabra, la probabilidad es la misma que si debiese salir una bola
blanea de una urna en que hubiesen 11,748 negras y una sola blanca, AL
contrarip, el Estado no da 11,748 lira= al gue obtiene el niimero premis-
do, sino 5,000 liras, suma mucho menor que la que representaria la ver-
dadera ganancia, una vez deducidos los gastos de administracion; y toda-
via, por sobre esas 5,000 liras huy que recaudar el impuesto sobre la rigue
2e mobiliaria, K] Bstado es, pues, en frente del jugador de la loterla, como
11,745 e= a 5,000 en el gaso de In terna. En resumen, y tomando en
cuenta el nimero de los jugadores, debe ganar siempre, aproximada-
mente, ln mitad de la entrada brata, Sobre un gran nimero de perso-
nas que participan en el sorteo, alginas sacan los mimeros premiddos;
pero In posicion de Ia banea no estd representads nada menos que por
11,748 contra 5,000, Se puede pensar enanto mayores son las dificulta:
des del sistema del cuaterno, i

. » otra forma de Ioferfa, la forma por series introducida en
Hamburga en 1619, Esta es absolutamente diferente de In otra: se tra-
tade un nimers de eombinaciones fijudn de antemano, como en las lote:
riag ordinarias. :

«Cavaur decia que la loteria eraun impuesto a la imbeeilidad, N
da menos cierto, annque a primera vista pudiera ereerse que fuern sl
En efecto, que juienquiera que tome parte en el juego, atn a sabiendas
de no tener mas que una probabilidad en 11,748, puede muy bien pare
cer un imhécil, Pero, desde Inego, el publien no se da cuenta de esas difi-
enltades; v ademis, y ello setoma en consideracion, los que lag conoeen
Juegan, & pesar de todo, La loteria no es, pues, un impuesto a los imbe:
ciles, sino, mds propiamente, al sufrimiento v 4 la pobreza. Quienquiera
que se encuentre en una situacion diffeil, tienta el Gltimo vecurso sln
cuando le parezea inverosimil, Quienguiera que haya perdido la esperanza
en los medios regulares, tienta cualquier cosa, atin lo incierto i lo impro:
hable. Asi, Niipoles, In gran ciudad de Italia en que las condiciones son
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nancia resultente de su situacion privilegiada, la cua,
consiste e que, en su ¢ alidad de banquero, se ha reser-
vado en el juego mayor tl‘,umade]_ll’.‘\l)abi]id;:deﬁ que ias
que existlun para lusl'pgrti}ulures, Renunciando er Fsta-
do a su situacion privilegiada de banquero Y conservan
do s6lo las probabilidades normiles queson el cinenenta
or ciento del total de las mismes, resultaria que, el que
tfomase i billete de un franco en la loteria, e lugar de
perder el total en caso que su atmero no fuere fa-
yorecido en el sorteo, recibiria medio frauco, el cual
{eserfa depositado en la Caja de Ahorros. Una combina-
cidn de seguros de esta naturaleza, basada sobre el jiego,
silo podia nacer en una sociedad en que la especulaciin
v el Juego fuesen la natural coronacidn de la mds desen-
frenada competencia.n(De Greef, pags. 83 v 84).

No es el senor De Greef quien ha subravado el fi-
nal de su periodo. Lo hemos subrayado nosotros para
colocarnos bajo la proteccion de su alta autoridad y
justificar nuestra actitud cuando hemos combatido con

mils desgraciadas, es la en que ge juega mas, I8 innegable, ademds, que
la abolicion inmediate de la loterla en los pe e ejercita y
prospera, acarrearia el desarrollo de las loterfas clandestinas. Por esa
causa, desde hace mucho tiempo, algunos autores han propuesto el cam-
bin de la loterin en una institneion de prevision. La proposicidon foé pre-
sentada sucesivamente muel s o, en efecto, el Estado no se pro-
pusiera ninguna utilidad, podeia, después del descaento de los gastos,
congiderar como fondos de economin lns sumas procedentes del nimers
de probabilidades favorables que tiene la banea. Cualquiera que hoy
Juegue, si no gana (v e2 tan raro que ganel ) lo pierde todo. Por el con-
trario, si jugase una lira levando J]:l probabilidad de ganar 5,000 en el
sistemn analizado, se encontraria con gue, atin no ganando nada, habia
tnlocado en la Caja de Ahorros o se habia formado un fondo de previ-
sion scendente o media lira: se divia entonces gue el juego pevdia nucho de
i apariencen de fumoralidad.

.. ‘En Italia, los provectos de transformacion de las Joterias en ins-
‘qtucmpea de prevision, remontan a 1848, en Austria a 1849, Por razones
iancieras, no han tenido éxito alguno; pero no puede decirse que tio lo
Mevecen, 8i alguno jusga en el sistema de terna una liva y ve, en ese
OONCIrSD, que mira g uns ganancia, que la diferencia entre la probabi-
lilael que tiene de ganar y lo contrario, se le anota en una libreta
de ahiorros o razon de sesenta céntimos, v. gr., la loteria se conyertird en
und forma de preyision, Se ha dicho que Ia mejor reforma por realizar
el uholicion; pero es miuy dudoso, a menos de cambiar los sentimien-
0%, que esta abolicion se hiciese por completo en favor del publico.
Clertameut.e. ln mayor parte de los Estados han abolido ya la ]r_\vteria;
HET0 toleran otras formas de juego que no son ni mis morales, ni me-
i0ress (Pags, 589 o 592),
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energia las instituciones de seguros que fundan sy espe-
culacion en el sistema de las loterias, en nuestro sentjy
delictuosas, ilegales v clandestinas.

«De una manera muy general se condena la loteriy
como desmoralizadora: favorece el espiritu de impreyi-
sion; hace creer al pueblo que el azar engendra la fortu-
na, en tanto que es necesario persuadirlo que a ella sg-
lo se puede llegar en virtud del trabajo; en fin, la loterig
es un obstaculo al ahorro: las gentes de escasos recursos,
prefieren colocar su dinero en billetes de loteria antes
que en las Cajas de Ahorros. ..

«Hstas consideraciones han conducido a ciertos pai-
ses a proscribirlas, y no solamente han proscrito las lo-
terias de Estado, sino, también, las loterias privadas.
Francia las proscribié en 1836, Bélgica en 1830, Ingla-
terra en 1826, Estados Unidos en la misma épocay ( Ji-
ze, pag. 568).

Ademas de los pafses citados por De Greef, en don-
de existe la loteria como institucion del Estado, en
América la encontramos en varios paises, como Ar-
gentina, Uruguay, Perfi.

#*
* %

En auestro pais, la sitnacion con respecto a las lo-
terfas, es la siguiente: el Codigo Penal, que empezd a
regir el 1.0 de Marzo de 1875, en sus arts. 275 y 276, dis-
puso: «Es loteria toda operacidn ofrecida al piiblico y des-
tinada a procurar gananvia por medio de la suorte.

«Los autores, empresarios, admnistradores. comi-
stonados o agentss de loterias no autorizadas legalmente,
ineurriran en la multa de ciento a mil pesos y perderdn
los objetos muehles puestos en loteria.

«8i los objetos puestos en loteria fueren inmuebles,
la pena serd multa de mil a cineo mil pesas.

«Bn caso de reincidencia, ce les aplicard, ademas,
la reclusién menor en su grado minimon. = ¥

La ley de 3o de Agosto de 1890 (Angdita, tome
ITI, pdg. 138) establecis que la disposicion reproduct
da del Cédigo Penal se referia a toda loteria que 1o b
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piese sido u.uh:r{zc{d-a legalmente on Chile: que sdlo en viyp-
lud de leyes especiales se podria autorizar el expendio de
poletos de loteria, fuerea ellas nacionales o extran
jeras,

Siendo tan claras y terminantes las disposiciones
Icgales prei asertas, ;como podemos explicaruosla mane-
ra en que ellas aparecen practicamente burladas ennues-
tro pais, tanto en el expendio desembozado, con gran.
des y llamativos avisos en los mayores diarios, de bille-
tes de loterias extranjeras, como en la existencia su-
brepticia de loterias naclonales so capa de sociedades de
seguros?

«Todos los economistas estan de acuerdo, dice el
sefior Nitti, en creer que la loreria es una institucién
condenable, que impide la formacion de la economia,
que provoca la imprevisién, que habittia a las clases po-
pulares a contar mas con el azar que con nna paciente
asiduidad en el trabajo. Todo eso es verdad, agrega, lo
que no lo es, consiste en que se juegue porque hay un
wonopolio gubernamental; por ¢l contrario, coadicio-
ues especiales de la civilizacion impelen a gran ntmero
de gentes a contar con la obra del azar o de la fortuna.
Suprimido el monopolio del Estado, la especulacién
adoptaria formas atin mas graves.

aLa abolicidn de la loteria es wna necesidad moral
que se impondrd lentamente, antes de que pueda tra-
ducirse en hecho de un momento a otro. Es notorio que
los paises mismos que haa abolido las loterias, toleran
otros modos de juego no menos vituperables, juegos que
determinan en la poblacion mayores gastos que los que
acasiona la loterfa en Italia. Ea Paris, casi todas las
clases de la sociedad en sus apuestas a los caballos de
carreras (y casi todas las semanas hay carreras), ei-
cuentran algo semejante a la loteria. Existen grandes
gantos: Monaco, antes Ostende, ete., con un movimiei-
to anual mas considerable que el que en Italia origina
la loterfa entera. Ios garitos de Ostende hansido, hasta
los dltimos afios, reconocidos,si no enderecho, a lo me-
n0s en el hecho por el Gobierno belga. Elde Montecar-

ING, URD—33
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lo, tolerado por la Francia, constituye 1a totalidad g
presupuesto del pequeno principado de Ménaco, Nj en
Alemania ni en Francia faltan juegos a los cuales reey.
rrir por las mismas causas que en Italia se recurre 4 la
loteria. A menudo, los diarios ingleses organizan verda.
deras loterias con primas que reemplazan aproximada-
mente a la loterfan. (Nitti, pags. 587 v 588) (1).

Todo este razonamiento tiende a un solo fin: a jus-
tificar la existencia de la loteria en Italia. El amor pa-
trio ciega a su autor. Todoel argumento estaria justifi-
cado si ea el mismo pais no hubiera otra clase de inver-
sinaes en que prevalece el concepto aleatorio, como si
en Italia 0o se jugara nada mas que en la loteria nacio-
nal. Un procedimiento incorrecto, inmoral o delictuoso,
1o se justifica con otros procedimientos de la misma in-
dole. El que justifica una falta con la falta de otros, ha-
ce un pobre y deleznable argumento en su defensa. 8i
el vicio existe, si su fuerza es de tal modo superior a la
voluntad resuelta y decidida de destruirlo, s1 es un ar-
bol tan vigoroso v de tan potente raigambre que no es
posible arrancarlo sibita, violentamente, en forma
definitiva, menos mal, que el Estado lo organice, eiacau-
ce, vigile y someta a priacipios que lo hagan menos da-
fino v menos peraicioso a la sociedad y a las costum-
bres; menos mal que, sin fomentarlo, procure someterlo
a procedimientos que tiendan a su extirpacién; menos
mal que sea ¢l quien obtenga los beneficios que sin su
intervencitn caerian en manos inescrupulosas; puesél, por
medio indirecto, puede hacer que esos beneficios vuel-
van ea forma de servicios al pueblo de donde proceden,
v aunque no lo patrocinamos, que siquiera el fruto de
muchas miserias y la causa de muchas ldgrimas, sirva

(1} El novisimo Gohierno de los Soviets, ha seguido francaments
Rl 1|[IlrI del prineipado de Mdnaco, autorizando diversas formas de
]t le azar y reteniendo el cinco por eiento de las sumas jugadas pi-
ra destinarl ineremento de los fondos de socorro o log hambrientos.
Diversos casinos se han abierto en Moseou, Petrogrado, Nishni y otras
ciudades, Bumas falulosas se juegan A noche, pues los casinos fun-
cionan desde las ocho de la noche hastalas diez de la manana, Seafie
mi gue nna gola noche e jugaron tres trillones de rublos gue tepar
taron al Estado la bonita cifra de 50 millaves de utilidad (Cablegramas
de ¢El Mereurios, Agosto 26 de 1922),

oiis
O
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En nuestro pais tenemos, bajo la forma de autori-
gacion legal, el juego en las carreras. Ia ley ntim. 1,528,
de 2 de Mayo de 1902 (Anguita, tomo IV, pag. 20) au-
torizo las apuestas mutuas en los hipodromos que fue-
sen al efecto autorizados por el Presidente de la Repii-
blica y que estuvieran sostenidos por sociedades cuyo
objeto primordial fuese el mejoramiento de las razas ca-
ballaves, v que obtuvieren personeria juridica en coun-
formidad a las leyes. Fij6 en un diez por ciento el maxi-
mo de las utilidades que estas instituciones podrian per-
cibir sobre las apuestas, y dispuso que la mitad de esas
utilidades corresponderia a la Junta de Beneficencia
de la ciudad cabecera del departamento en que se eu-
contrase el hipédromo. Estableci6 las penas en que in-
curririan los que intervinieren o propiciaren el juego
directa 0 indirectamente fuera del recinto de los hipo-
dromos.,

No obstante estas sanciones, se establecieron nu-
merosas casas de encargos y cartillas, servidas por in-
termediarios para realizar el juego en los hipédromos
porcuenta ajena. La ley intervino nuevamente y ha pro-
curado terminar con estas casas. Fl 22 de Epero de
1917, se promulgé la ley ntm. 3,198 (Aaguita, tomo V,
pag. 5L1) que castiga con prision a les culpables y co-
miso de las especies a las personas que en cualguier lu-
Bar y adin a titulo gratuito olrezcan apostar en las carre-
ras por cuenta de cualquier individuo o que sirvan de
intermediarics para adquirir en los hipédromos holetos
de apuestas mutuas. Se concedis aceién ptiblica para efec-
tuar el denuncio correspondiente, aplicandose, en esteca-
50, a beneficio del denunciante el cincuenta porciento de
los valores quecayeren en comiso. Esta ley restringio las
dpuestas mutuas a las que se verificasen en el interior,
0 deatro del reciato de los bipddromos, bajo la vigilan-
vl directa de las instituciones hipicas, legalmente ati-
torizadas i con interveacion del representante de la
Tespectiva Junta de Beneficencia.
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La opini6n piblica no estd muy de acuerdo con es.
ta aparceria eatre el Estado (representado por la Bepe.
ficencia) y las instituciones hipicas. Aparece comgp yyg
mistificacion el concepto del mejoramiento de la razq
caballar como antecedente para autorizar el Juego en las
carreras. Bl mejoramiento de la raza que pueden estimy.
lar los hipédromos, es solo el de algunaslcualidades (o
mo la de resistencia para ejercicios continuados y vig-
lentos, unida al desarrollo de las aptitudes de lige-
reza. Las razas de tiro pesado y las destinadas a ejerci-
cios de docilidad v agilidad en los movimientos, no en-
cuentran, en la carrera, motivo alguino de mejoramien-
to. Mucho mds prosperan en los ejercicios de polo, pa-
per—chase, en el arrastre de carretones y arados, torneos,
en dondepuede practicarselaseleccidn con tanto o mayor
éxito que en las carreras. En todo caso: el juego nada
tiene (ue ver con estos objetivos. Mas claro y mds ho-
nesto es dar a las cosas su legitimo nombre y decir que
la autorizacidén del juego v la participacién indirecta
del Estado, es simplemente una reglamentaciéon de un
vicio incorporado con mucha fuerza en nuestras cos-
tumbres; pero vicio, en todo caso ¥ a cuya practica se
entregan con fervor, de preferencia, las clases menos
acomodadas, esponiendo el fruto de sus fatigas, la paz
de sus hogares v el sustento de sus pequenuelos bajo el
imperioso estimulo seductor del lucro exagerado. Es un
mal de efectos lamentables, v ningin tropiezo sufriria
el mejoramiento de la raza caballar con la supresion de
las apuestas mutuas, aun maateniendo el especticulo
con sus demas atractivos.

«De una o de otra manera, se juega en todas partes,
v el hecho es admitido por todo el mundo. Lo que no s¢
quiere admitir, es que el Estado discipline el juego ¥
reglameate, por decirlo asi, una tendencia que, cierta-
mente, no es de las mas morales. Pero alli en dondq el
hecho existe, es més moral que el Estado monopolice
su ejercicio en lugar de dejarlo en manos de los partici-
lares. En Francia y en Inglaterra, la prohibicién de la
loterfa ha correspondido a su decadencia, es decir, al
morsne}nto en que moria por si misma.» (Nitti, pags. 58
¥ 599,
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Sin discutir la primera parte de este razonamien-
to; ed la parte fm_al caemos nuevameante en desacuer-
do con el sefior Nitti, a quiea hemos seguido con suma
coustancia b adbesi6n en el curso de este trabajo, v a
quiei admiramos por la pr_ofuildirlad de su ciencia v
sagacidad desus argumeataciones,sobrias, sélidas v seve-
ras. Pero eﬁta_vez, 0 nos produce la misma impresion
de consistencia su argumentacion, cuando sostiene que
¢l término de la loteria pueda haber coincidido con su
de])i]itmnieatn, con su muerte natural o con su espoil-
tanea agonfa. Ello es posible; pero segurameate, el
fendmeino ha debido producirse coajuatameate con la
preseucia de Ot_ros factores no menos importautes, como
el desarrollo sumultaneo de otras formas de juego mas
llamativas, impresicsuantes y atrayeates para los juga-
dores (1).

Eatre nosotros puede sefialarse con seguridad casi
absoluta la existencia del wvicio de la loteria en condi-
ciones de un verdadero deseafreno, aqui, en dondeestan
prohibidas por la ley. Ello se debe a los factores que he-
mos senalado: a las loterias subrepticias y al descaro
de los avisos con que los ageates de loterias extranjeras
ocupan las paginas mas visibles de los diarios en acti-
va y persuasiva propaganda. 51 no existiesen esos fac-
tores de tentacién, si el ptblico y sus explotadores no
bubiesen gozado de la impunidad de que han disfruta-
do hasta hoy, seguramente que el vicio no se habria es-
parcido en la condicién alarmante en que ha preadido
v prosperado entre nosotros. Ha faltado a la autoridad la
vigilancia persewerante sobre los delincuentes, Ea al-
gunos casos no se ha llegado a la deauucia de les que
infringen las disposiciones del Cédigo Penal y de la Ley
de Loterias, ni a la acusacién piiblica de sus infractores
0 de las sociedades que cometen el delito. Esta debili-
dad, esta falta de resoluci6n v de caracter para eumplir
coa los deberes que imponea a los representantes del in-

—_—

(1) No debemos olvidarque luépoca enque sesuprimio l loterizen
Francia, Inglaterra, etc., coineide con la época de ln gran especulueion
de Ios tulipanes en los Paises Bajos, que suscitd un desenfreno enore
enlas actividudes del Juego en las balsas de comercio.
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terés social las leves que crearon esos cargos, v la ay.
seacia de leyes complementarias, como lo seria la -
hibicién de publicar toda clase de avisos tendieates g
propagar esta corrupcion, cuya act.ltu(j ¥ cuya prese.
cia creemos que daria los més beuéficos frutos eq Iy
realizacién de los fines perseguidos por las leyes vy que
se podria arribar hasta la extirpacion de este vicio. Tal
como se Iepractica entre nosotros, nos ocasiona, atin, el
dafio considerable que significa para nuestra balanza
comercial la salida del pais de sumas euantiosas (muy
dificiles de precisar por la forma subrepticia y oculta
en que salen), que no reportan utilidad alguna a la eco-
nomia nacional.

§ LXVIII. —Mono- ¢Hasta no hace mucho tiem-
polio de los al- po, el alcohol se extraia exclusiva-
coholes. meinte de la destilacidn del vino.

Era el alcohol etilico de los qui-
micos, bajo su forma primitiva. Ahora, todo ha cam-
biado. Se sabe que el alcohol se extrae actualmen-
te de los mostos azucarados en los cuales el aznear
se transforma por fermentacién. Se le extrae priacipal-
mente de las frutas, de la betarraga, de las melazas, de
la cana de aztcar, etc., que encierran azlcar fermentes-
cible en estado natural. Se le extrae atin de otras mate-
rias, como los granos, las patatas, el maiz, el arroz, ete.,

(ue encierran materias amildceas (almidon, fecula),

que es necesario transformar en aziicar fermentescible

antes de someterlas a la fermentacién alcohélica. Sélo
en una porcidn—porcién muy débil—el liquido se extrae
abora del viao: el aguardiente propiamente dicho.

«El consumo del alcohol ha erecido y crece todavia
el proporcidn que preocupa vivamente los espiritus.
Ciertos pafses, como la Francia y la Bélgica,estan ame-
nazados por el alcoholismo; es uno de sus mayores pe-
ligros. Es para ellos una verdadera plaga que embrutece
v degrada a sus habitantes...BEn Italia, este terrible
mal del alecoholismo es raro, a consecuencia de la suavi-
dad del clima, o de sus costumbres, o porque la mayor
parte de sus habitantes viven de la agricultura, o por
todas esas causas reunidas.

«EL aleobol puro es mucho menos dafino que las
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otras especies de alcohol que se encuentran en el cp-
mercin, aunnque todas son igualmeate peligrosas . Hoy
or hoy, a pesar de toda la posible vigilancia nada hapo-
dido impedir el frande. De ahi (ue ciertos paises lla\'ﬁn
puscado la manera de resolver este doble problema: _pm‘
una parte, expende;’ el aleohol puro, fue, como se ha
dicho, es menos dafiino, v por otra parte asegurar al Es-
tado un importante beaeficio,

Casi en todas partes, siel beneficio financiero ha si-
do la causa principal del monopolio, no ha sido, sin em-
bargo, la tinica. Desde los puntos de vista higi¢nico y
moral o se puede negar gue con el monopolio no se ha-
ya llegado a menudo a resultados notables. Aumentar
¢l precio de esta mercaderia y, por lo mismo, reducir vy
a la vez mejorar el consumo; centralizar la industria v
libertar al pais de un sinnfimero de pequenas destile-
rias, son otras tantas ventajas. Tal vez por eso mismo, el
monopolio del aleohol choea contra tantas dificultades
y contra tantos intereses, que es dificil establecerlo.
Bismarck, no lo consiguid en Alemania:en Francia, les
obstdculos sobre la materia han sido invenciblesy. (Nit-
ti, pags. 584 y 585).

*
* ¥

He ahi la situacion y la doetrina en materia de al-
coholes. Ciertamente, el senior Nitti, o alcanzd a tomar
en coasideracion, porque no se hahia adoptado toda-
via, la resolucién extrema, enérgica v definitiva adopta-
da por los Hstados Unidos de Norte América: el mal se
arrancé deraiz venciendo la resistencia de todos los in-
tereses y sometiendo al pais ala Ley Seca. Si los frutos
00 han sido totalmente recogidos atin, no cabe duda ya
de quese estd en camino de obtenerlos. Se burla todavia
la ley, se burlara, posiblemente, por algin tiempo: el
contrabando y el contrabandista se ingenian, ain a true-
que de exponerse a las mas severas sanciones, estimula-
dos por las expectativas de un lucro descomunal; el vi-
tioso buscara la manera de satisfacer su inclinacion, por
funesta que ella sea a su propio organismo; pero la gene-
1acin que viene y las que vengan, que no han tenido
la oportunidad decorromperse en el vicio, seabstendran
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sin mayor esfuerzo de las bebidas espirituosas o aleq.
holicas v, a la larga, la ley de la hereacia, llegard a copy.
vertir, para ellos, en cosa repugnante el eonsumg del
alcobol, y su ingestion serd naturalmente repelida por
el organismo, en movimiento instintivo de propia de-
fensa.

o
i

«El mounopolio del alcohol se presenta bajo formas
diversas. La Confederacidn Suiza ha instaurado el mo-
nopolio del alcohol (fabricacion v venta) desde el afio
1866; v la ley de 7 de Junio de 1900 ha mejorado el ré-
gimen. Aqui, los derechos de fabricacién y de importa-
cion, pertenecen exclusivamente a la Confederacion:
¢ésta tiene la obligacion de rectificar el alecohol destina-
do al consumo. Ademas de la tarifa de internacién, el
alcohol se somete a un derecho especial de 8o francos
por quintal, v la Confederacién no vende aleohol por
cantidad inferior a ciento cincuenta litros.

«Los beneficios del monopolio se distribuyen anual-
mente entre los diversos cantones, en proporcion a la
poblacidn domiciliada en cada uno de ellos...Las su-
mas asi distribuidas, deben ser dedicadas, por cada
canton, exclusivamente a la lucha directa o indirecta
contrael alcoholismo, comprendiendo enella, la creacitn
de sanatorios para alcoholicos. En suma, en Suiza, el
interés del monopolio es principalmente general, higie-
nico y moral. (De Greef, pag. 78).

#*
* ok

La legislacion muy restrictiva sobre el alcoliol én
Suecia y en Noruega, ba destruido el alcoholismo en
estos paises. El monopolio existe también en Holanda,
bajo ciertos aspectos. En Francia se le ha proyectado
ea diversas ocasiones; pero no se ha logrado todavia
su establecimiento.

En Rusia el régimen del monopolio existi6 desde
el siglo XVII hasta lasegunda mitad delsiglo pasado.
Primero se le ejercitaba bajo la forma y administracion
directa, mds tarde se le arreadaba.... Desde 1863, €l
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11107!0}3011"—‘ fue r;emplazadn por el impuesto. Desde 1895
comenzo a funcionar nuevameate el régimen del monn-
olio limitado a la venta del alcohol. Poco a poco se le
extendio a _t:':do el pais, habiendo comenzado por al-
gunas localidades. Se notd, con su aplicacién, que el ni-
mero de los locales destinados a la venta disminuia,
pero en muchas aumentd el consumo por habitante. Hs-
te sistema de monopolio diferia sustancialmente del sui-
10; el excesivo interés del Estado por el anmento desus
rentas, le hizo perder de vista el interés social y produjo
como consecuencia una sorda ira ea contra de los alma-
ceres fiscales de venta del articulo. Se not6é una ligera
disminucion en el consumo por cabeza; pero aumento
¢l consumo general, en relacion con el aumento de la
poblacién. Antes de la guerra mundial, e! monopolio del
aleobol por el Estado, se halia perfeccionado hasta con-
vertirse en un monopelio  de fabricacion y de veata. El
aguardiente s6lo se podia veader en frascos cerrados,
de manera que el cliente 1o pudiera beberlo en el si-
tio en que lo compraba. Esta medida no rindi6 resulta-
dos en beneficio de la represion del alcoholismo: el con-
sumidor adquiria su frasco v luego lo consumia en cual-
quier sitio del vecindario destinado a la venta de co-
mestibles. Tampoco resultaron eficaces las subvencio-
nes 4 los comitées de temperancia. En suma, se quiso
establecer nn monopolio mixto y se obtuvo como resul-
tante un monopolio fiscal. Kl verdadero tipo del mo-
nopolio mixto sobre el alcobol, es el de Suiza, descrito
por el senor De Greef.

La dificultad con que Francia ha tropezado para
el establecimento del mounopolio sobre los alcoholes,
deriva, principalmente, de los fuertes y numerosos in-
tereses adheridos a la explotacién de este negocio. Se
calcula en un millén el nlimero de propietarios que se
dedican a la destilacién de sus propias frutas y en me-
dio millén el de los comerciantes que se dedican a su
expendio. Los intereses de nnos vy otros son Comupies,
vy esta emorme fuerza se encuentra coludida para impe-
dir la promulgacién de uia ley que les arrebate su co-
Mmereio,

Con todo, v en la forma en que se halla establecido
el impuesto sobre alcoholes, produce a Fraacia rentas
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considerables, que e los primeros catorce afios del sigly
excedit de trescientos millones de pesos por afio.

Ean la Republica Argeatina el alcohol esti some.
tido al sistema de impuesto desde 18gt. Antes hahi,
existido, durante la colonia, un moderado impuesto de
dos centavos por botija de aguardiente que se llevare
de la provincia de Cuyo. Pl:_m ese illjp'test-..r desapara-
ci6 con la emancipaciu. El sistema vigeate cansiste ey
aplicar un impuesto ai aleohol fal_:nc:mlu“l Se exige decia-
raci6n previa, exhibicion de libres, eertificados dierios o
semanales del alcohol producido cou las firmas del fa-
hricante v del inspector fiscal; ¥ se prohibe el expeadio
del alcohol por el fabricante, sin previa aplicacion al
eavase que lo contenga, de un boleto talonario de con-
trol, Todo fabricante esta obligado a permitir la colp-
cacion en su destileria, de contadores alcohémetros
Siemmens (1).

La situacidon de nuestro pais, en freate de este pro-
ducto, se desprende de la legislacién que pasamos a ex-
pomner.

La mas antigua de estas disposiciones es de cardcter
prohibitivo, con relaciéon a las bebidas alcohdlicas que
pudierea veair del extranjero, v se eacueatra, esa pro-
hibicidn, en el art. 9.2 de la ley de 21 de Febrero de 1811
(Anguita, tomo I, pags. 3 v 4), refiriéndose, taxativa-
meate, al ron, vinos, cervezas y aguardieates.

La disposicidn siguieate dié al alcohol la condicién
de un monopolio, y data del 19 de Marzo de 1824 (Aa-
guita, tomo I, pag. 148) que colocé a los licores extran-
jeros en las mismas condiciones de estanco en que se ea-
coatraban colocados los tabacos.

La legislaciéa con que mas adelante nos encontra-

(1) Para los datos que preceden sobre la situaeion en Argenti-
na, hewmos seguido al sefivr Pablo Bartolomé Nasino, v su «Tratado; de
Finanzass, libro muy interesante, que legd a noestro 'l_\o:ier cuando lu
bibligrafia de éste estabaya impresa.
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mos se refigre a Ios‘ dervechos de almacenaje que deberian
pagar los vinos ,\'\Ilcores extranjeros determinados por
a ley de 10 de Enero de 1844 (Anguita, tomo I, pig.
435) en la cual se dispuso que esas especies, enando en.
trasen en los almacenes de depésitos, deberian pagar
un derecho de almacenaje equivaleate a dos ceatavos
measuales por cada docena de hotellas de tamatio cg-
mini.

Las disposiciones de las leyes que se citan a con-
tinnacién, relacionadas con los alcoholes, se refiereq a
los derechos de infernacidn a que se ha sometido, sucesi-
vamente, a estas sustancias cnando proceden del ex-
tranjero.

La Ordeaanza de Aduanas, de 3 de Agosto de 1851,
promulgada por el Presidente de la Repiiblica, en cum-
plimieato de la ley de 26 de Diciembre de 1850 (Angui-
ta, tomo I, pags. 529'a 586),ea el art. 7.9 del Capitulo
II, dispuso que las siguientes bebidas alcohglicas paga-
tfan los derechos especificos de iuternacién que se ex-
presaii; anisetes, 10 reales por canastos de dos frascos
de tamafio comun; sidra y cerveza, 8 reales la docena
de botellas de tamafio comiin: los mismos, no embote-
llados, 2 reales el galén; ginebra, zo reales la docena
de botellas de tamano comiin; ron o cualquier otro
agnardiente, 3 pesos ladocena debotellas de tamafio co-
mix; el mismo, no embotellado, 8§ reales por galon de
22 grados; el espiritu de vino y demds aguardientes que
pasaren de 22 grados, se estimarian ea un 1%, mds so-
bre su volumen y se les aplicarfa un uno por ciento mas
de derechos por cada grade y por cada galéa; rosolis o
mistelas, 3 pesos la docena de botellas de tamafio co-
miin; vino blanco, 1o reales la docena de botellas de ta-
manfo comiin; el mismo, suelto, 3 reales el galén; vino
tinto, 8 reales' la docena de hotellas de tamafio comin;
el mismo, suelto, 2 reales el galon.

La Ordenanza de 24 de Diciembre de 1872 (Angui-
ta, tomo II, pags. 28¢ a 317) derogé la anterior y susti-
tuys en su Seceién Tercera, Tit. V, nim. 3.9 las disposi-
ciones citadas sobre dere chos de internacion a las bebi-
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das alcobolicas porlas siguieutes: sidra v cervezas, dehe.
rian pagar, ea lo sucesivo, 1 pesola docena de botellys de
tamano comia; por litros, 7 ceatavos por cada uno; gi-
nebra, 3 pesos la doceaa de botellas de tamafio comdy;
ron o cualguier otro aguardieate, 3 pesos la docena de
hotellas de tamano comtin; los mismos, 1o emhotella-
dos y hasta 22 grados, 27 centaves por cada litro; e
¢l espiritu de vino, ron u otros aguardieates que pasa-
ren de 22 grados, se aumentaria en uno por cleato la can-
tidad (]Jafa cobrar el derecho) de litros; rosoli o miste-
la, 3 peses la docena de botellas de tamafio comtin; vi-
no blarco, 2 pesos la docena de botellas de tamafo
comtin v 15 ceatavos por el litro si viaiere suelto; wvi-
1o tinto, 1.50 la docend de botellas y suelto, 10 centa-
vos por litro.

La ley de 11 de Enero de 1877 (Aaguita, tomo IT,
pag. 414) aumentd por el tiempo de 18 meses, en un dé-
cimo adicional los derechos de Aduana, sin exceptuar
los alcoholes.

La ley de 6 de Julio de 1878 (Auguita, tomo II,
pags. 443 a 447) modifico las anteriores tarifas de Adua-
na, aplicando a las bebidas alechélicas, las siguientes:
aguardientes, 4 pesos la docena de botellas de tamafo
comiin, y 42 centavos el litro si vinlere suelto; cerve-
za, § 1.25 la doceaa de botellas y 12 centavos el litro suel-
to; espiritu de viao, 50 ceatavos el litro; ginebra, 3 pe-
sos la docena de hotellas y 32 ceatavos el litro suelto;
licores, 4 pescs 50 ceatavos la docena de botellas; rox,
4 pesos la docena de botellas ¥ 42 centavos el litro suel-
to; vino blanco, 3 pesos la docena de botellas y 32 ceil-
tavos el litro; vino tinto, 2 pesos 25 centavos la do-
cena de botellas v 25 ceatavos el litro.

En 1870, el tipo de nuestros cambios internacio-
nales, habia bajado de 38 d por peso, y a fin de pro-
curar la estabilizaci6n en ese valor de nnestra moneda,
se establecid en la ley de 11 de Septiembre de ese afo
(Anguita, tomo IT, pag. 476) que los derechos de inter-
nacién deberian recargarse e la cantidad necesatia pa-
ra que st valor correspondiera a 38 d por cada peso.
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La ley de 29 de Agosto de 1885 (Anguita, tomo 11,
pag. 643) dispuso un alza trausitoria de 50 y 45 Por cien-
to sobre los derechos de internacién, y una permanente
de 40 Y, sobre los mismos.

La ley de 14 de Marzo de 1887 (Auguita, tomo 111,
pags. g ¥ 10) elevod el 40 % anterior a 459, desde el 1.0
de Abril hasta el 31 de Diciembre de 1887; a 471%, du-
rante el ano 1888, y a 509, a partir del 1.0 de Enero de
1889,

Por ley de 31 de Diciembre de 1888 (Auguita, to-
mo III, pag. 92) se rebajo el recargo anterior a razén
de un 1%, measual, a partir del 1.° de Enero de 188g,
hasta que quedase reducido al 359,

La ley ntum. 980, de 23 de Diciembre de 18g7 (An-
guita, tomo IIT, pags. 400 a 407) modificé la Ordenan-
za de Aduanas, y easu art. 50 fijo los siguientes derechos
de internacién a las bebidas alcohélicas v alcoholes: es-
piritu de vino, aleoholes, licores v aguardientes con o
sin dulce, en botellas, 15 pesos por cada docena; los mis-
mos, en Otro eavase, § 1.50 por cada litro; amargo
aleoholico, en botellas, 12 pesas por cada docena; el mis-
mo, en otro envase, $ I.20 por cada litro; cervezas en
botellas, 3 pesos por cada docena; en otro envase, § 0.30
por cada litro; vinos blanco y tiato, comprendiendo los
medicinales, en botellas, doce pesos la docena; en otro
eivase, § 1.20 por litro.

Por ley ntim. 3,066, de 1.° de Marzo de 1916 (An-
guita, tomo V, pags. 267 a 326) en su Séptima Seccidn
fij6 los siguieates derechos de internacion a los alcoho‘—
les y bebidas (Anguita, pag. 307): aguardientes y bebi-
das destiladas, con o sin dulce, en botellas, el litro,
3 2.50; ea otro eavase, § 2 el litro; amargo alCDh(?llCO
ei botellas, § 2.50 el litro; en otro eavase, § 2 el litro;
cervezas vy sidras, en botellas, $ 0.60 el litro; en otros
eivases, § 0.50; vinos 10 espumosos, en bo‘tellas, $ 1.80
el litro; en otros eavases, § 1.50 el litro; vinos espumo-
508, § 2.50 el litro.
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La ley mim. 3,734, de 21 de Febrero de 1921 (Hehe.
verria, tomo IX, pags. 279 a 282) fij6 los siguientes de.
techos de internacién a los licores a base de alcoho]-
aguardientes y bebidas destiladas, con o sin dulce, oy
botellas, § 7.50 el litro; ea otros eavases, § 6 el litro: ¢
mismo jmpuesto se fijo a los amargos alcohélicos en las
mismas condiciones; para las ceivezas y sidras, en bo-
tellas, § 2 por litro, ¥ en otros e _vases, § 1.50; para los
vinos espumosos, § 7.50 el litro.

Esta ley elevo, en geueral, los impuestos de Adua-
na en un 50 %, sobre los anteriores, salvo los casos que
taxativamente equmera.

En la enumeracion de los vines a que se auments
el impuesto de internacién, no se comprendié a los no
espumosos. Debemos peasar que sélo les afecta el an-
mento general de 509, y no el 200 %, que fué la norma
del aumeato para estas especies. Nos fundamos
para cllo ei la concordaceia que hemos encontrado en
las dos publicaciones de la ley que hemos tenido a la
vista, la de Echeverria, citada, vy la del «Boletin de las
Leyes y Decretos del Gobiernow, Libro XC, pag. 171.

*
¥ %

Como queda de manifiesto en las leyes citadas, el
impuesto a la importacién de las bebidas a base de alco-
hol, ha seguido en forma progresiva aumeatando a traves
de nuestra legislacion sobre derechos de Aduana. No ha
faltado, para ello, razén: el pafs es eminentemente pro-
_ductor de bebidas, tanto fermentadas como destiladas:las
industrias de las cervecerias, de los vinos (hay en el pais
85,763 hectdreas de vifias) v de los alcoholes, como las
que se dedican a la preparacién de los jarabes alcoholi-
cos, han alcanzado una grau prosperidad eatre 10so-
tros. Las altas tarifas aduaneras pueden, en este caso,
gstimar‘:‘.e bajo dos aspectos: o como protectoras de la
ladustria nacional, consideracién que prevalece, o €0
mo un medio de combatir el alcoholismo.

Como medidas teadientes a este ultimo objeto, nos
eacontramos con las disposiciones de las leyes que si-
guen,
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I,a Ley de Municipalidades de 22 de Diciembre de
1891, modificada por la ley 2,060, de 18 de Diciembre
de 1914, ¥ promulgada por el decreto—ley ngm, 281, de
28 de Enero de 1915, va citada, en su art. 25 (24) nfim.
5.0, establece, eitre las atribuciones de las Municipa-
lidades, la de inspeccionar las confiterias, cafées, fon-
das, tabernas, cocinerias y demas establecimientos des-
tinados al despacho de comestibles o behidas (Anguita,
tomo V, pag. 161).

La misma ley, en su art. 35 (34) establece que las
rentas de las Municipalidades se formaran, entre otras:
3.9 con il impuesto sobre el expendio de tabacos y be-
bidas alcoholicas.

Por ley de 8 de Agosto de 1892 (Anguita, tomo IIT,
pags. 218 y 219)se establecieron diversos impuestos de
pateates, a beaeficio de las Municipalidades, en con-
formidad a la ley Orgdnica de las mismas. Hsta ley cla-
sificd los departamentos de la Reptiblica, para los efec-
tos de la proporcionalidad de las patentes, en cinco
ordenes y las patentes mismas en tres clases. Las paten-
tes de primera clase, para el primer orden, serfan de
$1,200 la primera;la segunda de § 800y la tercera, de
§ 400; para los departamentos de segundo orden, la de
primera clase serfa de § 800; la de seguada, de $ 500, ¥
la de tercera, de § 300; para les departamentos de ter-
cer orden, la patente de primera clase seria de $ 500; la
de segunda, de § 300, vladetercera, de § 200; paralos de
cuartoordei, la de primera seriade § 300;1a desegunda,
de § 200, v 1a detercera,de § 125, y paralos departamen-
tos de quinta clase,la de primera seria de § 200, 1a de se-
gunda, de $ 150, vlade tercera, de $75. La misma ley dis-
puso quelos establecimientos situados a mas de dos kil6-
metros deloslfmites urbanos delas cabeceras de departa-
mentos y enpoblacionescoi menos deui I_ni] habitantes,
exceptudadose los puertos de mar, las salitreras y asier-
tos mineros, pagarian el impuesto correspoudlent(? a los
departameatos de quinto orden. Las bebidas destiladas
0 fermentadas con base alcohdlica, no podrian vend_er-
se ea las calles, caminos u otros lugares de uso piiblico
Dara ser cousumidas en el mismo sitio en que se hicie-
tela veata. Se prohibi6, desde la fecha de promulga-
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cion de esta ley, la fundacion de _eﬁtablecimieutus de los
a que ella se refiere, a menos de cien metros de las casas
de instruccién o de heneficencia, templos, carceles
cuarteles. '

Los efectos de la ley precedente fueron suspendi-
dos por la ley de 31 de Diciembre de 1892 (Anguita, to-
mo 11T, pag. 240) para los establecimientos ea que se
expendiesen bebidas cuyas bases de alcobol no excedie-
ren de quince porciento, reduciéndose, paraellos, al ter-
cio la patente establecida por la ley anterior.

El 21 de Enero de 1goz se promulgo la ley nam,
1,515 (Anguita, tomo IV, pags. 4 a 16), llamada co-
munmente Ley de Alcoholes, sieado su legitimo nom-
bre el de Ley sobre Alcokoles. Esta ley estd dividida en
dos Libros v un Titulo final.

En el Titulo V, del Libro primero, arts. 74 a 100,
considera y modifica, reemplazandolas, las disposicio-
nes de la ley de 8 de Agosto de 18g2. Mantuvo la clasi-
ficacién de los departamentos en cinco o6rdenes y la de
las patentes en tres clases, como asimismo la disposi-
cion relativa a los establecimientos ubicados a mas de
dos kilometros de los limites urbanos de las cabeceras
de los departamentos y en poblaciones de menos de un
mil habitantes, con la misma excepecion de los puertos
de mar, salitreras y asientos mineros. Del mismo modo,
mantuvo la disposicion relacionada con el expendio de
bebidas en los lugares de uso piblico, y la que fija la dis-
tancia de doscientos metros con relacién a determina-
dos establecimientos, facultando, ea este ultimo caso,
la clausura de los que coutravinieren la ley, por dispo-
sicién de la autoridad administrativa v con el solo re-
curso judicial en el efecto devolutivo. Agregd que des-
pués de tres afios de vigencia de la ley, los establecimiei-
tos fundados con anterioridad a ella, que estuwvieren a
menor distancia de la indicada de doscientos metros,
¥ cuyo objeto fuera el expendio de bebidas alcohdlicas,
serian clausurados. Limité el ntimero de establecimien-
tos de las diversas clases que podrian existir, en‘reia—
cion con la poblacidén, fijando al efecto, para las ciuda-
des, uno de primera por eada 1,500 habitantes; uno de
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segunda y otro de tercera por cada 7350 o menos
v en los campos y aldeas, nno de primera por cada 500
v uno de segunda vy otro de tercera por cada 250, facul-
tandose a la Muaicipalidad para que distribuyese los
establecimientos de las dos tltimas clases, de modo que
hubiere entre uno y otro, a lo menos, 250 metros de
distancia. Mantuvo el monto de las patentes para los
distintos 6rdenes de departamentos v para las diferen-
tes clases; pero dispuso que ellas serian adjudicadas en
remate piblico que se llevaria a cabo cada tres afos,
sirviendo de minimo para la subasta el valor asignado
por la ley. Determic6 la forma y los funcionarios que
deberian 1ntervenir en el remate y las causales de pre-
ferencia para la adjudicacién de la patente, el plazo pa-
ra liquidar sus existencias a los que, teniendo estable-
cimientos destinados al expendio de bebidas, no logra-
sen la renovacién de sus patentes en el remate, v las ga-
rantias previas que deberian presentar los proponentes
para los efectos de participar en la subasta. El propo-
nente que incurriere en dolo seria penado con prision con-
mutableen multa. Se especifico quiénes no podrian tener
establecimientos destinados al expendio al por menor de
bebidas aleohdlicas;(en general, funcionarios piiblicos en
desempenio de cargos concejiles, del orden judicial, poli-
cial, yempleados municipales, como, por causas de morali-
dad, los que se dedicaren a la explotacion deciertos vicios
ylos que hubierea sido condenados por crimenes o sim-
ples delitos). Dispuso la intransferencia de las paten-
tes y los casos en que podrian eximirse de esta condi-
cidn, quedaban especificados expresamente. La Municipa-
lidad, por medio de Ordenanzas, podria preseribir que
en ciertos sitios, seccioies, barrios o calles quedase pro-
hibida permanentemente la venta de eslniritunsos—qpe
s6lo pudiesen expenderse bajo ciertas condiciones—y dic-
tarlas leyes desalubridad e higiene que deberign obser-
varse en el expendio de estas bebidas. Determind, tam-
bién, los casos en que la autorizacién para el expendio
podria ser suspendida por la Municipalidad, por causa
motivada y con derecho a reclamo por parte del perju-
dicado. Los establecimientos en quesevendi‘esml'bel_:n_das
aleohdlicas en conformidad a esta ley, deberfansignificar
185, ORD—34
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en letreros externos, la clase de bebida que expendiay.
mantener en lugar visible la patente quelos auturizal)al
para ello; admitir incondicionalmente la visita de Jog
funcionarios encargados de la fiscalizacién y Proporeig-
nar, atin, muestras de sus bebidas para que fuesen apal;.
zadas por la autoridad respectiva, como adquirir Jog
productos directamente de los fabricantes o comereian-
tes al por mayor, Se exceptuabandela obligacion derema-
tar patentes, los hoteles, restaurants, clubs, que sdly
tuviesen expendio de bebidas alcohélicas para sus huespe-
des o socios, cuyas patentes serian las correspondientes g
surespectiva clase;eniguales condiciones quedaban colo-
cados los establecimientos en quesdlo se vendiesen bebidas
alcohdlicas en envase cerrado ¥ para ser consumidas fue-
ra del establecimiento. Estableci6, con el cardcter de ge-
neral, que todos los establecimientos en gue se vendie-
sen behidas alcohdlicas, estarian sujetos a la vigilancia
de la autoridad, comprendiendo en ella la policial y
los empleados de la Administracién del Impuesto so-
bre Alcoholes, sanciondndose con multa el impedimen-
to a esta vigilancia que opusieren los duefcs o conce-
sionarios de esos establecimientos, sin perjuicio de prac-
ticar la inspeccién con el auxilio de la fuerza publica;
dispuso que esos establecimientos deberian cerrar sus
puertas a las doce de la noche y no podrian abrirlas an-
tes de las seis de la manana, dentro de los limites urba-
nos, v desde la salida hasta la puesta del sol, los que es-
tuviesen fuera de estos limites, no pudiendo permane-
cer en ¢l ninguna persona extrana después de las horas
indicadas. Se prohibié la venta de licores en los lugares
piblicos, teatros, circos, treces y estaciones de los ferro-
carriles, y la clausura de todos los establecimientos du-
rante el dia de una eleceidn.

La ley 1,515 contiene todas las disposiciones fun-
damentales sobre alcoholes, desde la organizacion del
servicio de fiscalizacion (Administracién del Impuesto
sobre Alcoholes) hasta la fijacién detallada del impuesto
a que quedan sometidos los productores e internadores
de bebidas alcohélicas o fermentadas a base de alcohol.
Ea ella se reglamentan con minuciosa prolijidad, los pro-
cedimientos a que debe someterse la fabricacion, la -
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dustria ¥ el comercio en behidas alcohdlicas o fermen-
tadas; se somete a reglamentacién detallada y severa
su ejercicio—h_asta comprende a los importadores de ma-
quiuarias destinadas a la produccién de alcohol a quie-
nes se obliga a declarar la clase de alambiques o apara-
tos de rectificacién o la cantidad de los que tuvieren en
existencia o importaren, con la especificacién de la per-
sona 0 personas a ¢uienes los hubieren vendido—Ila de-
claracién de los productores, como pase previo para
adquirir el derecho de produceién y su luscripeién en
roles especiales que la Admiaistraciéu llevara al efecto
con especificacién de las cantidades producidas el afio
anterior, las existentes y las que se calcula producir;
la intervencidn de los funcionarios en la fiscalizacion
y comprobacion de la produccitn, sea por los subinspec-
tores o inspectores de la Administracién, quienes de-
ben certificar mediante talonarios especiales la can-
tidad producida en cada mes, estableciéndola por medio
de los contadores antomadticos que deberdn iustalarse
en todos los destilatorios y de las anotaciones diarias
concordantes con estos aparatos, que deberdn llevar los
productores; las medidas que deberdn adoptarse para
impedir el escape de vapores alcohdlicos, mediante la
fijacion de sellos en las uniones de lascanerias; la pro-
hibicién de alterar o modificar esos sellos;los plazos den-
tro delos cuales debera procedersea la destilacion; las
stustancias nocivas que deberdn eliminarse de la fabrica-
cion de los alcoholes; la cantidad de impurezas tolerables
para que un alcohol sea estimado como apto para la
bebida; la desnaturalizacién de los que tuvieren mayor
suma de impurezas que las toleradas; la prohibicion de
rectificar los alcoholes vya desnaturalizados; la prohi-
bicién de emplear en medicamentos, composiciones o
bebidas de ingestion, otros alcoholes que los declarados
potables, complemeatada con la ohligacién de mante-
nerlos en vasijas separadas, con iuscripeién eXterna
e su condicién, sean ellos potables o desugturall-
zados, no pudiendo ocuparse estos fltimos sino _en
usos industriales o domésticos que no sean la bebida;
los tramites que deben llenarse o satisfacerse para Ja
tectificacion del alcohol en una fabrica diversade la
que lo produce; la obligacién de proveerse de gulfas es-
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peciales de travsito para movilizar aleoholes i sutrans
porte en vasijas cerradas y lacradas; las obligaciones
de Jas empresas de transporte de comunicar diariamen-
te la calidad v origen del alcohol que conduzean de
un punto a otro; la obligacion de los productores v
comerciantes de otorgar certificados de venta, con es-
pecificacién de cantidad v calidad, a sus compradores:
la obligacion de productores v comerciantes de acoger
la visita de inspeccion de les funcionarios encargados de
ella, debidamente autorizados; las disposiciones espe-
ciales sobre la forma en que debe llevarse la contabili-
dad v los libres que deben usarse para ella, autorizados
por la Administracién de Impuestos; el monto del im-
puesto, que deberd empezar por § 0.50 por litro de aleo-
hol ahsoluto en las destilerias industriales, por § o0.40
en las destilerias agricolas (2si llama a las que destilan
residuos o productos de la uva), y por § 0.30, en las mis-
mas, que lo hagan con vinos, chichas o piquetas, debien-
do, en los tres casos, anmentar en diez centavos por li-
tro cada ano, hasta alcanzar a un peso; la determina-
cion de que se entiende por bebida aleohélica la que con-
tenga diez v seis o mds por ciento de grados de alcohol
del alcohdmetro de Gav—Lussac; la division del pais en
zonas para los efectos de apreciar v fijar por bienios la
cantidad de alcohol que deba producir la destilacién de
los vinos o chichas, v en que deberd estimarse la pro-
duccién por hectdrea de vifa frutal en cada zona;
la definicién de que se entenderd por vino solamente el
producto de la uva fresea o asoleada y de las sustancias
propias de la misma uva, que, para la buena vinifica-
cion se agreguen al mostoen la vendimia; la prohibicién
de vender como vino, otras sustancias que no sean pre-
cisamente ésta, estableciéndose la obligacion, para los
demas casos, de indicar en la etigueta o marca las mate:
rias (jue se hubieren agregado al vino natural, no pudien-
do venderse sino en calidad de vinos artificiales los que
no tuvieren por base la uva o sus derivados; la forma ¥
fecha en que debe pagarse el impuesto; las prelaciones
de créditos que corresponden al Fisco para los casos de
mera o falta de pago del impuesto; las sanciones y penas
en que incurrirdn los infractores de la ley, sean ellos
los comerciantes, fabricantes o empleados del servicio;
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fos procedimier{tqs judiciales a que se someters fa tra-
mitacion de los juicios a due dé ocasion el cumplimiento
de la ley, etc., ete.

La ley 10 s6lo tuvo en vista el interés fiscal vincu-
lado al in‘apues‘_m, sino, a la par, el interés nacional e
comporta una industria en que hay invertidos cuantio-
sos capitales, v el interés social que dice relacidn con la
represion del aleoholismo. De ahi que contenga dispo-
siciones enicaminadas al fomento de la exportacién, esti-
mulandola con primas especiales v con la devolucion del
valor del correspondiente impuesto, v otras encamina-
das a combatir el alcohelismo v sus efectos, como lo son
las penas a la embriaguez y la formacion de asilos esjie-
ciales o de temperanecia para recluir a los bebedores.

Esta lev, que senala ua esfuerze considerable en
todos sus aspectos, ha sido sucesivamente modificada
y adicionada por las que se citan a continuacion,

La ley ntim. 2,167, de 19 de Febrero de 1gog (Aa-
guita, tomo IV, pag. 251) prohibid la fabricacidn v i«
venta de vinos artificiales. Definio como tales, los que no
proviniesen de la fermentacion del jugo de la uva.No
obstante, declaré que podria tolerarse la adicién de las
sustancias extrafas que fueren absolutamente indis-
pensables para mejorar la fermentacién y la calidad
de los vinos que proviaieren directamente de la fermea-
tacion de la uva, en la dosis que deberia fijar un regla-
mento. Ia infraccién seria penada con la destruccifn
de la mercaderia y con una multa de cinco a diez ceata-
vos por litro de vino artificial, la cual recaeria sobre la
responsabilidad del fabricante o del expendedor en cuyo
poder se encontrase la mercaderia artificial.

La ley ntim. 2,048, de 21 de Noviembrede 1914 (An-
guita, tomo V, pag. 139) dispuso que los establecimien-
tos gravados por la ley ntm. 1,515, no se podrian fun-
dar a una distancia mesor de un mil metros de los
establecimientos fiscales destinados a la fabricacidn o
almaceuaje de explosivos de guerra. La autor_idad admi-
nistrativa podria clausurar los establecimieatos que
se fundaran en coatraveacion a esta ley. Contra la



— 534 —

orden de clausura solo habrfa Iugar ala reclamg.
cién judicial ea el efecto cle\-'olutiv_o. Trascurridos Saie
meses desde 1a fecha de promulgacién de esta ley, o
podria mantenerse ninguno de los establecimientos o
que ella se refiere.

Por ley nim. 2,058, de 1z de Diciembre de 1914
{‘-&ugujta' tomo V, 'p:ig:'. I44 y I-}SJ se diS]_’ll‘lSO la clasi-
ficacion de los establecimientos en que se vendiesen he-
bidas alcohdélicas en dos categorias; quedando comprea-
didos en la primera los hbares, caatinas, taberuas y
cualesquiera ofros en que se proporcionare al pli-
blico bebidas para ser coisumidas ea el iaterior del
mismo establecimieato; y ea la seguada, los hote-
les, restaurants y fondas u otros e que, sin ser el giro
principal del negocio la venta de bebidas alcohélicas,
se consumiesen sin embargo. La clasificacién deberia ser
realizada por las Municipalidades; habria accién judi-
cial para reclamar de ella; la reclamacion se deberia
tramitar ante el Juez Letrado del departamento, y si
bubiere mas de uno, aute el mas aatiguo, quien deberia
expedir su fallo dentro del tercero dia; contra lasentencia
del Juez solo habria reclamacion en el efecto devolutivo
v la respectiva Corte se proauaciaria deatro de los cinco
dias siguieates al ingreso en Secretaria del expedieate,
atin sin comparecencia de las partes. El Juez Letra-
do del departameato, deberia ordenar la publicacién
de la lista por cinco dias en un periédico del mismo.
El procedimiento referido deberia renovarse antes del
31 de Eaero de cada afio. Los establecimientos de la
primera categoria quedarian obligados a cerrar o ciau-
surar sus puertas desde las cinco de la tarde del dia
Sabado hasta las ocho de la manana del dia Iunes
siguiente, duraate todo el afio. La misma clausura de-
beria verificarse durante los dias festivos y feriados. En
los establecimientos de la segunda categoria, queda-
ba prohibida la veata de bebidas alcohdlicas en los mis-
mos dfas, salvo las horas de comida, que serian estable-
cidas en un reglamento dictado por el Presidente de la
Republica, Los establecimientos indicados en esta ley
serian clasificados por el alcalde, quien lo comunicaria
al Juez de Letras respectivo para los efectos de la publi-
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cacién. A los funcionarios llamades a intervenir en el
cumplimiento de esta ley, se les fijaban severas sancio-
wes para el caso de infraccién, entre otras, con la inha-
bilitacién para cargos piblicos y derechos politicos por
tres afios; ¥ a los Jueces Letrados que incurrieren en in-
cnmplimieato de sus obligaciones, en caso de recurso de
queja fundado en su contra, la Corte respectiva los de-
beria castigar con suspensién del cargo hasta por tres
meses.

Por la ley num. 3,083, de 5 de Abril de 1916 (An-
guita, tomo V, pig. 436) se establecié (como un agrega-
do al art. 79 inc. 1.7 de la Ley de Alcoholes) que en las
poblaciones modelos para obreros construidas por los
Consejos de Habitaciones, instituciones de beneficen-
cia o de otra naturaleza semejante v gue hubieren sido
declaradas como higiénicas y econémicas previamente,
por los respectivos Consejos, no podrian funcionar ean-
tinas ni establecimientos en que se expendiesen bebidas
alcohélicas, niestablecerse a nna distaacia inferior a dos-
cientos metros.

Por ley ntim. 3,114 de 4 de Septiembre de 1916
(Anguita, tomo V, pag. 464) se declard que deberian
considerarse como bebidas alcohdlicas para todos los efec-
tos de las leyes vigeates, que ordeunan la clausura de
establecimientos en que se vendan o puedan venderse
bebidas alcoholicas, e los dias domingos, festivos y fe-
riados, v en general para todas las medidas legislativas
sobre represion del alcoholismo, fodo liguido gue conlu-
viere alcohol.

Ea su deseo de propiciar la represién del alcoholis-
mo, el Estado ha procurado favorecer la existencia de
las ligas anti-alcohélicas, subvencionandolas con fon-
dos en las leyes de presupuestos y atn con medidas co-
mo las que autorizan las siguientes leyes.

La ley num. 2,128, de 14 de Septiembre de 1908
(Anguita, tomo IV, pag.241) concedié a la Liga cou-
tra el Aleoholismo, de Valparaiso, con personeria juri-
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dica, la propiedad de una extension de terreno fiscal ey
la misma ciudad.

Por ley nim. 3,252, de 21 de Agosto de 1gry(Ay.
guita, tomo V, pags. 541 ¥ 542) se autorizo a la Muai-
cipalidad de Valparaiso para conceder una extension de
terrenos, por treiata anos, a la misma Liga.

La ley ntm. 3,087, de 5 de Abril de 1916 (Anguita,
tomo V, pags. 437 @ 447)contiene la mayor suma de mo-
dificaciones introducidas en la ley ntim. 1,515 v la in-
corporacion de las que antes se le habian introducida
y que se encontraban dispersas en leyes secundarias,
v, en general, las disposiciones actualmente en vigor.

Las modificaciones fundamentales pueden sinteti-
zarse en las siguientes:

Clasifica las bebidas en alcohdlicas v fermentadas,
llamando con la primera designacién las contempladas
en la ley ntim. 1,515, v lermentadas, a los vinos, chi-
chas v cervezas. Mantiene las disposiciones sobre ins-
cripeién, determinando que ésta debera verificarse eu
el mes de Enero de cada afio; establece la inscripeion de
los aparatos de destilacion, rectificacion o sacarifica-
cion en la Direccion de Impuestos Internos, como asi-
mismo de las etiquetas o marquillas de los productores,
con la obligacién de avisar su enajenacién. Ordeaa
que las vasijas en que se venda, por las fabricas, el al-
cohol, deberdn llevar impresa, enletras grandes,la mar-
ca registrada, la clase del alcohol (potable o desnatura-
lizado) los grados y el porceataje de impurezas. Mantie-
ne la division de las fabricas en industriales y agricolas,
dando el nombre de industriales a todas aquellas en que
se elabore alcohol de cualquier producto distinto del de
las vifias, y agricolas a las que lo hagan, precisa y exclu-
sivamente con estos productes. Las primeras pagardn
el impuesto fiscal de § 1.20 por litro de alcohol absolu-
to, impuesto que se elevara a § 1.40 cuando las sustai-
cias con que se le produzea sean importadas;las segundas
pagardn por litro de alcohol absoluto, $ 1.00. Este im-
puesto no se alterard durante diez anos; pero, al cabo
de este plazo, la cuota anual de produccién sera fijada
por el Presidente de la Reprblica. Se conservan las dis-
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posiciones sobre contadores mecdnicos y se autoriza su
reemplazo por estanques metdlicos, para cuya fiscaliza-
cién la Direccion de Impuestos adoptard las medidas
conducentes. El alcohol desnaturalizado, pagara § 0,10
pot litro de 85 grados, no pudiendo venderse en el co-
mercio el que tuviere graduacién inferior a la indicada,
Mantiene las disposiciones sobre comiso de la produc-
cion fraudulenta y las multas aplicables a los inirac-
tores. Respecto de los licores estahlece los siguientes
impuestos por litro: licores con base de viio, § 0.20;
con base de frutas, § 0.25; amargos, ﬂperitai"bitter_
etc., § 0.30; anisados y similares, § 0.35; licores dulces,
como benedictine, cacao, ete., $ 0.40; aguardientes, pis-
cos artificiales, whisky, conac, ete., § 0.45; vermouth v
similares, § 0.50. Prohibe la fabricacién del ajenjo v sus
similares bajo la pena de comiso del licor v de las mate-
rias primas. Exceptia del impuesto los piscos y cona-
ques naturales. Por la produccién de vinos v chichas
el impuesto anual se pagara como sigue: los vifiedos de
la zona que se extiende de Tacna a Talea inclusive, un
impuesto de § 30.00 por hectdrea de riego y de § 15.00
por hectdrea de secano; y los de la zona gue se extiende
al Sur del rio Maule, uno de § 20.00 por hectarea de rie-
£0 v de § 10.00 por hectarea de secano. Los vinedos que
destilea toda su produccion quedan exeuntos del pago
del impuesto por hectarea. En cuanto a los vifiedos de
nueva plantacién, pagaran, durante los dos afos siguien-
tes a ella, la mitad del impuesto, v antes de hacer la res-
pectiva plantacién, el que deseare empreaderla, debera
inscribirse en los registros de la Direccion de Tmpuestos
Internos. Para los efectos del pago del impuesto por
hectarea, la fracci6n de las mismas se considerard como
entera. (Esta disposicion fué modificada por la ley
nam, 3,175, de 2q de Diciembre rlle_lglb—AuguIta, to-
mo V, pag. s00—en la cual se defini6 lo que debe enten-
derse por hectdrea y por media hectére?-acogl’endo el
pago de impuesto por la fraccidn de media hectdrea).
Se establece para la produccion nacional de cerve-
zas, queestaba exenta deimpuestos, por htro, el siguieate:
$ 0.02 para la que no exceda de cuatro grados y § 0.03
parala que exceda de cuatro y no pase de siete grados, no
pudiendo salir de la fabrica la produccida que excediere
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de siete grados salvo que fuere destinada a la eXporta-
ci6n. Podra prohibirse la fabricacién de esta bebida poq
sustancias nocivas a la salud, v la produccion clandes.
tina se castigara con el comiso del articulo v de la mg.-
quinaria; la que se vendiere sin el previo pago del im-
puesto se castigard con :1111_Ita d‘e diez veces el impuestg,
no pudieido la multa ser inferior a ua mil pesos,

Los diversos impuestos se pagaran: el impuesto
a los .;;Z.r_‘w'wh?s, al EJ:?JEffr.’-r,','c, a EX(.‘E'_{}(.‘i(fll] del que se em-
plee en la fabricacién de licores o alcoholizacién de yi-
nos, que se pagara en la destileria o fdbrica que los pro-
duce, dehiendo, en las fabricas que lo produzcan para
su propio uso, estimarse Ia cantidad por la indicada en
los contadores mecaalcos; en los casos e que la rectifi-
cacion se hiciere en destileria distinta de la que lo produ-
ce, en el momento de salir rectificado. El impuesto a los
licores se pagara al venderse los productos; el correspon-
diente a los vinedos por hectdrea, en las mismas fechas
que la contyibucion de haberes, y el de las cervezas, antes
de extraerlas de la fdabrica respectiva.

Se reglame:ita la devolucion e inversion de una par-
te del impuesto, en el doble sentido del fomento de la
elaboracion de alcoholes destinados a uses industriales,
desnaturalizantes y del fomento de la exportacion, por
una parte, y de las medidas tendieates a reprimir el al-
coholismo, por la otra, procurando el consumo de bebi-
das analcohdlicas, provengan ellas de la uva misma,
fresca o couservada al jugo. I,a admiaistracién de los
fondos destinados a estos objetos, podra ser colocada,
por el Presidente de la Repiiblica, en manos de socie-
dades cooperativas o sindicales gue respondan a los fi-
nes perseguidos por la ley, v las cuales deberan rendir
cuenta de sus inversiones (I).

Reproduce las disposiciones sobre clasificacién de
los establecimientos en que se expenden bebidas alco-

(1) En esta parte, el Presidente de la Repiiblica ha ejercitado la facul
tad de entregar esos fondos a una sociedad organizada con el proposiio
de fomentar y realizar la exportacion de vinos. Sus resultados practicos
dejan mucho que desear. Mayor éxito han aleanzado algunos comerclii:
tes que por su cnenia ¥ riesgo han vealizado valiosas exportaciones queé
tienden & un aumento progresivo,
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hélicas y la obligacién de los alcaldes de entregar al juz.
gado respectivo la lista de esos establecimientos en g
mes de Fnero de cada afio, a objeto de que este magis-
trado (o el mas antiguo en los departamentos en que
hubiere méis de uno), ordene la publicacién de la refe.
rida lista por cinco dias en un periédico del departa-
mento. Se repiten las disposiciones sobre reclamacign
de las clasificaciones v se dispone la audiencia, para
resolver, del alcalde y del jefe de la policia del respecti-
vo territorio municipal.

Se incorporan las disposiciones de las leyves nrime-
ros 2,048 v 2,058, sefialando, respecto de la primera, el
modo de verificar la medida de los doscieintos metros
de distaicia, y respecto de la seguada, la modifica en el
sentido de que la clausura y cierre de sus puertas debe-
ra hacerse desde las 5 de la tarde de los dias Sibados
hasta las 8 de la manana de los dias Lunes de todo el
ano; igualmente, durante los dias festivos y feriados.

Mautiene las disposiciones sobre vinos artificia-
les de la ley nim. 2,167 y la definicién de los mismos,
elevando a § 0.20 por litro la multa que a éstos se apli-
card, sin perjuicio de su destruccidn. Aumenta, por
otra parte, las prohibiciones, restringiendo la libertad de
fabricar vinos secundarios de la uva, como los proceden-
tes del lavado de orujos y otros, coa o sin agregados de
azticar, prohibiendo, ignalmeate, que los vinos sean so-
metidos a cualguiera manipulacién que induzea en enga-
7o a los compradores sobre la calidad o naturaleza del
vino, o que teaga por objeto ocultar algiia vicio que lo
haga impropio para el consumo.

Conserva las disposiciones sobre devolucién del im-
puesto percibido sobre los alcoholes que se exporten, y
establece que, en caso de reimportacion, pagaran un de-
recho igual al que paguen los de origen extranjero. La
exportacién s6lo podra hacerse por los puertos que al
efecto sefiale el Presideate de la Republica.

Impone la obligacién de hacer el deauncio de las
infracciones ante la Direccién General de Impuestos Ia-
ternos, a los empleados de la misma repartilciéu ya
los demas de la administraci6n publica. La Direccion,
previa comprobacion, hara el denuncio judicial y adop-
tara las medidas conducentes a la percepeién de la multa
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y a evitar la continuidad del fraude. La reclamacian g
denunciado ne tendra curso si no acredita e] Previg
entero (o garantia de gue se cumplira) de la muylty,

Ias multas y el producto de los comisos por infrac-
ciones a la ley, se destinaran: el 50 9, a formar un fondg
de ahorro a favor del personal de impuestos a prorrg.
ta de sus sueldos, y el 50%, restante ingresard en Arcas
Fiscales. Pero las multas procedentes de la embriague,
y de sus reincidescias, deberan destinarse a la fundacigg
v mejoramiento de los asilos para bebedores.

Los empleados de la Direccion General de Impuestos
Internos gozaran de pase libre por los ferrocarriles de]
Estado, para el desempeno de sus funciones fiscaliza-
doras.

Se da fuerza obligatoria y general al uso de las guias
de libre transito.

El 5% de las contribuciones establecidas por
esta ley se destinara exclusivamente a costear la
ensefianza anti-aleohdlica en las escuelas v colegios del
Estado v a combatir el alcoholismo, estimandose como
adecunado al objeto, la formacién de campos de ejerci-
cios escolares o de juegos atléticoso gimnasticos, de eir-
cos o de teatros populares u otras diversiones para el
pueblo, en cuyos sitios durante las funciones io se
permitiria el uso de behidas alcohdlicas o fermentadas,

Campid, por dltimo, el nombre de la reparticitn
administrativa encargada del cumplimiento de la ley,
sustituyendo la antigua desigonacion de Adminisira-
cion del Impuesto sobre Alcoholes, por la de Direceidn
General de I'mpuestos Internos, por haberse ampliado
considerablemente sus atribuciones y creado nueyos
impuestos que se colocaron bajo su fiscalizacion.

El progreso de la imposicion a los aleoholes y be-
bidas fermentadas queda completamente de manifiesto
en las leyes que dejamos expuestas. Primeramente fué
una especie de monopolio limitado a los articulos proce-
deates del extranjero; a continuacién se nota un desa-
rrollo progresivo en el alza de los derechos de interda-
¢ién, y por tltimo, se somete la produccion nacional a i
impuesto, en el comienzo muy moderado, y mas tarde
se le alza en forma muy acentuada. La organizacin de
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este impuesto y su fiscalizacién, lo deja muy cerca v en
condiciones de gran facilidad para convertirlo ea un
monopolio de venta por el Estado.

Damos a continuacion el rendimiento de este im-
puesto durante los velnte afios de su vigencia. (Las ci-
fras en tipo especial, representan Ingresos COTTESPOT-
dientes a anos anteriores y deben disminuirse para
obtener las diferencias totales, ea los respectivos cua-

dros).

Los cuadros siguientes manifiestan el resultado
comparativo entre el impuesto tasado, que debid ingre-
sar, v el que realmente ingresé en Arcas Fiscales,

Cuadro XVIII.—Impuesto sobre alecholes

ALCOHOLES
AROS - - _
| |

1502 |$ 1.063,252.05% 712,601.88§ 350,590.17
1003 1.434,598.84 768,300.8 I 666,298.03
1004 1.104,802.02| 879,430.23 225,371.79
1g05 I.755,184.69 1.155,556.65 599,628.04
1906 2.221,152,25 1.920,100.24 2071,902.01
1907 3.405,387,27| 2.0T5,412.03 489,975.24
1908 2.842,443.19| 2.607,772.71 234,670.48
1909 2.043,458.01| 1.899,990.22 143.467.70
1910 2.516,706.68| 1.883,617.78| 633,088.90
I1GII 3.554,1604.84 3.;12,009.59! 842,155.34
1912 4.500,481.73 3.618,053.56] 88242817
1913 4.304,047.48|  3.802,292.55  501,754.93
1914 3.100,793.77| 2.885,700.74)  224,003.03
1915 2.438,474.08' 1.984,788.65  453,685.43
1916 3.482,0260.48| 4.121,233.44 638,306.96
I917 3.115,458.04/ 2.539,180.91 576,268.13
1918 3.502,840.21| 3.669,531.80] 166,691.59
1919 3.266,680.07| 3.310,440.46 43,751.39
1920 3.567,100.88|  3.524,435.45 42,674.43
IG21 3.084,041.65 3.085,219.85 2,780.20

$56.313,912 23§ 50.004.888,46i$ 6.306,521.77

|
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CERVEZAS
ANOS — TS S ——
st arado (2200 R gy
|-_______——-—-
1916  ($ 5-;4.230_86|3 530,500.0318  43,730.81
1917 1.100,975.14| 1.183,917.72 7,957.42
1918 1.233,254.67 1.227,517.00 7.737.61
1919 1.191,761.08 1.203,828.86 12,067.78
1020 1.131,251.28 1.152,000.16 20,754,588
1021 1.063,527.91 1.086, 2;7,7 73 22,749,892
el I%sL‘,,ouo 94 $6.384, 043 ::SS 95336
VINOS Y CHICHAS
AR08 —_— — — —
Impuesto tasado I‘;:I!"_i(::,;]1-1.::-1“‘;:11!‘)' TDiferancia
1 'l |
1916 Jﬁ 722,030.008 277,004.408 444,035.60
1917 | 1.364,671.25 1.316,745.22  47,926.03
1918 1.399,538.75| 1.187,428 13 212,110,62
19109 1.423,835.00| 1.230,603.57 103,141.43
10920 I.425,I07.50/ 1.306,744.01  118,363.49
1921 1.452,327.50 T.452,327.50
N I$7.787 510,00 $ 6,771,032. 83'*1 016,477.17
LICORES
ANOS — - - s
Impuesto tasado i‘::ll"i':‘_:;‘;i':{;ﬁ‘::lu Diferencia
j
1916 [§ 83,720.528% 78,803.11% 4,017 41
1917 437,872. 49| 414,855.96,  23,010.53
1918 517,272, 524,052.02 6,779.48
1919 606,358, 76 605,362.47 996.29
1920 566,648.55  570,220. 98 3,581.43
1921 577,001.00  576,919.34/ 81.66

$2.788, 873 86

$2.770,222. 885

18,650.98
e
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§ LXIX. —Tenden- Los monopolios han existida
ciasqeia_lha.ciala desde tiempos muy remotos pero
ampliacion delos su exageracion durante la época
m_o;mp!:llios‘l. Mu- del fendalismo vy de los gobiernos
nicipalizacién y absolutos, los hizo caer en gran
estatizacion d_B descrédito. Este descrédito, por lo
servicios publi- demas, fué muy fundado: la noble-
cos de interés =za y la reyecia rivalizaban en
general. las mas ingeniosas combinaciones—

cuando no se remitian derechamen-
te a las exacciones forzadas—para extraer delos sabditos
los mayores rendimientos pecuniarios. La inversion de es-
tos rendimientos enla merasatisfaccién de vicios y exigen-
cias de una vida suntuosa de grandeza, ostentaciones ¥
derroches, suscitaba en contra de estas depreda-
ciones un sordo reacor que crecia por grados como una
marea en permanente asceiso. El concepto de las fun-
clones econdmicas y sociales del monopolio, como el coil-
cepto mismo del Estado y sus funciones, permanecia
como algo vago, indefinido, cadtico. Eran los tiempos
de la esclavitud v de la servidumbre, de los sefores de
horea v de cuchillo, del ignominioso derecho de perna-
da: honra y vida de los siervos estaban a merced del
amo inescrupuloso; con mucha mayor razon lo esta-
ban sus baciendas. Todo ello, ademads, sin retribucio-
nes de parte del soberaio, sin gue los recursos obteni-
dos por tan fdcil modo volvieran al coutribuyente en
forma alguna de servicios de utilidad comin: ni ias-
truccién, ni policias, ni alumbrado, ni aprovisionamien-
tos, ni medios de comunicacion interesaban o preccu-

paban la atencion de los senores feudales, Mantenian o

equipaban tropas; pero sélo en cuanto podian servir a

sus aviesos proyectos de grandeza o a la realizacion de

sus ambiciones; solo en cuanto podian permitirles la de-
fensa del propio o el atague al ajeno castillo y la depre-
daci6én de las tierras del sefor fendal su vecino y geie-
ralmente su adversario eacarnizado e irreconciliable.

Cuaido las luces de otras edades empezaron a rom-
per la espesa y sombria atmosfera mediceval y, adue-
fandose de cerebros poderosos, se derramaron coi es-
plendores mesidnicos, llevando por doguiera la esperait-
za a las muchedumbres agobiadas por el dolor y la ver-
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ciienza seculares d-_a una opresion afrentesa, voces timi-
das y discretas primero, vigorosas v formidables des-
pués, se alzaron como arietes de diamantes,; simbolg e
destruceion y de venganzas en contra de los explotadg.
res. Las victimas se smtierog amparadas. Veian apro-
ximarse la hora de su emancipacién. Una aurora nueyva
iluming el mundo de las ideas. Los oprimidos empe-
zaron a concebir la nocién de su libertad y acaso de
proximo desquite. A manera de poderoso estimulante, lag
ohras de los filésofos fueron generando en ellos el 4nimo
suficiente para alzarse resueltamente en lucha abierta
contra los opresores y obtener la conquista de sus dere-
chas, recuperar su honra y lograr el goce del fruto de
sus esfuerzos y de su trabajo cotidiano. Se alzaron y an-
te su empuje formidable, testas coronadas rodaron ha-
jo el hacha del verdugo y otras fueron disgregadas del
tronco por la cuchilla de M. Guillotin; la Bastilla, an-
tro de injusticias y dolores y simbolo de oprobio, que-
daba destruida para siempre.

La victoria de las nuevas ideas dié en tierra con
cuanto procedia del régimen caido: se hubiera querido
borrar hasta las huellas de su existencia y de su nom
bre,

Las reacciones de la humanidad, en el orden mate-
rial 0 en el orden intelectual, son asi: suelen excederse
de los justos limites de un sereno razonamiento y, lle-
vadas por el impulso de una ciega violencia, alcanzar a
mayores extremos de los que convendrian a los fines mis-
mos que se persiguen v apetecen. Alrededor de un gran
trastorno social se levanta un caps impenetrable. La
nocién de las cosas del pasado se extravia en medio de
una nebulosa de vaguedades v de confusiones; muchas
veces esas nociones se extinguen, y si algunas sobre-
viven, se presentan deformes y contrabechas como gro-
tescas caricaturas en que apenas es dado percibir los
Tasgos sobresalientes. Y atin estos TASgOs caricatures-
cos caen bajo el afan demoledor de esta turbulencia de
los movimientos sociales, como quiera que ven en €s0s
rasgos un signo de los tiempos, de las costumbres ¥ de
los regimenes que acaban de derribar y cuya huella mis-
ma querrian borrar de la memoria de los hombres. Em-
pero, como acontece después de la tempestad, lenta-
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mente la atmosfera v las aguas recuperan su equilibrio:
se tornan suaves las brisas, mérbidas y acariciadoras
las olas; rasga de nuevo el sol las nbes y sus ravos ilu-
minan el espacio volviendo la serena alegria al concier-
to de la naturaleza animada. Asi, tras las horrascas de
la humanidad en sus érdenes material o ideal, vuelve la
quietud a los espiritus, la serenidad a las conciencias,
el reposo a las colectividades v de nuevo se buscan las
orientaciones que habrdn de conducir a la armonizacién
de los intereses, enlazando los del individuo con los de
la colectividad, y procurando soluciones mas conformes
con las conveniencias y necesidades permanentes. De
ahi que hayamos dicho antes que «El progreso de la
humanidad es la resultante de acciones y reaccionesy
que, actuando las unas sobre las otras y como en el pa-
ralelogramo de las fuerzas, determinan los avances
hacia el mejoramiento evalutivo de la especie, en defi-
nitiva, sin saltos, sin precipitaciones,

Dentro de este orden de ideas, es frecuente en el
curso de la historia, encontrar reproducidos sistemas
y regimenes que durante largo espacio permanecie-
ron olvidados, y que, no obstante ese abandono, alguien
expone de nuevo a la luz y se incorporan como concep-
ciones novisimas en épocas de mayor desarrollo institu-
cional. Otro tanto acaece en el orden de la pura espe-
culacién intelectual o filoséfica: muchos fildsofos mo-
dernos, acaso inconscientes de su obra, han revivido
concepeiones olvidadas de los filosofos de la fecunda
Grecia, hasta que, con gran sorpresa de los pensadores,
se han descubierto como antiguas las que ellos presen-
taban como elucubraciones flamantes. Semelantes
rasgos presenta esta misma cuestion mirada desde el
punto de wvista politico y econémico. Las que hoy se
miran como concepciones ultra—avanzadas de una oi-
ganizaci6n social, fueron descritas por los autiguc_ls, v
aun practicadas en pueblos mirados como inferiores
(con manifiesta injusticia) cuales fueron los incas y los
aztecas que practicaban un comunismo que Podna ha-
ber servido de modelo clasico al mismo Lenin, un co-
munismo paternal, mas 1o un comunismo a sangre y
fuego.

ING,—ORD, 943
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Por modos semejantes v andlogos caminos g Jog
descritos, cay6 el régimen feudal. Sucedid a €, el Estado,
en gestacion lenta en sus comienzos; perosolida y segu-
ra a continuacién. El concepto que culminé en la cele-
brada expresion de Luis XIV: ¢El Estado soi yos, cedia
su sitio a la concepcion moderna: «El Estado somos to-
dos». La soberania no dimana de la divinidad sino del
pueblo. Este la delega en sus representantes, quienes
la ejercitan en su nombre. Es, en suma, o debiera ser,
el gobierno de todos por todos y para todos.

A estas nuevas concepciones del Estado, del Ggo
bierno y del poder, han correspondido otras que son sy
natural consecuencia: la mutnalidad de obligaciones,
la reciprocidad de los deberes, las prestaciones y cop-
tra—prestaciones entre el Gobierno y los habitantes de
la nacién. De un lado, las actividades y obligaciones del
Estado se acrecientan, se multiplican, se amplian y di-
versifican a diario. Esas actividades, esas obligaciones,
llevan consigo un séquito de expensas cada vez ma-
yor, que se ha de traducir v se manifiesta en el creci-
miento continuo de los gastos fiscales, fendmeno que no
es el patrimonio de ningtin pais en especial, sino de todos
los paises civilizados del globo. A estas necesidades res-
ponde el esclarecimiento cada dia mas concreto y pre-
tiso de los atributos del Estado, compendio v suma del
Interes social. La tierra, las aguas, el aire, las fuerzas na-
turales y las riquezas acumuladas en los veneros inago-
tables del planeta, el capital y el trabajo que se acu-
mulan y desarrollan a la sombra y bajo la tuicién vigi-
lante del orden amparado y mantenido por el poder,
entran cada vez con mayor fuerza y luminosa claridad
en los espiritus en la categorfa de los bienes sociales.

Del otro lado, el movimiento de las concepeiones
ecfmfimicas sufre mutaciones que responden al movi-
miento de las concepciones del Estado. Los monopolios
fueron abolidos a impulsos de un movimiento iuccutf.j-
nible de odio al pasado, de rebelién contra todo vesti-
gio de una época de afrentas abominables. Del régimen
de opresi6n se pasaba al de libertad, sin transicion. Los
economistas de la escuela liberal individualista (Bas-
tiat entre ellos el mas exagerado) abominaron de todo

nopolio, 1os estimaron como una fuerza, como und
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presién indebida en contra del libre ejetcicio del comer-
cio y de la industria, contrarios a la libertad, enervado-
res de las iniciativas y del desarrollo de las facultades
individuales. Miradas estas cuestiones bajo uno sélo de
sus aspectos, unilateralmente v no en su conjunto, esas
objeciones aparecian con serios fundamentos y muy
razonables; pero conducian a la exageracién de la lucha,
cruel en si misma y en su forma normal, del individuo
en contra del individuo y atin en contra de la colectivi-
dad. Ias proporciones no eran justas v las conclusiones
adolecian de exageracién. Vinieron luego los exégetas
de la escuela critica, a continuacién los colectivistas y
socialistas, en su seguimiento los inspirados y los edo-
nistas, y tras ellos los maximalistas. Los principios de
la libertad y del individualismo, fueron sustituidos
por los principios de la restriceién, del colectivismo v
de la cooperacién. La libertad absoluta es una utopie;;
no lo es menos la socializacién absoluta del trahajo, de
la produccién y del consumo. Los principios generalcs
de la imposicién y de los servicios que el ciudadano de-
be y proporciona al Estado, son, de uno a otro extremo,
restricciones de la libertad. I,a asumcién directa por
parte del Estado de tareas individuales o colectivas
pero con caracteres de funciones privadas, en homena-
je a la satisfaccidn de necesidades sociales de salud, de
cultura, de comunicacién, vitales todas, son muestras
inequivocas y de las mas notorias de las consecuencias
directas e inmediatas de esta evolucién. Ninguna escue-
la econdmica puede aspirar al dominio de toda la verdad;
a ninguna se le puede imputar, tampoco, la sinrazén
absoluta; de todas un poco tiene la organizacion econd-
mico-social moderna. As{ nacié v asi ha prosperado la
amplia concepeién social del Estado en frente del indi-
viduo y en frente del intereés general.

Es evidente, con todo, que la organizacién y los fi-
nes, la concepcién misma de los monopolios, ha seguido
el camino de estas evoluciones. Los monopolios en be-
neficio de empresas privadas o de particulares, no en-
contrarian, en nuestros tiempos, facil justificacién. Muy
por el contrario, son, de todo punto de vista, condena-
bles v no resisten la mds ligera objecién. Pero no ocurre
lo mismo con los monopolios del Estado o de otras cor-
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poraciones piiblicas de administracién auténoma, cq-
mo los Municipios. Si hay entre los que algunos Estados
practican, motivos de censura, como el monopolio de
la sal v otros exclusivamente financieros, no obran igua-
les razones para objetar los monopolios de aquellos ser-
vicios de cardcter pablico que por su propia indole tien-
den por si mismos a convertirse en monopolios. Antes
que estos servicios caigan en poder de los particulares o
de las empresas privadas, antes que sean estas entidades
las que hagan pesar sobre el piiblico el gravamen de ad-
ministraciones, a veces, tirdnicas y opresoras, es prefe-
rible que los servicios estén en manos de las autoridades,
que los contribuyentes, porcién integrante de la colecti-
vidad, se sientan duefios, cualquiera que sea la propor-
cién, del servicio que pagan y sostienen con sus esfuer-
zos. Si el monopolio de la sal, que hemos sefialado entre
los censurahbles, se transformara en un momnopolio de
utilidad general, como lo ha insinuado De Greef, v
el producto se expendiera a precio de costo 0 con mode-
rada utilidad, habria perdido su cardeter odioso. En
cambio, que el tranvia, el ferrocarril, el agua potable,
el alumbrado, se conviertan en fuentes de beneficios
cuantiosos para el capital privado, que pueda primar
el interés particular sobre el interés general, dara siem-
pre ocasién a censuras amargas y criticas severas y fun-
dadas. Mas serias atin, son las consideraciones que pue-
den hacerse valer en favor del monopolio de ciertos ar-
ticulos de consumo innecesario: el tabaco v el alcohol.
Uno vy otro dafian la salud, producen perturbaciones en
el organismo, degeneraciones en la raza y son fecundo
manantial de enfermedades que con su intervencion en-
ctientran expedita la via para ampararse delcuerpo indi-
vidual y del cuerpo colectivo; tanto mas funestas
son sus comsecuencias cuanto mas impuros sean los
materiales con que se les haya preparado o adulte-
rado para su expendio. La defensa de laraza es unadelas
obligaciones mds serias del Estado. ;Quién, entonces,
en mejores condiciones que ¢l para tomar a su cargo
la reglamentacién de estos consumos y la fiscalizacion
sobre sus condiciones téxicas? V por tratarse de sustan-
cias toxicas, shay algunaventaja en que los particulares
obtengan el beneficio de su expendio, practiquen el ne-
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gocio en favor de sus propios intereses, sin atencitn
alguna a la salud del consumidor, movidos, séla, por el
natural impulso de obtener la mayor utilidad, no im-
porta cual o cudles sean las consecuencias v las calida-
des del brebaje o del tabaco que proporcionan? ¢No
hay un motivo suficientemente claro en que sea el Es-
tado quien se encargue, alin mas que de la supervigi-
lancia, de la preparacién y del expendio de estas merca-
derias, siendo, como es, la salubridad, una de sus aten-
ciones principales? Si el ajenjo y el opio han sido prohi-
bidos; si el tabaco y el alcohol no han sufrido igual pros-
cripeidn a causa de gue sus efectos nocivos no son igual-
mente perceptibles de inmediato, un paso, a 1o menos, en
ese sentido, en la atenuacidon de sus efectos morbosos,
se daria sometiéndolos al monopolio del Estado, tini-
co capaz de preterir su interés pecuniario y de sacrifi-
carlo en obsequio del interés de la sociedad.

Ha habido, ciertamente, confusion en los concep-
tos: el monopolio es odioso en si mismo ; pero lo es cuan-
do da ocasion a utilidades cuantiosas, ¥, principalmen-
te, cuando sus beneficiarios son unos cuantos afortu-
nados capitalistas o alguna poderosa sociedad andéni-
ma. No debe ocurrir lo mismo con el monopolio del Es-
tado, el cual se justifica ante todo y por sobre todo ea
razon del interés general, no sélo en cuanto persiga di-
rectamente, como en los monopolios administrativos,
un fin exclusivamente sccial—atin con perdidas como
acontece con nuestro servicio de correos—sino en cuanto
pueda perseguir, como en los monopolios exclusiva-
mente fiscales, un fin de utilidad financiera. El aumen-
to de los ingresos del Estado no sirve a la satisfaccién
de necesidades individuales, ni a la satisfaccién de va-
nidades de ostentacion o de grandeza. N6, sino, y muy
prineipalmente, a subvenir los gastos que le impone el
conjunto de sus obligaciones, entre las cuales prevalecen
las de cardcter general en interés de la colectividad:
sulud publica, asistencia social, educacion, fomento, se-
guridad interior y exterior, etc., etc.

No otros hansido los motivos por que los monopo-
lios han reaparecido en los estados modernos, 1o ya co-
mo exacciones individuales, sino como instituciones de
interés publico: el interés general prima sobre el propo-
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sito de lucro. V esta reaparicién asume caracteres de re.
vancha: cada dia se acenttia mas la conveniencia de sy
establecimiento. Los servicios de desagiies, de agua po-
table, de alumbrado, de pavimentacién y de traccidn,
cual mas cual menos, son en nuestros tiempos, casi en
todas partes, servicios municipalizados. La tendencia
a darles esa condicién, definitivamente, es universal,

Los medios de comunicacién y de transporte (co-
rreos, telégrafos, teléfonos, canales de navegacién, ca-
minos y ferrocarriles ), la acufiacién de monedas y la emi-
sion de billetes, la fabricacion de pélvora v otros explo-
sivos, la elaboracién y venta de tabacos (cigarros vy ci-
garrillos ), la elaboracién y venta de bebidas alcohélicas o
fermentadas (agnardientes, vinos, licores, sidras y cer-
vezas), seguros sobre la vida (sobre la vejez, sobre la
desocupacion, sobre la enfermedad), servicios de aho-
rros y de previsién, cada vez en condiciones de mayor
amplitud, tienden a estatizarse. La municipalizacién
v la estatizacién de servicios—hasta Jos términosson de
nueva invencién—es un fenémeno econémico de la vida
moderna, es la comprension amplia v elevada del mo-
nopolio como fuente de bienestar y de facilidad en la
vida colectiva, v no como fuente de extraordinarios be-
neficios individuales .
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Capitulo Décimocuarto

El patrimonio financiero del Estado

& LXX. Noticia general. Tesoro piblico.—§ LXXI. Nuestros fondos de con-
versidn, su origen y destine—8 LXXIL Influencia de los fondos de con-
o garantin en la estabilidad del eambio interaacional—
[II. Tos fondos de conversidn v los emp itos.—8 LXXIV. Po-
izar la conversion del billate al, quebrando &l padedn
. Otras formas del patrimonio financiero. A

Bancos

de Estado— B —Bancos mixtos.—{.—Bancos privilegindor — 0 — Sepn.
ros, Cajas de Ahorros y Montes de FPiedad o Cajas de Crédito Pren-
dario.

§ LXX.—Noticia Fin ciertos paises, el Estado
general, Tesoro tiene un dominio financiero al la-
publico. do de un dominio industrial, por

ejemplo, un interés enlos Bancoso
la renta de valores mobiliarios. El Estado sale de sus
atribuciones cuando se convierte ea banquero, de la
misma manera, cuando se convierte en comerciante

(Leroy—Beaulieu, tomo I, pag. 107).

No esta en plena conformidad con estas opinio-
nes el seior Wagier; tampoco lo estan, los sefores De
Greef v Jize.

*
* %

«Es raro que haya un motivo econdmico—finan-
ciero suficiente para »ewnir un patrimonio mobiliario ¥y
para conservarlo si por casualidad existe, lo mismo que
para hacer una inversion reproductiva de los intere-
ses: a menudo, razones econdmicas nacionales se opo-
nen a esta politica.

«Con todo, el mejor empleo de este patrimonio mo-
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biliario, una vez existente, consistird: sea en amortizay
la deuda, lo que hace generalmente ganar una diferen-
cla de intereses; sea, y Seguramente mejor tndavia, €1
dedicarlo a obras piblicas, construceién de caminos, ca-
nales, ferrocarriles, desmontes, subvencion a la read-
quisicion de cargas reales, ete. Las provincias, distri-
tos, comunas, pueden también recibir sobre esas sumas
suplementos destinados a grandes empresas de utili-
dad comiin, de la misma manera que las Companias de
ferrocarriles para sus trabajos. Lo pueden recibir, sea
a titulo de contribucién proporcionada por el Estado,
sea a titulo de avance; o bien, el Estado puede, con
esos fondos, participar como accionista en los ferroca-
rriles particulares.

«Los fondos de capitales mobiliarios pueden tener
una funcién particular sirviendo a la colocacidn provi-
soria de grandes sumas de dineros disponibles, sumas que
se quiere aplicar mds tarde a empleos determinados y pa-
ra las cuales hay que evitar las pérdidas de intereses.

«Esos fondos de capitales disponibles pueden, tam-
bien, tener por objeto el servir de seguridad a obli-
gaciones financieras futuras y el subvenir con los intere-
ses que produzcan a los pagos que resulten de esas obliga-
ciones. (Eventualmente pueden, también, proporcio-
nar sumas para la amortizacién, si se prevé la ahsor-
cién progresiva del capital). Los fondos de los Invali-
dos del Imperio Aleman, proporcionan un ejemplo de
esta clase.

«No sepodra disponer de los capitales destinados a
esos objetos sino en circunstancias politicas y financie-
ras anormales. Pero atin en esas circunstancias, una po-
litica firanciera correcla no ateatara contra esas ins-
tituciones que tienes un cardcter esencialmente m?i—
talista privado. Por lo demds, por fin, en caso de sitna-
cidn financiera desfavorable, no ofrecen ninguna segu-
ridad duradera; por el contrario, conducen inevitable-
mente a negocios para los cuales no esta preparada una
autoridad politica. Se deben tomar garantias politicas
sulicientes y prevenir atin las pérdidas financieras: ¥
esos son dos deseos muy dificiles de armonizar. Para
evitar las pérdidas financieras, la autoridad debe tener
facultades de libre disposicién, por ejemplo, la de po-
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der cambiar a menudo las inversioues, lo que le sera
imposible dadas las garantias de las cuales no se podra
disponer.

«Hé ahi por que sera mejor, en todo caso, invertir
esos capitales en amortizar las deudas o en grandes em-
presas publicas productoras de rentas, como los ferroca-
rriles y los Baneos del Estado, etcy (Wagier, tomo 1,
pags. 428 a 430).

*
* %

«En la antigiiedad y en la edad media, los principes
y los reyes tenian sus tesoros; la Prusia y la Rusia (1)
tienen todavia sus tesoros de guerra; el Banco de Fran-
cia pone, eventualmente, a disposicién de la Repiiblica
su formidable encaje de oro.

«Ademas de esta forma primitiva v persistente de
atesoramiento, en clertos paises, tiende a desarrollarse
un dominio financiero del Estado mds apropiado a las
funciones pacificas de este ultimo.) (De Greef pag. 76).

Las informaciones precedentes, nos permiten con-
cluir en la afirmacién concreta dequela acumulacion de
cuantiosos tesoros ha sido un hecho en algunos Estados:
en formadetesoropublicoo de guerraenlos pueblos beli-
cosos, que acumulabanfondos especiales a modo de reser-
va deseguridad, delacualechaban mano enlas eventuali-
dades de un conflicto armado. Pero no era ésala tinica for-
maen que atesoraban un patrimonio mobiliario. Tambien
realizaban iaversiones, por cuenta del Estado, en empre-
sas piblicas o privadas. Essabido que Francia emprendio
la apertura de los canales de Suez y de Panama con fon-
dos del Tesoro Nacional; que Prusia tenfa sumas consi-
derables invertidas en las usinas de la casa Krupp, ea
cuya produccién podia, de esta manera, participa}' con
ventajas para el Estado, tanto en la construceion d=
materiales para sus propias necesidades, cuanto en‘la
participacién en las utilidades; el mismo pafs tenia in-
versiones en las fabricas destinadas a la produccion de
sustancias azoadas para la fabricacién de explosivos

(1) La obra del sefior De Greef es anterior la guerra de 1914,
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v de abonos. En este sentido, los Estados Unidos de
Norte América, en las instalaciones de Muscle Schoals
y con objetivos analogos, invirtieron varias decenas dé
millones de dollars, v aunque sus fines corresponden
mas a la condicién financiera de industrias de Estado,
es notorio que ha habido fuerte inclinacién a conver-
tirla en empresa sometida a la explotacion privada (pro.
posicién Ford) y que la resolucién definitiva depende
del pronunciamiento del Congreso Federal.

La teoria financiera, sin embargo, sobre el ateso-
ramiento por parte del Estado, es contraria a su prac-
tica. Bien clara se desprende esta conclusién de los con-
ceptos transcritos de Wagner, con quien coincide Jéze,
diciendo: ¢Estos procedimientos financieros estan aban-
donados en nuestros dias: se estima preferible aplicar
las grandes sumas de dinero deque el Estado puede dis-
poner, a la amortizacidn de la dewda v a la construceidn
de obras piiblicas.» (Joze, pag. 558).

No cabe, pues, vacilacion sobre la aplicacién que
deben tener los fondos disponibles del Estado, sea que
ellos provengan de excesos de entradas sobre sus gas-
tos, sea de otros factores extraordinarios, cupos o in-
demnizacién de guerra: amortizacion de la deuda
publica, construccién de obras publicas reproducti-
vas; rebaja de los impuestos, se podria agregar,
en razén de que los ejercicios con superabit acu-
sanun estado de prosperidad y de juiciosa administracién
en las rentas fiscales, lo que autoriza una descarga en
las obligaciones de los contribuyentes, siempre, en todo
caso, que el excedente provenga de las remtas ordinarias
del Estado. FEn el primero de los casos indicados, se ob-
tendrd una ventaja muy apreciable en la disminucion
de las obligaciones del Estado, en la economia en el pa-
go de intereses y en el mejoramiento delcrédito nacional;
en el segundo, se aumentari el patrimonio nacional en
condiciones de establecer nuevas fuentes de entradas,
sin gravamen para los contribuyentes, y en el tercero,
se podra proporcionar un alivio de suma consideracion
a los subditos del Estado, alivio que puede traducirse
en la atraceién de nueyos capitales,estimulados por las
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expectativas de mayor utilidad y de menores trabas pa-
ra el libre ejercicio de sus actividades remunerativas
en la industria y en el comercio, y, en todo caso, pro-
ducira un desahogo en el contribuyente, tanto méas
grato, cuanto mds oprimido esté por el peso de los im-
puestos.

§ LXXI.—Nuestros Circunstancias extraordinarias,
fondos de con- han colocado a muchos pafses en
version, su ori- la necesidad de emitir moneda fi-
gen y destino. duciaria de curso forzoso. No de-

bemos confundir esta moneda fi-

duciaria—que generalmente adopta la forma del papel
moneda—inconvertible, con el papel moneda garan-
tido, bancario o fiscal convertible en metalico a su pre-
sentacion, La primera es moneda del Estado, ordinaria-
mente sin otra garantia que la responsabilidad del
emisor; la segunda es moneda emitida por los Bancos o
por el Estado, mediante garantia efectiva en depdsitos
en Arcas Fiscales o en encaje de oro en la caja del mis-
mo Banco, controlado éste por el Estado. En esta tilti-
ma situacién se encuentran los Bancos privilegiados
con derecho de emision.

Veamos lo ocurrido entre nosotros.

Las obligaciones y exigencias apremiantes que al
pais imponia la guerra contra el Perii y Bolivia, de
1879 a 1883, lo colocaron en la necesidad de acudir a es-
ta forma de crédito interno forzado: el 1o de Abril de
1879, se faculté al Presidente de la Republica para emi-
v, ya divectamente, ya por medio de los Bancos de emisidn,
hastaseis millones de pesos en billetes al portador, de cur-
50 forzoso. La condicién, segtin esta ley (parrato LVIIT)
era mixta,dejaba abierta la posibilidad de que la emi-
sion pudiera asumir la forma de emisién bancaria. Em-
pero, muy luego, el 26 de Agosto del mismo afio,se habria
de llegar a la emisién del hillete exclusivamente fiscal.
La ley de la fecha indicada, autorizé la emisidn de seis
millones en vales de tesoveria decurso forzoso;bajo el mis-
mo nombre y en las mismas condiciones, se autorizo la
emisidn de otros cuatro millones, el 10 de Enero de 1880;
el 19 de Agosto del mismo afio, se facultaba la emisidn
de otros doce millones de pesos en vales,ajustandose a las
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disposiciones de las leyes precedentes, y facultéudnse
la admision de una suma equivalente como deposity
en oficinas fiscales, sin que de ellos pudiera hacerse ysq
v con intereses hasta de 5 % segtin 1os plazos del respeg_’
tivo deposito. Era ésta una especie de garantia. La Jey
de 5 de Enero de 1881, prorrogada por la de 12 de Eqe.
ro de 188z, autorizé la emision de otros doce millones g,
pesos, en el mismo cardcter y bajo las mismas condicio-
nes legales que los doce autorizados por la ley de 1o de
Enero de 1880. Por dltimo, la ley de 14 de Marzo de 1887
empezo la reduceion de las emisiones de bhilletes fis-
cales, limitdandola a 18 millones de pesos mediante ¢
rescate de cien mil pesos mensuales, a cuyo efecto se
disponia el destino de un millon doscientos mil pesos,
de los fondes de rentas generales, a la adquisicién de
pesos fuertes, en plata en pasta o barras, durante los
afos 1887 y 1888, vy un millén quinientos mil pesos en
los afios siguientes. Esta plata se mantendria deposi-
tada en la Casa de Moneda a titulo de garantia de los
billetes fiscales de curso forzoso. Las leyves de conver-
si6n metalica de 1892 y 1895, dispusieron el rescate to-
tal de las emisiones de papel moneda fiscal (1).

El ano 1898, nuestras relaciones internacionales,
principalmente con la Republica transandina, eran muy
delicadas y se temia un counflicto armado. El ecircu-
lante metalico, temeroso de las consecnencias de una
guerra, se empezo a ocultar o a emigrar, y se produjo
una restriceion considerable del crédito por estrechez
de circulante. En esta emergencia, se promulgaron las
leyes de moratoria y la de emision de papel moneda de
curso legal, en cuyo régimen permanecemos hasta hoy.

La ley ntm. 1,054 (§ LIX) dispuso la emision de
cincuenta millones de pesos papel moneda de curso
forzoso. En el primer momento la emisién carecié de
garantia efectiva; pero la misma ley dispuso la manera
como deberia prevenirse el Estado para verificar la con-
version del papel que emitia, a cuyo efecto se estable-
cia la cpndicién de formar un fondo especial, jondo de
conversion, que deberia reunirse con la reserva de diez

(1) Las leyes aqui citadas pueden consultarse en los pinafos
LVIII a LX, con mayores l]l'f}il]L‘!_E, S I
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millones anuales de pesos oro de 18 d, que se tomarian
de las entradas generales de Aduanas, sin perjuicio de
las sumas que pudiera consultar, para el mismo objeto,
la Ley anual de Presupuestos. Los billetes emitidos se
empezarian a rescatar a partir del 1.9 de Enero de G0z,
Se procuraba, con el procedimiento indicado, que hu-
biera en la Caja del Estado el oro suficiente para reali-
zar la operacién prometida. Por otra parte, la misma
ley dispuso que la acumulacién deberfa empezarse a par-
tir desde el 1.° de Junio del afio siguiente, o,en otros tér-
minos, se daba el plazo de dos afios y siete meses para
acumular en Arcas Fiscales cincuenta millones de pesos
oro de 18 d. Segtin el cuadro estadistico que se vera mas
adelante, el 31 de Diciembre de 1gor se habian juntade
$ 41.500,000 oro de 18 d. Faltaban sélo § 8.500,000 pa-
ra tener el entero de la suma emitida v realizar el res-
cate del billete fiscal de curso forzoso.

No habia, pues, en la Casa de Moueda, eloro suficiente
para realizar laconversién. Por estacausa,y por encon-
trarse deprimido elcambio internacional, la fechaen que
laconversién debiarealizarse sepostergéen virtud delas
disposiciones de la ley niim. 1,500, de 31 de Diciembre
de 1901 (Anguita, tomo III, pags. 538 v 539) hasta el
I1.° de Enero de 19o5. Para los efectos de acumular los
fondos en oro que faltaban, se dispuso que se reser-
varian annalmente cinco millones de pesos oro de 18d
que se tomarfan delproducto dela exportacion del sa
litre v del yodo, y que se girarian en letras sobre Londres.
Pero la misma ley destiné a fondos generales los bille-
tes fiscales que a la fecha de su promulgacion estuvie-
ren aplicados afondos de conversin, y que lasletras hi-
potecarias destinadas al mismo objeto s¢ dedicaran,
a partir del 1.° de Enero de 1905, al pagodelos canones
de censos redimidos en Arcas Fiscales, debiendo,sin
embargo, destinarse los intereses y amortizacion de esas
letras al acrecentamiento de los fondos de couverslc’:_n‘

No fué muy satisfactorio el resultado de estas dis-
posiciones. Por ley especial reservada, se destinaron, en
1902, veinte millones de pesos oro, de los fondos de con-
versién, a gastos extraordinarios del Ejército; d_e modo
que los afios 1902 y 1903 terminaroncon la cantidad de
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§21.500,000 orode 18 d cada uno, como total de fondpg
destinados al rescate del papel moneda fiscal, en lugay
de los $ 41.500,000 oro con que habia terminado el afg
19oI. No se habia cumplido, tampoco, con la reseryy
de los cinco millones de pesos oro en letras sobre Lop-
dres (1).

La ley nim, 1,721, promulgada el 29 de Diciembre
de 1904, resolvid el problema que se creaba para el cum-
plimiento del rescatedel billete fiscal de curso forzoso,
disponiendo, cuatro dias antes de la fecha en que dehe-
ria procederse al canje del papel por moneda de oro,
la prorroga del plazo en que esta operacion deberia rea-
lizarse. Pero no se limité a esta inocente medida, pro-
longando la angustia del pais por otros cinco anos, si-
no que awmentd las emisiones en otros trevnta millones de
pesos.

A nuestro juicio, desde la promulgacion de esta ley
ha sobrevenido el descrédito de las reiteradas prome-
sas fiscales en el sentido de rescatar el papel moneda en
alguna fecha determinada. Esta vez la prérroga fue has-
ta el 1.° de Enero de 1910, las demas prorrogas las ve-
remos en seguida. Verdad que nuevamente se estable-
ci6 el procedimiento para la acumulacién de los fon-
dos necesarios para ese objeto, a saber: con § 22.907,513
que se encontraban depesitados en la Casa de Moneda
en oro de 18 d; con § 14.939,040, también oro de 18d
existentes en Arcas Fiscalescomo saldo del producto de
la venta de los acorazados ¢Constituciény y ¢Libertads;
con el producto de la venta de terrenossalitrales y ma-
gallanicos, y con § 500,000 oro de 18 d que la Direccion
del Tesoro deberia entregar mensualmente a la Casa
de Moneda, tomandolos de las rentas generales de Adua-
nas, a contar desde Enero de rgos. Con estas disposi-
ciones, el 31 de Diciembre de 1904 se alcanzaban a reu-
nir en Arcas Fiscales § 37.840,553 oro de 18 d, suma

(1) Las relaciones con la Repiblica Argentina se habian empeori:
o congiderablemente; el pais necesitaba prevenirse para las e\'t’nl\llﬂ_h'
dades de una guerra. Felizmente prevalecio el buen sentido y el contlic:
to pudo evitarse con los pactos llamados de Mayo de 1902, que pusieran
término final a la larga controversia sobre las cuestiones de limites con
la Republica del otro lado de loz Andes.
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que se elevaba, el 31 de Diciembre del afio signiente, a
$ 44.782,368 de la misma moneda. :

A mediados del afo 1906, la ley ntm. 1,867,
de 23 de Mayo, faculté la emisidn de otros cuarenta
millones de pesos. Con esta nueva emision se alcan-
zaba a un circulante fiscal de curso forzoso, en pa-
pel, de ciento veinte millones, y la garantia o fon-
do de conversion, se incrementaba con 20.000,000
de pesos oro (ue deberian tomarse de los empréstitos
que el Ejecutivo estaba autorizado para contratar;
con § 20.000,000 que podrian ser tomados por las
instituciones de crédito mediante el depésito en Arcas
Fiscales o en buenas letrassobre Londres, de igual can-
tidad en oro de 18 d y con el producto de las ya mencic-
nadas ventas (ley ntim. 1,721) de terrenos salitrales o
magallanicos. Segtn esta ley, los fondos de conver-
si6n debieron aumentar el afo 1906, en un minimo de
$40.000,000 oroy asi fuéaproximadamente,porque ¢1ter-
minar ese afo, ascendian a la cifra de § 74.782,257.

En el curso delafio siguiente, y cuando apenas ha-
bian trascurrido un afio y tres meses de la emisién pre-
cedente, se promulgé la ley ntim. 1,992, de 27 de Agos-
to de 1907, que autorizé la emisidn de otros treinta mi-
Homnes de pesos papel. Esta ley dispuso que los fondos de
garantia y conversion se acrecentarian, sobre los fondos
existentes (a la fecha de su promulgacién depositados
en Bancos extranjeros) consus intereses, con el produc-
to de un empréstito hasta de £ 4.500,000 y con las le-
tras hipotecarias en que deberia invertirse la emisior.

FEsta ley no se alcanzé a cumplir, la ley ntmero
2,192, de 30 de Agosto de 1909, dejo sin efecto la aute-
rizacién para contratar el empréstito; volvi6 al sistema
de la reserva mensual de $ 500,000 oro de las rentas ge-
nerales de Aduana, y mantuvo la disposicion sobr_e el
producto del remate de tierras magallanicas y salitra-
les. Por otra parte, postergé la fecha delrescate del pa-
pel moneda hasta el 1.9 de Enero de 1915. Al terminar’
el afio 19oq, los fondos de conversion se habian elevado
a la suma de § 85.203,064 oro de 18 d. En virtud de lo
dispuesto en esta ley, con la sola reserva de medio mi-
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1161 de pesos mensuales de las rentas de Aduana, log
tondos de conversion debieron ascender, el 31 de Dj.
ciembre de 1915, sin contar los intereses devengados
por los mismos fondos depositados en Bancos europeos
de primera clase, a la cifra de § 115.203,004 oro de 18 d,
pero s6lo ascendieron a$108.160,754. La ley nosecum-
pli6, como se desprende de esta cifra, en todas sus pat-
tes, como tampoco se habian cumplido totalmente las
anteriores, y en la parte pertinente al remate de te-
rrenos salitrales, la disposicién que aplicaba su produc-
to al incremento de los fondos de conversion, fué dero-
gada por la ley ntim. 2,642, de 12 de Febrero de 1912,

A partir de 1g14 (ley 2,966) las fechas fijadas pa-
ra el rescate del billete decurso forzoso se hanposterga-
do, incluyendo la ley citada, sucesivamente, ocho veces,
como puede consultarse enel parrafo LX; pero la mane-
ra deacrecentarlos fondos destinados al rescate del billete
fiscal, fué establecida por dltima vez en la ley nfm.
3,167, de 2g de Diciembre de 1916 (Anguita, tomo V,
pags. 408 v 499). Por esta ley se dispuso de £ 2.000,000
de los fondos de econversion, y se establecié que deberia
reintegrarse esa cantidad con Jos intereses que produ-
jeren los fondos de conversién depositados ea Bancos
extranjeros; con el 159 de los derechos de Aduana
desde el 10 de Abril de 1916 (techa de promulgacién de
la ley nim. 3,066) hasta el 31 de Diciembre del mismo
ano, desviandolos de su destino autorizado por la men-
cionada ley, que lo era la amortizacién extraordinaria
de la deuda externa; con el producto de un empréstito
en libras, que se autorizaba, por una suma igual a la
cantidad que el Fisco hubiere adelantado o adelantare
para las obras de agua potable que la Empresa de este
servicio, de Santiago, estaba realizando en la captacién
de las aguas de 1a Laguna Negra, y con el producido del
empréstito de $ 20.000,000 oro, cuya contratacién se
habfa autorizado por la ley nim. 3,004.

Al terminar el afio 1915, los fondos de conversi6n
alcanzaron a $ 111.034,261 oro de 18 d; pero debido a
la sangria de los dos millones de libras y a pesar de las
medidas adoptadas para su reintegro, al final de 1910,
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alcanzaron sélo a § 87.759,702 oro de 18 d. Desde esta
hasta llegar, el 31 de Diciembre de 1920, a la cifra de
(Mensaje de S. E. el Presidente de la Reptiblica) a

Cuadro X X.—Estado de los fondos de conversién en

do entre
EX ORD
En valores — —
AR08 moneda corriente ny
5 En Arcas Fiscales DiRe
® D Inglaterra
18985 10.000,000
1900. ... 25.000,000
1901 - . 41,500,000
1902 .. 21.500,000
[ 1903. ... 21.500,000
1904. .. o, 37.846,553 |
1908, ... 1,919,305 16,513 |
1906. .. . s sl
TOUT 14,978,706 |
1908. . .. 31.789 443 i
1909. . .. 34,001,008 S| e
| 1910, . .. 36.240,253 | 9,123,033
B0 38.250,685 9.442 339
T2 g 9,772,821
i) b e e 10,114,870
1914. . .. 3.643,634 | 74 261,006
1915, .., 3.643 634 80,263,023
1916. . .. 3.643,634 58 765,776
TEEE 24 764,607 54.748,254
1918. . .. 64.145 814 47.054,131
1919.... 66.805 538 47,305,062
| 1920. ... 90.118,719 | 23.991 881
|
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aumento,

$114.170,600010de 18 d, y el 30 de Junio de 1922

$ 114.721,780.

31 de Diciembre de cada afo, en el periodo comprendi-

1899 y 1920

DE 18 d

BANOOE EXTRANJIEROS

Total en aro

= = S e Y de 18 d
DarAleninmia De Efilﬂllns Total en IBunme

| Unidos I extranjeros

10 000,000

25,000,000

41,500 000

| 21,500,000

21,500,000

| > 37.846,553

44,765,855 o 44,765,855 44.782 368

66 671,522 8 110,735 74.782 257 74.782 257 |

71.564,713 8.355,684 79.920,397 79,920,397

74 078,221 8 607,683 82.685,904 82,685,904

76 385,271 8 817,793 85.203,064 | 85203,064|

85.360,426 | o 04 483 450 | 04,483 459

88 576,649 ‘ 98.018,988 98.018,988 |

91 914,824 | 101,687,644 101.53?,544|

95,379,353 | .. | 105494223 | 105.494,223|

30.256,114 A | 104,517,120 | 108.160,754

27 127,604 | 2 107.390,627 | 111034261

22 225 87 3.124,605 ‘ 84 116,068 37.?59.mz|

2 720,041 11,910,755 69.379,951 04,144,558 |

61,963 10 330 47,126,424 | 111.272,238

| - 47.305,062 | 114.110,600

! 23 001,881 | 114 110,600

5
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§LXXII.—Influen- Queda analizado, someramente
cia de los fon- en las lineas que preceden, el pro-
dos de conver- cedimientoseguido en nuestro pais
sibn o garantia con sus diversas emisiones de pa-
en la estabilidad pel moneda. Difieren sustancial-
del cambio inter- mente, en las dos épocas en que se
nacional. ha recurrido por el Istado a este

sistema. El periodo 1879-1882, en

que Se¢ autorizaron emisiones hasta por la cantidad de
$ 40.000,000 obedece, en general, al ]11111(:11)1{1 de la no
garantn directa del Estado, con reserva monetaria pro-
pia por cantidades iguale que habria sido
lmpnalble de realizar sin recurrir a otros procedi-
mientos de empréstitos—aunqgue algo semejante es-
tablecia la ley de 19 de Agosto de 1880 y reiteraba
la de 5 de Enero de 1881, prorrogada porla de 12
de Enero de 1882, Las emisiones del segundo periodo,
18g8-1907, han obedecido al concepto de la responsa-
bilidad del Estado garantizada con la acumulacion de
fondos efectivos en la Caja Fiscal; y éste es el origen de
los fondos de conversion o de garantia del papel mone-
da de emisién fiscal de curso forzoso.

Como se ha dicho mas atrds (§ LIX) si se hubieren
cumplido escrupulosamente las disposiciones consigna-
das en las diversas leyes de emisiones, o de prorrogas de
laconversién métalica, enel sentido de acumularlos fon-
dos que ellas determinaban para responder al rescate
del papel, la situacidn del Estado, en esta materia, ha-
bria sido la de un celoso cumplidor de sus compromi-
sos, v en cualesquiera de las fechas prefijadas para rea-
lizar la conversion, se habria encontrado en condicio-
nes de llevarla a efecto, si bien, las circunstancias gene-
rales de la Nacién, o el estado de los cambios interna-
cionales podrian habérselo impedido por significarle la
realizacién de operaciones verdaderamente ruinosas.

Debemos, ademds, subrayar un hecho de suma im-
portancia: no es efectivo que esos fondos se hayan
mantenido siempre como wlesoros sagradosy, expresion
muy favorecida por numerosos economistas, sino que
en dos ocasiones se ha dispuesto de una porcion

considerable de ellos: de $§ 20.000,000 oro en 1902,

y de £ 2.000,000 (§ 26.666,606.66 oro de 18 d) en
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1916. En la primera de estas ocasiones se dispusa
casi de la mitad de 10_'_-: fondos acumulados, que corres-
pondian a los dos quintos del papel fiscal en cireula-
ci6n; en la segunda, se dispuso de casi la cuarta parte
de los fondos acumulados, y su proporcién con los bi-
lletes circulantes fiscales, lo era de un poco mas de 1a
sexta parte.

Contemplemos ahora cudl hasido la ventaja de 1la
existencia de esos fondos en relacién con los tipos de
cambio, o, propiamente, con el factor confianza sobie
la moneda circnlante.

Cuando la moneda lleva consigo un valor intrinseco
ignalal valor representativo, su precioen el mercado mo-
netario se mantiene generalmente inalterable, salvo que
se produzcan pequenas variantes en el valor mismo del
metal, hecho que, por su aspecto de fenémeno universal,
no alteraria el valor relativo de las monedas de un mis-
mo metal de uno a otro Estado. No ocurre lo mismo
cuando la moneda circulante carece de valor intrinseco,
cualquiera que sea el valor nominal o representativo que
se le asigne, Hsta moneda (fiduciaria) tiene todos los
caracteres de un crédito, y su valor adquisitivo se en-
cuentra subordinado a cuatro factores principales: res-
ponsabilidad del deudor, balanza de cuentas (1), confianza
y especulacidn.

Responsabilidad del dewdor—FEste factor debe con-
siderarse en suforma integral;noenlacondicién juridica
de la prenda o de una porcidudeterminada de los bienes
del dendor adscrita singularmente al cumplimiento de
la obligacion. Cada una de las emisiones de papel mo-
neda que se han lanzado en nuestro pais, en él momento
mismo de la emision, hasalido sin garantia efectiva, o
con garantia muy inferior a su monto. En general, se
han establecido los medios y recursos para formarse
esa garantia especial en el futuro. Si detras de la garan-

(1) Las expresiones balanza Comercial, balanza de cambios y balgnz®
de cuentas, son sindnimas; con todo la iltima es mds comprensiva y ex’
presa el concepto con mayor exactitud. Sw introduceion en la termino-
logla econdmica se debe al profesor de la Universidad de Pars, M. Ca
los Gide,
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tia especifica y singular, no estuviera la responsabilidad
del Estado emisor con todos sus bienes y recursos, jeug]
habria sido la consecuencia inmediata de cada emisigny
La respuesta no es, siquiera, dudosa: ha debido produ-
cirse un brusco descenso ei el cambio internacional con
definida tendencia a una baja estrepitosa. Si asi no ha
stucedido—como es la realidad—ello se debe sustancial-
mente a la concurrencia, como en derecho civil, de 1a
responsabilidad subsidiaria del emisor con todos sus
bienes actuales y futuros. Ciertamente que la situacion
juridica del Estado difiere de la sitnacién juridica de la
persona civil o legal. Pero esta circunstancia no obsta
para que, bajo muchos respectos, se asemejen, perma
neciendo como diferencia fundamental la potestad so-
berana gue le permite darse v modificar sus leyes a to-
do Estado independiente.

Si la existencia de nina mayor o menor cantidad de
fondos de garantia esclusivamente destinados a res-
ponder del rescate de las emisiones, tuviera en los tipos
de cambio internacional la influencia que se les ha so-
lido atribuir, en 1898, en 1904, en 1906 y en 1907, a raiz
de las cuatro emisiones de billetes de curso forzoso que
se han hecho por nuestro pafs, en los tiltimos veintitres
anos, los cambios, repetimos, han debido sufrir un vio-
lento descenso. Otro tanto ha debido suceder en 1go2
y en 1916, con ocasién de haber dispuesto el Gobierno
de veinte millones, primero, y 206 millones 2/3 de
millén, después, de los fondos de garantia. La prue-
ba de que no ocurri6 lo que pudo temerse, se encuentra
en un ligero andlisis del tipo denuestros cambios(I), cu-
yas fluctuaciones siguieronsu curso, por decirlo asi,nor-
mal, o continuaron el movimiento a que se encontra-
ban sometidas. Por el contrario, si la influencia de esa
garantia fuere de la eficacia que algunos le atribuyen,
los cambios internacionales han debido permanecer,
en todo momento, al nivel medio de esa respunsahili-
dad:. Esto tampoco se ha realizado. Si se hubiera man-
tenido esa proporcionalidad, no debid, en los dltimos se-
mestres, haberse producido el descenso a menos de 6 d
por peso, sino haberse mantenido al rededor de trece

(1) Véase el cnadro XV, pags. 478 a 481



peniques, a que corresponde la reduccién a papel de
los fondos de conversion (150 millones de papel, tie.
nenuna garantia efectiva de mas de 114 y medio milly-
nes de pesvs oro de 18 d).

Balanza de cuentas.—Por analogia con la balanza de
pesos, se llama asi a una ficcion, concepto abstracto,
que nos permite apreciar el desequilibrio entre las ex-
portaciones, en productos o en dinero (saldo acree-
dor) y las importaciones (saldo deudor) de un pais.
Esta situacion se encuentra especialmente vincula-
da a la produccién y al consumo, a la oferta y la
demanda. Sila Nacién produce para abastecerse a
si misma, se encuentra colocada enla condicion mas
ventajosa: es la duefia de su situacién monetaria; si
produce mas de lo que necesita para su consumo, ten-
dra un saldo disponible para la exportacién, y si la de-
manda le permite exportar ese excedente, tendrd un
saldo acreedor que mejorar4, si ello es posible, su situa-
cién monetaria; si produce menos de 1o que necesita pa-
ra su consumo, y acude a la produccién de otros paises
a proveerse en ellos de lo que le falta, y esas provisiones
tienen mayor valor que el de las mercaderias que les
envia en retorno, tendra un saldo deudor y decrecera
naturalmente el poder adquisitivo de su moneda, pues
se producira el desequilibrio entre la demanda (mayor)
v la oferta (menor) de letras de cambio, o sea de los
valores disponibles de crédito en surelacién con las nece-
sidades exigibles de pagos (1). Puede acaecer, sin embaz-
go, que tenga un saldo disponible de produeccién; pero
que al pais no le sea permitido desprenderse de ella ni
exportarla (hecho que se ha producido con nuestro sa-
litre durante el afio anterior y parte del ano en curso) y
en tales circunstancias, la situacién nacional se mantiene
en las mismas condiciones que se presentan cuande hay
déficit de produceion, enrelaciénconla balanza decuentas
¥y el cual se traduce en las fluctuaciones del cam.

e

(1) No olvidemos que la moneda, o su representacion—en este ca-
#0, la letra de cambio—son verdaderas mercaderias, sometidas como ta-
les, a las fluetuaciones de valor que se derivan o producen por la oferfa
¥ la demanda,
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bio; en este caso, la influencia debe atribuirse a Ig
demanda (1).

Muchas, las mas persistentes v justificadas alterg.
ciones de nuestro cambio internacional, en los tltimos
afios, han tenido su origen yencuentran su explicacién
en el desequilibrio de la balanza de cuentas, con saldo
deudor. En 1920 el cambio se elevd hasta llegar muy
cerca de los diez y ocho peniques (2), 0 sea, muycerca de
la par. HEsto se debi6 a la considerable exportacion de
salitre, no obstante que los § 150.000,000 de papel mo-
neda de curso legal y forzoso alcanzaban una garantia
enreserva metalicaascendentealasumade $§ 111,272,238
oro de 18 d. A la inversa,durante el afno anterior, en sus
postrimerias, v durante el afo en curso, en el primer
semestre, lo hemos visto descender hasta el misérrimo
tipo de 6 d por peso, a pesar de que la garantia habia
excedido de los § 114, v medio millones oro de 18 d, cir-
cunstancia que se traduce en un valor de mas de trece
peniques por cada peso de la emision fiscal de curso for-
zoso, en metalico efectivo.

¢Como explicarnos estas marcadas diferenciassin atri-

(1) Para determinar las verdaderas proporciones de la balanza
de puentas, en nuestro pais, deben tomarse muy en consideracidn las
utilidades de las exportaciones. Para muchos aparece, con frecuencia,
como un fendmeno inexplicable, el hecho de que, superando nuestras
exportaciones a nuestras importaciones, no se traduzea esa circunstancia
en mejoratiento de nuestros cambios, La explicacion, sin embargo, no
es dificil. Nuestros principales productos de exportacion, salitre, cobre y
fierro, no benefician directa y totalmente al capital nacional; por el contrario,
gran parte, la mayor partedesn ufilidad queda en el extranjero, porser ex-
tranjeros los capitales y los capitalistas. Veamos un ejemplo: si exportamos
por valor de 500 millones e importamos por igual valor, se produce un
aparente equilihrio de la balanza de cuentas. Sin embargo, no ocurre asi. Pa-
a que el equilibrio fuese efectivo, serla menester que el valor total de
lasexportaciones representaraun saldo acreedor de nuestro pals, Ahora bien,
gide Jos HUD millones que representan igual valor de mercaderias ex-
portadas, 50 millones corresponden a beneficios de capitales extranjeros
¥ que, en consecuencia, no vienen al pals, tendremos, en realidad, la si-
tuacion siguiente: exportacion: 500.000,000 menos 50.000,000 igual a
450,000,000, importaciones: 500,000,000, es decir, un saldo deundor de
H0.000,000, Cosa muy diversa ocurriria si el capital vineulado a las in-
dustrins de exportacion fuese totalmente chileno, Esaes, por lo demis,
la explicacion del fendmeno indicado,y la causa que justifica el sumo
interes que representa para el Estado la nacionalizacion de sus indus
trias, muy principalmente de las que producen articulos de exportacion.

(2) Xn el mes de Junio a]lcumé un promedio de 17,168, habiendo
tenido un maximo superior a 17,500,
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buir a la balanza de cuentas suinfluencia considerable?
Podra argiiirse que el eirculante era superior al sefialado
por las emisiones fiscales francas; que él estaba inflado
por otras diversas emisiones encubiertas, como los va-
les salitreros. Pero este hecho, que es innegable, no me-
noscaba ni atenta la abservacion fundamental, puesto
que los wales salitreros tenfan, como garantia efectiva,
el valor del salitre elaborado, por el cual como prenda
se emitian, v que ese valor ‘estaba alli, realmente, depo-
sitado en los puertos o en las canchas de las oficinas pro-
ductoras, sin que se hubiese llegado a prestar por él una
suma igual o superior a suvalor comercial, sujeto en la li-
mitacién de sus precios al mercado mundial de consu-
mo. Ademads, en los dltimos meses nos encontramos en
frente de una marcada tendencia haciael mejoramiento
del cambio internacional: las ventas de salitre, aunque
1o todavia lasexportaciones, se presentan como augu-
res de mejoramiento general de las finanzas naciona-
les. La devolucién de los vales salitreros, sélo tiene lu-
gar en el momento de laexportacién del salitre dado en
preada, y no obstante que esa devolucién no se ha pro-
ducido todavia en condiciones quemerezcan influir en
forma apreciable en la disminucién delcireulantefiducia-
rio, el alza del cambio se produce ante la expectativa
del mejoramiento de la balanza de cuentas, ante la pre-
sencia de sintomas capaces de sujerir y estimular la
manifestacién de los otros factores enunciados.

Confianza y especulacidn.—Nosiempre se atribuye
a estos factores la importancia que real y positivamei-
te tienen en las fluctuaciones del cambio internacional.
Por via intuitiva se habla y se comenta la presencia de
la especulacion e estasalteraciones inesperadas y brus-
cas y se exagera su influencia. La especulacion y
la confianza son dos fenémenos diversos que Se sue-
len confundir en uno solo y que, manifiestamente, a ve-
ces se confunden. Empero, el uno, la especulacidn, €s
un hecho deliberado, consciente; en tanto que el otro,
la confianza, es un fenémeno suhgetivo, psiquico, sub-
consciente.

Ia especulacién se practica premeditadamente,
requiere la inversién de fuertes capitales o 1a garantia
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de responsabilidades eficientes; generalmente acuden 5
ella los comerciantes v las casasexportadoras para ob-
tener mayores utilidades en las diferencias de cambios
con que pagan los productos, por una parte, y en que
los venden, por la otra; o simplemente los que se con-
sagran al juego de bolsa y especulande preferencia en
cambio.

La confianza es otra cosa.

En la vida del comercio privado, como en la vida
del comercio piblico (internacional) obra y actia con
fuerza incontrastable este elemento psicolégico dela
confianza. A veces se funda en antecedentes priva-
dos (del individuo) o publicos (del Estado). El uno y el
otro adquieren prestigio, fama de fieles cumplidores de
sus obligaciones y estos antecedentes se traducen en
crédito. Puede ocurrir, v con frecuencia ha ocurrido,
que ese credito no esté en proporciones razonables con
la verdadera capacidad economica del que lo ha alcan-
zado, v tanto en los individuos como en los Estados,
es frecueate ver mas acreditados a muchos cuya capa-
cidad econdmica es inferior a la de otros que, siendo
mas responsables materialmente, no alcanzan la con-
solidacion de su crédito por antecedentes de fidelidad
en el cumplimiento de sus obligaciones. Ademas, res-
pecto del Estado influyen otros factores de suma im-
portancia: la severa y ordenada administraciéon de sus
rentas; la sélida organizacién politica y tributaria; la
seriedad y laboriosidad de sus habitantes y la solidez
de sus instituciones.

Aparte de esta situacién genérica, el factor confian-
za actiia con suma frecuencia en forma inesperada, de
nerviosidad. El hecho que pasamos a sefalar, es
universal: el dinero, o, con mayor propiedad, el capita-
lista, es esencialmente sugestionable. En torno de las
bolsas de comercio, gira unacantidad de gente dedica-
da, mas que a las transacciones comerciales honestas,
al juego, a la especulacién, guiada por el incentivo de la
faeil y rapida ganancia. El jugador es sustancialmente
supersticioso, y la supersticién un sentimiento expan-
sivo de tan facil propagacién como el miedo, con el cual
se confunde a veces, traduciéndose en panico vielen-
to, fruto de la irreflexiéon y del temor a las pérdidas
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Iiielspera%gs. Las alzas y bajas brusecas de los valores,
el cambio entre ellos, son la exteriorizacién de la
presencia del factor confianza que a veces actfia en la
forma vaga e imprecisa de simples rumores echados a
rodar con fines de especulacion.

No dlchcu{-(:s. en resumen, atribuir las fluctuaciones
del cambio, sino en la proporcion que hemos sefia-
lado, a la mayor o menor garantia metdlica adscrita al
rescate del billete fiscal de curso forzoso; tampoco la de-
bemos atribuir en su totalidad a los desequilibrios en la
balanza de cuentas, como no debe,en fin, atribuirse, méas
alla de lo razonable, a los factores especulacidn y con-
fianza. En nuestro sentir, y eneste punto discrepamos
sustancialmente del sentir general, el valor adguisitive
(tipo de cambio) de la moneda fiduciaria, no guavda la
relacidn que se le ha asignado o querido asignar, con la
mayor o menor gavantia en pastas metdlicas w oyo sellado.
Esa garantia puede ser perfectamente sustituida por
el crédito general del Estado emisor. En cambio, fiene
wna relacidn positiva y permanente con el factor balanza
de cuentas, y una transitoria y pasajera con los factores
confianza y especulacidn.

SLXXIII.—Los fon- Ias conclusiones que preceden,
dos de conver- nos llevan naturalmente a otro
sion y los em- conjunto de observaciomes que
préstitos. consideramos de grande interes,

si bien tenemos la certidumbre
de que seran acogidas con un movimiento desderio-
so de la mayor parte de nuestros economistas, ¥
que suscitaran sus réplicas displicentes y sus acometi-
vidades, tan propias de nuestras energias y de nuestro
temperamento criollo, muy inclinado a las agresiones ¥
muy propenso a propinar los epitetos de ignorantes,
incapaces o ineptos a todos los queno piensan a su ma-
nera ni se acomodan al juicio que sustentan como in-
falible.

No importa. Vemos venir el chaparon y lo espera-
mos a cielo descubierto, alentados por-la confianza de
que hacemos obra de completa honradez no encubrien-
do nuestro pensamiento bajo las apariencias engano-
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sas, pero dictiles y acariciadoras, de perifrasis o eufe.
mismos a que no somos aficionados ni por educacion
ni por temperamento.

Los afios 1921 y 1022 se han caracterizado, para
la Hacienda Ptiblica de Chile, por una angustiosa y per-
severante crisis quese ha manifestadosenaladamente por
la falta de fondos en Caja. No recordamos en la historia
financiera del pafs un perfodo que pueda compararsele,
No puede atribuirse este fenémeno, como algunos lg
han preteadido, a impulsos de una ciega pasién politi-
ca, a mayores o menores deficiencias en el personal res-
ponsable del manejo de nuestra Hacienda.

No puede hacerse responsable a un Gobierno de
la presencia de acontecimientos (que escapan, por su ia-
turaleza misma, a toda influencia o control de su parte,
sobre los cuales no puede, siquiera, adoptar medidas de
prevision o desviar sus efectos.

Ia paralizacién brusca e inesperada en las expor-
taciones de salitre, por causascuya presencia les daba
el aspectodemundiales (la disminucién descomunal enel
poder adquisitivo de las monedas en la mayor parte de
los paises continentales de Europa)determinaronlapara-
lizacién en las adquisiciones de este producto por los pue-
blos consumidores, La desorganizacién de nuestrarenta-
bilidad, subordinadacasi exclusivamente a los derechos
de exportacién del salitre, hecho que tampoco puede
imputarse a errores de ésta o aquélla Administracién,
de éste o de aquél Gobierno, sino, con mayor propiedad,
al bizantinismo apacible y seductor en que hemos vivi-
do,sin acometer defrente laorganizaci6n de nuestra Ha-
ciendasobrela basedetributos permanentesoingresos de
persistencia ordinaria—y de ello son culpables nuestros
dirigentes delos tltimos cuarenta afios—hansido las cau-
sas mas notorias de estas dificultades financieras. Buscar-
les otra explicacién, 1o nos parece propio de espiritus
rectos y tranquilos, que investiguen las causas de una
crisis con el propésito de aplicarles, una vez conocidas,
el remedio adecuado a su curacién. Al contrario, nos
producenla impresién de simples desvarios de imagina-
ciones calenturientas, menguado producto de cerebros
ofuseados por pasiones deleznables que no se acomodan
con la serenidad desapasionada del hombre de estudio,
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de recto corazdén y conciencia libre de preocupaciones;
pero que se adapt‘an a la diatriba y mordacidad pro-
Dias de los aventajados discipulos del viejo e hipocon-
driaco Zoilo.

Tampoco, menos atin que los hechos anteriores,
puede imputarse al actual Gobierno la produceién re-
petida de alarmantes déficits en la explotacion de los
Ferrocarriles del Estado, ni la necesidad en que se en-
contraba esta Empresa de proveerse de considerables
recursos para realizar las obras indispensables al
mejoramiento de su sistema de explotacién v a la re-
novacion de su material rodante.

Estas necesidades se venian haciendo notar por un
espacio d¢ tiempo que abarca las cuatro Administra-
ciones precedentes.

El que haya sido el actual Gobierno quien se ha
visto colocado en la penosa necesidad de contratar
los empréstitos necesarios para saldar sus déficits
v para proveer a las necesidades de los Ferrocarriles
del Estado, no nos parece gque sea ocasion de asperas
v apasionadas censuras,sino, porel contrario,larecta y
honrada realizacién de uno de los medios a que en cir-
cunstancias andlogas han apelado todos los paises de la
tierracomo el mas conducente parasalvar lasdificultades
que se les han presentado, poriguales o semejantes mofi-
vos, en su vida financiera, y como una solucion estimada
por muchos como la mas adecuada a la preparacion del
pais para un préximo mejoramiento economico general.
Remover los escollos que interceptan el camino, pre-
pararlo para una facil y expedita viabilidad, no es, no
debe ser causa de reproches, por doloroses que sean lo=
medios a que haya debido acudirse; corresponden, estos,
a la categoria de los hechos semejantes a las operacio-
nes quirdrgicas, queextirpanparteo el todo deun miem-
bro a trueque de salvar el resto del organismo, la'm‘da
del paciente. Sin que creamos que haya sido el tinico
medio a que se podia acudir, pensamos, st embargo,
que no se puede, en justicia, imputar a esta Adminis-
tracidn, exageracion algunaen los gastos fiscales, ni‘que
hava inventado el procedimiento para saldarsus deficits.
Ha debido, en cuanto a sus gastos, limitarse al cumpli-
miento deleyes quesehabian promulgado antes de susco-
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mienzos, acaso, entre ellas, algunas que 1o correspon-
dian a necesidades de impostergable solucién, comoe
las que aumentaron los sueldos en ciertas reparticio-
nes ptblicas que han gozado de favores especiales: sin
que desconozcamos, por cierto, la imperiosa necesidad
de la promulgacién de otras que venian a satisfacer pro-
fundos y por largo tiempo sentidos anhelos nacionales.
En todo caso, esas leves estaban promulgadas v el Go-
bierno no podia ni debia apartarse de su cumpli-
miento en tanto que se mantuvieren en vigor como le-
ves de la Republica. El mal, en este sentido, no se en-
cuentra en la accién mas o menos acertada del poder
Ejecutivo, sino en lapenosa lentitud con que el Poder
Legislativo discute las leyes encaminadas a proporcio-
nar al Estado sus fuentes de recnrsos permanentes,

*
o

Detengamosnos un mgmento en los hechos mis-
mos, y procuremos su andlisis desapasionado.

Empréstitos paralos Feyyocarrilesdel Estado.—Desde
los comienzos del siglo, las diversas administraciones
de esta Empresa habian venido manifestando reitera-
damente la necesidad de auimentar su material rodante
Vi de mejorar todos sus servicios. El no haberse aten-
dido oportunamente a estas necesidades, se tradujo en
un progresivo aumento de las mismas, en razon de que
el material seguia destruyéndose, por una parte, ¥
elevandose inmoderadamente, por la otra, el valor del
material nuevo o de las instalaciones que eran menes-
ter. Lo que pudo satisfacerse primitivamente con dos
millones de libras, se convirti en la necesidad de inver-
siones urjentes de muy cerca de ocho millones de libras.

A lenar estas exigencias tendian las siguientes
leyes:

La ley ndm. 2,845, de 26 de Enero de 1914 (Angui-
ta, tomo V, pags. 24 a 34), autorizé la inversién de
£ 4.700,000 en obras de los Ferrocarriles del I_Estadu,
debiendo, para ello, contratarse un emprestito por
£ 2.700,000.
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_ Por ley ntm, 3,236, de 5 de Febrero de 1917 (An-
guita, tomo V, pdgs. 524 a 530),se prorrogé por 18 me-
ses, el su art,_ 3.9, la autorizacion para contratar el em-
prestite anterior, limitandolo a 20,000,000 oo dex8d.

_ La ley nim. 3,316, de 26 de Septiembre de 1917
(Echeverria, tomo IX, pag. 33), dispuso la forma en
que deberia contratarse el empréstito autorizado y rei-
terado por Jas dos leyes precedentes, fijando el mdxi-
mo del interés en el 6%, y la amortizacién acumulativa
hasta en el 4 9 anuales.

Por ley ntim. 3,501, de 20 de Febrero de 1919
(Echeverria, tomo IX, pags. 138 a 143),se autorizé por
el plazo de 18 meses (art. 2.9) la contratacién de un em-
préstito hasta por 89 millones en moneda nacional de
oro (18 d) para las obras de mejoramiento de la Red
Central Sur, con una amortizacién acumulativa de 19,
anual (1). |

La ley ntim. 3,508, de 28 de Enero de 1920 (Eche-
verria, tomo IX, pag. 178), prorrogé por un afio el pla-
zo para contratar el empréstito autorizado por la ley
que precede, amplidndola con la facultad de emitir va-
les de tesoreria a cinco afnos plazo.

La ley ntim. 3,718, de 17 de Enero de 1921 (Eche-
verria, tomo IX, pags. 259 a 260), autorizo la contra-
tacién de un empréstito de £ 5.000,000 (2) para los
mismos objetos sefialados en las leyes anteriores, den-
tro de un plazo de cinco afios y con interés hasta del
ocho por ciento anual. }

Esta ley se cumplio rdpidamente, no hubo necesi-
dad de esperar la expiracién del plazo de los cinco
afios; en tanto que todas las anteriores habian perma-
necido en el estado de autorizaciones legislativas, sin

(1) Los 4700000 € dela ley de 1914, se convertivlan en ésta,
cineo afios mds tarde, en 6.676,669 L. Habia un aumento en las nece-
sidades de In Empresa, reconoeido por la ley, de 1.976,669 £.

(9) El proyecto fué despachado en fa Ciimara de Senadores por
£ 7.700,000; pero lo rebajo la Cimara de Diputados, con la aceptacion

del Gohierno, urgida éste por la necesidad de su pronto”despacho.
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que se hubiese realizado la colocacion de los respectivos
empreéstitos.

Obtenidos los fondos de este empréstito, la ley
ntm. 3,738, de 25 de Febrero de 1921 (Echeverria, to-
mo IX, pdg. 283), autorizé la inversién de 50.000,000
de pesos moneda corriente, que se tomarian del emprés-
tito colocado ya para los Ferrocarriles, y que se destina-
ban a la construccion y prosecucién de caminos y obras
ptiblicas contratadas. La misma ley autorizé la contra-
tacion de un nuevo empréstito que produjera hasta
£ 2,000,000 para reembolsar a los Ferrocarriles la
cantidad que para otros objetos se tomaba del em-
préstito anterior.

Empréstitos para el Estado.—FEl Estado, par su parte,
v a fin de saldar sus déficits y balancear su pre-
supuesto de entradas con el de gastos, ha contratado
los empréstitos siguientes:

Por ley num. 3,772, de 15 de Julio de 1921 (Eche-
verria, tomo IX, pags. 297 y 298),seautorizé la contra-
tacién de un empréstito que produjera 25 millones de
pesos oro de 18 d vy 50.000,000 de pesos moneda co-
rriente. La primera parte de este empréstito se contra-
t6 en Estados Unidos y la segunda en el pais.

Laley num. 3,820, de 23 de Diciembre de 1921 («Bo-
letin de las Leyes y Decretos del Gobiernop, tomo XC,
pags. 2083 a 2087}, autorizd lacontratacién de un nuevo
emprestito que produjera 8o millones en moneda co-
rriente y £ 1.500,000, debiendo los primeros contratarse
en e! pais y las segundas en el extranjero. FEsta ley
también se cumplié, contratandose en Inglaterra el em-
préstito en libras.

Por ltimo, la ley nam. 3,874, de g de Agosto de
1922, autorizé la contratacién de un empréstito que
produjera hasta 135.000,000 de pesos en moneda co-
rriente, dejandose abierta la opeién para contratarlo en
todo o en parte, dentro o fuera del pais.
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Resumiendo: con posterioridad al t.0de Eneto de
1921 sehancolocado empréstitos porvalor de £ 8.500,000;
de § 25.000,000 oro de 18 d, y de $ 160.000,000 mo-
neda corriente, quedando en esta fecha (1.2 de Septiem-
bre de 1922) por colocarse § 105.000,000 moneda co-
rriente.

De estassumas £ 5.000,000 fueron contratadas direc-
tamente para la Empresa de los Ferrocarriles, en cuyo
empréstito, la responsabilidad del Estado es sélo sub-
sidiaria; £ 2.000,000 para restablecer a la misma Em-
presa los § 50.000,000 que se le tomaron del primer em-
prestito para invertirlos en caminos y obras ptiblicas
contratadas; £ 1.500,000, § 25.000,000 oro de 18 d y
% 160.000,000 en moneda corriente (sin considerar los
$ 105.000,000 que faltan por contratarse) para saldar
los déficits del Estado.

Estos deéficits corresponden a los afios 1920, 1921
y 1922 y asciendea a un total de § 45.000,000 oro de
18 d y una vez contratadoel saldoautorizado por la ley
ntim. 3,874, a § 265.000,000, en moneda corriente. Se
cree que conestos fondos quedaransaldados los deficits
de los tres afos indicados.

Considerando sélo los empréstitos colocados para
saldar los déficits fiscales y el de £ 2.000,000 para
caminos y obras publicas, tenemos la siguiente situa-
cién: en oro de 18 d, § 71.666,666 (1) v en moneda co-
rriente, § 265.000,000.

FEstos empréstitos se han colocado con un interes
de 89/ anual; los internos, con un tipo de colocacién a
la par y los externos, con un tipo de colocacién media
de g4 Y. Si suponemos—como nos parece razonable por
falta de capacidad bancaria para mayores colocacio-
nes en el pais que las ya realizadas—que el sal-
do de § 105.000,000 autorizados por ley ntm. 3,874 se
contrate en el extranjero, y tomamos como tipo
de conversi6én el premio del oro a 150%, teadremos
que se necesita contratar un empréstito que produzea

(1) Be consideran en oro de 18 d los empréstitos en dollars y en
libras.
ING, ORD,—87
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$ 42.000,000 oro de 18 d. Silo consideramos colocado en
condiciones anédlogasa los anteriores-—condiciones que de-
penden del mercado monetario mundial y no de nuestra
voluntad, como algunos han creido—el mejor tipo deco-
locacién probable seria el degs %, del dltimo empréstito
contratado en Londres. Eneste caso, tendriamos que ele-
varesa cifraen $ 2.100,0000rode 18 d yagregando a estas
cifras (§ 44.100,000)10s 4.300,000 PESOs 010 que, por la nils-
ma causa, habriamos percibido de menos en los emprés-
titos en oro contratados anteriormente en el extran-
jero para el Estado, llegamos a la conclusion de que,
para obtener un rendimiento neto de 113.666,666 oro
de 18 d hemos debido reconocernos deudores por la
cantidad de § 120.066,666 oro de 18 d, cifra que pode-
mos aumentar, sin temor de incurrir en exageraciones,
hasta § 121.000,000 si agregamos los gastos en comisio-
nes, premios de rescate y demds que concurren a enca-
recer estas operaciones de crédito.

Como queda dicho, estos emprestitos se han colo-
cado a un interes de 89, anual, y suponemos que el que
estd pendiente se coloque al mismo interés. En tal caso,
el Estado deberd pagar anualmente, por el solo capitu-
lo de intereses de esa deuda, la cantidad de $ 9.680,000
oro de 18 d.

Fsta es la significacién financiera de los empreésti-
tos contratados o autorizados durante los dos ultimos
anos, sin considerar los empréstitos internos en mone-
da corriente, ni los empréstitos para los Ferrocarriles

del Estado.

&
* %

Nuestro 4nimo no es el de censurar a nadie, sino
el de discurrir con lo que estimamos como la mas per-
fecta logica en esta clase de fendmenos.

¢Ha podido el pais acudiy a otro procedimiento para
saldar estos déficits?

No vacilamos en decir cue si, y aunque para mu-
chos de nuestros financistas tenga esta afirmacién los
caracteres de una nerejia econdmica, cresmos que an-
tes de acudiv a los empréstitos extranjeros ha debido el
Estado disponer de sus fondos de conversion.



— 5679 —

De lo expuesto anteriormente se concluye que las
necesidades en oro del Estado han ascendido y ascien-
den a la cantidad de § 113.666,666 oro de 18 d. Como
lo dejamos, también, anotado, los fondos de conversion
ascienden a$ 114.721,780dela misma moneda. La tota
lidad de los $113.666,666, cabe en esa cifra, y queda-
ria todavia un saldo de § 1.055,114 oro de 18 d.

i Por qué hemos debido preferiv el uso de estos fondos
anfes de acudir a los empréstitos? Las razones son, a
nuestro parecer, obvias y sanchezcas. Los fondos de
conversion no perciben intereses, estan empozados en la
Casa de Moneda en la cantidad de § 93.218,999.54 ¥
depositados en el Banco de Inglaterralos § 21.502,780.69
restantes. Suponiendo, atin, que se les depositara a in-
teres, conlascondiciones de plazos anejas a estas opera-
ciones, no se obtendria por ellos, como no se obtuvo an-
tes, un interés superior al 39, anual. ;Quién es aguel,
pensamos nosotros, que teniendo dinero disponible que
nada le produce, acude al crédito en condiciones one-
rosas? Y si esto, en la vidaindividual no lo aconsejaria-
mos a nadie, si nos produciria la impresion de gue quien
lo intentaba tenia trastornado el juicio, ;por (ué lo en-
contramos aceptable para el Estado?

Nuestra situacién fiscal, es una repercusién de los
estragos de la Gran Guerra. Hemos padecido sus con-
secuencias sin haber figurado como beligerantes. Si
como tales hubiéramos participado en la conflagracién,
¢alguien habria puesto en duda la conveniencia de
usar esos fordos? V si en tal emergencia, anormal y ex-
traordinaria, el uso de esos fondos habria sido y pare-
cido natural v sensato, jpor qué no ha de ser ignalmen-
te natural y sensato utilizarlos en la situacién por que
vamos atravesando, igualmente anormal y extraordi-
naria? ¢Acaso no tienen estos fondos muchos puntos de
semejanza con el fesoro de guerra de los viejos paises
belicosos? Y en ellos, ;jno se habrian utilizado esos fte-
$o10s en circuustancias andalogas a la nuestra?

Supongamos que un terrateniente tiene su here-
dad gravada en una institucion de crédito y que un buen
dia se presenta donde el gerentede la instituciénen de-
manda de mayores sumas, y para hacer fuerza ante su
acreedor, como argumento de orden y sabiduria en €!
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manejo de sus negocios, le comunica que en sis grape.
Tos tiene un considerable depdsito de trigo, productg
de varias cosechas.;Quéhara, légicamente, el banquerq?
No nos queremos imaginar qué palabras podrd emplear
para convencer a ese cliente maravilloso de que antes
de acudir a nuevos créditos acuda a sus propios rectir-
sos, que venda sus trigos; pero podemos facilmente ima-
ginarnos lo que pensaran de nosotros nuestros provee-
dores extranjeros cuando solicitamos dinero de ellos
que saben, mejor que nosotros, las cantidades que te-
nemos empozadas sin utilidad de ningtn género.

¢ Que los fondos de conversion son garantia del bi-
llete fiscal de curso forzoso? No lo hemos negado; pero
hemos dejado bhien en claro la influencia, muy modes-
ta, que ejercen en la estabilidad de ‘os cambios interna-
cionales, ¥ que en cuanto garaniia y responsabilidad,
mayor que ella, mucho mayor, cien Veces mayor, es la res-
ponsabilidad del Estado, tomado en el conjunto desus
bienes v recursos.

¢A quiénes garantiza el Estado con sus fondos de
conversion?—A los tenedores de los billetes fiscales, que
lo son los habitantes del pais. Ahora bien, jen dénde
estd la conveniencia de esos tenedores del billete fiscal?
Sin considerar que nadie guarda el papel conla ex-
pectativa de que se le cambie por monedade oro de18 d,
¢élo estard en que se aumenten los impuestos para ser-
vir deudas considerables y para pagar al extranjero in-
tereses cuantiosos? Seguramente no. Si se consultara
a cada ciudadano consciente qué prefiere, no vacilamos
en pensar que el noventa por ciento preferirian el uso
de los fondos de conversién antes que el aumento de los
impuestos para el pago de empréstitos externos, sin
que ello fuera causa plausible para que pudiera apli-
carsenos el calificativo de boxers.

Pero hay mas atin: para necesidades ascendentes a
$ 113.606,666 oro de 18 d hemos debido pasar porlas hor-
cas caudinas y reconocernos deudores de $ 121.000,000
de igual moneda; en otros términos, hemos afrontado
una pérdida neta de § 7.333,334 oro de 18 d y de-
bemos pagar por intereses la cantidad de § 9.680,000 al
afio. EHsas altas cifras tendran, fatalmente, una influen-
cia desastrosa sobre nuestro tipo de cambio, porque des-
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contrapesaran considerablemente nuestra balanza co-
mercial; porque aumentardn la necesidad del Estado de
convertirse en solicitante (demanda) de letras sobre
los paises acreedores, v de letras que, ordi nariamente,
salvo desmedro del crédito, no admiten dilacién ni®
PIOTTORAS.

En suma, recargamos al pais con una gruesa deu-
da de la cual una poreién cousiderable no se ha incor-
porado a su patrimonio, ¥ lo colocamos en la situacion
aflictiva de arbitrar nuevos y fuertes recursos para el
exclusivo pago de cuantiosos intereses en el solo hene-
ficio del afortunado acreedor, vy en dafio y empobreci-
miento del pais.

Podra objetarse que es éste un defecto comrin a todo
emprestito. Efectivamente, por eso el empreéstito es sg-
lo recomendable para su inversidn en obras reproductivas
y siendo asi, ¥ siendo siempre condenable el empréstito
de consumo, ipor qué no ha de ser mucho mas conde-
nable el empréstito innecesario, el acudir al emprésti-
to cuando se tiene dinero en caja?

Mirando este problema bajo otro de sus aspectos,
¢no conviene mas al pais proveer de auevo ala acumu-
lacion de esos fondos, reserviandose annalmente sumas
iguales, a lo menos, a las gue, en conformidad al siste-
ma de empréstitos que hemos preferido, deben salir
anualmente del pais? ;Cudntos afos tardaria el Estado
en restablecer la totalidad de esos fondos? Desde luego,
habriamos economizado la bonita suma de § 7.333,334
oro de 18 d que hemos reconocido como deuda, sin reci-
bir el dinerocorrespondiente, por diferencias en os tipos
de colocacion; y por el solo renglén de los intereses, de-
bemos pagar anualmente la cantidad de § 9.680,000 oro
de 18 d. Esta cantidad, susceptible de ser elevada a un
millén de pesos oro mensuales podriadestinarse al resta-
blecimiento de los fondos de conversién. Si asise proce-
diera, en II13 meses v un tercio quedarian totalmen-
te reemplazados, y habrian desempenado funciones
de suma 1111pnrt1uc1a en las finanzas nacionales. En
todo caso, si sdlo se dispusiera anualmente deuna
cantidad igual a los intereses de los capitales que
hemos reconocido adeudar, antes de los doce afios los
habriamos restablecido en su integridad. En uno y en
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otro caso, el pafs no habria sufrido la dolorosa disminy.
cion de su eapital que le significan los empréstitos con.
tratados y habria obtenido una licita y considerahle
utilidad de sus fondes de conversién, impidiendo, cop
el uso de ellos, las cuantiosas salidas de capitales nacip-
aales hacia el extranjero en dafio positivo de nuestra ha-
lanza de cuentas.

No se arguya tampoco, en el sentido de que no hay
precedentes para proceder a usar los fr.md.os_ de conver-
si6n, Por causas, a nuestroparecer, menos justificadas,
se dispuso de nina porcion de ellos en 1902, ¥ se volvié a
repetir igual procedimiento en 1916, como queda es-
tablecido mads atras y en ninguna de las dos ocasiones
anotadas, fué ello causa de desastres financieros.

I,a rutina se nos representa con la hierdtica inmo-
vilidad de los caracteres o pinturas seculares de los vie-
jos egipcios, con la incorruptibilidad de las momias fa-
radnicas que con 0jos vacios nos contemplan a través
de treinta o cuarenta siglos.

Apartémosnos de ella.

Es tal la persuasién que nos alienta en el sentido
de que hemos debido acudir al empleo de los fondos de
conversion, antes que a la contratacion de onerosos em-
préstitos, que nos imaginamos estar haciendo el mds so-
Jemae ridiculo ante nuestros acreedores. La ignorancia
en que habitualmente vivimos sobre estas cuestiones
econémicas y la solemne gravedad de cosas abstrusas,
complicadas, impenetrables con que siempre se las ha
presentado, inducen a nuestrasgentesa despreocuparse
de ellas. Sise las diera a conocer bajo su aspecto de sim-
plicidad y sencillez, otraseria la intervencion, la parti-
cipacion de la opinién ptiblica en el manejo de nuestras
finanzas. Estamos cierlos, absolutamente ciertos, de
que, si nuestros r:ompatric:tas se dieran cuenta exacta
de la verdadera situacién a que se arrastra al pais ba-
jo el dominio del pulquérrimo fetiquismo con que algu-
nos adoran esos fondos sin hacerlos servir a las ver-
daderas necesidades nacionales, en los momentos de
angu tia ccondmiza, acaso levantarian su voz airada
y enérgica y harfan coro a los que sustentamos estos
conceplos, por estrafalarios y discordantes que parez-
can al tradicionalismo de nuestros economistas adheri-
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rutioa.

§ LXXIV,—Posibi- La conversién metdlica, a partir
lidad de realizar de la ley que la fij6 para el 1.9 de
la conversion del FEnero de 1goz, se ha postergado
hilletefiscal, que- once veces mas, sin que se haya
brando el padrén tratado, siquiera, de cumplirla en
metalico. ninguna de esas ocasiones. ;No se-

ria mas cuerdo y honrado poster-
garla a plazo indefinido y realizarla en el momento
mismo en que el pais y el Estadose encontrasen en
condiciones de verificar esta operacion sin graves tras-
tornos economicos?  Acaso hay alguien que piense
en la posibilidad de llevarla a efecto en el plaza que
fij6 la ley aim. 3,828 y en las cou(hcwﬂes establecidas

por la ley niam. 2772

No se quiera desprender de estas expresiones gue
somos adversarios de la conversién metalica; por el con-
trario, creemos con toda nuestra sinceridad, que los
medios establecidos para llevarla a feliz término son,
e si mismos, espejismos eaganosos v falaces, y la prue-
ba de ello se eacueatra ea los veinticuatro afios de re-
sultados negativos. Creemos, igualmente, que no ha
debido fijarse un tipo inquebrantable de conversion,
que lo que al pafs le interesa, es la moneda de valor fijo,
¥ que ese valor ha podido y podra estabilizarse sin
mayores dificultades, toda vez que se adopte la resolu-
ci6n de quebrar el padrén metalico.

Esta idea ha sido propuesta sinresultado practico.
Insistiremos, no obstante, en ella.

Como quiera gue no se ha dado a los fondos de con-
versién la aplicacién que sustentamos en el parrafo pre-
cedeite, puede darsele laaplicacién desunatural destino
¥ verificarse la conversi6n metalica fijando previamen-
te las condiciones que debanpreceder a su realizacién.

Si ella se hubiera de verificar al tipo antes propues-
to, de doce peniques, establecerlo asi en una ley que fa-
culte la operacién para que se cumpla automdticamen-
te cuando el tipo medio de los cambios internacionales
se haya mantenido entre los once y los doce peniques
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por un espacio de tiempo de tres, de cuatro o de
seis meses.

¢Qué dificultades podrd ofrecer esta operacién?

La més importante, €s, sin duda, el'cambio en va-
lores de las monedas de oro fijados por la ley ntm. 257,
Pero esa dificultad no es tan grave que parezca insub-
sanable: con el tipo de doce peniques, cada moneda de
oro vale un cincuenta por cicutu_més que con el ti'p(\
de 18 d. Asi, el condor valdria treinta pesos, quince el
doblon y siete cincuenta el escudo, asignaciones que po-
drian preestablecerse para el solo caso en que no hubie-
ra tiempo de acunar las nuevas mon edas. El mismo va-
lor proporcional se asignaria a las libras esterlinas in-
glesas y australianas reconocidas como moneda legal
por nuestras leyes de conversion.

¢A guienes danaria esta operacion? ;Dafaria a los
tenedores del billete fiscal? ;Danaria al Estado?

Los tenedores del billete fiscal son los Bancos, prin-
cipalmente, v los particulares. Ni unos ni otros lo gnar-
dan para la remota eventualidad de su conversion a 18d.
Por el contrario, estdn en continuo movimiento, en per-
petua circulacién. Ni unos ni otros podrian ver disminui-
dos sus intereses si en un momento determinado el Es-
tado les cambiara sus billetes con valor de cambio de
once y medio peniques, por oro de doce peniques; ha-
rian una utilidad liqguida de medio penique por peso.

En cuanto al Estado, la propiedad sobre los fondos
de conversi6n, ascendentesa § 114.721,780, le permitiria
realizar, a su vez, una operacién beneficiosa. Con esa
suma se obtienen § 172.082,670 de doce peniques y
debiendo rescatar solamente § 150.000,000, le queda-
ria un saldo favorable de § 22.082,670 ora de 12 d (1).

El cambio fijo, la circulacién de moneda cuyo va-
lor intrinseco corresponde a su valor nominal, conviene
a todo el mundo, al comercio internacional y al comer-
cio interior, al banquero y al Estado, al productor,

{1] Nos ealocamos, para ello, en la peor situacion que pudiera so:
brevenir al Estado, como lo serin la de que se presentaran al canje por
moneda de oro fodos los billetes fiscales emitudos y no rescatados, 15 un he-
cho notorio, que muchos billetes se pierden, queman, destruyen, ete., en
poder de los particulares y que sus extravios o destrucciones redundan
en beneticio del Hstado emisor,
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al rentista v al asalariado. ¢Por qué, entonces, no
promulgar con tiempo la ley que permita realizar la
conversién en las condiciones que dejamos sefialadas,
toda vez que es ocasién de considerables beneficios en
relacién con los escasos perjuicios que pudiera oca-
sionar?

Si nos despojamos un poco de pasiones y esperarn-
zas enganosas, creemos que no debe retardarse una so-
lucién como la que se ha propuesto y que propiciamos
con toda la fuerza de sinceridad que entrafian los razo-
namientos que preceden.

Podria pensarse en otra sclucién: la conver-
sién a nueve peniques. Ella serfa de mis préxima reali-
zacion, acaso de inmediato; facilitaria la circulacion de
la moneda nacional de oro y de la libra esterlina, cuyos
valores se doblarian, simplemente; habria mayor prove-
cho para el Estado; y nos permitiria gozar, desde lue-
go, de todas las ventajas de la moneda de valor fijo.

Quedaria sélo por considerar, cudl de los dos ti-
pos de conversion presenta una solucion mas beneficia-
sa. La conversion a tipos altos produce trastornos con-
siderables en las industrias de todo orden; de ahi, y por
muchas otras consideraciones demasiado conocidas,
que sea recomendable de preferencia la conversién a ti-
pos de cambio préximos al tipo de cambio corriente en
la fecha de su realizacign.

Los temores de ocultacion, fuga de oro y otros se
pueden alejar con el mantenimiento de las disposicio-
nes que prohiben su exportacién y con la adopcion de
medidas de muy severa vigilancia para el cumplimien-
to estricto de esas disposiciones.

En resumen: los fondes de conversién han debido v
podido aplicarse a las necesidades del Estado, con veu-
tajas de consideracién sobre los empréstitos externos;
han podido y pueden aplicarse a la verificacion de la
conversién metalica mediante la resolucién previa de
guebrar el padrén metalico. Cualguiera de las dos ope-
raciones se habria traducido en considerables beneficios.

No pretendemos, lejos de nosotros seme_jante'va'—
nidad, poseer y haber expuesto en estas materias la alti-
ma palabra; valgan nuestros argumentos por lo que
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son en si mismos, v témeseles en consideracién bajo sy
doble aspecto de honradez y de sinceridad.

§ LXXV.—Otras
formas del patri-
monio financie-
r0. A. Bancos del
Estado. B. Ban-
cos Mixtos. C.
Bancos privile-
giados. D. Segu-
ros, Cajas de-
Ahorros y Mon-
tes de Piedad o
Cajas de Crédi-
to Prendario.

wlos tres Estados Escandina-
vos, Suecia, Noruega vy Dinamar-
ca tienen, al lado de los Bancos
privadeos, sus Bancos de Estado
pertenecientes a éste, esa directa-
mente, como en Suecia, sea indi-
rectamente, como en Noruega y
Dinamarca. En este caso, es sola-
mente el principal accionista. Sin
ser un Banco de Estado, el Banco
del Tmperio Aleman, creado en
1875, esta subordinado a la direc-
cion del Estado, quien percibe una

parte considerable de los benefi-
cios; los dividendos de los accionistas privados estan
limitados; por otra parte, a partir del 1.° de Enero
de 1gor y sucesivamente, de diez en diez afics, el Go-
bierno se reserva el derecho de suprimir el Banco me-
diante previo aviso de unafio o tomando todos los ti-
tulos por su valor nominal,

«El Banco Imperial de Rusia, fundado en 1860, es to-
talmeate un Banco de Estado administrado enteramente
por funcionarios del Gobierno; su organizacién es (1) to-
davia, totalmente burocratica y autocritica como todo el
regimen del Imperio; pero €l sdlo hecho de su existencia
bajo la forma actual, facilitard su transformacién en una
institucion verdaderamente ptiblica. E1 Banco de Finlan-
dia es también un Banco del Estado. En Rusia como
en Suecia, los beneficios del Banco se incorporan
al presupuesto de ingresos del Estado. En Francia, en
Bélgica, en Holanda, etc. los Bancos de emisiénson so-
ciedades privilegiadas de accionistas; pero el Estado
se ha reservado en ellos una parte de los beneficios;
desde el punto de vista de la evolucién, debe comprobar-
se que en todas partes, la porcién proporcional del Es-
tado tiende a aumentar.» (De Greef, pags. 76 v 77).

(1) La cita corresponde a una obra editada con anterioridad a la
guerra de 1914 y a la caida del Imperio.
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La compendiosa cita que precede, nos permite
apreciar en forma muy clara este nuevo aspecto del pa-
trimonio financiero del Estado y proponer la clasifica-
cién de estos Bancos, a veces confundidos en la sola
denominaci6a de Bancos de Estado, acaso porque ge-
neralmente llevan el nombre de la Nacién respectiva.
(Banco de Inglaterra, Banco de Francia).

Es comin, pues, confundir en una sola designacién
y llamar indistintamente Bancos de Estado al de Suecia
como al del Tmperio Alemdn, al de Inglaterra como al
de Francia y al de Bélgica. Son, sin embargo, institu-
ciones diferentes. El Banco de Suecia, como el del Im-
perio Ruso y el de Finlandia, han tenido todos los carac-
teres de un Banco de Estado; el de Noruega, el de Di-
namarca y el del Imperio Alemdan, han sido Bancos mix-
tos, con participacién del Estado como accionista: el de
Inglaterra, el de Francia, los Bancos de Reserva Fede-
ral de Estados Unidos, son instituciones privadas con
privilegios de emisiou,

En el Banco de Estado, el capital, la admiaistra-
cida y las utilidades, permanecen bajo el dominio y so-
berania exclusiva del Estado; en el Banco mixta, sélo
una parte del capital, de las utilidades y de la adminis-
tracién, pertenecen al Estado, y en el Banco privilegiado
el capital pertenece a los accionistas, pero el Estado
participa en la administracién y se reserva algunas ven-

tajas ea forma de servicio o de participacion en las uti-
lidades.

*
* ¥

A. Bancos de Estado,—Como tipo de Banco de
Estado, puede presentarse el iile Sue(:ia, el antiguo B_a.n—
co Imperial de Rusia, el de Finlandia, y el de Baviera

o de Niiremberg).
: Bmsl;gﬂdn M. Gaston %’?_-ze, uLa utilidgd de un Banco de
Estado desde el punto de vista exclusivo _f{s las finanzas
pitblicas, es incontestable. 1.° La percepeton delas r(‘eptas
v el pago de los gastos pﬁblllcc_rs exige, como necesidad
imperiosa, un gran establecimiento financiero, con su-
cursales en todos los puntos del territorio, que centra-
lice las operaciones, facilite el movimiento delos fondos
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v haga los avances necesarios al Tesoro. 2. Por otra
parte, este Banco se encuentra admirablemente colo-
cado para los efectos de guardar los fondos ptblicos e
impedir que su aflujo o retiro bruscos produzcan per-
turbaciones en la circulacion monetaria. 3.° En to-
dos los paises es necesario emitir billetes de Banco;
ahora bien, esta emisién procura importantes benefi-
cios; parece legitimo que esos beneficios recaigan sobre
la colectividad, en provecho del Estado mas propia-
mente que en el de los accionistas.

wAparte de esas atribuciones que interesan prin-
cipalmente al Tesoro Ptblico, este Banco de Estado
podra prestar al comercio y a la industria grandes ser-
vicios, practicando el descuento de (papeles) documen-
tos comerciales, mediante, en todo caso, una moderada
utilidad. En fin, con la existencia de un Banco de Es-
tado, los Poderes Piiblicos tendran en su mano un ins-
trumento de primer orden para mantener bajo su con-
trol a los grandes capitalistas v a las grandes companias
financieras, y obran en forma de que los servicios de
Banco aprovechen a todos los individuos y no solamen-
te a algunos; en otros términos, para que los Bancos
sean administrados en el interés general ¥ nosolamente
en el interés de algunos particulares (pag. 572).

El mismo autor presenta los inconvenientes de un
Banco de HEstado en los siguientes términos:

¢I1.2 Se establece una union demasiado estrecha en-
tre el Tesoro Piiblico y la circulacién monetaria, en-
tre fas finanzas del Estado v el crédito del Banco Na-
cional, de manera que toda erisis politica repercutira
penosamente sobre el comercio y sobre las industrias
nacionales. 2.9 Se hacen depender las operaciones
de Banco (descuentos), que deben aprovechar a la clase
de los industriales y comerciantes, de influencias poli-
ticas: se corre el riesgo de hacer distinciones injustifi-
cadas entre los clientes del Banco, de lanzarse en ope-
raciones aventuradas por motivos politicos. Esto es prin-
cipalmente de temer en los paises de gobierno parlamen-
tario. 3.2 En caso de guerra o de invasién extranjera,
el activo del Banco de Estado serda tomado por el ene-

migo (pag. 573 )-
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Cpmn lo hemos wvisto en el parrafo LXX, Leroy
Beaulien es adversario de esta clase de instituciones de
Fstado; en cambio, la opinién de V/agner es favorable
¥ la del sefior De Greef, también citada en el parrafo

LV, 1o solo es fayorable sino terminante en este mismo
sentido.

Segtin el sefior Nitti: «El Banco Real de Suecia es
el mds antigno Banco de emisién de Europa: desde
1668 funciona bajo la vigilancia directa del Parlamento
sueco. Siendo su capital de treinta millones, puede emi-
tir billetes hasta concurrencia de esa suma: el resto de-
be ser cubierto por un depésito integral de moneda o
Por valores sobre el extranjero. Su poder de emision
€s, pues, muy himitado y las condiciones especiales en
que se encuentra Suecia, hacen muy facil su funciona-
miento. El Banco de Rusia, al contrario, estd bajo la
dependencia directa del Ministro de Finanzas; esta liga-
do muy estrechamente a toda la administracién finan-
ciera del Imperio. .. El capital de fundacién del Banco
es de 50.000,000 de rublos vertidos por el Tesoro: los
fondos de reserva, ascendentes a cinco millones de ru-
blos, se han formado con las utilidades. Las pérdidas,
que no pueden ser cublertas con los recursos propios
del Banco, se cargan al Tesoro, al cual benefician, por
otra parte, las utilidades. Los beneficios del Tesoro ru-
so, oscilan entre ocho y nueve millones de rublos por
ano.

¢Estos son, agrega el sefior Nitti, los dnicos dos
Bancos de emision de Europa. (Pags. 269 y 270).

B. Bancos miztos.—Como se ha manifestado, tie-
nen este caracter aquellos Bancos de emisién en gue el
Estado participa como accionista a la par que como be-
neficiario en las utilidades del Banco, ¢

Ya hemos visto, a principios de este parrafo, el jul-
cio del sefior De Greef sobre el Banco del Imperio Ale-
man.
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_He aqui cémo lo describe el sefior Jéze: ¢En el Im-
perio  Alemédn, la ley del 14 de Marzo de 1875 ha ins-
tituido un Banco del Imperio con su asiento principal
en Berlin, colocado bajo la supervigilancia directa y
administrado por organismos del Imperio. ..El Ban-
co del Imperio es una persona juridica independiente
¥ diferente del Fisco del Imperio...De ahi que los re-
cursos del Banco del Imperio no son la propiedad del
Estado y los negocios del Banco, bajo todos sus aspec-
tos de derecho privado, deben considerarse, no como
negocios del Imperio sino como negocios de una persona
privada.

«El capital del Banco, de 180.000,000 de marcos
esta dividido en partes nominativas; los accionistas
tienen derecho a un dividendo; reciben noticia anual
de 1a marcha de la institucién en sus Asambleas Genera-
les; s€ pronuncian aprobando los balances; designan
el Comité (Comisién) Central encargado de recibir las
Memotias, de aprobar y coutrolar la direccién. Los ac-
cionistas no tienen influencia en la gestion o direccion
del Banco, ni sobre la designaciéon de la direccién y de
los funcionarios nisobre sus destituciones. Es el Can-
ciller de Imperio, o su reemplazante (en realidad el
Secretario de Estado del Interior) quien desempena el
papel de Director del Banco.

El Banco del Imperio celebra con los particulares
toda clase de negocios de Banco (descuentos, prestamos
sobredepésitos, comisiones, depésitos ). Tieneelprivilegio
de la emisién de billetes de Banco. Esta obligado a des-
empefiar gratuitamente los servicios de Caja Central
del Tmperio; recibe y paga por cuenta del Imperio; ad-
ministra gratuitamente el haber del Imperio. Hay
participacion de beneficios. A partir del 1.2 de Enero
de 1911 la participacién en los heneficios netos del Ban-
co del Imperio, se deberia hacer de la manera siguiente
(1.9 de Enero de 1gog): 3 v 1/2 por ciento del capital no-
minal a los accionistas como dividendo ordinario; si
los beneficios netos no fuesen suficientes para pagat
ese dividendo, se tomarian los fondos que fuesen nece-
sarios, de los fondos de reserva. Sobre el exceso, 10 %
se aplicaria al fondo de reserva; el resto se compartirfa:
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1/ 4 alosaccionistas, 3/ 4 a la Caja dell i :
£5. 574 ¥ 575). M

*
* %

C. Bancos privilegiados.—1Ia mayor parte de los
Baicos con el nombre de las respectivas nacionalidades,
como_el de Inglaterra, el de Francia, el de Bélgica, etc.
son simples Bancos privilegiados que gozan del privi-
legio de emision y que, o comparten con el Estado algu-
na porcl6n de sus utilidades o le retribuyen su largueza
haciéndose cargo de las actividades propias de la Caja

Fiscal, o le prestan dinero sin intereses hasta la concu-
trencia de sumas elevadas.

«Segtin muchos, dice el sefior Jeéze, la mejor solucion
para el Estado consiste en no explotar por si mismo un
Banco de Estado sino en mantener estrechas relaciones
con un Baneo privado cuya administracién supervigila-
ra cuidadosamente v al cual le concedera el privilegio
de laemision de billetes de banco; en cambio, este Banco
privilegiado prestara al Estado servicios: 1.9 de Caja;
2.9 ayance gratuito o a bajo interes, de fondos; 3.9 par-
ticipacion en los beneficios. Asi se tendran todas la
ventajas del Banco de Hstado sin sus inconvenientes.

«Pero entonces se presenta el segundo problema.
¢Cudl serd la participacién del Estado en los beneficios
del Banco?

«Varios sistemas son posibles: a) ni impasicion fi-
ja, ni participacién en los beneficios. Si la imposicion es
elevada, el comercio sufrird las consecuencias con el
alza del tipo de descuento; si es peguena, el Estado no
tendra interés en ella y eso le proporciona la ocasion
de intervenir en los negocios del Banco. Este argumeil-
to carece de prestigio en nuestros dias. Se admite que
el Estado, reclamando para sf una participacién en los
beneficios no entraba la libertad de las operaciones co-
merciales ni se opone a la baja en el arrendamiento del
dinero. b) Sistema de la venta o impuesto fifo. Fste tie-
ne la ventaja de que no hace intervenir al Estado en
los negocios del Banco; pero tiene el inconveniente de
que tampoco lo hace participar en los grandes benefi-
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cios que el Banco puede obtener. ¢) Sistema del impues-
to o renta proporcionada a los beneficios. La consecuen-
cia de éste es la intromisién del Estado en los negocios
del Banco. d) Sistema de la renta o impuesto propor-
cional no a las wtilidades, sino a la tasa del interés o tipo
del descuento y al monto de la civculacion productiva, que
puede ser facilmente conocido sin necesidad de inmis-
cuirse en la administracion del Banco.( Jéze, pags. 574
¥ 375).

«No se puede negar que el Estado, quien espropia
a todos los ciudadanos del derecho de ejercer la indus-
tria de la emision de billetes en provecho de una socie-
dad (Bawnco de Francia, en Francia; Banco Nacional de
Bélgica, en Belgica, etc.) o de algunas instituciones (co-
mo en Italia, en donde se encuentra el Banco de Italia,
el Banco de Ndpoles, v el Banco de Sicilia) no solamente
tenga el derecho, sino el deber de participar en el bene-
ficio, que resulta, en gran parte, de una expropiacién.
De la misma manera los monopolios que se relacionan
coi las vias de comunicacién y de transportes, s6lo se cori-
ceden, en general, a condicién de que el autor de la con-
cesién participe en los beneficios mas alla de cierto li-
mite.

¢Ahora bien, como el impuesto sobre la circulacion
de billetes es irracional en los paises de Bancos libres,
puesto que la circulacion no representa una riqueza exis-
tente en si misma; como es siempre perjudicial bajo
ffl régimen del monopolio o del privilegio el someter las
instituciones de emisién a fuertes contribuciones que
terminan por gravar solamente a la gran masa de los
consumidores de crédito, de la misma manera es logico
¥ atin moral, desde todo punto de vista, gue, en el régi-
men del monopolio o del privilegio, el Estado participe
en las utilidades. El Estado representa a la colectividad,
es decir, en este caso, a aquellos que, en vista de la uti-
lidad general han renunciado a la industria de la emi-
si6n bancaria. Si esta industria reporta beneficios que
exceden notablemente de la utilidad media de los pro-
ductos industriales, es necesario ¥ es moral que el Fstado
participe en esos beneficios. (Nitti, pags. 270 y 271).
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*
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E{ f_:’angn de Francia, uno de los mas antiguos Ban-
cos privilegiados, es una sociedad privada cuyos em-
pleados superiores son de nombramiento gubernativo.
Tiene el privilegio exclusivo de la emisién de billetes
en Francia; no tiene obligacién alguna de mantener cier-
ta relacion entre los billetes emitidos y el encaje me-
talico; pero, en la préactica, salvo periodos extraordina-
rios, esta relacion se ha mantenido en los dos tercios.
Debido a su gran capital, a su severa administracion
v a su indiscutible solyencia, ha podido mantener casi
sin alteracion la tasa del descuento, a excepcion de los
afios de la dltima guerra y los que la han seguido de in-
mediato. Las condiciones a que estd sometido el privi-
legio del Banco de Francia (enunciando solamente las
principales) son: el Banco no puede descontar letras
a un plazo superior a noventa dias y con tres firmas de
personas solventes; le esta prohibido el pago de interés
por los depdsitos que recibe; puede hacer avances sélo
sobre determinados valores mobiliarios o sobre lingotes;
s6lo puede permitir avances en cuenta corriente al Es-
tado, hasta concurrencia de ciertas sumas, mas no a su
clientela privada; la emision de billetes le estd limitada,
pero ese limite ha sido modificado sucesivamente en
forma de manifiesto v acentuado aumento; el Estado
participa en sus beneficios en conformidad a una pro-
poreion determinada entre los billetes emitidos y la ta-
sa del descuento; tampoco puede descontar letras sobre
paises extranjeros; es el cajero del Estado, percibe las
reatas fiscales v lleva la contabilidad a sus propias ex-
pensas, encargindose, porque también hace los pagos,
de verdaderas funciones de Tesoreria.

*
* ok
El Banco de Inglalerra, como el de Francia, es una
sociedad privada, pero su personal de empleados recibe
el nombramiento en virtud de la voluntad de los accio-
nistas; tiene el privilegio de la emisi6n, en su cracion
primitiva, sélo dentro de Londres y a medida que fueren

1¥G. ORD.—38
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desapareciendo los demds Bancos gue disfrutaban del
mismo privilegio con anterioridad a la Tey de Peel de
1844, que le dié existencia legal; la facultad emisora le
fue limitada a una suma (£ I14.000,000) determinada
por la Ley Peel; cunando excediere de esa suma, la emi-
si6n deberia estar garantizada por su encaje; pero, el
limite indicado, podria acrecentarse por la cesién en su
favor del privilegio de otros Bancos que dejaran de
existir o que renunciaran a su privilegio. El alza de
la suma primitiva se ha verificado en el hecho, y su
garantia la representan las deudas del Gobierno y ti-
tulos especiales de renta, inmovilizados; ademas, se pue-
de aumentar la emisién contra depdsitos en oro de los
particulares o de otros Bancos, para cuyo efecto dispone
de una seccién especial con los caracteres de una Caja
de Conversion.Tampoco tiene este Banco obligacién de
mantener una relacién determinada entre las emisiones
¥ el encaje metdlico; pero, en la préactica, salvo situacio-
ties especiales autorizadas o compensadas con el apoyo
del Gobierno o del Banco de Francia, se ha mantenido
esa relacion, en los dos tercios. La tasa de sus descuen-
tos es mucho maés variable que la del Banco de Francia,
variabilidad que obedece, en general, a la conveniencia
de procurarse una relacién constante entre las emisiones
¥ el encaje metélico ensu departamento de emisién, en-
caje que es diverso del que existe en su departamento
de relaciones comerciales. FEsta variabilidad del tipo
de descuento, da al Banco clerta elasticidad que le per-
mite, como Iuego lo veremos, prevenir las crisis, propen-
diendo, con esas alzas, al aumento de sus encajes, atra-
yeéndose la confianza del piblico con el incentivo de
mayores utilidades. Las utilidades del Banco pertene-
cen en general y por entero a los accionistas; pero el Te-
soro participa en el beneficio de las emisiones suplemeni-
tarias y percibe una renta anual por la dispensa del
derecho de timbres sobre las emisiones de billetes dg
Banco. Los depositos no ganan intereses, son todos exi-
gibles a la vista; no se permiten los avances en cuenta
corriente; descuenta efectos de comercio a un maxime
de noventa y cinco dias y sélo a personas que tienen su
cuenta corriente en el Banco o que han obtenida la con-
cesion de tenmer una cuenta de descuentos. Las letras
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de cambio, para ser descontadas, deben ser giradas
contra casas inglesas con autorizacién legal v llevar la
garantia de dos firmas, inglesas también. No descuenta
letras sobre plazas extranjeras. Los préstamos sélo se
hacen sobre titulos del Estado o sobre valores de pri-
mer orden perfectamente realizables. No tiene obli-
gacién de hacer préstamos al Gobierno y cuando
lo hace, debe mediar autorizacién del Parlamento. Co-
mo el Banco de Francia, es el cajero del Estado para
los efectos de los depésitos de los fandos sobrantes; pero
en estas funciones, sus facultades son més restringidas
que las de sus congéneres del continente, Por tltimo, es-
td dividido en dos departamentos: el de emisién y el
de operaciones comerciales, que funcionan separadamen-

te, casi como si se tratara de dos instituciones o Bancos
diferentes,

*
* %

Mr. Robert I,. Owen, Senador por Oklohama, y
uno de los mds entusiastas v perseverantes impulsado-
res de la Lei de Reserva Federal, en el pequefio volu-
men en que anota los Origenes y Principios de este Ley,
describe como sigue, los medios y recursos de que se
valen los tres Bancos recién considerados, para evitar
los panicos y dar elasticidad al circulante en Alemania,
Francia e Inglaterra,

«El Banco del Imperio y la Alemania eatera, estan
protegidos en contra de los etectos de un panico ca-
mereial, con el derecho concedido al Banco de emitir
billetes no sélo con garantia de orvo, sino también cen
otras garantias, en poder del Banco, como letras comer-
ciales con plazo de vencimiento maximo de go dias y
con la firma de tres o, a lo menos, de dos personas de
solvencia conocida y notoria. Puede aun emitir un ex-
ceso sobre ese limite pagando un impuesto al Tesoro
Nacional de 5% sobre ese excesc. De aqui resulta qus
es imposible que en Alemania se ?roduzca un panico,
puesto que el interés corriente esta colrnlpreudeo entre
el 3 y el 4 %. Con este sistema, la estabilidad del comer-
cio es;td asegurada y la influencia de sus empresas y
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manutacturas la ha podide sentir todo el mundo civili-
zado,

«Por otra parte, la reserva en oro del Banco se en-
cuentra protegida: 1.9 mediante el alza de la tasa de los
intereses; 2.2 mediante liberales ofrecimientos para la
atraccion del oro extranjero y la concesion de 6 u 8 dias
a los embarcadores v otras pequefias ventajas a los que
importan oro; 3.2 mediante una poderosa presion sobre
los deméas Bancos para impedirles que exporten el oro,
v 4.9 mediante las dificultades incontesadas, pero
sentidas por el cliente, que opone al pago en oro.

«El Banco de Francia esta protegido contra los de-
fectos de los pénicos comerciales, mediante la dificul-
tad otorgada por la ley de 1897 que lo autoriza para
emitir hasta un mil millones de francos. Para mantener
sus reservas en pasta de oro o de plata, se vale del siguien-
te procedimiento: cuando se nota descenso en el cambio,
empieza por pagar en moneda pequefia, gastada por el
uso o con algiin defecto en el peso, inadecuada, por lo
tanto, para la exportacion, oponiendo, con este méto-
do, una dificultad mecanica a la exportacion del oro.
Por lo demds, si se solicita del Banco una suma de con-
sideracién en oro para exportar, la solicitud debe ser
sometida al Directorio, ¢l cual, generalmente, cobra una
comisién calculada para impedir la exportacién, y por
tltimo, en caso de positivo temor de que se realice al-
guna fuerte exportacién del oro, el Banco protege su
reserva mediante la facultad, concedida por la ley,
que le permite pagar, en lugar de oro, en monedas de
plata de cinco francos. Como consecuencia de esto, ¥
como quiera que el Banco no estd obligado a pagar en
oro metdlico si se le pide—aunque para el servicio de los
mercados nacionales asilo hace—no necesita elevar su ta-
sa de interés.

«El Banco de Inglaterra tiene en su poder la reser-
va de todos los Bancos del Reino Unido, reserva que
varia eatre 130 y 150 millones. Su deber es mantener-
la. Para ello, tan pronto como principia a disminuir,
por la exportacion del oro, el Banco alza el tipo corrien-
te de interés, con lo que se tiende a detener la exporta-
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cién por una parte v se fomentala importacitn, por otra,
atrayendo el oro ocioso del continente. Si con este pro-
cedimiento, y en tiempos normales, no consigue la atrac-
cién del oro porque hay en Lombard Street,—barrio fi-
nanciero de Londres—oro disponible que se conforma
con un interés mas bajo, acude a la venta de bonos del
Estado al contado, por dinero efectivo, y los compra a
plazo, con lo que obtiene el resultado de absorber el oro
o dinero prestable de la calle; cuando, a pesar del alza
de interes no obtiene el resultado perseguido por des-
confianza de los banqueros o capitalistas y se temen
violentas sacudidas locales que afecten al crédito, pi-
de prestado dinero directamente al Banco de Francia;
cuando hay amenaza de algtin panico, el Banco liberali-
za sus cajas 1 hace prestamos a todo legitimo solicitan-
te tanto para aliviar al mercado como para evitar la
desconfianza; por tltimo, cuando se aproxima el ago-
tamiento de la provision de dinero i se ve venir la clau-
sura del Banco, el Gobierno de Gran Bretana, por in-
termedio de su Primer Ministro, ha permitido siem-
pre la emision de billetes con garantia de otros depo-
sitos distintos del oroy. (The Federal Reserve Act, Ori-
gins and Pripciples, Bay Robert I,. Owen, New York,
1919, pags. g a I7).

*
F ok

Los Bancos de Reserva Federal de Estados Unidos de
Norte América.—Fstos Bancos, caen dentro de la ca-
tegoria de los privilegiados, ascienden a doce, fueron
creados por la ley de 23 de Diciembre de 1913, tienen
personalidad juridica; pero sus accionistasson sélo de dos
categorias: obligatoriamente, los Bancos Nacionales y
voluntariamente, los Trust Company. Los Bancos Na-
cionales debieron acogerse a la ley dentro de los sesenta
dfas siguientes de su promulgacién, bajo la sancion de
perder toda su expectativa a las agencias de los Banr;?s
de Reéserva, y la mas grave atin, de perder la autorizacion
gubernativa a los que no se constituyeran como accio-
nistas.Cada uno de los doce Bancos esté dirigido por nueve
directores, seis designados por los Baucos acclonistas,
por el procedimiento de mayoria relativa v tres represen-
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tantes del Gobierno, incluido el agente de Reserva Fe-
deral, nombrado por el Consejo de Reserva Federal,
Consejo que tiene su nombramiento directo del Gobier-
no. Con estas designaciones y con estas atribuciones de
los Bancos de Reserva y del Consejo, no se han cerce-
nado las facultades del Ministro del Tesoro, y a cargo
de los billetes de Reserva Federal, permanece el Contra-
lador del Circulante.

Segtn Mr. Owen, quien hizo prevalecer en las dis-
posiciones de esta ley muchas de sus ideas y concepcio-
nes, la columna vertebral de sus disposiciones la com-
ponen: 1) la emision de circulante eldstico, billetes del
Tesoro con garantia de una gran reserva en oro y de
créditos comerciales v bancarios; z) billetes emitidos
y controlados por el Gobierno; 3) facilmente apro-
vechables por los banqueros y por el comercio; 4) con
un tipo de interés que evita la inflacién y provoca la
contraccién; 5) la distribucion de las reservas ban-
carias en doce Bancos con la mision de servir al comer-
cio en lugar de concentrarlas en Nueva Vork para ser-
vir a la Bolsa.

«T'ras el credito personal del agricultor, comercian-
te, fabricante, embarcador o negociante, agrega Mr,
Owen, aparece el crédito de la Nacién que lo provee de
un circulante elastico cuya validez no puede ser pues-
ta en duda, pues se abona conla firma del representan-
te del Estado. Esta elasticidad permite a todo el pais
cumplir sus obligaciones corrientes sin inconveniente
alguno. Da seguridades al comercio general de que
nunca podra producirse una escasez de circulante, le
asegura contra todo peligro de un péanico financiero a
causa del acaparamiento del circulante por los medro-
sos, 0 de la denegacién repentina del crédito nece-
sarion.

Mr. John Skelton' Williams, Controlador General,
declar6 en un discurso (191g) refiriéndose ala Ley de
Reserva Federal: (Todo hombre de negocios, bangue-
ro o capitalista, sabe en qué consiste y los bienes que
ha producido. Es el sistema financiero general mejor
que haya existido en el mundo. Ha hecho de nuestra
Nacién y de nuestro Gobierno una fuerza financiera
incontrastable y la més sabia que haya imaginado
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la mente humana...Esta sola medida nos gané la gue-
rra, Permitié que nuestras finanzas resistieran todos
los golpes y demandas que a ellas se hicieran. Nos fa-
culté para ayudar a nuestros aliados instantaneamente
y con generosidad cuando ellos mas lo necesitaban.p

En resumen, la Ley de Reserva Federal, compreii-
de: una provisién rapida de billetes de reserva del Teso-
0 Federal, emitidos y controladoes por el Gobierno con-
tra seguridades adecuadas, incluso letras comerciales
con garantia de mercaderias: con un interés estipulado,
para evitar la inflacién y con facilidades sumas para
que el billete sea obtenido en cualquier momento y en
cualquier punto de la Republica donde existan comer-
ciantes con derecho a crédito, pudiendo usarse los bo-
nos nacionales como base para la emisién de billetes
de la Reserva Federal mediante un tipo de interés fi-
jado por las autoridades competentes para provocar la
contracci6n. Los bonos y billetes bancarios fueronsustitu-
idospor el billete de Reserva Federal, alcanzandose asi la
unidad monetaria; también se reemplazé el certificado
del Tesorero (contra deposito en oro) por billetes de la
misma reserva, pasando el oro a la caja de los Bancos
de Reserva, bajo la custodia de los Agentes de Reserva
y quedando disponibles esos fondoscomo garantia del
billete; establecid, también, que el bono de la deuda
nacional pudiese servir como garantia para la.emision
de billetes de la Reserva Federal.

La influencia de los Bancos de Estado o de sus
similares, los Bancos que hemos llamado mixtos y los
privilegiados, en general, es semejante: la estabiliza-
cién de la moneda, la elasticidad del circulante, la uni-
ficacion del régimen monetario dentro de una Nacién,
son ventajas en gue todos ellos concurren y de tanta
consideracién, que ya no se discuten, siquiera, por ea-
rencia de contradictores. Difieren, si, los pareceres, ein
cuanto al sistema que deba adoptarse.

Algunos paises americanos, Argentina y Brasil,
con el objeto de procurar la estabilizacion del cambio,
han discurrido un procedimiento original, a que tam-
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bién nos hemos acogido, las Cajas de Conversion, esta-
blecimientos que, sin desempenar funciones bancarias
propiamente tales, como el descuento de documentos
comerciales y otros, desempefian la significativa fun-
ci6n de emitir papel contra depdsitos en oro. Son, en
realidad, Bancos de Estado con funciones muy restrin-
gidas, limitada solamente a la emision contra depésito
en oro, manteniendo para el billete que emiten el pre-
cio del mercado y obteniendo, en garantia de su emisién,
oro en pasta o amonedado por un valor fijo en peniques
010.

La primera de estas instituciones, la Caja de Con-
version Argentina, fué creada por ley de 7 de Octubre
de 1890 y modificada por ley de 4 de Noviembre de 1899;
la segnnda, Caja de Conversion de los Estados Uni-
dos del Brasil, se creo en virtud de la ley de 6 de Diciem-
bre de 1906 (1). En cuanto a la Caja de Conversién de
nuestro pafs, ha sido considerada mas atras con sus
modificaciones,

El sefior Rodriguez Cerda, en el trabajo a que nos
referimos en la cita precedente, comsiderando las opi-
niones de don Agustin Ross y de don Alberto Edwards,
autores de sendos estudios y proyectos sobre Bancos
de emision, acerca del régimen de Bancos libres del Ca-
nadd, dice: «Los caballeros nombrados, para preferir
el sistema de la libertad de emisién que pregonan en
sus proyectos, sin duda se colocan del lado de las perso-
nas que quieren establecer instituciones de créditos, ¥
reclaman, en esta materia, la mas amplia libertad que
la Comstitucién Politica asegura a toda clase de negocios.

«Pero se olvidan de que esta libertad sin contrapeso
tiene una excepeion, que en pocos casos puede aplicar-
se con mas propiedad que al que tratamos, y consiste
en que el ejercicio de la industria bancaria con amplia
libertad de emision para todos los que quieran dedicar-
se a ella es contrario al bien piblico; hiere los mas legi-

(1) Estas leyes pueden consultarse en su texto integro, en el To-
mo ll:[, Volumen X de los Trabajos del IV Congreso Cientifico I Pan -
Americano, celebrado en Santingo de Chile a fines de 1908 y principios
de 1909, pags. 22 a 27, eHstudio sobre Conversion Metalicas, por don
Jorge Rodriguez Cerda,
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timos 111t‘ere€._es,' es ocasionado a perturbaciones pre-
fundas, e llnpla;le a los poderes ptblicos wvigilar, como es
su deber, la circulacién monetaria del pais, que afecta
a todos los aegocios, todas las fortunas y que es lo mas
delicado que tiene, supuesto que los errores que se co-
meten en esta materia tienen su repercusion fuera de
€l, en los cambios comercialesy, (Vol. citado, pag. 1g).
Hay algo de singular en esta concepcitn del sefor
Rodriguez Cerda, de que vale la pena tomar nota: coin-
cide sustancialmente con el principio matriz de la Ley
de Reserva Federal de Estados Unidos de Norte Amé-
rica, promulgada cinco afios mas tarde, y la eual no qui-
50 sustraer a la vigilancia y tuicion del Estado las emi-
siones de billetes de Banco, y mantuvo con clara inde-
pendencia el manejo de los fondos nacionales de toda
intervencion privada o de toda institucién particular,

En nuestro pais se encuentra en el terreno de la dis-
cusi6n legislativa y doctrinaria, desde hace mas de trein-
ta anos, la conveniencia de dar al Estado una institu-
cion que realice las funciones de algunos de los Bancos
que dejamos indicados, sea de un Banco genuino del
Estado, sea de un Banco mixto, sea de un Banco pri-
vilegiado propiamente tal,

Las tres ideas cuentan con partidarios. Cudl ha-
bra de prevalecer en definitiva, no nos atreveriamos
a vaticinarlo. De lo que dejamos dicho mds atras se des-
prende que no importa la forma de organizacién de uno
de estos Bancos para que se alcancen los mejores re-
sultados, cuando su administracién y direccion estan
sometidas a los principios de la prudencia y de la seve-
ridad que deben primar en esta clase de negocios: el
Banco de Suecia, el del Imperio Alemdn, el de Francia,
el de Inglaterra y los Bancos de Reserva Federal de
Estados Uunidos, son una muestra clara y buen argumen-
to probatorio de esta afirmacién. El sistema adoptado
por la Gran Reptblica del Norte, por ser el mas nuevo
v fundado en la experiencia y observacion de las institu-
ciones semejantes del Viejo Mundo, de Australia y del
Canadd, aunque todavia no suficientemente conocido
entre nosotros, cuenta con adeptos muy decididos.
Acaso para Chile tendria el inconveniente de que mno
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proporcionarfa al Estado la considerable economia en
la administracién de la Caja Fiscal que proporcionan a
Francia y a Inglaterra los Bancos de su nombre, rea-
lizando los servicios de Contador y Tesorero de la Na-
cion.

Un proyecto de ley despachado por la Cadmara de Di-
putados a fines de 191g, reunia todos los caracteres
de un Banco de Estado, bajo el nombre de Banco Cen-
tral de Chile. Iguales ideas contierie un proyecto publi-
cado en folleto, de don Agustin Ross, reputado financis-
ta. En la Camara de Senadores, en los diversos estudios
de comision y contra—proyectos sometidos a la delibe-
raci6a de este cuerpo legislativo, ha predominado elcon-
cepto de una especie de Banco mixto, con participacién
del Estado con una porcion del capital en los primeros
afios, o en tanto que el capital definitivo del Banco sea
totalmente suscrito por los demas Bancos, en cuyo mo-
mento se convertiria en un simple Banco privilegiado par-
ticular con intervencién del Gobierno en la designacién
del Consejo de Administracion y participacién en las
atilidades cuando ellas excedan de cierto limite. Se
ha querido imitar en cierto modo el sistema de los Ban-
cos de Reserva Federal; pero el mecanismo del proyvec-
to aprobado por la Comision de Hacienda no reune to-
dos los caracteres de aguéllos ni reserva al Estado su
independencia para supervigilar y encauzar las emisio-
nes de billetes, ni autoriza las emisiones bajo la superio-
ridad de su garantia. Por el contrario, encarga al Ban-
co la operacion, de suma trascendencia, del rescate del
billete fiscal y pone, aunque indirectamente, en sus ma-
nos, los fondos de conversion, encomendandole, a la vez,
ciertas funciones de Tesoreria como la percepcién de
las rentas del Estado y el pago de sus obligaciones. Se
ha querido crear un Banco de los Bancos, Banco de
emisiones v descuentos; pero se han incorporado en
la extructura del proyecto ideas diversas que no permi-
ten juzgarlo como una concepcién estrictamente ajus-
tada a ninguna de las formas conocidas.

Por lo demas, un Banco semejante, no se opondria
a la creacién de un Banco del Estado.

Las opiniones sobre esta materia, repetimos, no
estdn uniformadas: hay fervorosos partidarios del siste-
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ma de Banco del Estado, como los hay del sistema de
Banco privilegiado. En favor de una v de otratenden-
cia se aducen poderosas razones.

Los temores que ha condensado Jéze en sus opinio-
nes citadas en este pérrafo, no tienensu total aplicacién
en este pais, salvo las que se relacionan con la interven-
cién de la politica en los negocios del Banco; por el con-
trario, son muy sélidos sus propios razonamientos en
favor de una institucién de Estado, ecomo lo son los ra-
zonamientos del sefior De Greef, quien considera (parrafo
LV) los privilegios otorgados por el Estado como una deplo-
rable concesidn hecha pos éste a las clases actualmente di-
rigentes, a los infereses particulares de estas diltimas.

La fundacién de un Banco del Estado entre noso-
tros, no ofreceria, por lo demds, mayores dificultades
en la situacion actual, toda vez que el Estado es duefio
de una suma, en oro efectivo, mas que suficiente para
proporcionar, desde luego, a esta institucién, los fon-
dos necesarios (fondos de conversion) con el fin de cons-
tituir su capital. A este Banco se podrian encomendar
las funciones concentradas hoy en la Caja de Emision,
como se pretende en los proyectos a que hemos aludido,
y autorizarlo para que realice el rescate del billete fis-
cal. Para esto tltimo, se haria indispensable establecer
previamente las condiciones en que deberia verificarse
la conversién a un tipo de cambio como lo hemos ma-
nifestado en el parrafo precedente, quebrando el padrén
metalico. La conversién a untipo de cambio determinado
(v.gr.gd.) tan pronto como el cambio se hublere man-
tenido durante cierto tiempo a un promedio de 8 y me-
dio d. por cada peso, no solo seria facil, sino que impor-
tarfa un acto de muy ventajosas consecuencias en la
vida econémica nacional. 3

La conversién a un tipo bajo de cambio 1o es de
temer, produce menos trastornos que la conversion a
tipos altos en todos los 6rdenes de la actividad comer-
cial, industrial, agricola, etc. de la Nacién.

En todo caso, si nos hemos detenido a considerar
con cierta amplitud estas materias, lo hacemos con
el propésito uniforme que venimos persiguiendo de dar-
las a conocer en su forma menos compleja, mas al al-
cance de todo el mundo.
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D. Seguros, Cajas de Ahorros y Montes de Piedad o
Cajas de Crédito Prendario.—E] estudio de estas cuestio-
nes corresponde, con mayor propiedad, a la Heonomia
Social. No nos detendremos en ellas con mucha exten-
siom.,

Queremos, solo, hacer notar que en algunos paises
el Bistado ha asumido franca y resueltamente funciones
de la naturaleza de las que sugiere este epigrafe: Fran-
cia tiene Montes de Piedad del Estado v Caja Nacional
de Ahorros; en Alemania v en Italia, el Estado ha inter-
venido en la organizacién y creacién de servicios de se-
guro; en América la Republica Oriental del Urnguay
ha establecido, en los ultimos afios, el Banco Nacional
de Seguros, y poco a poco, va asumiendo, esta institu-
cion, el monopolio de los seguros en aqguel pais.

Entre nosotros la Caja de Ahorros de Santiago v
la Caja Nacional de Ahorros, han sido organizadas ba-
jo la tuicion de la Caja de Credito Hipotecario, insti-
tueién creada por ley de 29 de Agosto de 1855 (Angui-
ta, tomo IT, pags. 10 a 13) y que ha prestado impoz-
tantes servicios al pais con su facultad de emitir bonos
hipotecarios y el desempefio de las funciones interme-
diarias entre los propietarios de inmuebles gue necesi-
tan recursos v los capitalistas que disponen de dinero.

Por otra parte, la ley num. 3,607, de 14 de Febre-
ro de 1920 (Echeverria, tomo IX, pags. 180 y 181), cred
la Caja de Credito Popular con las facultades de pres-
tar dinero con garantia prendaria; de emitir bonos y
letras de créditos por el valor de las obligaciones cons-
titnidas a su favor; de amortizar a la par las letras que
emita segtin el fondo ordinario o extraordinario que se
destine a ese objeto, y de formar un fondo de reserva
que se destine a esas operaciones. Se limita la condicién
bajo la cual puede prestar dinero a las cosas muebles,
inanimadas o a los efectos piiblicos. Para su funciona-
miento se pone a su disposicion, por una sola vez, la su-
ma de un millén de pesos.

En materia de seguros, la participacién del Esta-
do se encuentra reducida a una contribucién anual gue



= (s

deben pagar estas sociedades. No se ha logrado, toda-
via, promulgar la ley de nacionalizacién de esta indus-
tria, no obstante haber diversos proyecto sometidos a
la deliberacion del Congreso Nacional,

Los hechos que dejamos anotados, revelan, una
vez mas, el crecimiento normal v continuado de las fun-
ciones, cada vez mds importantes y encaminadas en for-
ma mas acentuada en el sentido del beneficio social,
que asume el Estado. Quieras que no, estos organis-
mos (ue comportan un servicio en favor de la colecti-
vidad, ya sea que miren a la prevision (seguros y aho-
rro), va que miren a las facilidades (Cajas de Crédito
Prendario) que pueden otorgarse, sin gravamenes pro-
hihitivos o demasiado onerosos, al necesitado en los
dias de angustia y de miseria, se incorporaran, cada vez
con mayor fuerza, a las actividades del Estado y dila-
tardn considerablemente sus funciones sociales, Aui-
que no todas deban ni puedan considerarse como pro-
ductivas de utilidades o de recursos para el Frario, hay
una entre ellas (los seguros), que podran dar, como lo
dan a la industria privada, utilidades cuantiosas.






Capitulo Décimo Quinto

El patrimonio productivo por adquisicidn

§ LXXVI.—Herencias yacentes.—§ LXXVII. Bienes mostrencos.—8§ LXXVIIL
Billetes fiscales que se destroyen en poder de los particulares—
3 LAXIX, Actividades locales asumidas en nuestro pais por el Estado.—
§ LXXX. Recapitulacidn y observaciones generales.

§ LXXVI.—Heren- ¢Hay numerosos casos en los
cias yacentes. cuales los bienes se encuentran
sin duefio, o, a lo menos, sin due-
no conocido: Herencias yacentes, bienes mostrencos,
tesoros, billetes de Banco, destruidos y no presenta-
dos para su rescate, quizas, también, los bienes de
tundaciones suprimidas, etc. La importancia financie-
ra de estas rentas, es, por lo demads, insignificante.

«I.—Para justificar la atribucién al Estado de los
bienes sin duefio, se puede decir que no hay razén para
que esos bienes se dejen al primer ocupante, y que la
propiedad atribuida a ese ocupante, careceria de
fundamento racional. Mucho mejor es reservar al
Tesoro Piiblico, es decir, aplicar en definitiva a las ne-
cesidades generales los bienes sin duefio o sin dueno co-
nocido.

oII.—Histdricamente, la atribucién al soberano,
al sefior justiciero, al Estado, deltodo o parte delos bie-
nes sin duefio, es tradicional. Hay pocas legislaciones,
antiguas y modernas, que no hayan consagrado esta
solucion. Se veia en ello un atributo de la soberania,
formula enigmdtica y comoda.

«III.—En los diferentes FEstados, la importancia
de las rentas de esta categoria varia evidentemente,
segiin sean las disposiciones en vigor sobre sucesiones,
bienes mostreincos, tesoros, ete.
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«Hstas disposiciones estdn ampliamente subordi-
nadas a la tradicién histérica. Salve las sucesiones las
otras materias son de tan deébil importancia practica,
que reglamentaciones muy antiguas, a menudo defec-
tuosas, estan todavia en vigor. (Jéze, pag. 610).

«Una situacion de que se pueden derivar rentas
de importancia para el Tesoro, vy que también tiene im-
portancia para la prosperidad econdmica del pafs y pa-
ra la estabilidad social, es la que se relaciona con la fi-
jacién del limite de los grados de parentesco dentro de
los cuales la sucesion puede ser deferida ab-intestato.
La regla que debe prevalecer, es que la ley, en esta ma-
teria, debe ser todo lo amplia posible: en tanto que el
grado es lo suficientemente préximo para que la prue-
ba del parentesco no sea muy dificil de verificar, se de-
be admitir el derecho a la sucesion. En Francia se ha fi-
jado en el duodécimo grado el limite més alla del cual
desaparece el derecho a la sucesién intestada, a menos
que el difunto hava dejado céayuge sobreviviente. A
falta de parientes dentro del duodécimo grado y de con-
yuge sobreviviente, los bienes intestadeos vuelven al Hs-
tado. Esta regla nos parece sabia, porque, generalmeil-
te en nuestra sociedad moderna, en la cual los desplaza-
mientos de familias y los cambios de situacién son fre-
cuentes, mas alla del duodécimo grado en la linea cola-
teral el parentesco es a menudo incierto y dificil de es-
tablecer: las liquidaciones se hacen laboriosas y estdn
sujetas a verdaderos procesos por la multiplicidad de
pretendientes. (Leroy—Beaunlieu, tomo I, pag. 512).

«Herencias yacentes.—Recaian y recaen atin en nues-
tros dias regularmente enpoder del Estado o de su repre-
sentante (el principe) excepeionalmente, segin costum-
bre o privilegio, benefician a otros, como el sefior justicie-
ro, la Comuna a la cual pertenecia o en la cual estaba
domiciliado el causante, a la caja de los pobres, Ie.tc...
El monto del producto, depende de la organizacion del
derecho de sucesidn. El rendimiento de este derecho en
favor del Estado es considerable cuando el dereclm} d.e
sucesion intestada se reserva sélo a los parientes proxi-
mos como en el antiguo derecho aleman.



— 09 —

«La devolucion al Estado ¥ no a la Comuna ni a la
caja de los pobres, ete.. . aparece expresamenie oy dia
como la solucién mas justa en teoria. En ningfin ca-
so se percibe el motivo para determinar, en principio,
la devolucion de un patrimonio cualquiera a una ins-
titucién particular, Al contrario, Ja renta debe ser con-
siderada en el ntimero de las rentas ordinarias y em-
pleada en cubrir los gastos generales corrientes. (Wag:
ner, tomo IT, pag. 100),

Las citas que preceden, y muchas otras que pudié-
ramas agregar, concurren en el comun concepta, incor-
porado a la legislacién positiva y fundado en la tradi-
cién historica, de la atribucién al principe, al soberano,
al Estado, de los bienes de una persona que fallece sin
testar, cuando no deja herederos con derecho a la suce-
si6n intestada, o, propiamente, cuando los parientes
del difunto estan fuera de los grados de parentesco
reconocidos por la legislacién con derecho a heredar.

En nuestro Cédigo Civil, esta materia se encuentra
subordinada a la dispesicién del art. ggs, que dice: ¢A
falta de todos los herederos ab—intestato, designados en
los articulos precedentes, sucederd el Fisco.n

Los berederos a que hace referencia el articulo ci-
tado, son: los descendientes, los ascendientes, el con-
vuge, v los colaterales hasta el sexto grado, en cuyo li-
mite se extingue el derecho desucesion intestada para
los parientes del causante.

{LXXVII.—Bienes «Se acostumbra dar este nombre,
mostrencos. en general, a todos los que carecen
de duenio conocido, ya sean mue-
bles, va rafces» (Diccionario de la Real Academia),

«Bienes mostrencos.—Se da este nombre a todos
aquellos muebles o inmuebles que se hallan abandona-
dos o perdidos, o no tienen duefio conocido. Reciben
este nombre porque se deben mostrar o poner de ma-
nifiesto, a tin de que sepa su duefio que han sido ka-

llados y pueda reclamarlos. : )
«Algunos autores aplican la denominacién de bie-
nes mostrencos tnicamente a los muebles y semovier-

156G, oRD.—30
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tes sin duefio conocido, llamando a los inmuebles que
se encuentran en el mismo caso, bienes vacantes, v bie-
nes ab—iniestato los que quedan sin duefo por muerte
de éste sin testamento y sin ascendientes, descien-
dientes ni colaterales que le sucedan. Generalmente
todas estas clases de bienes reciben el nombre de mos-
trencos, sin distinguir los muebles de los inmuebles, ni
los vacantes de los ab-intestatos.

«Los bienes mostrencos por derecho de gentes, de-
berian pertenecer al primer ocupante, por ser bienes
nullius o de ninguno; pero el derecho positive ha esta-
blecido que se apropie de ellos el Estado, quedando en
beneficio de todos lo que a nadie perteneces. (Diccio-
nario Enciclopédico Hispano Americano).

«Objetos mobiliarios encontrados (comprendidos en-
tre ellos el numerario metdlico v el papel moneda, bi-
lletes de Banco, titulos al portador, ete.), cuyo duefio
no se puede descubrir.

«A menudo, v en buen derecho, el inventor (au-
tor del hallazgo) es sometido a declaracién en presencia
de la autoridad piiblica. Habitualmente se convierte
en el propietario del objeto encontrado; pero, a menu-
do, el Estado es duefio de una parte del valor o hace
concesién de él a la Comuna, a una fundacién, ete...lo
que en principio se justifica. Materia sin grande impor-
tancia financiera, porque nose podria razonablemente
reducir la parte del inventor en condiciones de expo-
nerse a que se guarde para si, como ocurrirfa casi siem-
pre, el secreto de su ballazgo.

«Las mismas observaciones para el caso del fesoro,
més importante y practico a continuacién de aconteci-
mientos perturbadores o de revueltas, ocasiones en que
los particulares ocultan, con mucha frecuencia, mone-
das y objetos preciosos para ponerlos al abrigo de la in-
seguridad general. (Wagner, tomo II, pég. 100).

El sefior Wagner toma en consideracion algunas
variedades de los bienes mostrencos, los que se llaman
hallazgo v tesoro, v a los cuales se retieren los arts. si-
guientes de nuestro Cédigo Civil:

«Art. 624. La invencidn o hallazgo es una especie de
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ocupacién por la cual el que enctientra una cosa inani-
mada que no pertenece a nadie, adquiere su dominio,
apoderandose de ella.

«De este modo se adquiere el dominio de las pie-
dras, conchas y otras sustancias que arrojael mar y que
no presentan senales de dominio anterior.

«Se adquieren del mismo modo las cosas ctiya pro-
piedad abandona su duefio, como las monedas que se
arrojan para que las haga suyas el primer ocupante.

¢No se presumen abandonadas por sus duefios las
cosas que los navegantes arrojan al mar para aligerar
la nave.

wArt. 625. El descubrimiento de un tesoro es una es-
pecie de invenciéa o hallazgo.

«Se llama fesoro la moneda o joyas, u otros efectos
preciosos, que elaborados por el hombre han estado
largo tiempo sepultados o escondidos sin que haya me-
moria ni indicio de su duero.

¢Art. 626. El tesoro encontrado en terreno ajeno
se dividird por partes iguales entre el duefio del terre-
1m0 y la persona que haya hecho el descubrimiento.

«Pero esta iltima no tendra derecho a su porcién,
sino cuando el descubrimiento sea fortuito, o cuando
se haya buscado el tesoro con permiso del duefio del
terreno.

¢En los demas casos, o cuando sean nna misma per-
sona el duefio del terreno v el descubridor, pertenecera
todo el tesoro al dueno del terreao.

«Art. 627. Al duefio de una heredad o de un edi-
ficio podrd pedir cualguiera persona el permiso de ca-
var en el suelo para sacar dinero o alhajas que asegu-
rare pertenecerle y estar escondidos en él, y sisefalare
el paraje en que estan escondidos y diere competente
seguridad de que probard su derecho sobre ellos, y de
que abonard todo perjuicio al duefio de la heredad o
edificio, no podrd éste negar el permiso ni oponerse a
la extraccién de dichos dineros o alhajas. ;

¢Art. 628. No probdndose el derecho so]:are dichos
dineros a alhajas, serdn considerados como bienes ?erd!-—
dos o como fesoro encontrado en swelo ajeno, segin los
antecedentes y senales. :

«En este segundo caso, deducidos los costos, se di-
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vidivd el tesoro pov paries tguales entre el demunciadoy v
el dueiio del suelo; pero no podréd éste pedir indemniza-
ci6n de perjuicios, a menos de renuneiar su porcién,
¢Art. 629. Sise encuentra alguna especie mueble,
al parecer perdida, debera ponerse a disposicién de su
duefio; y no presentdndose nadie que pruebe ser suya,
se entregard a la autoridad competente, la cual deberd
dar aviso del hallazgo en un periodico deldepartamen-
to, si lo hubiere, ¥ en carteles publicos que se fijaran
en tres de los parajes mas frecuentados del mismo.

«Elaviso designara el género y calidad de la especie,
el dia y lugar del hallazgo.

¢Si no pareciere el duefio, se dara este aviso hasta
por tercera vez, mediando treinta dias de un aviso a
otro.

¢Art. 630. Si en el curso del ano subsiguiente al
fltimo aviso 1o se presentare persona que justifique
su dominio, se vendera la especie en piiblica subasta;
se deduciran del producto las expensas de aprension,
conservacion v demas que incidieren; v el remanente
se dividird por paries iguales enlre la persona que encon-
tré la especie v la Municipalidad del depariamento.

«Art. 631. La persona que haya omitido las dili-
gencias agui ordenadas perderd su porcion en favor de la
Municipalidad, y aun, quedard sujeta a la accion de
perjuicios, y segin las circunstancias, a la peaa de
hurto.

@Art. 632. Si aparece el duefio antes de subastada
la especie, le serd restituida, pagando las expensas, ¥ 1o
que a titulo de salvamento adjudicare la autoridad
competente al que encontré o denuncié la especie.

¢Si el duefio hubiere ofrecido recompensa por el
hallazgo, el denunciador elegird entre el premio de sal-
vamento y la recompensa ofrecida.

¢Art. 633. Subastada la especie, se mirara como
irrevocablemente perdida para el dueno.

«Art. 634. Si la especie fuere corruptible o su cus-
todia y conservacién dispendiosas, podra anticipar-
se la subasta, y el duefio, presentandose antes de espi-
rar el afio subsiguiente al altimo aviso, tendra derecho
al precio, deducidas, como gueda dicho, las expensas
v el premio de salvamentoy.
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. Las que preceden son las disposiciones o reglamen-
tacion que se relacionan con los inventos o hallazgos v
los tesoros; pero la disposicién general, sobre bienes in-
muehbles, que los aplica al Estado, la encontramos en el
art. 590 del mismo Cédigo, que dice: «Son bienes del
Estado todas las tierras que, estando situadas dentro
de los limites territoriales, carecen de otro duefio.

Como se ve y desprende de las disposiciones tras-
critas, el hallazgo y el tesoro (aplicado a ua grupo de
biestes muebles) se encuentran colocados en nuestro de-
recho positivo en distinta situacion que el inmueble, v
solo a este se aplica el principio general de los bienes
mostreaces, adjudicdndole su propiedad al Estado.

La importancia financiera de estos bienes ha sido
cousiderable en los paises nuevos: dilatadas porciones de
territorin se han encontrado zin duefio y de esa circuns-
tancia deriva la mayor parte del patrimonio territorial
de la Nacién. Con la constitucion de la propiedad, y la
enajenacién de las tierras, esta importancia decrece,
fenémeno gue se ha observado sin excepcién en todes
los paises del orbe, sefialadamente en los nuevos con-
tinentes, Oceania, Australia v América.

§ LXXVIII - Bi- aUn caso especificamente moder-
lletes fiscales no es el delas ganancias provenien-
que se destruyen fes del papel moneda v de los bille-
en poder de los /es de Banco que no reingresan en
particulares. la caja, después del requerimiento

y pierden tode su valor una vez

expirado el plazo de exclusidn. :
4Se trata de papeles al portador, que sirven de
medios de circulacion para reemplazar la moneda. De
ellos se pierden, generalmente, pequenas partidas, so-
bre todo de los de corte pequeno. A estas perdidas co-
rrespoinde un activo que permanece dispo;:ible_ en poder
del emisor, por ejemplo, en un Banco de emisién. Las
funciones de este medio de circulacion en el trafico pii-
blico, justificarian perfectamente, sobre todo cuando
el Estado concede a determinado Banco el derecho de
emisioa de billetes, en oposicion al sistema de libertad
de Bancos, la atribucion legal de esas ganancias al Es-
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tado, v no a una sociedad particular (Banco de emi-
sién por acciones, etc.) El activo que garantiza los bi-
lletes emitidos, se convierte, en cierto sentido, en una
especie de bien sin duefio como Consecqencia de la pér-
dida de los billetes. En los Bancos prusianos se emplean
esas perdidas en obras de caridady. (Wagner, tomo II,
pag. 101).

El caso deserito v considerado por Wagner, es el
que se relaciona con los Bancos privilegiados. Cuando
se trata de Bancos del Estado, la utilidad beneficia di-
rectamente al Tesoro, a quien aprovechan las utilidades
del Banco. Igual situaciéon se produce cuando las emi-
siones son fiscales v se hacen bajo la responsabilidad
del Estado, como emisor.

I,os motivos que ocasionan las pérdidas de estos
billetes, son y serdn siempre numerosos: incendios, nau-
fragios, facilidad con que esta forma de moneda se des-
truye si permanece por algun tiempo abandonada y so-
metida a la accién destructora del tiempo, etc.,son fac-
tores que concurren en la desaparicién de esa moneda
de valor representativo fundado en la confianza, pero,
como se ha dicho, sin valor propio como el que lleva
consigo la moneda metalica, mds resistente, en si mis-
ma, a la destruccién, aunque, en todo caso, suscepti-
ble, también, de desgastes y atin de perderse para
siempre en algin nauflragio.

Como doctrina general sobre esta materia, debe
adoptarse la de Wagner. Se trata, en cierto sentido, de
bienes sin duefio (la garantia responsable del rescate
del billete, ha quedado, de hecho,sin duefio con la des-
aparicion del objeto garantizado) y como tales, su
atribucién al Estado se conforma con los principios ge-
nerales sobre los bienes sin duefio, pues de ninguna ma-
nera se les podria confundir con el hallazgo o con la 11-
vencion.

Nuestra legislacién positiva no contempla disposi-
ciones sobre la materia, como tampoco las contempla
respecto de los depdsitos bancarios, personalmente he-
chos o en virtud de disposiciones judiciales, que per-
manecen sin que nadie los retire del Banco respectivo.
Bajo el imperio del sistema de Bancos libres de emision,
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estos beneficios recayeron, ciertamente, en favor del
Banc:? emisor; desde 1898, Jas emisiones son fiscales, v
los billetes que se hayan extraviado, que no podran
presentarse para su rescate, heneticiaran al Estado.
Hay quienes aprecian las pérdidas en una citra aproxi-
mada de seis millones de pesos; esta apreciacién y cnal-
quiera otra, son antojadizas: la cifra exacta sélo se po-
dria conocer si se procediera alguna vez al cambio o
rescate total de los billetes emitidos, sea por hilletes
nuevos, situacion muy dificil de realizar, sea por la con-
version metalica.

§ LXXIX. —Activi- Dentro de una aplicacién es-
dades locales tricta de los buenos principios de
asumidas en la Ligica, las materias de que se
nuestro pais por ocupa este parrafo han debido apa-
el Estado. recer en sitio independiente: mno

pertenecen ellas al patrimonio pro-
ductivo por adquisicién, objeto fundamental de este

Capitulo, sino, en cierto sentido, a las empresas, ¥y por

su indole, a las empresas locales.

Razones especiales han puesto, ea nuestro pais,
al Estado en la obligacion de tomar a sucargo, al-
gunas de esas empresas, sea en definitiva, sea tran-
sitoriamente. No se trata, pues, en estricta concep-
cion financiera, de empresas permanentes, razon que
nos indujo a no considerarlas en el sitio destinado a
esas materias; por otra parte, dada la forma com-
pendiada, casi de mera informacién con que nos refe-
rimos a ellas, tampoco nos ha parecido conveniente
dedicar un Capitulo asu exclusiva consideracion. Esas
son las razones por que les hemos destinado este pa-
rrafo solamente, aunque a muchos pueda parecer ello
un error de légica en la ordenacion de las materias. Es-
peramos que les satisfard la explicacién que precede.

Compo lo pusimos de manifiesto en el parrafo KXX._IV,
el régimen municipal de nuestro pais, ni por su organiza-
ei6a, ni por su funcionamiento, ni por su rentabihdad
ha alcanzado el desarrollo a que ha llegado en otros
paises mas adelantados, de mas antigua )‘)més sé\tda
organizacion. Podria decirse que estd todavia en pana-
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les, a lo sumo, que empieza a moyerse con andaderas,
Desde el punto de vista de sus atribuciones, se fué, des-
de el principio, mas alla de lo que un razonable siste-
ma evolutivo pudo sefialar como adecuado a la cultu-
ra general y al espiritu piiblico de nuestros concindada-
nos. Se les concedieron facultades de gran amplitud,
No las han podido, razonablemeinte, satisfacer. Un vas-
to conjunto de facultades, repetimos, les fué indicado;
pero no se les proporcionaron los recursos suficientes
para atenderlas y llenarlas con holgura, ni siquiera con
modestia. Por el contrario, algunas de las leyes pro-
mulgadas en los tltimos tiempos les han impuesto un
fuerte cercenamiento de sus entradas, ya exiguas, apli-
candolas a servicios, como el de caminos, de que se
ha hecho cargo el Estado.

Lejos de actuar, pues, las Muaicipalidades, como
elementos de progreso dentro del pais, han sido, pro-
plamente, elementos de estagnacitn. Sin que pueda im-
putarseles la responsabilidad exclusiva de esta peno-
sa y daniaa situacion, es innegable que hubo precipita-
cion, que fué prematura la ley que las organizo; pero es
innegable, igualmente, que han servido de escuelas de
civismo, y que reparadas o corregidas sus deficiencias,
enmendados con tino y sin arrogancias infundadas sus
yerros, habran de convertirse en un valioso elemento
de prosperidad general.

En los tiltimos tiempos el progreso de la humanidad
puede decirse que ha marchado a saltos, tan vigoreso
ha sido el impulso recibido v tan rdpido el desarrollo
que ostenta en todas partes. No hemos podido ni debi-
do quedarnos a la zaga de este movimiento universal.
Si las Municipalidades no estaban ea condiciones de
empreader las obras de salubridad, aprovisionamiento
vy demas necesarias a la condicion de cindades civiliza-
das (so pena de que se nos hubiera seguido considerai-
do como un pueblo sucio, anti-higiéiico, estacionario o
retrogrado) era indispensable que interviniera el Esta-
do, con recursos y créditos suficientes, en la realiza-
cion de esas obras de progreso. FEsa es la causa de que
el Estado, sustituyéndose en parte al Muaicipio, haya
emprendido con sus recursos, o hajo su responsabi\i-
dad, grandes obras destinadas a servicios de carac-
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ter eminentemente local: tales son las de agua potable,
alcantarillado y hasta pavimentacién de cindades,

Detenernos en el detalle completo de estas icver-
sionies, tendria, ciertamente, la importancia de permi-
tirnos comsignar las sumas invertidas en estas obras,
pero ello serfa punto menos que imposible, dada la cir-
cunstancia de que michos de esos gastos se han consul-
tado en las Leyes de Presupuestos, otros aparecen mez-
clados en leyes con diterentes destines de fondes, v
en todo caso, porgue dariamos una desmedida exten-
si6n a este parrafo cuyo cardcter es meramente infor-
mativo.

Consideraremos, ea consecueicia,
estas obras, las de mayor importancia
leves que las han autorizado.

s6lo algunas de
v valor, con las

La ley de 14 de Septiembre de 1888 (Aaguita, to-
mo 11T, pigs. 88 y 8¢) auterizé la iuversioa de $ 500,000
en los servicios de agna potable de diversas ciuda-
des de la Repnblica. Ea su art. 8.¢ dispuso que una
vez terminados los trabajos correspondientes, las obras
tuesen eatregadas a las respectivas Muaicipalidades para
que las explotaran de su cueata, debieado fijar las
respectivas tarifas en virtud de ovdenanzas.

La disposicion del articulo citado, manifiesta cual
era la doctrina sobre la materia en aquellos tiempos: el
Estado acudia ean auxilio de las Municipalidades —ean-
tonces solo habia una en cada departame:nto—con sus
propios recursos, pero lnego pounia las obras bajo su ad-
ministracién y eyplotacién.

A partir de la Ley Organica de Municipalidades
de 1891, tantas veces citada, la doctrina cambié. Los
Municipios son corporacioues auténomas de Derecho
Piblico, v el Estado trata con ellos como se trata coan
personas (naturales o juridicas) independientes.

Los casos tipicos de esta orieatacidn, los senalan
las leyes que se refieren a los servicios de agua potable
de Valparaiso, que en definitiva se incorporaroa al pa-
trimonio del Estado, y a los servicios de aleantarillado,
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agua potable y pavimentacion de Santiago, como lo de-
muestran las leyes siguieates:

La ley num. g52, de 15 de Septiembre de 1897
(Anguita, tomo III, pags. 395 ¥ 396) autorizé la contra-
tacién de un empréstito que produjera hasta £ 150,000
que se destinarian a proseguir, por cuenta del Estado,
las obras de Penuelas, facultandose al Gobierno para
tomar, una vez terminados los trabajos, a su cargo la
administracion del agua potable de Valparaiso. Ll
producto del servicio, descontados los gastos de con-
servacién y administracion, deberia destinarse, pre-
ferentemeante, al pago deintereses y amortizacién de la
deuda que se contraeria con el emprestito autorizado
por esta ley, ¥ de la deuda de £ 200,000 contraida ante-
riormente también con garantia del Estado. Cancela-
dos esos emprestitos, el servicio volyeria nuevamente a
poder de la Municipalidad.

La ultima disposicion no se realizé. Las inver-
siones del Estado en esas obras, siguieron en anmento,
v éste, en definitiva, se hizo cargo del servicio de agua
potable de Valparaiso para siempre.

Las nuevas inversiones se han hecho en virtud de
lo dispuesto en las leyes que siguen: la ley ntim, 1,011,
de 23 de Enero de 1898 ( Anguita, tomo ITII, pdg. 417)
autorizo la inversion de § z.100,000; la ley ntim, 1,184,
de 1.9 de Febrero de 1899 (Anguita, tomo ITI, pag. 460)
la inversion de § 1.600,000; la ley num. 1,338, de 14 de
Julio de rgoo, la de § 1.5604,792; laley adm. 1,439, de
19 de Enero de 1901 (Auguita, tomo III, pag. 523) la
de § 231,400; la ley ntim. 2,645, de 16 de Febrero de
1912, la contratacién de un empréstito que produjera
hasta $ 5.500,000 y cuyo producto se destinaria al pago
de la maquinaria y de las obras necesarias para com-
pletar la dotacitn de agua de esta ciudad. Las inver-
siones que preceden se han considerado en moneda co-
rriente. La ley ntim. 2,971, de 4 de Enerode 1915 (An-
guita, tomo V, pdg. 155) autorizd la contratacion de
un auevo empréstito por £ 100,000, con garantia del Fs-
tado, para la misma Empresa. Por iltimo, la ley ntm.
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3,213, de 22 de Enero de 1917 (Anguita, tomo V, pig.
516) faculté al Ejecutivo para adguirir de la Municipa-
lidad de Valparaiso los derechos que esta corporacion
conservaba sobre la Empresa de Agua Potable de ese
puerto, estimados en la suma de § 1.972,842,08 mone-
da corriente. Realizada esta adquisicion, las deudas de
la Empresa quedaban a cargo del Fisco, a quien impor-
taba este servicio la suma de £ 450,000 ¥ en moneda
corriente § 12.969,034.08.

Ademas de estos gastos en los servicios de agua
potable, el Estado se hizo cargo de la reconstruccion
de leparafso destruido por el terremoto de 16 de
Agosto de 1go6, en conformidad a lo dispuesto en la
ley nim. 1,887, de 6 de Diciembre de 1906 (Anguita,
tomo IV, pags. 138 v 130) que auterizé la contrata-
ci6n de un emprestito que produjera hesta £ 1.100,000
para invertirlo en la reconstruccién de aquella cindad,
v ademas, la suma de £ 500,000 que se tomarian del
empréstito contratado en virtud de la autorizacion con-
ferida al Ejecutivo por la ley niimero 1,835, de 14de Fe-
brero del mismo ano (Anguita, tomo IV, pags. 116 a 118).
Como lo dejamos consignado en el parrafo XXXIV, las
obras de desagiie se realizan con cargo a la ley que au-
torizd la contratacién de empréstitos v ejecucion de las
obras del mismo puerto.

Resumiendo: los servicios de agua potable de Val-
paraiso, unidos a los de su reconstruccién, cuestan al
Estado £ 2.050,000 y 12.960,034.08 pesos moneda co-
rriente, sin uunputar los servicios de mejoramiento de
sus cauces y desagiies a que nos hemos referido en el
§ XXXIV p’agn, 212V 213:

En cuanto a Santiago, 10s encontramos con las si-
guientes disposiciones que dicen relacién con la mate-
ria de que nos ocupamos.

Ia ley ntm. 1,012, de 31 de Eanero de 18¢8 (An-
guita, tomo III, pég. 421) autorizé al Ejecutive para
que se hiciera cargo de la deuda que la Municipalidad
de Santiago tenia en el Banco Comercial de Chile, as-
cendente a la suma de § 970,565.53, y, en tanto que la
Municipalidad restituia esa deuda y sus intereses, la
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Empresa de Agua Potable de esta ciudad quedaba sq-
metida a un régimen mixto de administracién, v con la
prohibicién, para la Muaicipalidad, de comprometer o
gravar en modo alguno su Empresa de Agua Potable.
FEsta disposicién se reprodujo ea la ley nim. 1,624 his,
citada mas adelante.

Con posterioridad, la ley ndm. 2,750, de 28 de Ene-
ro de 1913 (Anguita, tomo IV, pags. 457 v 458) auto-
riz6 la contratacion de un empréstito hasta por la suma
de £ 1.360,000 con el objeto de realizar, mediante lici-
tacion ptiblica, la aduccion delas aguas del Manzanito
v Laguna Negra a Santiago y construccion de un es-
tanque y otras obras.

La ley ntim. 1,624 bis, de 27 de Noviembre de 1903
(Aaguita, tomo IV, pags. 49 a 5I) autorizo la contrata-
ci6a del alcantarillado de Santiago ¥ la pavimentacion
de las calles de la ciudad, conjuntameinte con el ensan-
chamiento de los servicios de agua potable, hasta por
la suma de § 15.000,000 oro de 18 d.

Como se desprende sélo de estos datos, los ser-
vicios de aguna potable, alcantarillado y pavimenta-
cién de'Santiago, cuestan al Estado la inversion de
£ 1.360,000, oro de 18d. § 15.000,000, ¥ moneda co-
rrieate, § 1.100,565.53 agregando la suma de $ 130,000
que se pagaron por el Fisco, con cargo a la Muanicipa-
lidad, a don Moisés Espoz, en virtud de la ley nim. 1,144,
de 11 de Eaero de 1899 (Anguita, tomo I1I, pags. 453 ¥
454), a los § 970.565.53 va indicados.

De lo expuesto se iufiere que s6lo en las cindades de
Valparaiso y Sautiago, las dos principales de la Repti-
blica, en los servicios de agua, pavimentacion, desagiies,
ete., el Fisco ha iavertido las sumas totales: ea
£ 3.470,000, en oro de 18d. § 15.000,000, y en mouneda
corrieate, § 14.069,560.61. Sumas, sin duda, bastante
eleyadas.

Lo que dejamos dicho para los servicios de agna
potable v desagiies de Sautiago v Valparaiso, podriamos
agregarlo para numerosas otras ciudades de la Republl—
ca, como Concepeion, Valdivia, Antofagasta, Talea, Tqui-
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que, Arica y Tocopilla (en estas tres ciudades las obras es-
tan autm"izadas ¥ ea construecién), ete,, ete. Dejaremos
cpust‘ancm, por tltimo, de que hay pendiente la auto-
rizacion legislativa para coutratar un empréstito que
produzea hasta § 15.000,000 oro de18 d. a fin de reali-
zar con su producido las obras de alcantarillado de las
demds ciudades de la Repiblica, algunas de las cuales
se enumeran en la ley num. 3,849, de 11 de Febrero de
192z (Boletin de las Leyes vy Decretos del Gobierno,
Libro XCI, pdgs. 288 a 2g97) v de aquellas que en el cur-
so de las obras vayan completando una poblacién de
diez mil o mas habitantes.

Los servicios generales de agua potable, desagiies,
aleantarillados vy pavimentacién se han constituido,
por disposiciones gubernativas v legislativas, en orga-
nismos independieites de los Municipies y bajo con-
trol y direccién del Gobierno. Sera necesario esperar el
desarrollo y crecimiento natural de las Municipalidades
que habra de llevar consigo el mejoramiento de su com-
posicién y el aumento de sus rentas, para que estos ser-
vicios de naturaleza eminentemente local les sean res-
tablecidos en su integridad, una vez que el Estado ha-
va recuperado sus inyersiones o concluido el servicio
vy amortizacion de las deudas que para esos objetos se
ba wisto obligado a contraer.

§ LXXX. Recapi- Laprimera parte de la obra que
" tulacidén y obser- hemos emprendido, queda virtual-
vaciones gene- menteterminadaen el parrafoante-
rales. rior. I,as materias que en ella se
han desarrollado corresponden, en
nuestro sentir, al conjunto de ideas que se evocan en
su titulo: «Patrimonios y Empresas del Estadon.
Hemos tratado las materias correspondientes des-
de un triple punto de vista: exposicién de la doctrina
general de los tratadistas que nos han servido de guias,
de Mentores; presentacién ordenada, y, por decirlo
asi, metédica de nuestra legislacién (a veces decretos,
ordenanzas y reglamentos) en sus disposiciones funda-
mentales y pertinentes, y juicios eriticos sobre l_a si-
tuacién de nuestro pais en las diferentes cuestiones
tratadas, con insinuaciones propias o deducidas sobre
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las posibles medidas que deban adoptarse para alcan.-
zar su mejoramiento.

La primera de estas directivas la hemos cumplide
con la mayor honradez cientifica, sin omitir, en ningin
caso, la paternidad del concepto u opinién reproduci-
dos con la correspondiente cita del autor y hasta de
la pagina del volumen, obra o coleccién en que se en-
cuentra la materia original

Respecto de la segunda, abrigamos la persuasién
de haber expuesto la legislacion pertinente de nuestra
Repiiblica, en lo posible, en orden cronolégico sobre
cada una de las cuestiones, o subdivisiones de las mis-
mas, a que hemos sometido su exposicion.

En cuanto a la tercera, los conceptos personales
que emitimos quedan entregados al libre criterio de la
opinién, cuyo fallo esperamos con toda tranguilidad,
sin vanidades, sin arrogancias impertinentes, y acaso,
por lo menos ese es nuestro estado de dnimo, sin amor
propio. Ciertamente, muchas de nuestras ideas, porque
las hemos asimilado en el ambiente y en la ilustrada
conversacion con algunos de nunestros amigos que se
interesan por estas aridas materias, mereceran acogida
favorable y acaso la aprobacion de los lectores ilustra-
dos de este libro. Seria petulancia absurda que espe-
raramos ignal acogida o analogas consideraciones para
todas. Desde luego, a nosotros mismos nos asiste la
conviceién de que no hemos realizado una obra que no
merezca juicios encontrados ni censuras, no sélo por-
que censores hay siempre, como quiera que es mucho
mas facil demoler que construir, sino porque tambieén
hay siempre quienes opinan de diferente manera que
los demds. Queremos, si, dejar, en todo caso, constancia,
de que nuestra labor ha sido inspirada (y quela inspi-
racién original nos ha acompafado durante todo su
desarrollo) en el sano propésito de prestar un servicio
al pais, siquiera sea él la sola acumulacién y ordena-
cion de materias que se encuentran dispersas a traves
de nuestra abundante legislacidn, en las obras de nu-
merosos tratadistas, en colecciones y folletos, en anua-
rios, memorias y boletines, procurando, por este medio,
que otros masafortunados, —1la fortunanos ha sido siem-
pre esquiva—que nosotros, con mejor acierto y mayor
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capacidad, puedanrealizar trabajosdeinvestigacién mas
faciles y llegar a conclusiones mas precisas y talvez
mds definitivas en provecho de la Ciencia v de la Na-
~cibn.
*
* %

Desde la exposicion en sintesis de las materias que
ocupan la atencién de las Finanzas, pasando por la
formacién u origenes de la sociedad, la clasificacion de
los ingresos del Estado, los patrimonios improductivos
¥ productivos por naturaleza y peor creacién, los mono-
polios en sus tres variedades y el patrimonio de adqui-
sicién, hemos recorrido una dilatada escala de conoci-
mientos y de leves que abririn—porque hasta dejamos
anotada la ubicacién precisa en que cada ley, regla-
mento, ordenanza, decreto o proyecto puede consul-
tarse—un campo dilatado a la investigacion de quienes
se interesen por estas materias después de noso-
tros.

Para los que sblo quieran formarse un concepto
somero de las distintas cuestiones consideradas, sin
mayor profundizacién, bastara, acaso, lo expuesto en
este libro: opiniones de tratadistas de justa y universal
fama, presentacién de las disposiciones de nuestro
pais en su desarrollo histérico, v las muy modestas y
faltas de autoridad opiniones del antor, mds que opi-
nante, expositor de esta parte de la Ciencia Financiera,
hasta hoy muy poco explotada entre nosotros, ¥ que ha
procurado presentar en la forma més clara y sencilla
que le ha sido dable hacerlo, para colocarla al alcance
de cualquiera inteligencia medianamente cultivada.

*
% %

Es posible que a algunos llame la atencién la cir-
cunstancia de que hayamos dedicado un parrafo espe-
cial a los, puertos. Los tratadistas de Finanzas que he-
mos tenido a la vista no los consideran entre las em-
presas del Estado. La razon que explica esto, que pu-
diera parecer una novedad, es, sin embargo, muy set-
cilla; en nuestro pais los puertos som, hoy por hoy,
fuera de toda duda, empresas del Estado: construidos
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a sus expensas, explotados bajo su vigilancia, interesado
en que produzean, a lo menos, lo necesario para el ser-
vicio (amortizacion e intereses) de las deudas que ha
debido contraer para su ejecucién v en que sirvan al
natural desenvolvimiento comercial y econdomico de la
Naci6n; no pueden reunir mayor nimero de caracte-
risticas para que los consideremos como los hemoscon-
siderado. Cada dia se hace mds urgente la necesidad
de organizar la administracion de estas empresas.
&
i

Si hubiéramos de hacer una sintesis de este libro,
siquiera fuese para presentar en tapida recapitulacion
las materias que mads urge solucionar y acerca de las
cuales poco o nada se ha realizado todavia entre noso-
tros, pensarfamos que es de urgencia suma resolver los
problemas siguientes:

1) Creacién v organizaciin de un servicio especial
destinado ala administracion y explotacién del patrimo-
nio territorial del Estado,abandonado, en la actualidad,
a todaslas andacias desvergonzadas de los detentadores
de terrenas fiscales. Con el sélo hecho de tomar posesion
de estos bienes, el Estado obtendria ventaias incal-
culables: se libertaria del inestricable lio de los juicios
y enmarafiadas contiendas judiciales a que se ve con-
tinuamente arrastrado por ia osadia de los ocupantes
sin derecho y sin titulos, v podria dirigir su accién en
el sentido de procurar que estos bienmes, cuantiosos
vy de gran extensién, concurran como fuente normal
de los recursos de la Hacienda Piublica.

2) Orientacion definitiva de nuestro régimen legal en
materia de aguas y muy especialmente de las conce-
siones para utilizarlas como fuerza motriz y como pro-
ductoras de energia eléctrica. La aguas forman, indis-
cutil::olemente' como el aire, parte integrante del patri-
monio social o colectivo, Ll Estado puede conceder su
ocupacién transitoria o su aplicacién a la industria
privada por espacio de tiempo limitado; pero no debe
despojarse del dominio permanente; no tiene, dirfamos,
atribuciones suficientes para hacerlo, toda vez que el
hacerlo importa la enajenacién a perpetuidad de este
patrimonio social por cuya conservacién e integridad
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tiene el deber de velar permanentemente. ILas conce-
stones a plazos fijos y en condiciones de que vuelvan
slempre, terminado el plazo, a su dominio, se concilian
con el interés del progreso y con el principio de la per-
petuidad del derecho social sobre algo que es, por obra
de la naturaleza, un bien de aprovechamiento comiin,
un patrimonio de la colectividad. El FEstado debe Pro-
ponerse, en esta materia, una finalidad v, en su prose-
c].unén, sin desviarse de ella por pretexto alguno, ejer-
citar sus atribuciones. Esa finalidad no puede ser otra
que la de convertirse, con el trascurso del tiempo, en el
tinico proveedor de energia eléctrica dentro del terri-
torio, y en el beneficiario, a lo menos de una porcién
de las ventajas que el uso de las aguas proporciona a
la riqueza privada.

3) Importancia tiene, en nuestro sentir, la cuestiéon
que se relaciona con las minas, cuyas concesiones en
favor de la explotacién por cuenta de personas pri-
vadas, naturales o juridicas, debe, también, sujetarse
a condiciones de plazos y reservarse el Hstado una
participacién en las utilidades, no con el menguado
propésito de enervar la iniciativa privada, sino con el
de mantener, en lo posible, mas que su alta vijilancia
y amparo, la integridad de este otro patrimonio so-
cial. Muy senalado interés debe counsagrarse a las
cuestiones que afectan a la explotacion del salitre, su
régimen tributario v la propaganda en favor de su
consumo, y ala solucion de los maualtiples problemas
que ofrece la explotacién de los vacimientos carboni-
TEros.

4) Respecto de las empresas en concurrencia o en
monopolio del Estado, hemos expuestola doctrina con
toda la claridad que nos ha sido posible. En cuanto a
los ferrocarriles, insistimos en la conveniencia de que el
Estadomantenga entodos susaspectos el dominio de los
que le pertenecen y procure, en el porvenir, alcanzar
el monopolio de sus servicios induciendo su explotacion
en el sentido de servicios sociales y no en el de
extraer de ellos utilidades para la Hacienda Puablica.

Iguales razones abundan en favor de los serviciosde
correos, telégrafos, teléfonos, acufiacion de monedas,
emisién de billetes y creacién de un Banco de Es-



— 626 — .
tado. No son de temer: el concepto universal sohre
estas cuestiones ha evolucionado francamente en sy
favor, el establecimiento de monopolios financieros v
mixtos, como lo serfan el de la elaboracién v venta de
tabacos, de naipes, v la concentracion en manos del
Hstado de las ventas de bebidas con base alcohdlica.

s
* ®

No por justificar el tiempo que nos haya podido
demandar la confeccion de esta obra, tampoco por va-
na ostentacion ni jactanciosa petulancia, séanos licito
manifestar que hemos tropezado con dificultades de
todo orden, originadas principalmente en lacarencia de
materia prima ordenada en forma de ficil consulta y
aprovechamiento; pero séanos, al mismo tiempo, licito
dejar constancia de que hemos contado con la mas
benévola acogida de parte de los funcionarios ante
quienes hemos debido acudir en busca de los datos de
que careciamos, o a rectificar deficiencias de las publi-
caciones estadisticas, cuya organizacién, en justicia, es
digna de estimulo por los esfuerzos que gasta en me-
jorar sus informaciones, todavia, desgraciadamente,
insuficientes y a veces defectuosas. Entre estos funcio-
narios, nos merecen especial constancia de gratitud,
el Director General de Contabilidad, el Superintendente
de Aduanas, el Injeniero Jefe de la Comisién de Puertos
y el Jefe de la Seccién Estadistica del Ministerio de
Ferrocarriles.

Como nltimas palabras de este primer tomo de nues-
tra obra, queremos repetir las que terminan el Pre-
facio: (Ojala que este trabajo importe un concurso 1til
al mejoramiento de nuestro régimen financieroy.

FIN del TOMO I
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