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PROLOGO DE LA PRESENTE EDICION

éDe qué podrd servir un libro de Economia Politica,
escrito hace cuarenta anos?

Espero que la lectura y estudios de esta nueva edi-
cion de “Cuestiones Fundamentales de Economia Poli-
tica Tedrica”, podrd probar una vez mds que lo que se
estudia con espiritu cientifico varia menos de lo que pue-
da pensar un hombre prdctico. :

La sexta parte, en que manifiesto que la ciencia eco-
nomica es luz que ilumina mds bien que brijuia que di-
rige, es agregada en esta nueva edicién, asi como tam-
bién la conferencia escrita en 1946 sobre “El Comunismo
Contempordneo”. ;






PROLOGO DE LA PRIMERA EDICION

Convencido de la. mecesidad de fijar y difundir cier-
tas bases cientificas en el estudio de lo Economia Politi-
ca, dedico este trabajo a mis alumnos y ex alumnos, o
los estudiantes de ambas Universidades y en general a
los que se interesan por el rumbo cientifico de las in-
vestigaciones econdémicas.

Trato en el presente volumen un cierto nmiymero de .
cuestiones fundamentales de naturaleza en su mayor par-
te tedrica. En la introduccion procuro fijar el concepto
del aspecto econémico de la actividad humana y la natu-
raleza de la ciencia que lo estudia, en su doble cardcter
de ciencia pura y arte de obrar o ciencia prdctica, mate-
rias cuyo esclarecimiento es de bastante importancia pa-
ra los que quieren formarse un concepto sobre esta cien-
cia y su objeto. Trato, en seguida, de fijar y definir
algunos conceptos fundamentales y de empleo general en
el lenguaje cientifico, como los de wvalor, bienes y rique-
zas, produccion, capitel, etc., alrededor de los cuales se
han trabado numerosas discusiones debidas en buena par-
te @ una confusion de palabras por aquello de que la
terminologia, cwntsza se confunda con la prdctica o uso
vulgar.

En la parte tercem estudio los motivos o fuerzas
impulsoras de la actividad econémico-social, tratando
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también en ella los principios de centralizacion y descen-
tralizacion de las organizaciones economico-sociales. Aqui
he agregado un estudio sobre el socialismo y por la im-
- portancia de la materia, no me he circunscrito a la mera
exposicion cientifica pura, sino que también hago la cri-
tica del sistema, punto que pertenece al arte o ciencia

prdctica. :

A la cuestion de la poblacion, bajo su aspecto eco-
nomico, dedico la parte siguiente, dando a la materia la
extension que estimo le corresponde por su importancia
cientifica. Toco también en esta parte cuestiones de arte
o ciencia prdctica como ser en la emigracion.

Por ultimo cierro este estudio con un capitulo de-
dicado o la influencia de la naturaleza externa al hombre
en la vida econémica.

- Por lo que hace a la procedencia y omgmahdad de
la materia, el presente trabajo contiene: 1.° un fondo de
conocimientos o ideas que se pueden llamar del dominio
de la ciencia econémica, y por lo tanto he debido excusar
el citar su prodencia; 2.° las ideas propias del autor que
después de algunos aitos de profesorado y algunos mds
de estudio y observacion de estas materias, sin pecar
contra la modestia, puede creerse con algun titulo para
exponerlas; y 3.° las ideas y hechos que he creido nece-
sario ligar al nombre del autor de que se toman, ya por
su novedad, ya por tratarse de hechos o por ilustrar mds
la esposicion.

GUILLERMO SUBERCASEAUX.



PRIMERA PARTE

INTRODUCION
CAPITULO I
El aspecto econéomico de la actividlad humana

§ 1. La actividad humana en gemeral y su aspecto
economico.—Dirijamos nuestra atencién hacia la activi-
dad humana en general, al hombre que actta, que des-
arrolla sus esfuerzos para satisfacer sus necesidades.
El hombre, como ser dotado de razén, ordena o dispo-
ne su actividad en la persecucién de los diversos fines
que pueden inspirarla, considerando por una parte la sa-
tisfaccién y placer que ha de proporcionarle la obten-
cién del fin perseguido, y por la otra, los sacrificios o
pena que puede ocasionarle directa o indirectamente la
ejecucion del acto. Asi sucede, por ejemplo, en el acto
de pensar para conocer una verdad, como en el de labrar
la tierra para recolectar sus cosechas, como en el de cam-
biar un bien por otro, como en el de prestar un servicio
publico o privado, etc.

La observacion de este aspecto de la ordenacién de
la actividad humana, segin el cual el hombre como ser
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racional se inclina a disponer su actividad de tal manera
que se obtenga la mayor suma de satisfacciones en la
obtencién del fin perseguido, con la menor suma de sa-
crificios o pena causada por los actos que sirvan de me-
dio para obtener el fin, es lo que ha inspirado en la
Economia Politica el llamado principio econémico o por
otros ley de lo economia de las fuerzas y aun ley del mi-
nimo medio. Esta es, como se ve, mas bien una observa-
cién psicolégica general respecto a los motores o fuer-
zas que impulsan la actividad humana que busca el pla-
cer y felicidad, tratando de evitar el dolor o la pena, en
lo cual se inspira la ordenacion o disposicién mas ra-
cional de los diferentes actos del hombre.

Asi considerado el aspecto econémico de la dis-
- posicion de la actividad humana, llegariamos a hacerlo
extensivo a toda ella: a la actividad del sabio que se es-
fuerza en conocer una verdad, a la del militar que dis-
pone sus fuerzas para vencer al enemigo, a la del aman-
te que trata de conquistar el carifio de su amada, como
a la del empresario, industrial o agricultor que dispone
sus negocios para la produccion de bienes materiales,
o0 la del obrero que alquila su trabajo por su salario, etc.

Pero no es a toda esta actividad humana en general
- a la cual se han referido los que se han preocupado de
St aspecto econémico hasta el punto de hacerlo digno
de una ciencia ‘especial como es la de que ahora me.
ocupo. ;Quién consideraria como problema econdémico
el de la ordenacion de la actividad intelectual que per-
sigue el descubrimiento de la verdad? Si tal fuera, po-
driamos decir que la Logica serfa la Economia del ra-
ciocinio. Otro tanto cabria observar al respecto de la
actividad del militar, del amante, etc.
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Es al hombre, como sujeto de mecesidades, en fren-
te del mundo material externo, en frente a la tierra,
fuente principal de los bienes materiales, a lo que nos
referimos capitalmente al estudiar los fenémenos de la
disposicion de la actividad humana bajo su aspecto eco-
nomico.

Los actos humanos tendientes a la produccion y re-
particion de los bienes materiales son los que envuelven
bajo su aspecto econémico cuestiones de un interés es-
pecial para la humanidad. El ahorro de sacrificio o de.
trabajo y la aspiracién al incremento de sus frutos o
resultados en la dura lucha de la actividad humana para
obtener de las fuentes naturales de produccién los bienes
capaces de satisfacer nuestras necesidades, es lo que
constituye el campo de los fenémenos propiamente eco--
nomicos. A €l se refieren las cuestiones de la riqueza,
pues aquello de llamar riquezas inmateriales a las cuali-
dades intelectuales, al saber, etc., como lo han preten-
dido algunos teoricos, s6lo se concibe en sentido figura-~
do, mas no en el sentido propio-de la palabra riquezas
que, como lo acepta el uso vulgar, se refiere a los bie-
nes materiales.

La condicién de la humanidad en lo que se relacio-
na a la satisfaccion de sus necesidades con los bienes
materiales, sobre todo con los productos alimenticios de
la tierra, es dificil, y de aqui la importancia de este
orden de cuestiones. Si tales productos pudiera un pue-
blo obtenerlos como obtenian los israelitas del tiempo
de Moisés, el mand del cielo, a buen seguro que en un
tal pueblo nadie se habria preocupado como hoy de los
problemas econémicos de produccién y reparticion de los
bienes o riquezas que agitan a la humanidad, y dirigen

e



Y‘

1

una parte de su actividad cientifica a estudiarlos y co-
nocerlos muy en especial. El hombre, por una parte,
como sujeto de necesidades y los bienes materiales o pro-
ductos o riquezas, como algunos los llaman, por la otra,
he aqui los dos objetivos cuyas relaciones principales
preocupan al aspecto econdmico. El campo econémico
al tocar por aquella parte al hombre como ser inteli-
gente y libre, se convierte en psicolégico y se relaciona
con las ciencias morales y sociales; y al tocar por esta
otra parte a la materia, a la tierra o sea a la naturaleza
externa del hombre, se convierte en material y se re-
laciona con las ciencias y artes naturales y técnicas.
Aparte de aquel orden de necesidades humanas que
se satisfacen con los bienes materiales, que como hemos
visto, constituyen el campo especial de los fendmenos
cuyo aspecto econémico nos preocupa, hay otro orden
de necesidades que se satisfacen no por intermedio de
bienes materiales, sino por la prestacion de servicios de
unos individuos a otros. Cuéntanse entre éstos, por
ejemplo, las prestaciones de servicios de los empleados
y servidores publicos del Estado o Municipio, los ser-
vicios profesionales de médicos, ingenieros, profesores,
ete., los de los empleados domésticos, etc., ete. El as-
pecto econémico de este orden de la actividad humana
envuelve, sin duda, una importancia directa muchisimo
menor que el de la relativa a los bienes materiales o
riquezas. Tanto es esto asi que aun podria la Economia
Politica prescindir de ellos, reduciéndose al campo de
los fenémenos de la actividad econdmica dirigida a los
bienes materiales y tratando solamente lo relativo a los
servicios, por cuanto indirectamente afectan a la pro-
duccién o reparticién de aquéllos. (Véase § 34).

10 —



§ 2. El orden de las riquezas o del bienestar econémico se
encuentra, segin el lenguaje vulgar, en la posesién y goce de
los bienes materiales. A €l se refiri6 Adam Smith en su célebre
cobra sobre La rz'qqua de las naciones. Como lo veremos, s6lo des-.
pués de J. B. Say se ha producido la tendencia entre los econo-
mistas de incluir entre los bienes y riquezas a los llamados in-
materiales, como ser los servicios. La discusién teérica formada
al respecto, _entre los partidarios de esta inclusién y los enemi-
gos de ella, encuentra, a mi juicio, su verdadera explicacién en
que, como lo he expuesto, la importancia del aspecto econémico
directo de la actividad humana tendiente a la prestaci6én de ser-
vicios, no es igual sino inferior a la del orden de los bienes
materiales. La discusibn misma es una prueba de la diferente
graduacién de importancia. No es que sea absurdo considerar
el aspecto econémico directo de la prestacién de servicios, es
que este aspecto econémico es de mucho menor importancia que
el relativo a los bienes materiales.

§ 3. El aspecto econbémico y el aspecto técnmico de la
actwidad humana.—He dicho que el aspecto econémico
se refiere al hombre como sujeto de necesidades en fren-
te a los bienes materiales capaces de satisfacerlas y en
el orden practico a la disposiciéon de su actividad de tal
manera de obtener la mayor suma de aquellos bienes
con el menor desarrollo de trabajo o de sacrificio.

No debemos confundir lo que llamamos aspecto eco-
némico de la actividad humana con lo que se llama as-
pecto netamente técnico de ella, a pesar de las relacio-
nes que ligan ambos aspectos. La actividad humana ten-
diente a la satisfaccion de las necesidades con los bienes
materiales, en su aspecto meramente técnico, se refiere
a los procedimientos materiales conducentes a la pro-
duccién de los bienes. Si se trata de los bienes ali-
menticios, el aspecto técnico se refiere a los pro-
cedimientos de labranza de la tierra, a la preparacién
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de los productos, etc., ete., y todo esto es materia de la
. Agronomia. Si se trata de las necesidades de habitacion,
el aspecto técnico se contiene en la Arquitectura; y pa-
ra las construcciones en general, tenemos las ciencias
y artes de la ingenieria civil.

La consideracion netamente técnica de la actividad
humana se refiere al aspecto material, objetivo del acto
humano, a la manera material de realizar el fin objetivo
propuesto. El aspecto econémico es de un orden supe-
rior, pues significa la ordenacién o disposicién final de
la actividad humana, dados los datos o soluciones que
la técnica nos presenta, y tomando también en cuenta
al hombre como sujeto moral con su naturaleza psicolo-
gica que vive en sociedad persiguiendo sus. fines. El
aspecto econémico, si bien se le concibe como distinto al
aspecto netamente técnico de la actividad humana, esta,
sin embargo, intimamente ligado a él, por cuanto aquél
viene a ser, en las cuestiones relacionadas con la Téc-

" mica, come la ordenacién racional de éste. De aqui la
intima relacién de las cuestiones técnicas con las econd-
micas y de aqui que para discurrir sobre el aspecto eco-
némico de estas cuestiones, sea indispensable conocer el
técnico. .

En las cuestiones monetarias, el aspecto netamente
técnico se refiere a la fabricacién de las monedas, fun-
dicién, liga, acufiacién, fabricacién de billetes, ete. El
aspecto econdmico considera las funciones monetarias,
su naturaleza, su valor, sus relaciones con la produccion,
circulacion y distribucién de los bienes, etc. Estas cues-
tiones monetarias tienen en Economia Politica una im-
portancia especial por cuanto el aspecto econémico de
ellas es en realidad el més importante. La organizacién
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general de la produccién y distribucion de los bienes en
las sociedades es otro orden de cuestiones en que el as-
pecto econémico toma especial interés. En las vias de
comunicaciéon y de transportes el aspecto técnico, que
es de capital importancia, nos indica las soluciones mas
modernas respecto a la construccion de carreteras, fe-
rrocarriles de diversas condiciones, puentes, etc. El as-
pecto econémico viene a ser como la eleccién de las so-
luciones que nos da la técnica teniendo en cuenta las
necesidades que han de satisfacerse y los sacrificios que
imponen las diferentes soluciones; asi, por ejemplo, se-
ria antieconémica a pesar de ser la ultima perfeccion
técnica, la construcciéon de un ferrocarril de gran tro-
cha, de gran velocidad, etc., entre dos puntos de trafico
muy débil, como seria antieconémica la implantacién de
. los sistemas de cultivo agricola mas intensivo de la vie-
ja Europa en las regiones nuevas y. de débil poblacién
de las regiones de América. En estos casos de las vias
de comunicacién y de la agricultura, etc., las soluciones
econémicas exigen los conocimientos técnicos, los cuales
toman una especial importancia. Se puede decir que es-
tas son cuestiones en que la técnica desempefa el prin-
cipal papel, siendo de relativa facilidad decidir el as-
pecto econémico en vista de las indicaciones del técnico.
No sucede lo mismo, sino lo inverso, en las cuestiones
monetarias y otras de que tratan, por lo regular, los
textos de Economia Politica en las cuales predomma el
aspecto econémico.
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CAPITULO IT

Aspectos econémico privado, econdémico social
en general y econémico nacional

§ 4. Actividad ecomdmico privada Yy aspecto econd-
mico-privado de las cuestiones econémicas—Si al consi-
derar la actividad econémica nos referimos a una de-
terminada persona que dispone su actividad consideran-
do como fin u objetivo de ella la satisfaccibn de sus
propias necesidades, o sea que dispone su actividad con-
siderandose a si misma como sujeto de intereses cuyos
sacrificios trata de disminuir en lo posible y cuyas ven-
tajas trata de aumentar, habremos considerado lo que
llamamos la actividad econéomico-privada. Es la actividad .
econémica del individuo que dispone sus actos persi-
guiendo sus propios intereses privados, que trabaja para

adquirir para si.

~ Toda persona ya sea fisica o juridica puede ser suje-
to de actividad econémico-privada. Asi, por ejemplo, una
sociedad andénima que actGa persiguiendo sus propios
intereses econ6micos. El orden de los intereses econd-
mico-privados del Estado o del Municipio es lo que cons-
tituye lo que se llama el orden financiero (Finanzas o
Hacienda ptiblica o municipal). La actividad econémico-
privada es, pues, la dirigida en el sentido de satisfacer
los intereses del individuo sujeto de ella.

Ahora bien, cada vez que contemplamos los feno-
menos econémicos, refiriéndonos a determinada persona
como sujeto de intereses, cada vez que contemplemos
como fin u objetivos de la actividad econémica las sa-
tisfacciones y bienestar de determinado individuo, ha-
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bremos contemplado un aspecto econémico-privado de
estos fendmenos. Para el Robinson que persigue su caza
y su pesca, no hay en el desarrollo de su actividad eco-
némica mas que el aspecto privado de sus propios inte-
reses. En la vida econémica de las sociedades o colecti-
vidades humanas, cada individuo puede también ser con-
siderado como sujeto de intereses, y la consideracién de
los fenémenos econdémicos puede ser referida a los inte-
reses de dicho sujeto, y en tal caso se considera un as-
pecto econémico-privado de dichos fenémenos: por ejem-
plo, cuando consideramos que el alza del valor de la mo-
neda es perjudicial o favorable a los intereses de tal o
cual individuo.

§ 5. Actividad econémico-social en general y aspecto
economico-social de las cuestiones economicas en su sen~
tido mds lato o gemeral.— Si al considerar la actividad
econémica nos referimos no a la actividad de determi-
nada persona, sino a la actividad del conjunto social,
a la disposicion de la actividad humana en su propoésito
de satisfacer sus necesidades por la adquisicion de bie-
nes materiales, nos referimos o la actividad economico-
social. En esta actividad - econémico-social, contempla-
mos las diversas maneras con que se agrupan, y relacio-
nan las actividades econémico-privadas de los indivi-
duos, presentandosenos estas actividades econoémico-pri-
vadas, como partes o componentes de la actividad eco-
némico-social.

En la vida econdémica de las sociedades, las mutuas.
relaciones que ligan los intereses de las personas entre
ellas, hacen que ciertos fendmenos econdmicos tengan

N\
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una trascendencia mas o menos importante en los inte/
reses econémicos de las diversas clases o personas. /

En una sociedad que lleva una vida econémica pri-
mitiva en que cada individuo trabaja para si, en qué no
hay cambios, ni mercados, en que no hay divisién del
trabajo entre sus miembros, como lo observa H. Dietzel
(1), hay “poco material para considerar el aspecto eco-
conémico-social de los fenémenos”. En cambio, en una
organizacion social en la cual se establece la divigion del
trabajo, en que cada individuo no sélo trabaja para sa-
tisfacer sus propios consumos sino ain para cambiar
sus bienes por otros con los demas individuos, como
sucede en las organizaciones modernas, ciertos fenéme-~
nos econdémicos que adquieren trascendencia social por
cuanto afectan los intereses sociales. La organizacion
econémica de una sociedad en la cual existe la division
¥, a la vez unioén del trabajo, forma una especie de todo
o conjunto cuyos fenémenos vienen a ser el objetivo de
las investigaciones de la ciencia econdmica.

Contemplar el aspecto econémico-social de los fe-
nomenos econémicos, es referirlos a la sociedad como
sujeto de intereses, es tomarla a ella, a sus satisfaccio-
nes, a su bienestar como objetivo de la actividad eco-~
némica.

Atendemos, pues, en este aspecto a la sociedad como
sujeto de intereses; nos preocupa el ahorro del trabajo
o sea de la pena o sacrificio que cuesta a la sociedad,
adquirir los bienes materiales, y a la vez el mayor ren-
dimiento de la produccién, como fruto del trabajo. La
‘naturaleza de este aspecto es muy distinta de la del eco-

(1) Theoretische Socialokonomik.—A. Dietzel.—ILeipzig, 1895.
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némico-privado. En aquél teniamos una persona como
sujeto Unico de intereses, aqui, al tener a una colectivi-
dad de personas, complicamos la naturaleza de la cues-
tién, por cuanto no sélo pasa a preocuparnos la mayor
adquisicion de bienes, sino que también se nos presenta
un segundo orden de cuestiones que complica la materia,
en la distribucién o reparticion de los bienes entre los
individuos de la sociedad. La ciencia econémica ha dis-
tinguido cuatro categorias u érdenes de fenémenos en
esta complicacién de los fendémenos econémico-socia-

les: los fenémenos de la produccién que se refie- |

ren a la formacién o adquisicion social de los bienes, ca-
paces de satisfacer las necesidades; los de la circulacion
que.se refieren al transito o circular de los bienes de un
punto o de una mano a otra, hasta llegar a su destinacion
final; los de la reparticion que se refieren a la distribu-
cion de los bienes entre los miembros que componen el
conjunto econémico-social, y por ultimo, los del consu-
mo que vienen a componer el término final del bien por
su aplicacién a la satisfaccion de la necesidad para la
cual se les destina. En genéral, pueden agruparse estas
cuatro categorias en dos principales, en torno de las
cuales se agrupan las otras dos: la produccién y la re-
particion de los bienes. Por actividad econémico-social
entendemos este conjunto de la actividad econémica de
la sociedad.

§ 6. Actividad econémico-social referida en especial
a determinada sociedad o sea actividad econémica-na-
‘cional y aspecto econémico nacional de las cuestiones eco-
nomicas.—Si contemplamos la organizacién econémico-
social de la humanidad, observamos que ella esti com-
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puesta por la agrupacién de diversas organizaciones eco-
némico-sociales, las cuales forman ciertas entidades
econdmicas distintas las unas de las otras a pesar de
las mutuas relaciones que entre ellas pueden alimentar.
Las personas se agrupan en diversas sociedades, y salvo
el raro caso de los paises némades, residen en un te-
rritorio dado formando lo que se llama un Estado.

Cada una de estas agrupaciones forma un conjunto
econdémico-social cuya actividad llamamos actividad eco-
némico-nacional. Los caracteres econémicos de estas
entidades pueden variar mucho segin varien las condi-
ciones de sus organizaciones. Cada Estado del Mundo
moderno constituye una entidad econémico-social, mas
o menos acentuada compuesta por la agrupacién de ac-
tividades econémico-privadas de sus individuos. La li-
bertad de comercio dentro de los limites del territorio
nacional, con la existencia de un igual orden del derecho
dentro de estos limites, inclusién hecha de la igualdad
del sistema monetario, y la existencia de un Gobierno que
abarca en sus relaciones de centralizacion econémica to-
do el territorio, relacionan especialmente la vida econé6-
mica de los individuos de cada Estado, ligando en cierto
modo sus intereses en esta especie de unidad y distin-
guiéndola de la de los deméas Estados. A menudo los
lazos del idioma, los de la situacién geografica, los la-
zos de las costumbres, cierta comunidad de sentimien-
tos, de tradiciones o religién, etc., acentian mas en el
desarrollo histoérico la personalidad especial de estas or-
ganizaciones econdmico-sociales.

La naturaleza de una actividad econémico-privada
€s muy distinta a la de estas entidades econémico-nacio-
nales. La unidad en la voluntad que dirige e inspira la
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actividad econémico-nacional, no existe como existe en
la actividad econdémico-privada (Ad. Wargner), Sola-
mente en el caso de un Estado como el deseado por el
Socialismo mas avanzado, la voluntad del Gobierno diri~
gente vendria a constituir una voluntad tnica en -una
organizacién econdmico-nacional (1). En los Estados de la
realidad presente, la organizacién econémico-nacional
viene a estar compuesta por la agrupacién de las activi- -
dades econémico-privadas, ligadas entre si por los lazos
de sus relaciones econémicas. O

De la contemplacién de los imtereses econémicos es-
peciales de estas entidades econdémico-sociales nace lo
que se puede llamar el aspecto econdomico-nacional. En
este aspecto contemplamos los intereses econémicos de
cada Estado, preocupandonos de los intereses de los de-
mas Estados sélo por cuanto puedan ellog afectarlos.
Viene a ser este aspecto algo asi como el aspecto eco-
némico-privado de cada Estado.

Nada mas anti-econémico-social, por ejemplo, que
una guerra motivada por la sola ambicién de dos pue-
blos cultos e igualmente capaces de realizar una conve-
niente vida econémico-social, y, sin embargo ;quién po-
dria negar las ventajas del orden econémico-nacional
que, por lo regular, resultan para el vencedor?

Bajo el aspecto de los intereses econdémico-nacionales
de Chile nos conviene, p. e., el alza del precio del salitre
¥ su monopolio, si bien bajo el aspecto econémico-social
de la humanidad en sus intereses agricolas e industria-
les, més le convendria el abaratamiento de tan preciado
abono, el descubrimiento de otros abonos analogos, etc.

(1) Es hoy, el caso de los paises comunistas.
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La politica econémica llamada mercantilista de los si~
glos XVI a XVIII y la proteccionista moderna son inspi-
radas por el aspecto econémico-nacional.

La forma en que se desarrollan estas actividades eco-~
némico-nacionales y los fines que persigue su politica
econémica puede variar mucho segin los tiempos y los
paises. Asi en el imperio romano, segiin observa Schmo-
ller, era mas bien la ciudad de Roma el sujeto de inte-
reses, el punto hacia el cual convergia la politica econd-
mica, el centro especial de atraccién de las riquezas de
los pueblos dominados. El aspecto econémico-nacional y
por lo tanto la politica econémica de los pueblos en tiem~
pos de la esclavitud, era también bien diverso del pre-
sente; en aquéllos el sujeto de intereses era una parte
privilegiada de la sociedad, en el Estado moderno se
trata de la sociedad entera como sujeto de intereses.

§ 7. El concepto de Economia.—El origen etimol6-
gico de este concepto esté en el griego y significaria, segtin
unos ‘“‘orden, arreglo, norma de la propiedad” (1). Se-
gln otros se referiria al manejo o administracién de-la
casa, ‘al orden de los negocios privados. El término Eco-
nomia se aplica, en espafiol o bien como el héabito de
ahorro, o bien, y éste es el sentido que se le da en esta
ciencia, se ve en él el sustantivo correspondiente al ad-
jetivo econémico, que ya hemos empleado al hablar del
principio econdmico, de la actividad econémica, y del as-
pecto econdmico de la actividad humana. Pero lo méas co-

s

(1) BUYLLA, ADOLFO0.—Economia, P4ig. 7T.—Barcelona, 1901.—El

* mismo autor dedica un interesante estudio al concepto de Econo-

bn;ia. en su traduccién del primer volumen del Manual de Schon-
T, T
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min es el empleo del término Economia como el nombre
de esta ciencia. (Economia Politica) (1).

La literatura econémica alemana que posee el tér-
mino especial Wirthschaft, que corresponde al concepto
de Economia en el sentido del sustantivo correspondien-
te al adjetivo econdmico, usado en nuestra ciencia, con-
cibe una especie de entidad especial en la Economia y
distingue por un lado la Economia individual o privada
(Einzelwirthschaft), y como otra entidad la Economia-
nacional (Wolkswirthschaft) y aun una tercera entidad
que seria la Economia mundiai o cosmopolita (Welwirth-
schaft). .

Es interesante referirnos a esto, pues es la llteratu-
ra alemana la quée ha profundizado mas estos conceptos.

Pero antes de exponer la naturaleza de estas tres
entidades econdmicas, veamos qué deberiamos entender
con precision por el sustantivo Economia, o sea lo que
los alemanes llaman Wirthschaft.

Wagner define este concepto -de Economia (Wirth-
schaft) como «el contenido (Inbegriff) de la actividad
humana, considerado en el conjunto o circulo de necesi-
dades y satisfacciones de ellas que constituye el proce-
so de la formacién y consumo de los bienes, ectando es-
ta actividad dirigida segtn el principio econémico» (2).

Schmoller llama Economia «al conjunto de disposicio-
nes y relaciones que una o varias personas que viven
juntas, relacionadas entre ellas por el trabajo, por su
influencia sobre el mundo externo y por los cambios

(1) PIERNAS y HURTADO.—Vocabulario de la Economida. —Zara-
goza, 1892.

29(2) WARNER ADOLPH.—Grund legung.—Leipzig, 1892.—Péarrafo
—Vol. I.
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de ideas para su mutuo mantenimiento, establecen con
relacién a ellas y también con relacién a terceras perso-
nas que no estan entre ellas» (1).

Estimo que seria bastante claro el definir este con-
cepto de Economia como la ordenacion o disposicién de
la actividad humana tendiente a satisfacer nuestras me-
cesidades sobre todo de las que se satisfacen con bienes
materiales. Esto seria Economia en la acepcion que tiene
en nuestra ciencia, o sea seria el sustantivo correspon-
diente al adjetivo econdmico, de que hemos hablado en
el principio econémico y en el aspecto econdmico de la
actividad humana.

Como Dietzel (2) expone «la imaginacién o el pensa-
miento (das Denken) puede representarse el conjunto del
obrar econémico de un sujeto como una unidad y asi se
. produce la idea de Economia» (Wirthschaft) y después
agrega: «Economia es el conjunto del obrar de un sujeto
que persigue la satisfaccion de sus necesidades con bienes
cosas (bienes materiales)». Yo prefiero sin embargo lla-
ma rEconomia a la ordenacién o disposiciéon del obrar,
que no al obrar mismo. :

Ahora bien, partiendo del concepto de Economia
se forman los tres conceptos de Economia individual,
Economia nacional y Economia mundial o cosmopoli~
ta (Enizelwirthschaft, Wolkswirthschaft y Welwirth-~
schaft) La Economia individual o privade seria la eco-
nomia tomada con relacién al individuo o sea la
ordenaciéon de la actividad del individuo segin su as-
pecto privado. La Economia nacional seria la en-

(1) SCHMOLLER.—Grund fragen der Socialpolitik.
(2). DieTZEL—Theoretische Socialokonomik.—Leipzig, 1895, pag.
159. :
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tidad u organismo econémico especial, formado por
el conjunto de Economias individuales agrupadas en el
Estado y unidas entre si por los lazos de las relaciones
de crédito y de cambio reciproco y por las relaciones
de la Economia individual del Estado mismo (Hacienda
Publica). Es la consideraciéon en conjunto de la dispo-
sicion de la actividad econémica de un Estado; es la
actividad econémico-nacional de que hemos hablado. En
la Economia nacional la actividad econémica no se rige
por una sola voluntad como en las Economias indivi-
duales, lo cual les da diferencias demasiado marcadas.

Esta entidad de la Economia nacional deberia enten-
derse, como lo observa K. Menger (1) como un fené-
meno colectivo especial. Unicamente en el Estado socia-
lista ideal, en el cual la actividad econémica se dispon-
dria por voluntad del Gobierno, se realizaria una Econo-
mia nacional, analoga a las Economias individuales.

En cuanto a la Weltwirthschaft o Economia mundial,
ella estaria compuesta por la agrupacién de Estados
(Economias nacionales) en sus relaciones econémicas
(Ad. Wagner). No corresponde este concepto de Eco-
nomia propiamente con el que llamo aspecto econdmico-
social.

Las literaturas inglesa, francesa e italiana no emplean
‘tampoco el término sustantivo Economia en este sentido.
Por lo que respecta a mantener los conceptos basta, por
ejemplo, con emplear los términos de actividad econémi-
co-privada, o economico-nacional o de aspecto econdmico-
privado o econdémico-social o econdémico-nacional, como
lo hemos expuesto en este capitulo.

(1) K. MENGER. —Untersuchungen uber die Methode, etc., pags.
286 y 232. :
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. CAPITULO III
La Economia Politica como ciencia y como arte

§ 8. Distincion entre la ciencia pura y el arte o cien-
cia prdctice.—«En el significado mas amplio se entiende
por ciencia un sistema de verdades generales referentes
a un determinado orden de fenémenos» (L. Cossa). Su
objeto es el saber o sea el llegar a conocer la naturaleza de
los fenémenos, sus causas y las leyes a que ellos puedan
dar lugar. Asi las Matematicas, la Quimica, la Fisica,
ete., componen un cuerpo de investigaciones que abarca
lo que conocemos sobre la naturaleza y causa de las ma-
terias a que se refieren. La ciencia pura ofrece al enten-
dimiento la verdad, trata de exponer lo que hay en las
materias correspondientes a su campo de investiga-
ciones.

Arte o ciencia prdctica son los estudios o disciplinas
que tienen por fin el obrar, o sea el dar reglas o normas
de accién en tal o cual orden de la actividad humana;
como, por ejemplo, en el orden quimico, la Quimica in-
dustrial que nos da reglas para la tintoreria, la agri-
cultura y deméis aplicaciones practicas del orden qui-
mico. _

Hace investigaciones cientificas puras el que persi-
gue el conocimiento de lo que hay en sus causas y raices
generales en un orden de fenémenos y hace investiga- -
ciones de un orden artistico o practico el que las dirige
a indicar los medios de accién mas convenientes para
la consecucién de un fin dado préctico, como las inves-
tigaciones del arte arquitecténico, por ejemplo.
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§ 9. La Economia Politica como ciencia pura.—La
importancia del orden de fenémenos que abarca el cam-
po econémico-social, ha atraido hacia él los esfuerzos
cientificos de la inteligencia humana, 4vida de alcanzar
el conocimiento superior de ¢llos. Este orden de investi-
gaciones cientificas es lo que ha constituido la Econo-
mia Politica como ciencia. Su objeto es el conocer la
naturaleza de los fenémenos econdémicos, el indagar lo
que puede ser fijado en ellos como verdades generales
o verdades de un orden cientifico puro.

Como estos fenémenos del orden econdémico-social de
Ia produccién y reparticién de los bienes materiales, di-
cen por una parte relacion al hombre como sujeto y por
la otra relacién al mundo objetivo, el campo de la Eco-
nomia Politica, como ciencia, es por aquel lado psicol6-
gico y por este otro estd mas proximo a las ciencias
materiales o naturales. La linterna del investigador eco-
nomista abarca todo este orden de:-cuestiones de distinta
naturaleza (p. e.: la motivacion psicologica del obrar
econémico, el valor, la teoria de la poblacion, ete.).
Agrupa los fendémenos en sus formas tipicas (p. e.: el
valor, los cambics, la produccién y reparticion, ete.),
los describe e investiga sus causas y condiciones.

;Es posible Hegar a la formacién de una ciencia o
conjunto de verdades generales, que nos den la raiz del
conocimiento cientifico puro del obrar humano en el or-
den econémico y de los diferentes fenémenos a él liga-
do? ;o0 acaso es imposible pretender para el orden social
el descubrimiento de leyes o causas generales de raiz
cientifica, como €n el orden natural? Por ahora lo que
pudiera llamarse raiz cientifica pura de los conocimien-
tos del orden econdmico, o sea descubrimientos de ver-
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dades generales, se ha limitado a un campo méas mo-
- desto. El pretendido descubrimiento de un orden de
leyes naturales en el mundo econémico-social, que
encontramos en buena parte de la literatura econdémica
ultra-individualista, no ha pasado de ser una pretensién
_cientifica atrevida y seductora si se quiere por su sim-
pleza, pero no demostrada; otro tanto puede decirse de
la teoria de la evolucién socialista de la produccién de
K. Marx. Los estudios de un orden psicolégico-econémi-
co han hecho, en verdad, bastantes progresos y tienen
suficiente importancia, si bien es también verdad que
no permiten en manera alguna iluminar suficientemente
el conocimiento a priori del obrar econémico en cual-
‘quier tiempo o lugar.

La teoria de la poblacion en su estado moderno cons-
tituye un orden de verdades cientificas relativas a la
cuestion econémica, de bastante importancia, y es, a mi
juicio, el triunfo cientifico puro mas interesante debido
a las investigaciones econémicas.

La naturaleza de los fenémenos econémicos en gene-
ral nos es ahora mejor conocida y en especial la de cier-
tos fenémenos o instituciones econémicas, como p. e.,
las monetarias, que sin duda han avanzado bastante
merced al mejor conocimiento que de ellas se tiene.

Para el obrar econdmico, para la politica econémica,
o sea para el arte econémico, son ya los conocimientos
cientificos . un faro que ilumina. Esto no quiere decir
que de las verdades conocidas por la Economia .Politica,
cientifica y tedrica, hemos de deducir siempre nuestra
actuacion practica; desde luego no son aquellos conoci-
mientos tan completos que mos permitieran siempre to-
marlos por base de nuestra actuacion prdctica, y, en se-
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gundo lugar, por cuanto el obrar econémico estando li-
gado, como lo veremos, con el aspecto moral, puede ser
vario por mds que Sea una la verdad cientifica. Pero,
débese, si, dejar bien entendido que la ciencia que da a
conocer verdades es, a pesar de esto, un faro que ilumi-
na el arte de obrar, como que para obrar es conveniente
conocer la naturaleza de los fenémenos. Tomaré con
Dietzel (1) el ejemplo de la poblacién. La Economia
Politica como ciencia nos ensefia la teoria de Malthus
sobre la facultad de incremento indefinido de la pobla-
cién. Ahora bien, respecto a la politica econdémica, a la
Economia Politica como arte de obrar, el camino acon-
sejado-de los frenos preventivos, la llamada «moral res-
treint», puede ser una solucién para aquellas sociedades
cuyas ideas morales y orden de costumbres les autori-
cen tal medio, pero puede no serlo para otras sociedades
cuyas creencias morales o religiosas no las autorice a
ello. Este ejemplo nos indica de cémo la verdad cienti-
fica es un faro que ilumina el obrar, pero también nos
indica que no es posible siempre, deducir directamen-
te, normativamente, una linea de conducta de los prin-
cipios cientificos. :

En materias del obrar econémico, se tropieza a me-
nudo con aquello de los intereses privados, el mio y el
tuyo, y esto constituye a menudo gran obstaculo para
ponerse de acuerdo.

Pero todo esto nada dice en contra de la necesidad o
importancia de los conocimientos cientificos. Si las ver-
dades ‘llegadas a conocer por la ciencia pura, no son lo
bastante cuanto fuera de desear para iluminar el obrar,

(1) Theoretische Socialokonomik.
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y esto se convierte en argumento contra la ciencia, a
esto sélo se podria contestar lo que aquel capitin de
cierta compania de vapores contestaba a sus pasajeros
quejosos de la mala comida: «peor seria no comery. Mas
sabra el que se ha preocupado de saber lo que se conoce
al respecto, que el que se limita a ignorarlo por insigni-
ficante. !

' El profesor Schmoller, el jefe de la escuela histérica
moderna, tan excéptica respecto a los progresos de la
teoria econémica, nos dice: «estamos ciertamente en una
época de sabias investigaciones, conducidas metédica-
mente, y esto ha dado ya sus frutos. Ya no creemos que
cualquier diletante o cualquier periodista pueda escribir

- sobre materias econémicas tan bien como un especialis-
1a o un cualquiera formado en buena escuela cientifica.
Nos hemos acercado considerablemente, después de al-
gunas generaciones, al gran fin de entrar en posesiéon
de un cuerpo siempre creciente de verdades que todos
deben admitiry.

§ 10. La llamada escuela histérica moderna tiende

a acentuar en la ciencia econémica el caricter descrip-
tivo, o sea a convertirla en la.descripcién de los fend-

_ menos econémicos a la luz no sélo del cuadro del pre-
- sente sino también del pasado (1). La tendencia tedrica
de la ciencia econdmica que se manifiesta en la llamada
escuela clasica aspira a la formacién de una teoria de
la Economia Politica, la teoria del hombre econdémico,
o sea de un tipo humano que obra segin sus intereses

(1) G. SCHMOLLER.—Grundfragen der Social Politik.—Leipzig.
1898.—Principes d’Economie Politigue, 3 volimenes. Traduccién
por Platon.—Paris, 1906.
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econémlco—pnvados, haciendo una abstracién de los otros
méviles de accién que pueden en la realidad hacer que
el hombre no obre por su interés privado. La lucha en-
tre la tendencia histdrica realista y la tedrica idealista
o de abstracciéon, ha encontrado una solucién en cierta
armonia de ambas tendencias y su unién para cooperar
a la formacién de la ciencia. No debe elegirse entre la
unz o la otra en absoluto sino aprovecharse de ambas
bases: la base histérica, realista, es indispensable para
llegar a aspirar al conocimiento de los fenémenos; sin
ella la pura teoria basada en la abstraccién del hombre
econémico nos llevaria a la formacién de una ciencia
ideal tanto més estéril cuanto mas se alejara de la base
inductiva realista. Yo, por ejemplo, considero digna de
este reproche de anti-realismo a la tendencia absolutista
del liberalismo individualista, que inspira los textos de
Bastiat, Molinari, etc, y el de nuestro ex profesor don
Zorobabel Rodriguez.

Esto no indica que hayamos de rechazar en absoluto
la abstraccion teérica, pues ella estd llamada a prestar,
en ciertos casos, ttiles servicios a la ciencia. Como ejem-
plos del éxito alcanzado por ella, alli estin las teorias
del valor y del cambio, buena parte de la teoria de la
moneda, etc. Entre ambas tendencias (la histérica rea-
lista y la teorfa idealista) no hay por qué ver una opo-
sicién, sino méas bien una combinacién de ambas como
lo han entendido A. Wagner, K. Menger, H. Dietzel, Ch.
Gide etc., etc. Sobre esto volveré al tratar del metodo
(Cap. V).

Dietzel dice refiriéndose a la Economia Politica como
iciencia pura, que se compone de:

«a) La historia econémica viene a ser un capitulo de
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la ciencia histérica que da en su parte general los rasgos
y hechos fundamentales de la vida econémica de una
época, o bien el conjunto total de la vida y desarrollo
econémico, si esto puede alguna vez ser alcanzado.

- <Kl objeto de la parte especial de la historia econémi-
ca, es describir la historia econémica de un pueblo en
especial o bien alglin ramo especial de la vida econémi-
ca: agricultura, comercio, etc.

~«b) La Teoria econdmica expone en su parte general
las categorias naturales de la vida econémica; y en su
parte especial investiga de cémo estas categorias natu-
rales toman tales o cuales aspectos en determinadas
constituciones de la organizacién econémica, por ejem-
plo, en el sistema de libre concurrencia y en el colecti-
vismo» (1). :

§ 11. La Economia Politica como arte de obrar o cien-
cia prdctica.—Ya vimos que la Economia Politica como
ciencia se refiere al saber, al conocimiento de la verdad
sobre lo que hay en el orden econdémico; ahora bien, vea-
mos como la Economfa Politica como arte o ciencia prac-~
tica se refiere al obrar en el mismo orden. Es de capital
importancia para darse cuenta de la naturaleza de esta
ciencia el posesionarse con claridad de la diferencia en-
tre ambas disciplinas, pues muchas de las objeciones
que se repiten vulgarmente contra la naturaleza cienti-
fica de la Economia Politica provienen de no darse cuen-
ta de la diferencia que hay entre la ciencia pura y el
arte o ciencia practica.

Llamo al lector la atencién, en especial, a la exposi-
cion de los parrafos siguientes en la cual trato de fijar

(1) Theoretische Socialokonomik, pag. 40.
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con claridad la naturaleza de las cuestiones que inspiran
el arte econbémico.

El arte de obrar en materias sociales como lo son
también las econémicas, tiene aspectos morales que lo
complican en una forma especial y que no encontramos
en las artes naturales o técnicas.

§ 12.—1.° ;Qué fin se persigue en el obrar econdmico
social? ;Cudl es la morma ideal que mos proponemosf—
- En todos los 6rdenes del obrar y por tanto en todos los
campos de las artes o ciencias précticas, el hombre per-
sigue un fin, se propone una norma de conducta.

En las artes naturales (por ejemplo en la quimica apli-
cada, en el arte de las construcciones, etec.), los fines
perseguidos en el obrar se fijan con mayor precision por
tratarse de cuestiones menos complejas y méas determi-
nadas. Asi, por ejemplo, en la construccién de puentes,
ferrocarriles, edificios, etc., no hay discrepancia en la
persecucién de ciertos fines, como ser solidez y duracién
de las obras, disminucién de los costos en todo lo com-
patible con la solidez, duracién, etc.

En la arquitectura, la higiene nos dicta ciertas nor-
mas para la luz y ventilacién. El criterio estético nos da
las suyas, etc., ete.

Las artes naturales tratan de poner al servicio de estos
fines o normas los conocimientos cientificos adquiridos.

Vamos ahora al obrar econémico. Dejemos de un lado
el obrar econémico-privado en el cual se persigue como
fin el interés privado del sujeto y la Economia Privade
vendria a ser el arte de este obrar. Refiramonos al obrar
en el aspecto econémico-social.

Cuando tratamos del obrar econémico-social que es el

e h



campo de la Econcmia Politica como arte de obrar o
ciencia préctica, es necesario que fijemos ante todo un
fin, una norma ideal perseguida. ;Cémo podriamos cri~
ticar tal o cual orden de instituciones, ni como aconse-
jar tal o cual otra, si no fijamos un fin perseguido que
ros sirva de norma para las criticas y los consejos?

Desde luego ténemos al respecto del obrar econdémico,
la norma fijada por el llamado principio econémico: md-
ximum de resultados, con un minimum -de sacrificios o
de esfuerzos. Referida esta norma al obrar econdmico-
social, significa incrementar la produccién de bienes,
mejorar la calidad de ellos y propender al progreso ma-
terial, disminuyendo en cuanto se pueda los costos eco-~
némico-sociales de la de la produccién o sea el sacrifi-
cio de trabajo o de bienes que ella impone a la sociedad
de que se trata. Esta es la norma capital en el aspecto
de la produccion de los bienes para una sociedad.

Pero en las cuestiones de Economia Social (o nacio-
nal que, como vimos, también es social), este aspecto
llamado de la produccion econémica de los bienes, se en-
cuentra influenciado o ligado con las formas de la re-
particion o distribucion de estos bienes entre los indivi~
duos que componen la sociedad; no es indiferente a la
organizacién de la produccién la organizacién de la
reparticion. Ahora bien, como en materia de 7re-
particion de los bienmes entre los miembros de una
sociedad pueden las mormas persequidas wvarier, por
efecto de variaciones en las costumbres, en el orden mo-
ral o religioso, etc., de aqui es que se produzcan VOTia-
ciones en las normas o fines persegmdos por la Economia
Politica como arte de obrar.

Por lo tanto, si bien es fija la norma o fin que nos
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inspira por lo que respecta al aspecto de la produccion
econdémica, no lo es, igualmente, la que inspira el aspecto
de la reparticion. Es aqui donde interviene la cuesti6n
del mio y del tuyo, la cuestién de los intereses personales
del orden de ideas, de costumbres y de derecho relativo
a la reparticion de bienes, etc. :
Estas normas del obrar vienen a pertenecer al orden
moral y de costumbres existente en las sociedades; la
Economia Politica o méas bien dicho la Politica Econémi-
ca las toma de él.

§ 13. Si se recuerdan las instituciones y la politica econémica
de los tiempos pasados y aun del presente, se podra observar
en ellas de como el fin de reparticién que las inspira no siem-
pre ha sido ni es el mismo. En los tiempos del imperialismo
romano, Roma dominadora de vastisimas regiones dirigia su
politica econémica a atraer a ella los bienes o .productos de
todas partes, haciéndose centro de atraccién del trabajo y de
los bienes de sus provincias y sus esclavos; era una norma
especial de reparticion. Durante las instituciones de 1a escla-
vitud o servidumbres como ser nuestro régimen colonial de las
encomiendas, se convertia en sujeto principal de la reparti-
cibn de los bienes .a las clases principales o libres, segin
las diferentes formas que tomaban las organizaciones -ecomico-
sociales; eran normas especiales de reparticién. La politica eco-
némica a menudo ha sido inspirada por fines financieros, como
sucedia en buena parte en las grandes monarquias de la Edad
Media, como Espafia bajo Carlos V y Felipe II, que con sus
impuestos, monopolios, explotacién de las colonias, ete., perse-
guian el fin de satisfacer las crecidas exigencias de las guerras
y de las cortes; ‘era un fin especial de reparticién que convertia en
sujeto de ella al Gobierno. La politica econémica llamada mer-
cantilista de Cromwell y de Colbert y la proteccionista moderna,
son inspiradas por el ideal econ6mico-nacional: la riqueza na-
cional atn a costa de la riqueza de otros pueblos. Es un ideal
de reparticién internacional que convierte en sujeto a cada pueblo.

. Qué es el socialismo sino un sistema de organizacién eco-
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némica inspirado en una morma ideal o fin especial de reparti-
cién? Su norma es: igualacién de la reparticion de los bienes
entre los miembros de una sociedad. El socialista, partiendo de
esta norma de reparticiébn, como de un pie forzado, tiene que
subordinar a ella su politica econémica, por lo que respecta a
la organizacién de la produccién. El antisocialista o partidario
de la libertad individual y de la propiedad privada no se en-
cuentra encerrado en esta norma o ideal, pues se ingpira en los
ideales de libertad, y por lo que respecta a la reparticién, en-
cuentra en la férmula de la libertad, de la propiedad y de la
libertad contractual su norma capital de reparticiéon de los
bienes. -

Las variaciones en las normas o fines de reparticién de los
' bienes introducen, pues, variaciones en las normas o fines de
la politica econémica. Al presente, para los que no aceptan el
férreo marco de la norma socialista, la norma mdas dominante
en materia de reparticién se inspira en el espiritu de mejorar
las condiciones de reparticion de las clases obreras o pobres
dentro de la base establecida de la libertad individual y la pro-
piedad privada y teniendo a la vez siempre presente los intere-
ses de la produccién y del progreso material. En materia de
relaciones econ6mico-internacionales domina en buena parte la
politica econémico-nacional o sea la de que cada Estado, como
entidad econémica, conspire a- su propio engrandecimiento eco-
némico.

§ 14.—2.2 Dado el fin o norma ideal perseguido por
la actividad econémica, la Economia Politica, como arte
de obrar o ciencia practica, se ocupa también del estudio
eritico sobre los efectos o resultados que tal o cual ac-
tuacion o institucion, pueden tener con arreglo por una
parte al fin o ideal perseguido y por la otra a las cir-
cunstancias que intervienen.—Tenemos, como he indi-
cado, un desiderdtum o norma econdémica fija en lo gue
se refiere al mejoramiento de la produccién de los bie-
nes y disminucién de los costos de produccién econémico-
sociales. Ademés, tenemos el ideal de reparticién que
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adoptamos como mejor. Pues bien, a la luz de estos
fines o ideales y teniendo en cuenta las circunstancias
que intervienen, juzgamos o criticamos los actos o ins-
tituciones econémicas; y comparamos los resultados de
unas con los de otras. La comparacién de unas institu-
ciones con otras es lo que nos da base para la critica.

Cuando, por ejemplo, se critica al socialismo hacien-
do ver que el adormecimiento del interés privado como
consecuencia del comunismo, perjudicaria la produccién
de bienes y el progreso material, se toma como norma o
fin el de la produccién econémico-social. Cuando se tra-
ta de demostrar que.en una organizacién comunista, el
tenor de vida (Staendard of life), como dicen los ingle-
ses, de las clases pobres, no seria superior al que tienen
o pueden tener en una organizaciéon conveniente bajo
las bases de libertad individual y propiedad privada, se
critica el socialismo tomando atin por base una norma
de reparticion de los bienes; y se procede en la critica
comparativamente con los resultados o efectos de las
organizaciones de libertad individual y propiedad pri-

vada.

Débese tener siempre presente, en estas investigacio-
nes criticas sobre las instituciones econémicas, que los
resultados de ellas pueden variar mucho .segun las cir-
cunstancias que intervienen en cada caso, y esto ain
siendo iguales las normas o fines perseguidos. Persi-
guiendo, por ejemplo, el mismo fin de incrementar Ia
produccion y el progreso material, puede en un Estado
convenir tal actuacién y no convenir en otro, por ser
én ambos diferentes las circunstancias que intervienen.
El problema de los ferrocarriles, considerado, por ejem-
plo, bajo esta norma, ha sido uno en los paises anglo-
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sajones merced a la fuerza de la iniciativa individual y
otro, en otros paises como Chile, en el que ha inter-
venido, ademas, la circunstancia de los mayores. recursos
fiscales. No se crea, pues, que baste leer un manual-de
Economia Pohtlca para poder recetar y criticar en
toda cuestlon practlca es necesario siempre el estudio
completo de los hechos y circunstancias. que en cada
caso intervienen. A este respecto el idealismo y absolu-
tismo de la antigua escuela clasica ha sido bien a me-
nudo causante de graves errores.

Todo esto débese tener muy presente cuando juzga-
mos, en la historia econdémica, las instituciones de los
tiempos pasados. Si juzgamos estas instituciones, a la
luz de los ideales o fines que perseguimos en el presente,
llegaremos, a menudo, a censurarlas sin piedad, toman-
dolas como un absurdo. Una misma cuestién practica
puede resolverse de dos o méas modos, segin sean los
fines 0 normas que se proponen y segin sean las cir-
cunstancias que intervienen. Un impuesto, por ejemplo,
puede ser conveniente a los fines econémico-privados
o financieros de un Gobierno, e inconveniente si se le
observa bajo el aspecto del interés econdémico-nacional y
aun puede ser conveniente a los intereses de una nacién
e inconveniente bajo el aspecto econdmico-social de la
humanidad como sujeto.

Esto explica el por qué de tanta discusién sobre cues-

tiones de Economia Politica préctica, las cuales no de-

muestran a menudo variaciones de verdades cientificas
sino de fines practicos perseguidos y de circunstancias
que intervienen.

En los historiadores de la escuela liberal-absolutista
se nota a menudo criticas de las instituciones econ6émi-
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cas de los tiempos pasados y en especial de la politica
llamada mercantilista de la Edad Media, a la luz de los
ideales de su escuela, lo cual los lleva a considerar como
errores incomprensibles actos que, estudiados a la luz
de los fines que los inspiraban y de las circunstancias
que intervenian, no parecian tan absurdos. Nuestra his-
toria de Chile por don Diego Barros Arana no esta libre
de este reproche.

§ 15.—3.* La tercera cuestién que se propone la Eco-
nomia Politica practica o arte de obrar, es indicar los
medios prdcticos, o sea lo que se debe hacer pare alcan-
zar en las circunstancias que intervienen, los fines o nor-
mas ideales persequidos. Asi, por ejemplo, cuando per-
siguiendo el fin de incrementar la productividad del
trabajo humano .se recomienda tal o cual divisién del
trabajo, las maquinas, tal o cual sistema de organiza-
cién econémica, o tal o cual sistema de propiedad te-
rritorial, etc. En los fines que se refieren a la reparti-
ciéon de los bienes caben también muchas recetas, por
ejemplo, cuando persiguiendo el fin de mejorar la si-
tuacién de las clases obreras, se proponen leyes sobre
el trabajo, instituciones de ahorro, habitaciones obreras,
ete., ete. :

Se comprende, pues, que estas recetas o programas de
actividad econémica, recomendadas por la Economia
Politica practica, dependen del fin o norma aceptado.
Para el comunista que toma como tnica norma la igual-
dad de la reparticion de los bienes, no hay méas camino
que adoptar que el de la comunidad de los bienes. Para
el que atiende no so6lo a la reparticion de los bienes sino
también a la produccién, el camino de la comunidad so-
cialista no puede ser aceptado de igual manera.
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Como lo veremos al tratar de las relaciones de la Eco-
_nomia Politica préctica con la moral (§ 22), el orden
-moral existente tiene decisiva influencia en la fijacion
de las normas o fines perseguidos en el acto econémico.

La ciencia financiera (Hacienda Publica) forma par-
te de la Economia Politica practica. Es el arte de obrar
en el orden econdmico-privado del Gobierno, sus entra-
das y gastos, teniendo a la vez en cuenta a la par con
los intereses puramente financieros los intereses econd-
mico-nacionales.

% § 16. En resumen, en las cuestiones de Economia Po-
litica como arte o ciencia practica, tenemos primeramen- .
te que atender al fin o norma perseguido en el obrar:
;qué buscamos? ;qué fin perseguimos? Estas normas o
fines de la vida son inspiraciones muy influenciadas por
el orden ético. Sentado este fin'y tomando en cuenta las
circunstancias que intervienen, es materia de la Econo-
mia Politica como arte, el estudio critico de los resulia-
dos o efectos que con arreglo a tal fin y a las circuns-
tancias que intervienen, tienen los actos o instituciones
econémicas que se comparan. Es ademas del resorte de
la Economia Politica como arte el proponer tales o cuales
medios, o sea en indicar la manera de obrar para al-
canzar los fines perseguidos, dadas las circunstancias
que intervienen.

Los conocimientos cientificos alcanzados, o sea el gra-
do del saber que nos ensefia la ciencia, en el estado en
que se encuentra, sirven como luces para la solucién
de estos dos tltimos puntos.

Esta exposicion nos explica el por qué las cuestiones
gue se proponen a las investigaciones del arte econémico,
pueden tener diversas soluciones, ya sea porque se con-
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templen diversos fines, ya porque intervengan diversas
circunstancias. En las cuestiones de Politica econémica
que continuamente estan agitando la opinién, podemos
cbservar cudn a menudo la raiz de la divergencia esta
en la divergencia de fines. Se trata, p. e., de una re-
forma monetaria que pueda alzar el valor de la' moneda
y vemos de como los intereses beneficiados con ella se
convierten en sus defensores y los perjudicados en sus
enemigos.

Hacer una divisiéon metodolégica de exposicién, se-
parando la ciencia pura del arte, como se ha pretendido
y pretende, no es del todo posible en el curso de Econo-
mia Politica sino para algunas materias: muchas de
las cuestiones practicas del obrar, como ser las mone-
tarias, diferentes cuestiones sobre la produccién, el so-
cialismo, etc., se mezclan a menudo en conocimientos
tedricos.

§ 17. Prioridad Historica de la Economia Politica co-
mo arte a la Economia Politica como ciencia.—En
el orden econémico como en otros érdenes de conoci-
mientos cientificos relativos al obrar, antes que la for-
macién de una ciencia pura dedicada al conocimiento
cientifico de los fenémenos, se ha producido la forma-
ciéon de un arte o conjunto de reglas relativas al-obrar.
De la misma manera que aun antes que la formacion
de ningun arte, existia ya el obrar practico. «Se hicieron
versos, se tocaron instrumentos, se fabricaron casas, se
curaron enfermedades, se gobernaron pueblos mucho an-
tes de que fueran conocidos el arte poético, la musica,
la estética, la arquitectura, €l arte médico y las doc-
trinas juridicas y politicas» (L. Cossa). (1).

" (1) Introduccion al Est. de la Econonia P., cap. IV.
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Asi, pues, no es raro que las primeras manifestacio-
nes de la ciencia econémica las encontremos en el arte
econdémico o ciencia practica, o sea en estudios criticos
de tales o cuales instituciones, de tales o cuales medidas
de politica econémica y sobre todo en consejos o reglas
de conducta, proyectos de reformas, etc.

Si prescindimos de la escasa literatura econdémica
griega y romana, podemos referirnos desde luego al sis-
tema llamado mercantilista de la Edad Media, el cual,
como .observa G. Cohn (1) méas que un sistema tedrico
de Economia Politica, es un sistema practico de politi-
ca-econdmica, es arte mas que ciencia. Los titulos de las
obras de esta literatura nos indican ya su naturaleza de
arte de obrar econémico: «Memorial al rey para que no
salgan dineros de estos reinos de Espafiay (L. Ortiz
1558) ; «Memorial para prohibir la entrada de géneros
extranjeros» (D. de Olivares 1621) (2) y sinnimero
de otras obras en las literaturas de los otros paises,
conteniendo criticas, reglas y consejos. La literatura
fisiocratica, que viene después, es también en general un
arte o conjunto de reglas y maximas en su mayor parte
como las «Maximes generales du gouvernement econo-
mique» de Quesnay (1763) (3); pero ya empieza en
esta literatura a tomar cuerpo la parte cientifica, o sea
la aspiracién al conocimiento de la naturaleza y causa

(1) BSystem der. Vol. III, pag. 43.

(2) Para la literatura espafiola puede verse «Biblioteca de los
economistas espaiioles de los siglos XVI, XVII y XVIII» por M.
Colmeiro. Madrid, 1880 que contiene una relacién bibliogréafica
muy completa.

(3) Oeuvres de Quesnay, por A. Oucken, Paris, 1888. «L’ana-
lise du tableaw economique», si bien su valor es escaso, tieme sin
embargo su cardcter cientifico, como que se dirige al conocer, al
saber.
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de los fenémenos econémicos. La teoria del orden natu-
ral liberal individualista encuentra en ella raices. Ya
con Adam Smith (1776) se inicia la formacién gradual
de la ciencia econémica hasta su estado presente.

§ 18. El nombre de Economia Politica.—En 1615 tomb
este titulo la obra publicada por Montcretien (Traité de
I’Economie Politique). Seglin exponen los historiadores
de la materia, fué la primera vez que se le emple. Esta
denominaciéon se ha generalizado después a todos los
idiomas. (Political Economy, Economie Politique, Eco-

nomia Politica, Politische Okonomie). Se ha objetado
la propiedad del empleo del adjetivo politica, y se han

propuesto algunos otros nombres especiales para la cien-
cia (1), pero la costumbre ha seguido amparando al an-
tiguo nombre, y como en esta  materia de Terminologia
es un gran bien la aceptacion general de un término,
me parece ocioso seguir ocupandose de cambiarlo.

§ 19. Bibliografia.—La distincion entre la Economia
Politica como ciencia y como arte no es en manera al-
guna nueva en la literatura de la ciencia econémica.
El Libro de don Manuel Colmeiro, en Espafia (2), el de
Courcelle Seneuil en Francia (3), de T. E. Cairnes en
Inglaterra (4), etc., etc., se esfuerzan en establecer la
distincién. Pero son trabajos mas modernos los que han

(1) «Economique», Paul Leroy Beaulieu.—Traité theorique et
pratique d'Ec. Pol. Vol. I. Paris, 1896, y varios otros autores.
«HEconomiay» Piernas, Hurtado, Buylla Ad. etc. =

(2) Tratado de Economia Politica. Madrid, 1845.

(8) Traité theorique et pratique d’ec. pol., 1858.

(4) Le caractére et la methode logique de VEc. Pol. Traduc. p.
G. Vabrau.
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profundizado mejor esta cuestion. Me refiero en espe-
cial a Karl Menger de la Universidad de Viena (1),
Adolph Wagner de la de Berlm (2), H. Dietzel (3), L.
Cossa (4).

CAPITULO 1V
La Ecbnomia, Politica en sus relaciones con las demas
ciencias vecinas y en especial con la Moral

§ 20. En general se acostumbra a considerar en un
grupo las ciencias llamadas. por algunos sociales, por
otros morales o inmateriales o aun del espiritu, que estu-
dian fenémenos de la actividad humana considerada ésta
como actividad de un sér inteligente, libre y social como
es el hombre. Pertenecen a él la Psicologia, la Moral, el
Derecho, etc. Aunque el campo de los objetivos de estas
ciencias tiene diferencias bien marcadas y que no es de
nuestra tarea el insistir sobre ellas, hay sin duda un
cierto lazo general que las hace parientes y las distingue
de aquel otro grupo llamado de las ciencias naturales o
" materiales, como ser la Quimica, Fisica, la Agronomia,
etc., que se ocupan de fenémenos del mundo material u
objetivo.

A la Economia Politica se acostumbra clasificarla en
a.quéi grupo, y aun cuando el aspecto econémico de-la
actividad humana es distinto del de las otras ciencias del

(1) Untersuchungen iiber die Methode der Somlunssenschaften
Leipzig, 1883.

(2) Grundlegung der Politischen Ockonomie, 1892.

(3) Theoretische Social Ockonomik. 1875.

(4) Guida allo studio delPeconomia poiitica.
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grupo, no es tampoco menos cierto que cabe en él, por
cuanto considera al hombre y su actividad como sér y
actividad de una naturaleza inteligente, libre y social. Pe-
ro también es cierto que la Economia Politica se acerca
mas que aquellas ciencias al campo de las ciencias ma-
teriales, o sea al campo de los fenémenos cbjetivos de la
naturaleza. La actividad econdmica es un aspecto de la
actividad humana tendiente a la satisfacciéon de las ne-
cesidades del hombre con los bienes del mundo externo y
por tanto, asi como el arbol toca a la tierra con su raices
y al cielo con su follaje, el aspecto de los fenémenos eco-
némicos toca por una parte al hombré con su naturaleza
psicolégica y moral, y por la otra al mundo material, a la
naturaleza externa, fuente capital de los bienes llama-
dos a satisfacer las necesidades del orden econdémico.

«La Economia Politica, opina T. E. Cairnes (1) tiene
las mismas relaciones con la naturaleza fisica que con
la moral; y si ella debe ser clasificada entre un grupo o
el otro, tiene tantos titulos péra ser clasificada en el
uno como -en el otroy. :

§21. Lo Moral y la Economia Politica como ciencia.
—Si nos referimos a la Economia Politica como ciencia
pura o disciplina del conocimiento de los fenémenos del
orden econdémico, parece fuera de duda su independen-

_cia de la Moral, la cual estudia el acto humano bajo el -
aspecto del ideal del deber que ella se forma. Como lo
dice K. Menger, la confusion de ambas significaria un

- verdadero desconocimiento de la naturaleza de las in-

vestigaciones cientificas de la Economia Politica. Si se
estudia, por ejemplo, la motivacion de los actos econé-

(1) Le caractére et la methode, etc., pag. 45.
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micos, el valor, la naturaleza de la moneda, la teoria de
la poblacién, ete., etc., bajo un aspecto cientifico puro,
se trata de escudrifiar lo que hay en estos fendémenos,
cémo se producen, cuiles son sus causas, etc., sin que
preocupe al economista teérico la distincién de los feno-
menos en morales € inmorales. <

Si el investigador cientifico que escudrifia los fené-
menos tipicos en el cuadro del presente y al través del
desarrollo historico, considera los factores morales, los
considera Gnicamente como una fuerza o factor que pue-
de tener influencia en el desarrollo econémico, pero en
sus investigaciones estd tan ajeno a confundirse con la
Moral como estd ajeno al investigador naturalista que
‘investiga fen6menos de un orden natural, en los cuales
no intervienen factores morales. El economista tedrico
toma las actuaciones de los factores morales cuando in-
tervienen, con independencia del criterio moral tal o
cual y solo tratando de conocer fenémenos, de averiguar
sus causas y sus efectos, etc.

§22. La Moral y la Economia Politiéa como arte.—
Si nos referimos a la Economia Politica como arte de
obrar o ciencia practica, la cuestiébn no se presenta de
igual manera. «Los que niegan la cualidad ética de la
Economia Politica tienen en ello razén si se refieren
a la Economia Politica teérica. Ninguna ciencia que
describe y persigue el analisis de las causas puede lla-
marse ética ... Pero no tienen ellos razdén cuando nie-
gan el cardcter ético de la Economia Politica prdctica»
(1). (Dietzel). Toda ciencia social prictica, afiade di-
cho autor, tiene un caracter moral por cuanto se pro-

(1) Thoeretische Social Okonomik,
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pone normas para el obrar humano, para lo que «debe
hacerse». Estas normas superiores del «querers y el
~«obrar» son de la Etica. De igual manera la Economia
Politica como ciencia del obrar econémico tiene su Etica
econémica que nos da sus normas superiores del deber
social en «el obrar econémico». Karl Menger (1) en
cambio niega ain el caracter ético de la Economia Po-
litica como ciencia practica y explica la dependencia de
la Economia con la Etica por la superioridad del orden
moral. : :

Trataré de exponer las relaciones entre la Moral y la
Economia Politica como arte, evitando enredarme en
cuestiones de palabras y dando la mayor claridad al
asunto.

Ya hemos visto la naturaleza de las cuestiones del
arte econémico (§ 11, 12, 13, 14). Las relaciones del
orden moral eon el econémico estan en lo que llamamos
el fin, norma que perseguimos en las instituciones eco-
némicas. Por lo que hace a la norima de la produccién
economica (mayores y mejores resultados con menores
costos o sacrificios), ella aparece como independiente
de la Moral o puede considerarsele asi de la propia ma-
nera que consideramos como independientes de la Mo-
ral las normas del arte de las construcciones u otras..
Es la cuestion de la reparticion o distribucion de los
bienes entre los individuos que componen el sujeto so-
cial la que recibe influencias del orden moral dominante.

; Coémo influye el orden moral en las normas de re-
particion? Domina en una sociedad por efecto de las
ideas religiosas, las costumbres, del orden moral y del

(1) Untersuchungen Wber die Methode.—Anhang. IX.
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derecho, productos' del desarrollo histdrico, un cierto
ideal de deber en los actos de reparticién de los bienes,
la Economia Politica practica o arte de obrar, de una
tal sociedad acepta este orden de ideales y dentro de
ellos trata de dar sus consejos y de hacer sus criticas.
Supéngase, por ejemplo, una organizacién econdémico-
social como la del Imperio Incasico del Cuzeo en el Perta
antiguo, en la cual seglih nos cuentan los historiadores
- (1) la tierra se dividia.en tres porciones: la una servia
‘para el mantenimiento del sacerdocio y del culto del
Sel; la otra para el mantenimiento y satisfaccion del
Inca, sus servidores y la nobleza, y la tercera para el
pueblo que vivia en una especie de socialismo. Si tanto
aqui, como en las antiguas castas de la India, el orden
moral y religioso imponia con aceptacién general tales
divisiones y privilegios, claro estd que la Economia Po-
litica como arte en una tal sociedad habria tenido que
amoldarse a estas normas de privilegios en la reparti-
cién. Si un economista (hipotético) del Cuzco se hu-
biera atrevido a protestar de los privilegios de los sa-
cerdotes del Sol o de la nobleza de los Incas, o hubiera
recomendado el régimen de libertad individual y pro-
. piedad privada como més apto al progreso material y
al bienestar del pueblo, este economista habria mere-
¢ido los anatemas del orden moral, como los mereceria
en nuestra sociedad el que probando la inutilidad eco-
némica de ciertos ancianos e invalidos pidiera su exter-
minio. :

En los tltimos tiempos se va acentuando en los paises
civilizados el ideal de mejorar la condicién de las cla-

(1). W. H. PRESCOTT.—Historia del Peri.
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ses pobres, en cuanto lo permitan los intereses de la
produccién nacional, respetando las bases capitales de
la libertad individual y propiedad privada. De aqui -el
sinnimero de medidas preconizadas al respecto por la
Economia Politica préctica, como ser legislacion del
trabajo, instituciones de ahorros, cooperativas, etc., ete.
El Socialismo marxista pugna por difundir sus ideales
radicales de igual reparticion, trata de desprestigiar la
atmosfera moral y del derecho que cimienta la organi-
zacion liberal de las sociedades, y en cambio de ellos
hacer imperar sus propios ideales juridicos y morales,
porque ha comprendido que sin que se produzca esta
metamorfosis del orden moral, no tiene esperanza de
alcanzar sus propoésitos.

En resumen, los ideales morales influencian en la
Economia Politica practica o Politica . Econémica los
ideales o normas de reparticion perseguidos.

Otras veces no se trata propiamente de ideales de
reparticién influenciados por el orden moral, sino de
subordinacién del orden econdémico al moral cuando en-
tre ellos puede haber conflicto. Por ejemplo, tratandose
de la politica econémica respecto al desarrollo de la po-
blacién. Los consejos malthusianos de abstenciéon ma-
trimonial, son inspirados en ideales de bienestar econo-
mico; pero si las ideas morales dominantes en una so-
ciedad pugnan contra ellos, no podrian ser recetados en
una tal Sociedad.

Por la inversa, asi como en lo anterior hemos consi-
derado las influencias de los ideales morales en el fin
perseguido en los actos econémicos, y por lo tanto en
las cuestiones de la Economia Politica practica, tam-
bién sucede que las ideas econémicas alcanzadas pue-
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den a veces influir en modificar los ideales practicos mo-
rales. La critica econdémica, por ejemplo, del comunis-
mo y del socialismo radical o marxista contribuye hoy
a detener el triunfo del ideal moral socialista. La difu-
sion de las doctrinas malthusianas contribuye a hacer-
las compatibles con el orden moral y de¢ costumbres
dominantes. El mejor conocimiento de las funciones mo-
netarias y del interés de los préstamos influye, sin du-
da, en la abolicién de la condenacién moral de los prés-
tamos a interés en la Edad Media.

. Es esto que la Economia Politica como arte tenga su
Etica econémica, como lo expone Dietzel, o que se colo-
que ella incondicionalmente en tales puntos al servicio
de los ideales éticos, reconociendo su superioridad, como
1o quiere Menger, como lo exponia Courcelle Seneuil y
otros, es decir, manteniendo la independencia y distin-
ci6bn de ambas disciplinas a pesar de la influencia mo-
ral? Casi podria verse en esto una cuestiéon de palabras,
pero para mayor claridad de conceptos prefiero aceptar
las relaciones éticas de .los fines de reparticion de las
riquezas o sea de ver en esto una cuestion de moral eco-
noémica. ]

§ 23. Bl Derecho.—El derecho tiene por objeto ¢l fijar
normas o reglas de conducta a la actividad humana,
considerando a ésta no sé6lo bajo su aspecto econdémico
sino también bajo sus demés aspectos que puedan pri-
mar, p. e., el moral, el religioso, etc. Hay derechos que
se refieren a actos que poco o nada, por lo menos di-
rectamente, tienen que hacer con el campo econémico.

Pero si consideramos los actos a los cuales se refiere
el derecho, si ojeamos los cédigos de legislacién positi-
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va, veremos la gran importancia que en la mayor parte
de ellos tiene el aspecto econémico, p. e. el derecho
de propiedad, el testamentario, el Cédigo de Comercio,
gran parte del Administrativo, ete. Con razén dice Cohn
al respecto «los linderos o normas para delimitar (con el
derecho) las controversias de los intereses de los indi-
viduos, tocan principalmente al campo econémico, el cual
es el méis importante para la gran mayoria de los hom-
bres, y sobre el cual versan casi todos los litigiosy (Sys-
tem der National ekonomie). Para todos estos derechos
que se refieren a actos econémicos, la Economia Politica
viene a ser un auxiliar fundamental, y esto se ve tanto
més clare cuando méas prime la importancia del aspecto
econémico en ellos, como ser, por ejemplo, en el derecho
monetario, en el bancario, etec. Viene a constituirse so-
bre estos actos un verdadero derecho econémico, como.
lo llama L. Cossa. La Economia Politica estudia la mas
conveniente organizacién o disposiciones de la actividad
humana en el orden econémico, y el derecho econémico
fija sus normas segin las indicaciones de aquélla. La
Economia Politica practica de un Estado organizado en
el Socialismo radical o en el comunismo, vendria a ser
como un bastisimo derecho administrativo econdémico,
como que en tales organizaciones las disposiciones au-
toritarias absorberian la vida econdémica casi entera de
las sociedades.

§ 24.—Extension del campo de la Economia Politice
Yy su importancia—El campo de las investigaciones del
orden econémico-social es muy vasto. Los puntos a que
puede concentrar las fuerzas de su inteligencia el que
estudia cientificamente cuestiones econémicas ya del or-
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den tedrico, y més que todo del orden practico o de la
Politica Econémica, son muchos y muy interesantes. Si
atendemos a las cuestiones econémicas de mas capital
importancia en la actualidad, como podemos observarlo
en el indice de los tratados de Economia Politica teéri-
co-practicos, veremos mezcladas en ellas innumerables
materias del orden econdémico cada una de las cuales
encierra cuestiones de grande importancia y a menudo
de muy diversa indole. Aparte de las cuestiones de intro-
duccibn tedrica generales, vemos las cuestiones relativas a
la produccién, las cuestiones monetarias, bancarias, co-
merciales, las crisis, las cuestiones sobre el salario, y
demés que se acostumbran a tratar en la reparticion,
los problemas de la poblacidn, la cuestion del Socialismo
bajo su aspecto econémico, la ciencia financiera o Ha-
cienda publica etc., etc. Todo esto hace el campo de-
masiado vasto para que pueda ser convenientemente
abarcado por un investigador y se impone la especiali-
zacion. :

La importancia del estudio de la Economia Politica
como: uno de los ramos que completan la cultura inte-
lectual es innegable, desde el momento que su campo de
investigaciones abarca fenémenos tan trascendentes de
la vida humana. El que el actual desarrollo de la ciencia
no nos dé a conocer en un corto manual una cierta
cantidad de verdades generales, y de leyes cientificas
como sucede en ciertas ciencias -naturales y mateméti-
cas 'y como la pretendia la escuela del orden natural,
nada quiere decir en contra de ella.

Asi como el médico, ni el ingeniero se pueden formar
con el estudio de uno, dos o méas volimenes, sino que

- necesitan una incesante observacién y estudio, de la vi-
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da practica, de revistas, de libros, etc., asi también el
que quiere conocer los fenémenos econémicos y tener
opiniones sobre las cuestiones practicas, no se cansara
de estudiar, de observar y de investigar todo lo relativo
a las cuestiones que le preocupan. En todo caso la Eco-
nomia Politica en un momento dado cualquiera, contie-
ne, en el orden tedérico y practico, el estado de los co-
nocimientos més avanzados adquiridos por el saber hu-
mano sobre el orden de los fenémenos econémicos y esto
es bastante, ‘para los que hemos recibido de Dios una
inteligencia destinada al conocer y para los que desea-
mos obrar lo mas conscientemente que podamos en la
consecucion de los fines de la vida practica de las so-
ciedades.

- A veces la gente practica, que ha adquirido sus co-
nocimientos econdmicos con la experiencia de las ob-
servaciones de la vida, suele despreciar a los teodricos y
a las teorias. Esto tiene su explicacién raciondl en el
abuso de tanta teoria que se nos ha querido presentar
con absurdo absolutismo y sin considerar los fines de
la vida vida real ni las circunstancias de ella. Es ne-
cesario que sepamos que un economista de buena escuela
lejos de ser un individuo mal preparado para la practica,
es un individuo que estd en las mejores condiciones para
abordar los problemas de la realidad que se le presentan
en la vida publica o privada.
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CAPITULO V
El método deductivo y el inductivo

§ 25. Deduccion e induccion.—«Por método se entien-
de el procedimiento 16gico mediante el cual se descubre
o se demuestre la verdad que persigue la ciencia» (L.
Cossa).

Deduccién o método deductivo es aquél que empleamos
cuando nos esforzamos por desprender (deducir, dedu-
cere) de una verdad general conocida o que se tiene por
tal, las verdades particulares que le son consecuencia.
De la verdad conocida o premisa se llega por la fuerza
~ del raciocinio a su consecuencia, procediendo por la re-
lacion de causa a efecto. La verdad adquirida por la
‘deduccién es hija del raciocinio 16gico. Se llama también
este método, a priori.

Induccion o método inductivo es aquel que empleamos
cuando nos esforzamos por alcanzar (inducir, inducere)
de las verdades o hechos observados conocidos o que se
tienen por tales, la verdad general desconocida. Es el
método de observacion de los hechos, del conocimiento
de la verdad por la realizacion de ella en la experiencia,
del conocimiento de la relacién de causalidad por la ma-
nifestacién o verlflcacmn real de ella. Se llama también
a postemm

En aquél decimos que los hechos B, B’... deben seguir
como efectog'a la causa A por cuanto se contienen en
la naturaleza de ésta. En éste induciremos la relacién
de causalidad o por lo menos de condicionalidad por la
observacién de producirse en la realidad los hechos B,
B’... cada vez que antecede la causa A.
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La eleccion en el empleo de estos métodos depende de
la naturaleza de la verdad que se persigue. En las Ma-
tematicas puras la deduccién se impone por la precision
y exactitud de las verdades que van sirviendo de pre-
misas en el encadenamiento del raciocinio deductivo. A
medida que nos separamos de estas regiones de las in-
vestigaciones en las cuales podemos marchar con paso
firme, tomando por premisas o puntos de partida ciertas
verdades conocidas o sea a medida que se va perdiendo
esta exactitud, tenemos que ir recurriendo mas y maés
a la induccién que es el método tan usado en las ciencias
naturales. La -combinacion de estos métodos convenien-
temente hecha, seglin la naturaleza de la verdad cienti-
fica que se pretende, es, en general, la regla de sus usos.

§ 26. Empleo de estos métodos en las investigaciones
economicas.—El campo de los fenémenos sociales y
en’ especial de los econémicos, es por su complicacién
de aquellos en que no puede concebirse el empleo exclu-
sivo de uno u otro procedimiento. Ambos son indispen-
sables y se completan mutuamente hasta el punto de
hacerse absurda la pretension de marchar adelante cen
el auxilio de uno solo de ellos.

El mismo Schmoller, jefe de la escuela histérica mo-
derna y al que se le llama afecto a la induccion, nos
dice: «asi como la pierna derecha y la izquierda se sir-
ven igualmente en la marcha, asi también la induccion
y la deduccién pertenecen, con igual titulo, a la ciencia»
(Grundfragen).

En cuanto a las tendencias opuestas tachadas de ab-
solutismo deductivo, tampoco se encuentra en ella la
pretension de emplear con exclusividad este método. Por
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ejemplo, en David Ricardo, y otros de la escuela clasica.
Wagner afirma que no existe economista alguno y ni
siquiera trabajo econémico alguno en el cual se emplee
exclusivamente uno de estos métodos. :

Al discutirse, pues, esta cuestién no cabe sino referirse
al predominio de uno de los métodos, o a sus usos exage~
rados o inconvenientes. Solo asi cabe tachar de a prio-
rista a ciertas tendencias de la escuela liberal clasica,
y de pasar al extremo opuesto a ciertos otros de la his-
térica, cuyo realismo inductivo demasiado extremo ame-
razaria reducir a la impotencia la teoria econémica.

Explicaré en lo que sigue el uso de ambos métodos en
la Economia Politica como ciencia del saber o tedrica.

§ 27. Aplicacion de la deduccién en la Economia Po-
litica—Toda verdad conocida capaz de contener sus
efectos puede servir de premisa en el raciocinio deduc-
tivo. En la ciencia econdmica la fuente principal de prin-
cipios o bases deductivos se ha referido a la naturaleza
psicolégica humana. He aqui las principales premisas
empleadas para la deduccién:

1.° La tendencia del hombre a obrar segun el principio
economico o ley del minimo medio, consistente en buscar
el mdximum de resultados con el minimum de esfuerzos
o sacrificios, nos ofrece la premisa mas general en el
raciocinio deductivo de la Economia Politica tedrica.

Es la consideracion del hombre como un tipo humano
que obra en el sentido econémico, el homo economicus.

Wagner hace consistir esta premisa en el impulso del
individuo hacia la persecucién de sus ventajas privadas
(Grundlegung. 3 B. 2 K). Més o menos el factor lamado
egoismo o interés privado (Eigennutze) que también

De—



adopta Menger. En el fondo es este factor un impulsor
del principio econémico, pero estimo con Dietzel, como
mas exacto, menos sujeto a discusiones sobre la inter-
pretacion de lo que se entiende por egoismo, el tomar co-
mo premisa al hombre econémico con su tendencia a la
“aplicacién del principio econémico en el obrar. L. Cossa
lo adopta también en esta forma.

2.° Sentado este primer supuesto del hombre econé-
mico, tenemos un segundo o premisa que se da por su-
puesta y es esta que cada sujeto entienda igualmente
el obrar econémico y tenga conocimiento de los fenéme-
nos que se realizan. . ;

Apliquemos esto a unos ejemplos. Sea el caso de la
-atribucién de valor a los bienes. Partiendo del: hombre
tendiente a obrar econémicamente, se llega a la conse-
cuencia de que éste atribuird un mayor valor a los bienes
que siendo capaces de satisfacer sus necesidades tengan
mas rareza o dificultad de adquisicion. Esto puede de-
ducirse de la premisa 1.* aisladamente. Refiriéndonos a
los cambios y a los precios, deduciremos también que
cuando aumenta la oferta de un articulo sin que aumente
la demanda como los interesados en adquirirlo conocen
la dificultad de los oferentes y como les conviene adqui-
rirlo a mas bajo precio, los precios de este articulo ten-
deran a bajar. Aqui vemos ya aplicada la 1.* y la 2.2
Deductivamente y raciocinando légicamente sobre cémo
obrarad un hombre econémicamente, llegaremos también
a deducir, p. e., la llamada ley Gresham, o sea que cuan-
do en un pais circulan dos monedas de igual poder libe-
ratorio y de distinto valor, la de menor expulsara a la
otra-del mercado, ete., etc.

Si en estos casos interviene no el hombre econémico
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conocedor de lo que estd pasando sino un fildntropo que
no quiere aprovecharse de la dificil situacién de los ofe-
rentes, u otro que ignora la abundancia de la oferta,
las cosas no pasarian asi.

3> Pero todavia nos falta un tercer supuesto, y éste
es la consideracién del medio social en que tales fend-
menos han de desarrollarse. Supuesta una organizacién
de libertad individual y propiedad privada sin obstacu-
los legales, morales o de costumbres, que desvien la libre:
accién de los individuos, las cosas pasarian como lo he-
mos previsto; pero si por efecto de las bases morales,
de las costumbres o bien de la intervencién de la auto-
ridad, el medio en que se desenvuelven los fenémenos
no permite el desarrollo de la accién del interés privado,
en tal caso la conclusiéon no puede ser deducida en igual
forma. Al estudiar el interés privado como motor de la
actividad econémica, veremos de cémo, si bien hay una
raiz en este factor que puede considerarse como de ca-
racter psicolégico natural, y por tanto, mas o menos
general, en cambio el mayor o menor desarrollo de él
puede variar segiin el medio en que crece y vive el hom-
bre. En las organizaciones econémicas como las de los
ultimos siglos, este factor toma una gran fuerza impul-
sora y directriz del movimiento econémico (1). Por este
motivo, la ciencia econémica, como que es un producto de
los tiempos modernos, ha dado tanto empleo a esta pre-
misa. ; ;

Hay fendmenos tipicos de la vida econémica, como
ser el de la atribucién de valor, como sentimiento suje-
tivo, que parecen resistir a todo medio. Aln si imagina-

(1) En el Estado socialista las cosas no suceden en igual forma.
Este es el caso actual de Rusia y sus satélites del comunismo.
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mos un Estado socialista, tendriamos en él la atribucién
de valor, si bien ésta no adquiriria el desarrollo e impor-
tancia que tiene en las organizaciones de libertad y pro-
piedad privada.

En materia del medio social en el cual se desarrollan
los fenémenos econémicos, puede haber muchas varie-
dades, ya sea de las costumbres, ya de las ideas morales
y ya también de la legislacién u orden del derecho po-
sitivo. Por ejemplo, en la formacién de los precios la
existencia de monopolios o combinaciones introducen
modificaciones no consultadas en la deduccién supuesta
una libre concurrencia.

En otras palabras, las deducciones obtenidas de las
premisas primera y segunda suponen de acuerdo con la
tercera que el medio social en que se verifican los fe-
némenos permite el desarrollo de las tendencias pre-
vistas. '

El llamado método matemdtico en las investigaciones
econémicas es una aplicacion de la deduccién en la cual
se emplean formulas algebraicas o figuras geométricas.

§ 28. Cardcter hipotético de las leyes o tendencias ast
obtenidas por la deduccion.—Las leyes o desarrollo en-
cadenado de fenémenos asi obtenidos por la deduccién,
revisten, como se ha observado, un caracter hipotético
por cuanto su realizacion depende de la realizacién de
las premisas o supuestos de que se parte.

La premisa primera envuelve el supuesto de que el
hombre obre teniendo por norma sus intereses econd-
mico-privades, lo cual puede tener sus excepciones, como
ser, la de hombres que obren movidos por otros méviles,
por ejemplo, filantrépicos. La deduccion en la forma
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contemplada se refiere, pues, al hombre obrando econé-
micamente, en contemplacién de sus propios intereses
(obrar econémico-privado).

Como lo observa Wagner, segln los tiempos, las cos-
tumbres, el espiritu religioso, el grado de progreso ma-
terial, etc., puede ser mas o menos intenso el espiritu
de obrar econémicamente o sea el adoptar el criterio
de ventajas econémico-privadas en los actos. En la ci-
vilizacion moderna, con su sed de negocios de ganancias,
de materialismo, el hombre econdémico es un tipo muy
avanzado. En pueblos més primitivos, o en épocas en
que domina un espiritu religioso o costumbres mas sen-
cillas o distintas de las actuales, el tipo del hombre eco-
- momico puede tener sus modificaciones; el factor del in-
terés privado puede no manifestarse, asi como fuerza
impulsiva y directriz del obrar econémico o sea mani-
festar intensidad y caracteres distintos.

El principio econémico, como norma de la actividad
humana, es independiente de la moral o puede ser con-
siderado como tal.

La segunda premisa envuelve la hipétesis de que to-
dos obren sin ser inducidos a error en la apreciacién de
los intereses privados y conociendo las circunstancias en
que se desarrollan los fenémenos.

Pero el punto que aparece como mas delicado es el
de la tercera premisa, que envuelve la suposicién de un
medio social, un sistema de organizacién econémico-so-
cial en el cual han de desarrollarse estos fenémenos. Asi
si se trata de una organizacién socialista, los fenémenos
no -pueden tener igual desarrollo que en una organiza-
cion individualista. Las leyes fundadas en la libertad
y propiedad privada, las de la libre concurrencia nece-
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sitan este medio para su desarrollo. La accién de la au-
toridad puede desviar o modificar su desarrollo en dife-
rentes formas con el establecimiento de normas de
derecho que impidan o modifiquen el desarrollo libre de
estos fenémenos, por ejemplo, monopolios, leyes sobre
la propiedad, ete.

Hay ciertas materias en los fendémenos econdémicos
que se prestan méas a esta investigacién deductiva, y son
precisamente aquellos que pueden relacionarse con mas
intima dependencia de la naturaleza psicologica del
hombre-econémico. Asi los fenémenos del valor se des-
prenden directamente de ella. Vienen después otros oOr-
denes de fenémenos también en relacién bien estrecha
con ella, como ser ciertos fenomenos monetarios, los
precios, los cambios. De aqui es que sea en éstas en las
que mas se haya empleado el método deductivo; pero
alin en estos mismos nunca debe olvidarse los grandes
peligros de error que ofrece el raciocinio deductivo en
la complicacién de estos fendémenos econdmico-socia-
les. (1) e

§ 29. Complemento de la deduccién con la induccion.—
Ya hemos observado cuin absurda pretension seria la
de edificar una ciencia econémica por la sola via deduc-
tiva. Desde luego, la propia deduccion adquiere por me-

(1) HEstas observaciones sobre el caricter hipotético de las
leyes o tendencias obtenidas por la deduccién encuentran especial
confirmacién en los tiempos presentes en que las intervenciones
del Estado en la vida econémica han perturbado por completo
las normas de las libres iniciativas individuales que antes exis-
tian. Esto ha sucedido especialmente en los sistemas monetarios.
Las instituciones monetarias de paises como la Rusia Soviética son
esencialmente diferentes de las de los paises organizados sobre
la base de las iniciativas individuales y la propiedad privada, o
sea de las libertades econémicas de las democracias.
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dio de la induccién el fundamento psicolégico de su pre-
misa del hombre-econdmico. ; Cémo sino por la induccién
interna de nuestra alma, y por la "observacién psicol6-
gica de la de los demas llegamos a fijar esta partida?
Ademas, dada la complicacién de los hechos sociales
se impone la induccién o método de observacién de los
hechos, como la constante verificacién de las consecuen-
cias obtenidas por la via deductiva. Con la induccién de
los hechos de la realidad se completa la deduccién en
todo aquello que es absolutamente imposible prever de
antemano.
Seria bien dificil exagerar la importancia de los pro-
cedimientos inductivos, y los peligros de edificar un
raciocihio por la via deductiva en materia econémico-
sociales. En la complicacion de estos fendémenos se hace
a menudo imposible seguir deductivamente su desarrollo:
los cerebros méas bien organizados para el discurso estian
- expuestos a salirse de la realidad, atin cuando se discu-
rra refiriéndose a un medio social con su organizacién de
libertad individual y propiedad privada y con la fuerza
de accion del interés privado.

§ 30. Aplicacion de la induccion en la Economia Po-
" htica—La induccién es la base de todos nuestros cono-
cimientos en los fen6menos econémicos. Sin ella no exis-
tiria la Economia Politica y los progresos de ésta estan
intimamente ligados a los progresos de la induccidn.

;Cuales son los materiales inductivos de que puede
disponer el investigador economista?

Las observaciones de los fenémenos econémicos que
han podido desfilar por el cinematégrafo de la vida de
un individuo, son sin duda muy interesantes sobre todo
cuando se trata de un espiritu inteligente y observador.
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Son ellas desde luego fuente de conocimientos de Econo-
mia Privada y a la vez material importante para la Eco-
nomia Politica y que forman la base del saber de los
hombres practicos en la vida de los negocios privados
y atn en muchos de los intereses publicos.

El cuadro de los fenémenos del presente podemos to-
marlo de la realidad que observamos y de los hechos
que se verifican en otros puntos y cuyo conocimiento
puede alcanzar al observador, a lo menos por escrito
o relatado. Este cuadro por completo que sea no basta
para llegar al conocimiento cientifico de la naturaleza
de los fenémenos econémicos. Estudiar los fenémenos
monetarios, precios, analisis psicolégicos del hombre
econémico, etc., a la sola luz del presente no es pre-
tender el serio conocimiento de estos fenémenos, con un
fin cientifico. Es necesario, ademés, mirar al pasado y
tratar de investigar el desarrollo de los fenémenos al
través de los tiempos, o sea emplear la Historia y la
Estadistica como fuentes de induccion. (

La Estadistica recoge sistematicamente y expresa en
niimeros los hechos que se prestan para ello, p. e, las
estadisticas de la poblacién: natalidad, defunciones,
ete., ete. No a todo fenémeno puede hacerse extensiva
la observacién estadistica, pues algunos de ellos no se
prestan por su naturaleza a la expresién numeérica; p. e.,
los psicolégicos como ser la fuerza del interés privado
en el hombre econémico. En realidad la Estadistica debe
ir complementada con la Historia, de la misma manera
que en los libros de contabilidad no basta apuntar los
titulos de las partidas y los pesos o francos correspon-
dientes al debe o al haber sino que debe explicarse la
partida por la glosa, o explicacién escrita de la partida.
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Para los tiempos pasados los datos estadisticos son
bastante insuficientes: los del porvenir tendran en ella
- un material mejor, por el desarrollo y perfecciéon que
va adquiriendo este material.

A la escuela histérica alemana debemos en gran parte
el beneficio de haber llamado la atencién sobre tan im-
portante base auxiliar de la Economia Politica como son
la Historia y la Estadistica. Prescindiendo de la exage-
racion de pretender reducir a la Economia Politica a
una mera ciencia descriptiva, como se ha achacado a
. Schmoller, es justo darle a esta escuela el honor de ha-
ber contribuido eficazmente a destruir ese absolutismo
en que se seguia desarrollando la Economia Politica en
mano de los discipulos de A. Smith, por no considerar
lo bastante aquello de que las instituciones econémico-
sociales y su importancia es en gran parte producto del
desarrollo histérico de los pueblos y de .las circunstan-
cias que en ellos se van acumulando. Las reacciones
en la humanidad marchan por lo regular en los extre-
mos; asi como al individualismo siguié como reaccion
el socialismo, asi al doctrinarismo demasiado absoluto
de la escuela clasica sigue en el extremo opuesto de re-
. latividad la escuela histérica.

§ 31. La induccion y la Economia Politica prdctica.—
L. Cossa dice «la Politica econémica es una disciplina
decididamente inductiva». Yo supongo que no se entien-
de en esto que la deduccion no tenga en ella cabida al-
guna, sino que es la induccion el método dominante y en
este sentido parece la proposicién citada fuera de duda.

La Economia Politica préactica debe inspirarse en la
base inductiva de los hechos y circunstancias que se
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ofrecen en la vida. La implantaciéon de normas absolutas
como era la tendencia de la antigua Economia Politica
del «laissez faire» no podrd menos de ser inconveniente.
Aqui en Chile estuvo muy en boga esta politica inspira-
da por la influencia de la literatura absolutista del si-
glo XIX y no ha sido ajena a este hecho el poco apre-
cio con que los hombres practicos llegaron a mirar a
la ciencia econémica, por aquello de que no veian ellos,
muchas veces, acuerdo entre las necesidades de la rea-
lidad practica y los rigidos dictimenes de la ciencia
economica.

En este punto es también de justicia manifestar que
la escuela histérica ha contribuido bastante a la demos-
tracion de la necesidad de adoptar un criterio de relati-
vidad con los fines propuestos y con las circunstancias
que se presentan.

§ 32. La fijacion y el conocimiento cientifico de los
fenémenos tipicos.—La ciencia descompone o divide to-
do ese conjunto que compone la vida econémica, y cons-
tituye asi ciertos fenémenos tipicos especiales de ella,
considerandolos, para su estudio, aisladamente. Por me-
dio de la observacion y el estudio, llega al aislamiento de
estos tipos, que vienen a ser categorias especiales de fen6-
menos que se repiten con mayor o menor frecuencia en la
vida econémica. Asi se aisla y considera los fenémenos
tipicos llamados valor, cambio, precio, produccioén, re-
partici6n, salarios, divisién del trabajo, renta de la tierra
funciones monetarias, etc., etc. Este solo trabajo de las in-
vestigax:ionés cientificas de la Economia Politica, ha con-
tribuido grandemente al mejor conocimiento de la vida
econémica; viene a tener algunas analogias con el tra-
bajo, por ejemplo, de desarmar un organismo compli-
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cado en sus diversos elementos para poder explicarlo
mejor y en seguida proceder al estudio de sus funciones.

Pero esto no es mas que una parte del trabajo del in-
vestigador cientifico. Lo més dificil es el conocimiento
de las causas y condiciones de estos fenémenos, la in-
vestigacion de su naturaleza, atendiendo al detalle, por
decirlo asi, y sin olvidar la gran aspiracién cientifica de
darse cuenta de las causas generales, o sea del conjunto
de la vida econémica. La gran complicacién de causas
materiales y causas morales que influyen en la vida
econémica hacen muy dificultosa la tarea, y en gran
parte, las ambiciones del investigador cientifico que
persigue con ansias la verdad, quedan por ahora,
por lo menos, frustradas. Pero como lo he dicho y lo
repito, si somos impotentes para conocer cuanto desea-
mos en el mundo econémico-social, en cambio esto no es
desconocer que algo sabemos y que este algo ha adqui-
rido ya la importancia de una ciencia.

La Psicologia econémica, con los conocimientos adqul-
ridos representa ya un buen material cientifico, al res-
pecto de las causas y naturaleza de los fenémenos y
podremos aun avanzar en estos conocimientos a pesar
- de que como, con razén, observa Schmoller, «no llega-
remos jamas a predecir con seguridad el destino general
de los pueblos, ni atn su destino econémico, porque no
podremos jamés abrazar de un solo golpe de vista el
conjunto de las causas, y apreciar su accién cuantitati-
vamente».

Como los fenémenos econémicos tocan, como he di-
cho, por un lado al hombre psicolégico y por el otro al
mundo material, a la naturaleza externa, otras de las
causales de los fenémenos tipicos que se nos presentan
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en el mundo econémico, tendran que ser buscadas en
el mundo material, o sea en las ciencias naturales.
Asi sucede, por ejemplo, en el estudio del desarrollo de
la poblacién que tenemos que atender al aspecto fisiol6-
gico y en el estudio de la produccién tenemos que aten-
der a los factores naturales que rigen los mundos ve-
getal, animal y mineral. En todos estos procesos del
raciocinio y del estudio se emplea la induccién ayudada
por la deduccién.

§ 33. Definicion y fijacion de conceptos.— La claridad
cientifica requiere el que se procure fijar con precisién
los conceptos. En materia de definiciones débese huir
de las pretensiones de originalidad, las que muchas ve-
ces inducen a confundir més que a perfeccionar la defini-
cién de un concepto. ,

Por aquello de que la Terminologia cientifica econo-
mica sea en su mayor parte tomada del lenguaje vulgar,
- suele por esta causa producirse ciertas confusiones, en-
tre la acepciéon vulgar de una palabra y la que se le
da en una obra cientifica. Pero, como lo observa Neu-
mann, una de las causas capitales de discusion ‘o fal-
ta de acuerdo, no se reduce a una mera cuestion de
forma sino que estriba en falta de acuerdo en el fondo
del concepto; por lo tanto lo esencial es indagar bien
su naturaleza como sucede, por ejemplo, con el concepto
de «valor» o de «bienes»: y contribuir asi a la fijacion
del concepto, y por lo tanto a la claridad cientifica. Asi
se va formando la terminologia del ramo, materia que
sin duda, a pesar de los desacuerdos, ha progresado. En
aquello de las modificaciones que van sufriendo los con-
ceptos a través del tiempo, con los diferentes autores,
debe también tenerse en cuenta la marcha de los pro-
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, gresos de la ciencia: la ciencia econémica no ha llegado,
como otras, a poder fijar inamoviblemente sus concep-
tos (Schméller). En la parte segunda nos referimos a
la fijacién de algunos conceptos fundamentales como el
de <bienes», «valors, «cambio», etc., sobre los cuales
el estado actual de nuestros conocimientos determina,
sin duda, un gran progreso. Sobre el concepto de «eco-
nomiay, «aspecto econémico privado, social y nacionaly,
que son muy interesantes, tratamos en la primera parte.
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SEGUNDA PARTE

DEFINICION O FIJACION DE ALGUNOS CONCEPTOS FUNDAMEN-
TALES DE LA EcoNomia PoLrfrica

CAPITULO PRIMERO
Los bienes econémicos y los servicios |

§ 34. Los bienes y los servicios en general—La sa-
tisfaccion de nuestras necesidades que interesa al aspec-
to econémico, segin ya vimos (§ 1 y 2) se realiza pri-
mordialmente por los bienes, entendiendo por tales aque-
llas cosas capaces de satisfacer nmuestras mecesidades o
que las tenemos por tales; p. e., el pan, las habitaciones,
la moneda, ete., ete. .

En escala mucho menor bajo su aspecto econbémico,
vimos también que interesaba aquella satisfaccién de
necesidades realizada no ya por bienes cosas, sino por
prestaciones de servicios de un hombre a otro como
ser, p. e., los servicios profesionales, los de los emplea-
dos publicos, los de los profesores, etc., etc. Estos ser-
vicios no son sino una aplicacion de la actividad intelec-
tual y moterial de un hombre (su trabajo) a satisfacer
directamente las necesidades de otros.
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Los bienes o productos materiales son el objetivo pri-
mordial de la actividad econémica que interesa a la Eco-
nomia Politica, porque es en su produccion y reparticion
donde residen los problemas de importancia del aspecto
econémico. En cuanto a los servicios, la disposicién eco-
nomica de ellos da lugar a problemas de menor impor-
tancia, por cuanto es mas facil al hombre la organiza-
cién o disposicion econémica de fendémenos como éstos
que dependen en ultimo término, en gran parte, del hom-
bre mismo como gue son puro trabajo, al paso que tra-
tandose de bienes cosas, éstos no dependen sé6lo del
trabajo sino también de la naturaleze. Adan Smith al
referirse a la riqueza de las naciones, no tenia en cuenta
los servicios, como riquezas, ni se les llama tampoco asi
en el lenguaje vulgar. >

El orden de las riquezas, o sea el orden del bienestar
econémico, se refiere en sus grandes problemas y gran-
des dificultades que dividen las sociedades, a la posesién
y goce de los bienes materiales. Eso si que debemos ob-
servar que la prestaciéon de servicios envuelve ademaés
una influencia o importancia indirecta con relacion a la
produccion y reparticion de los bienes materiales, como
se observa, p. €., en una buena organizacién de los ser-
vicios publicos o del Estado.

§ 35. La teoria comin de considerar dos clases de bic-
nes: los materiales y los inmateriales y entre éstos los
servicios.—Después de J. B. Say se ha generalizado entre
los economistas la distincién de dos clases de bienes:
los materiales que serian los bienes-cosas de que hemos
hablado, y los inmateriales, que serian los servicios, con-
siderandose ambos como bienes. «El fundamento decisivo,
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dice Wagner (1) para la inclusién de los servicios entre
los bienes econémicos, consiste en que los medios de sa-
tisfaccion de las mecesidades no pueden consistir unica-
mente en bienes materiales o cosas, pues las necesidades
se¢ satisfacen mo solamente con éstos simo también con
los servicios personales especialmente los del Estado, co-
mo ser la proteccion del derecho y ayudas de diversas
clases».

Disintiendo de la autorizada opinién del profesor Wag-
ner y demas economistas sostenedores de la misma, con-
sidero’ inconveniente a la claridad cientifica la inclusion
de los servicios entre los bienes o riquezas.

En la discusién teérica trabada al respecto hay que
distinguir dos cuestiones de naturaleza diferente: ;

1. Esta puede considerarse como una discusion res-
pecto a los limites del campo de las investigaciones eco-
némicas. Cierto niimero de autores estima que sélo deben
considerarse como bienes economicos. los materiales, por-
que sdblo ellos preocupan a la Economia Politica, por lo
menos directamente. A. Smith y la mayor parte de sus
discipulos ingleses, algunos franceses como Courcelle Se-
neuil y otros, Dietzel, E. Sax, L. Cossa, etc., estan den-
tro de esta corriente. Con J. B. Say se encabeza la otra
corriente de los que consideran dentro del campo de la
Economia Politica no solamente a los bienes materiales
sino también a los servicios, y atin a los derechos los cua-
les serian bienes inmateriales. J. Garnier, I. Guyot, Neu-
mann, Wagner, etec., pertenecen a esta segunda corriente.
Esta discusién es una buena prueba de lo que ya he ob-
servado, a saber: que a la Economia Politica interesa
en primer lugar los bienes materiales, y solo en segundo

(1) Ad. Wagner, Grund legund § 121.
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lugar, en escala mucho mas baja, los servicios, y de aqui
que muchos nieguen a éstos su aspecto econémico.

Si yo acepto que la Economia Politica sélo se ocupe
de lo relativo a los bienes materiales, lo hago, no porque
los servicios no puedan ser considerados también bajo
su aspecto econdémico, sino porque este aspecto economi-
co directo de los servicios no monifiesta una importancia
cientifica especial. Los autores partidarios de considerar
el aspecto econémico directo de la prestacion de servicios,

no han agregado con esta materia ninglin orden de cono-
~ cimientos cientificos especiales, que haga falta en las
obras de los que no consideran a los servicios como bie-
nes. Enrique Ahrens, a pesar de no ser autoridad en Eco-
nomia Politica sino en Derecho, observa de pasada con
gran perspicacia esto mismo: «Ningin pregreso han
realizado aquellos modernos escritores, que, al pretender
ampliar la esfera de esta ciencia, extendiéndola a toda
produccién y a los llamados bienes internos, logran sélo
de esta suerte confundir esferas diversas, aunque en mu-
tua relacion» (1).

2.° Pero alin aceptando que la Economia Pohtlca se
ocupe de los servicios ademéas de los bienes materiales,
lo que como he dicho no repugna, en ninglin caso seria
aceptable aquello de llamar bienes a los servicios a la
par con los bienes materiales. Se comete con esto faltas
de l6gica que dafian gravemente la claridad cientifica y
su Terminologia. En los bienes materiales aplicamos el
concepto de bien en el sentido de cosas o entidades con
cualidades o con actividad capaz de satisfacer nuestras
necesidades, p. e., el caballo con sus cualidades de trac-

(1) Enciclopedia juridica. Traduc. espaiiola, p. Giner Azcdrate Y
Linares. Madrid, 1878. Cap. VI, Libro I. Nota.
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cion de los vehiculos. Los servicios no son cosas o enti-
dades con cualidades capaces de satisfacer nuestras
necesidades, sino que son las cualidades o la actividad
misma consideradas por separado de las entidades que
las poseen que son los hombres. Para ser 16gicos, al tra-
tarse de los servicios, deberiamos llamar bien al hombre
que los presta, p. e, al juez, al guardidn de policia, al
‘médico, etc., pues es ésta la entidad que con su actividad
satisface nuestras necesidades. Si en el caso del caballo
que arrastra un vehiculo llamamos bien 2l caballo y no a
la actividad de él aplicada a la traccién, ;por qué en el
caso de un japonés que arrastra un vehiculo hemos de
variar la acepcion de bien para aplicarla no ya a la enti-
dad que desarrolla la actividad que es el japonés, sino
a las cualidades o actividad misma que .es el servicio? La
razén de por qué no se ha llamado bienes a los hombres
gue prestan servicios, es porque repugna aquello de con-
siderar a un hombre como bien de otro hombre en el sen-
tido material econémico desde el momento en que todos
son libres e iguales en derecho. En la esclavitud, si, que
el esclavo era un bien de sus duefios. Con el régimen de
igualdad, la Economia Politica para no llamar bien al
hombre, lo cual habria parecido rebajarlo al nivel de los
bienes cosas, ha querido salvar esta dificultad llamando
bien a la actividad desarrollada por este hombre, o sea
llamando bienes a los servicios. Pero esto ha significado
cambiar la naturaleza del concepto con daifio de la clari-
dad cientifica.

De esta esencial diferencia que hay entre el concepto
de bien aplicado a los bienes cosas, y a los servicios, re~
sulta un absurdo el considerarlos a ambos en un mismo
género y nos lleva esto a grandes confusiones. Como lo ob-
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‘serva E. Sax (1), cuando se trata de la produccion, del

cambio, de los costos de produccién, ete., etc., lo tinico
que el economista tiene en vista son los bienes materiales,
y si se quiere aplicar lo dicho respecto a estos bienes ma-
teriales a los servicios, resultan «lo6gicas monstruosi-
dades». ;

Igualmente absurdo resulta el llamar produccién a la
inmaterial de los servicios, y trabajo productivo, a la
prestacion de éstos, pues la acepcion de produccién y pro-
ductivo aplicadas a los bienes materiales es muy otra
(véase § 42); de tal manera que resulta una amalgama-
cién de conceptos muy distintos. El trabajo productivo
es el dirigido a formar bienes materiales o productcs, al
paso que el trabajo servicio se aplica directamente a las
necesidades, sin que medie la formaciéon de un bien; lla-
mar a este productivo es cambiar el concepto anterior.
Ahora, tomando el concepto de produccion o productivo
en un sentido econémico privado de adquisicion, es claro
que el médico puede llamar productivo a su trabajo por
cuanto con él adquiere bienes materiales. Pero cuando no
usamos la palabra produccién en el sentido de adquisi-
cién privede, sino en el sentido de formacién de bienes
(véase § 42, 43) como, p. e., en la produccién agricola ma-
rnufactura, etc., no es posible aplicarla a los servicios o
trabajos que no dicen relacién a ella. Y esto aiin no sig-
nificaria exclusién de los servicios del campo econémico,
sino separacién de conceptos distintos que mo conviene
amalgomar o confundir. El aspecto econémico de los ser-
vicios se concibe muy bien, sin llamarlos productivos o
improductivos. Asi, p. e., serd mas econémica la organi-
zacién de los servicios médicos en una clinica o casa u

(1) Staatswirthschaft. Wien, 1887.
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hospital, que la de tener que visitar a domicilio cada
enfermo. Cada vez que en la organizacién de los servi-
cios se consulte la economia de esfuerzos, o de tiempo,
como ser, p. €., con una buena divisién del trabajo, se
consultard el aspecto directamente econémico de ellos.
Solamente serfa propio hablar de la productividad de los
servicios, refiriéndose a la influencia de algunos de éstos
en la produccién de bienes materiales. Sélo en este as-
pecto se les puede llamar productivos, asi, p. e., son pro-
ductivos los servicios del Estado por cuanto sin ellos, so-
brevendria la anarquia, y no se podria organizar conve-
nientemente el orden econémico de la produccién de bie-
nes materiales.

Y nétese bien que esto de no llamar productivos a los
servicios en nada disminuye su importancia social, de tal
manera que no cabe reproche en aquello de considerar
que «trabaja productivamente el que cria chanchos e im-
productivamente el que educa hombres».-Esto que parece
haber side tomado como un contra-sentido, o una ofensa
a la dignidad humana, es lo més natural, pues de aquello
de que el trabajo del educador de hombres no sea pro-
ductivo en el sentido de formar directamente bienes ma-
teriales, en nada lo envilece, y en nada amengua su
importancia. Y si el autor de esta frase pudo usar malicio-
samente el calificativo de improductivo para la educa-
cién de hombres; no habria podido usar el de omti-
econdémico o menos ain el de inutil, pues habria incu-~
rrido en grave error.

§ 36. Divisién de los bienes en libres y econémicos.—
a) Bienes libres, como su nombre lo indica, son aquellos
gue el hombre encuentra gratuitamente o sea que no le
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demandan mas trabajo que el consumirlos y gozarlos.
Se les puede dividir con Ad. Wagner en:

1.° Bienes libres por noturaleze, son aquellos como el
aire atmosférico, la luz solar, etc., que no pueden ser
apropiados con exclusividad por nadie y permanecen li-
bres para todos, por la naturaleza misma de ellos.

2.° Bienes que no son libres por su naturaleza sino por
cuanto existen en cantidad abundante con relacion a las
necesidades y permanecen a la libre disposicién del que
los necesita. P. e., la madera o lefia en ciertos puntos
boscosos. El mand de los hebreos en tiempo de Moisés
era un buen tipo de estos bienes libres por su abundancia.

b) Biemes econdémicos.—Son aquellos que el hombre
no tiene gratuitamente a sus disposiciones sino que siem-
do de dificil adquisicién les atribuye valor (véase valor
§ 38) los aprecia y estima.

En la literatura econémica espafiola y francesa se les
llama méas comnmente riquezas; pero en el lenguaje
vulgar el término riqueza corresponde a una acumulacién
grande de bienes econémicos, a una «abundancia de bienes
y cosas preciosas», como dice el Diccionario de la Aca-
demia Espafiola.

Wagner distingue los bienes ecomnémicos de los libres en que
aquéllos requieren trabajo para su adquisicién; pero considero
més propio el término dificultad de adquisicién que yo uso, en
vez de trabajo, pues en éste se incluye la idea de rareza dque
puede ser la causa del valor de los bienes, como ser, p. e, en
una piedra preciosa que se encuentra por casualidad.

L. Walras emplea el solo término rareza (rareté); llama ri-

quezas (bienes econémicos) las cosas que siendo ttiles son ade-
mAas raras.

Los bienes libres de la 2.* clase, o sea aquellos que no
lo son necesariamente por naturaleza, pueden pasar a
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convertirse en bienes econémicos, al hacerse mas densa
la poblacién o al organizarse la propiedad privada, asi
p. e., la tierra que puede aparecer como bien libre en una
colonia de escasa poblacién y grandes campos comunales,
pasa, con el aumento de la poblacién y la constitucién
de la propiedad privada, a ser un bien econémico.

La sola constitucién de la propiedad privada, cormo-lo
observa Wagner, puede convertir la tierra en bien eco-
némico, aiin en paises de poblacién no densa, por aque-
llo de hacerla de goce exclusivo de algunos y deseada por
los no propietarios como, p. e., ha sucedido en el reparto
de las pampas en Argentina y de los campos del sur de
Chile. ; !

Por la inversa, puede concebirse que bienes que supo-
nen dificultad de adquisicién para el hombre o la socie-
dad se hagan hasta cierto punto libres o gratuitos para
cierto grupo o clase de individuos o pueblos a consecuen-
cia de la explotacién del trabajo de otros como sucedia
en ciertos casos con la esclavitud o la explotacién de los
pueblos vencidos en'favor de Roma, que el mismo Wag-
ner recuerda. El suefio de los atenienses era vivir sin
trabajo a expensas de los pueblos dominados (1).

§ 37. Los servicios.—Son trabajo no incorporado a un
bien material, sino dirigidos a satisfacer directamente
las necesidades del hombre. La prestacion de servicios
tiene a menudo importantes relaciones con la actividad
humana tendiente a la satisfaccién de necesidades con
los bienes materiales, hasta el punto que pueden en cier-
tos casos considerarseles incorporados, por lo menos en

(1) A. VILLARD.—Hist. du proletariat, pag. 70.




parte, a la produccién de bienes materiales. Sucede esto,
p. e., en la ensefianza que prepara para la industria, y
més directamente atn en los servicios “ptblicos que res-
guardan el orden y permiten el trabajo productivo, etec.,
etc. Otros servicios no tienen estas relaciones con la pro-
duccion de bienes materiales, p. e., los de una cantatriz,
los de un profesor de filosofia especulativa, ete., etc. De
lo cual resulta que el aspecto econémico de aquellos ser-
vicios es de mayor importancia econémica que el de és-
tos, y su grado de importancia crece con su grado de
influencia en el orden de los bienes materiales que es
-e} primordial de la Economia Politica.

CAPITULO I

El valor y el cambio

§ 38. Difinicion y andlisis de este concepto.—De capi-
tal importancia es la fijacion del concepto del valor, en
la forma mas clara y precisa que se pueda. Felizmente
para los progresos de la ciencia, el estado actual de las
ihvestigaciones nos arroja suficiente luz para ir escla-
reciendo con paso méas firme\esta cuestion.

Valor, en su acepcién econdémica mas importante, pue-
de decirse que es la importancia que una persona atribu-
ye a la posesion o goce de una cosa. En este sentido
decimos este caballo, sombrero, cuadro, etc., tienen para
mi valor. Es subjetivo este concepto de valor, por cuanto
se trata en él de una estimacién o atribucion de impor-
tancia que hace el sujeto, el individuo.
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La subjetividad de este concepto del valor es ya bien cono-
cida. Boehm-Bawerk nos lo .define como «la importancia prac-
tica que adquiere un bien para el circulo de intereses de un
sujeto determinado» (Revue d’Ec. Pol. 119j—Dietzel dice, re-
firiéndose a la sujetividad del valor: <«El sujeto atribuye a las
cosas la cualidad de ser ftiles. Puede una cosa tener la mayor
utilidad para un objeto dado del hombre, pero si el sujeto no estima
este fin, no le atribuird valor» (Theoretische Social ékonomik).

«La avaluacién (atribucién de valor), dice M. Bloc, es una
operacion psicolégica, digamos subjetiva, que se apoya sobre
los datos morales y materiales»...... «Hs el resultado de una esti-
macién tanto instintiva, tanto resonada, de la relacion que existe
entre la utilidad de un objeto o servicio y las diversas necesidades
del hombre» (Les progrés de la sciencie ecomomique). Muchos
otros abundan-en iguales conceptos.

Lo importante es ahora analizar los elementos de este
concepto para fijarlos con precisién, pues sélo asi se
puede propender a aunar o resolver las discusiones mul-
tiples habidas entre los tedricos al respecto.

Espero exponer este anilisis dando un paso adelante
en la claridad del concepto.

Témese cualquier caso de atribucion de valor y se en-
contrara como elementos de su formacién los siguientes:

1. La existencia de un fin dado que satisfacer, fin
que corresponde o wna necesidad del hombre—P. e., el
fin de la alimentacién en la atribuciéon del valor a los
objetos alimenticios, el fin de la velocidad en la atri-
bucién del valor de un caballo de carreras, el fin de la
resistencia en un material de construccion, etc., etc. Este
elemento es por lo regular un elemento objetivo, como
que es independiente del sujeto, pero puede también ser
sujetivo o tener influencia sujetiva cuando se refiere a
algo residente en el sujeto mismo, p. e., el fin de la
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emocién estética en la atribucién del valor a un obJeto‘
artistico.

Si referimos estos fmes al hombre como sujeto, ten-
dremos lo que se llama necesidades: necesidades de ali-
mentacién, de especticulos agradables, etc., etc. Las ne-
cesidades no son otra cosa que el sentimiento de la falta
de satisfaccion de estos fines que interesan al hombre.
Mayor sera el valor atribuido a una cosa mientras mayor
~ sea la importancia del fin o necesidad que ella debe sa-

tisfacer. _

2.° Las cualidades objetivas que tengan las cosas, a las

cuales se atribuye valor, de satisfacer aquel fin.—En
. efecto, dado el fin de la alimentacion, de la velocidad
- hipica, de la resistencia, o de las emociones artisticas,
se atribuye valor a ciertos productos alimenticios - por
sus cualidades para satisfacer el fin de la alimentaci6n,
al caballo fina sangre por las suyas para satisfacer la ve-
locidad y asi al material de construccién, a la obra
artistica, etc., etc. Este es un elemento objetivo, por cuan-
to se trata de cualidades de las cosas.

;Basta la existencia de estos dos elementos para que
el sujeto atribuya valor a una cosa? No; ella basta para
establecer la wutilidad de una cosa, pero no su valor. Asi
1util es el aire porque tiene cualidades para satisfacer el
importante fin 'de la respiracién, o sea la necesidad de la
respiracién, pero no se le atribuye valor. Utilided es la
cualidad que tienen las cosas de satisfacer un fin dado
que corresponde a una necesidad humana.

;Qué elemento falta al valor a mas de los dos ante-
riores? El siguiente:

3.° La dificultad de adquisicion—En efecto, para que
el sujeto atribuya valor a un objeto no basta que éste
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tenga cualidades capaces de satisfacer un fin que corres-
ponda a nuestras necesidades, es necesario que se agre-
gue a esto la dificultad de adquisicion. El agua potable,
p. e., donde existe libre, gratuita y abundantemente para
el hombre, no despierta la estimacion del valor, pero tan
pronto como ella fuera siendo méas escasa o dificil de
adquirir, iria despertdndose el valor. Este elemento de la
dificultad de adquisicion no sblo expresa el trabajo ma-
terial o esfuerzo que se necesita para adquirir el bien,
p. €., el trabajo de un gobelino, sino que es mas general,
se extiende también a la rareza de las cosas. Asi quien
encuentre en su camino una piedra preciosa, no le atri-
buiré, sin duda, valor por el trabajo desarrollado en bus-
carla, sino por la rareza de su hallazgo. Con el régimen
del cambio (permutas, compra-ventas), la dificultad de
adquisicién se traduce también en el precio que uno tiene
que pagar por adquirir un objeto. :

- Con razén dice, pues, Boehm-Bawerk: «La causa bajo
cuya influencia la simple utilidad se trasforma en valor,
puede expresarse de una manera general diciendo que
una cierta rareza (dificultad de adquisicién) debe agre-
garse a la utilidad».

Ahora bien, conocidos estos tres elementos, volvamos
al aspecto netamente subjetivo de la estimacion o atri-
bucién del valor por el sujeto. Esta atribucion es subjetiva:

1.° Por cuanto parte del sujeto, el cual mide o califica
la importancia del fin o de la necesidad de que se trata.
P. e, para un sportman el fin de las carreras es muy
importante, para otro individuo ng lo es. De esta mane-
ra un mismo fin o necesidad puede tener muy distinta
importancia para diversos sujetos, o ain para un mis-
mo sujeto en diversas ocasiones.
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2.° En la estimacién de las cualidades objetivas de lag
cosas, éstas se toman en cuenta no estrictamente en
cuanto existen objetiva y realmente sino en cuanto /el
hombre sujeto, las conoce. Asi, p. e., si un agricultor atri-
buye a unas tierras unas cualidades de fertilidad que no
tienen, les atribuira valor atn cuando esté engafiado. Por
la inversa, quien desconoce las cualidades de una cosa,
ain cuando éstas existan real y verdaderamente, no le
atribuira valor.

3.2 Por tltimo, es subjetiva la estimacién, atin en la
apreciacion de la dificultad de adquisicion o rareza. Un
hambriento, p. e.,, que encuentre un pan en su camino,
8i engafiado piensa que a poco andar ha de encontrar
otros muchos y aln mejores, no atribuira valor a su ha-
llazgo. Un agricultor puede no comprar caballos a $ 100,
p. €., por estimar que él puede producirlos a méas bajo
precio, o sea con menor dificultad de adquisicion.

§ 39. Clasificaciones del valor. El valor subjetivo de
combio y el valor de renta.—Si en las atribuciones de va-
lor tomamos como norma los fines que corresponden &
nuestras necesidades, para clasificarlas podriamos ha-
blar de valores alimenticios o sea de aquellos que corres-~
pondan al fin de la alimentacién, de valores de resisten-
cia los que correspondan al fin de resistir una fuerza,
ete., ete.

De entre todos los fines que corresponden a nuestras
necesidades econémicas, hay dos que tienen una impor-
tancia especial para la Economia Politica, de una orga-
nizacion de libertad y propiedad. Estos dos fines son
el fin del cambio y el fin de la renta. Atendiendo a estos
dos fines, se distinguen los valores de cambio y de renta.
Como los otros fines (la alimentacién, el vestido, las
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emociones estéticas, etc.), no tienen en su distincién por
separado importancia para la Economia Politica; de aqui
que los englobe a todos en el valor subjetivo en general,
sin distinguirlos en especial, o sea que de entre el valor
subjetivo, en general, con los diferentes fines de que pue-
de provenir, sélo distinguimos en especial al valor de cam-
bio y al de renta.

a) Valor de cambio.—Seria la importancia que atri-
buimos a una cosa por su potencia de cambio o sea por
aquello de poder ser cambiada por otras. El propietario
de un caballo, por ejemplo, podra distinguir el valor de
cambio de €l cuando lo estima por el hecho de poder ven-
derlo en $ 100; pero si lo estima por sus cualidades para
satisfacer sus usos privados o necesidades y no para
venderlo, no le atribuird valor de cambio, o sea la poten-
cia de cambio no influira en su valor.

Este valor es subjetivo como los demas vistos, como
que se trata también en él de estimacién del sujeto. A
una oveja que puede ser vendida en $ 10 atribuirad gran
valor un pobre que no tiene méas, y poco un rico que
tiene miles.

Dado el conacimiento que se tiene en- los mercados
modernos de las condiciones de ventas de los articulos
y sobre todo de algunos de ellos, no es dificil estimar el
precio probable que se puede obtener en venta y en tal
caso, el sujeto que posee un objeto para venderlo, le atri-
buye un valor por éste su precio probable.

b) Valor de renta.—Seria la importancia que atribui-
mos a una cosa por su potencia de renta o sea aten-
diendo al fin de la renta. A menudo encontramos en la
practica de la vida econémica bienes que no tendran o
tendrian muy pequefio valor de cambio y, sin embargo,
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les podemos atribuir un gran valor de renta por ser ellog
fuente de entradas abundantes.

Cuando se habla del valor en su sentido subjetivo,
aquello de decir tal cosa tiene valor, es indudablemente
causa de mala inteligencia, pues parece, con tal manera
de expresarse, que el valor fuera una cualidad de la cosa
y no una atribucién o estimacién del sujeto.

§ 39. Los conceptos objetivos del valor.—Si prescin-
_ diendo de la estimacién del sujeto que atribuye el valor,
solo atendemos a los elementos objetivos de él, tendre-
mos el concepto de valor objetivamente considerado. Asi
tomariamos, por ejemplo, en el valor objetivo de las ma-
. terias alimenticias (prescindiendo de la estimacién de
tal o cual individuo), por una parte el fin de la alimen-
tacion o nutricién, y por otra, las cualidades que tienen
las materias alimenticias de satisfacer aquellas necesida-
des y podriamos llamarlo el valor nutritivo de los ali-
~ mentos. Lo mismo podemos hacer con todo otro valor
cuyos elementos puedan ser objetivados, por ejemplo, el
valor calorifico de un carbén, ete.

Valor en este sentido objetivo no seria otra cosa, en
general, .que la potencia que tienen las cosas de ‘produ-
cir un resultado objetivo dado, o sea de satisfacer un fin
dado. R '

- Si aplicamos a los valores de cambio y de renta este
- concepto objetivo tendrimos:

El valor de cambio seria la potencia que tienen las co-
sas de ser cambiadas por otras, o sea la potencia que
tienen las cosas de satisfacer el fin del cambio. En ver-
dad, el fin del cambio no es en si objetivo, no es una po-
tencia intrinseca de las cosas, pues como sabemos y (lo
veremos en el capitulo el cambio) tiene muchas relacio-

”
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nes o influencias subjetivas. Aquello de que yo pueda ven-
der un objeto a Juan en $ 100, envuelve muchas relacio-
nes subjetivas de Juan y mias. Pero a pesar de esto, se
puede considerar aquello del precio probable de una cosa
como un hecho objetivo aislado, sobre todo tratindose
de objetos o bienes de facil cotizacion, o sea se puede -
tomar como un hecho objetivo que si yo tengo un quin-
tal de trigo puedo tener en cambio de él $ 5. En objetos
en los cuales no es tan facil la venta o fluctian los pre-
cios no se podra fijar con precisién la potencia de cam-
bio de ellos, pero se podra hacerla fluctuar entre dos li-
mites, por ejemplo, cuando estimo el valor objetivo de
una cosa entre $ 1.000 y 1.200. El valor objetivo de cam-
bio seria el precio probable de un objeto en venta y en-
tonces al decir que las cosas tienen potencia de cambio,
no hablaremos de una potencia intrinseca como es la de
los alimentos para alimentar, la de la lefia para calentar,
etc., sino de una potencia extrinseca, como es la de una
cosa para venderse por tantos pesos.

Boehm-Bawerk, divide los valores como Neumann, en objeti-
vos y subjetivos y acepta el concepto de valor objetivo de cambio.
Dietzel impugna la expresién de valor objetivo aplicada al de
cambio, por cuanto el cambio lleva envuelto elementos subjetivos.
Esto es verdad, como que asi lo he explicado, pero a pesar de
estos elementos subjetivos que intervienen en el cambio, se puede
considerar como, un hecho objetivo aislado agquello del precio que
en un momento dado se puede obtener por un articulo, por ejem-
pio, para el trigo, cobre, etc. En articulos en los cuales no hay
seguridad de obtener un precio dado por ellos, por ejemplo, un
cuadro antiguo ;quién podria fijarle como valor objetivo de cam-
bio los miles que alglin millonario podrd dar por él? No
asi con una accién de banco, por ejemplo; si yo sé que en la
bolsa de hoy puedo venderla entre tal o cual precio, podré tomar
como un hecho objetivo aislado la existencia de este precio; sin
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que esto signifique negar las relaciones subjetivas de la formacién
de los precios. Lo que podria negarse seria la importa.ncié, préacti-
ca que envuelva para la Economia Politica la consideracion de
estos conceptos como wvalor, y no llamarlos sencillamente precios.

El valor de renta podemos también tomarlo objetiva-
mente, o sea no referirnes a la atribucién subjetiva de
valor a una cosa por el hecho de producir esta renta,
sino referirnos al hecho mismo de la produccién de una
renta; o sea a la potencia que tienen las cosas de pro-
ducir una renta dada.

§ 40. Es muy general la division del valor en de uso y
~de cambio entre los economistas. Ad. Smith la adopta
en su obra de la Riqueza de las Naciones y al presente
esta muy vulgarizada.

Llamase valor de uso la importancia que tiene una
cosa para las propias necesidades de una persona, o como
su nombre lo indica, para su uso.

Valor de cambio seria «la facultad que tiene realmen-
te un objeto de poder ser cambiado por cierta cantidad
de otros».

A mi juicio, esta divisién no tiene més importancia
que la autoridad que le da el uso y los maestros que la
han adoptado. Lejos de explicar o exponer con claridad
los conceptos de valor, es causa de muchas dificultades.

En mis Estudios econdmicos (1) dedico un parrafo a
la critica de esta divisién que no es posible tratar aqui
por no excedernos de los limites que me he impuesto.

§ 41. Cambio o trueque, llamase asi al hecho econ6mi-
co de que una persona o grupo de personas dé a otra

(1) Estudios criticos, por G. SUBERCASEAUX.
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uno o varios bienes, recibiendo a la vez, de ésta otra
parte, otro o varios bienes. Es el acto de cambiar, trocar
o permutar, p. e.: una de las partes da un caballo y
recibe de la otra una vaca. El cambio tiene una gran
importancia en la organizacion econémica de una socie-
dad, en especial en las organizaciones constituidas sobre
la base de la libertad individual y la propiedad privada.

El hecho del cambio de bienes se explica por la dife-
rencia de valor que las partes que intervienen en el cam-
bio atribuyen a los bienes. Asi, p. e., si un agricultor
cambia con otro diez ovejas contra una vaca, es porque
atribuye mayor valor a la vaca que a las diez ovejas y
porque ha encontrado a otra persona gue por la inversa
atribuye mayor valor a las diez obejas que a la vaca. La
cosa que una persona cede en cambio debe tener para ella,
en el momento de decidir la operacién, menor valor del que
atribuye a la cosa que recibe de la otra parte. Para que
esto pueda realizarse, se requiere que haya otra parte
que estime inversamente los valores.

M. Paul Leroy Beaulieu y muchos otros partidarios
de la division del valor en de uso y de cambio, explican
€l cambio por la diferencia de valores de uso que tienen
las cosas cambiadas para las partes. «Cada parte trueca
un. valor de cambio igual por otro valor igual; pero el
valor de uso que-tiene para ella el objeto que adquiere,
es superior al valor de uso del que cede». (Ec. Politique,
vol. III, pag. 22). Pero es necesario advertir que el valor
de uso se llama asi por cuanto se trata de los usos per-
sonales que la persona hace de la cosa, p. e., el valor de
uso de mi sombrero. El cambio de un tintero por un li-
bro se explicaria asi por la diferencia de valores de uso
de estos objetos para ambas partes. Pero ;como se apli-
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~caria esto al cambio de una cosa por monedas? ;cé-
mo aplicar esto a la venta de un objeto, p. .7 Si yo
vendo mi sombrero por § 10, seria porque $ 10 tienen
para mi mayor valor de use que mi sombrero; pero ;cuél
es el uso de la moneda? El uso de la moneda no es otro
que el cambio mismo, lo cual nos llevaria a que el cambio
es uso, con lo cual se quita a la divisién el fundamento
que tiene en considerar, segin el uso vulgar, al cambio
como una cosa y al uso como otra. Esta falta de preci-
§ién es un inconveniente de la divisién del valor en de
uso y de cambio.

Cuando se trata de prestaciones de servicios, aunque
es menos usual, puédese también aplicar el concepto de
cambio. La operacién se verificarfa porque la parte que
recibe un servicio, p. e., médico, doméstico, etc., atribuye
mayor valor al servicio que a los bienes de que se des-
prende en cambio. En cuanto a la parte que presta el
servicio, ella pesa o estima el valor de .los bienes que se
le ofrecen y el sacrificio que le supone la prestacién del
servicio, decidiendo el acto cuando anuél compense a
éste.

‘La compra-venta es el cambio de bienes por monedas.
Llamase precio de un bien a «la cantidad de otros bienes
por la cual se cambia». Con la intervencion de la moneda
los precios se expresan en monedas.

Tratdndose de prestaciones de servicios no se usa el
~ término compra-venta sino el de arrendamiento de ser-
vicios. s

El término precio es usado no sélo en los cambios de
bienes sino en los de prestaciones de servicios. Asi se
habla, p. e., del precio del trabajo; pero en el lenguaje
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vulgar usanse también las expresiones salarios, honora-
rios, sueldos, etc., ete.

CAPITULO 1I

Los conceptos de patrimonio, riqueza, bleneslnr,
entradas y renta

§ 42. El concepto de patrimonio o fortuna.—El Dic-
cionario de la Real Academia define el patrimonio como
los «bienes que el hijo tiene, heredados de sus padres»
y en sentido figurado como los «bienes propios adquiri-
dos por cualquier titulo». Este segundo sentido es el
que le da la ciencia del Derecho, y €l estd de acuerdo
con el concepto de patrimonio o fortuna que se emplea
en el lenguaje econémico y que puede definirse como la
cantidad de bienes, valuada generalmente en monedas,
de que puede disponer en propiedad una persona.

Aplicindose al Estado o al Municipio, se llama pairi-
monio publico la cantidad de bienes que no forman parte
de la fortuna privada y pertenecen a las corporaciones
publicas, como el Estado, las Provincias o el Municipio.

- Estos bienes del patrimonio publico, son de dos clases:
los unos son bienes nacionales de wso publico (1), como
los caminos, rios, mares, ete., y estan destinados a que
todos los gocen; y los otros son los bienes del Estado o
bienes fiscales, que constituyen més propiamente un pa-
trimonio privado del Estado, como ser, los ferrocarriles
del Estado, acciones de sociedades anénimas, fabricas,
minas, etc., y demés bienes que puedan pertenecer al
Estado con un fin financiero.

(1) C6d. Civ., art. 589.



El concepto del capital en su sentido privado difiere
del de patrimonio, en que en éste se abarcan con més
generalidad todos los bienes que pertenecen a un in-
dividuo, sean ellos bienes destinados al mero uso o
goce, o bien sean ellos destinados a producir entradas
o sea capitales. Asi el mobiliario de la casa forma par-
te del patrimonio o fortuna, mas no se le considera
como capital.

Hemos dicho que la fortuna o patrimonio de cada
cual se valia en monedas. Esta valuacién se hace aten-
: :diendo, sea al valor de cambio de los bienes, sea a su
valor de rente (§ 39). Atendiendo a su valor de cambio,
decimos que la casa tal vale tantos pesos, por cuanto
es éste el precio probable de ella en caso de realizarse
una compra-venta. Atendiendo a la renta que produce
una industria, podemos valuarla en tantos pesos, afin
cuando no fuera posible valuarla por su valor de cambio
por no ser posible venderla.

§ 43. Patrimonio social o nacional.—A veces se ha he-
cho extensivo el concepto de patrimonio en su sentido
privado que hemos visto, al Estado entero, y se quiere
expresar con el término de patrimonio nacionel la suma
de todos los bienes que pertenecen a los nacionales, como
quien dice, por ejemplo, €l patrimonio o fortuna general
de Chile es tanto, tratando de comprender en él los bienes
que forman el patrimonio privado de todos los chilenos
y ademas todos los del patrimonio publico.

Cabe al respecto observar con Neumann, el absurdo
de pretender valuar en dinero el conjunto de la fortuna
de un Estado. Todas aquellas cifras, como la de
200,000.000,000 para Francia y otras analogas de otros
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‘paises, carecen, pues, de importancia. La riqueza o im-
portancia econémica de un Estado se puede indicar por
una exposicién estadistica de las fuentes de produccién,
del movimiento de los productos, unida a la exposicién
de todos los factores que demuestren el poderio econd-
mico y el bienestar nacional.

§ 44. Es absurdo pretender, ni aun usando la maéas
prolija estadistica, fijar en una cifra total la riqueza
nacional. .

Se tropieza desde luego con la dificultad de avaluar
los bienes de uso publico, p. e., caminos, paseos publicos,
ete., los cuales no son susceptibles ni de cambio ni de
renta. Pero supongamos que con prolijas y discretas ava-
luaciones, teniendo en vista sobre todo los precios costos
de estos bienes, se llegara a fijar para ellos una cifra
dada de dinero, la dificultad no quedaria atn salvada
por lo que respecta a la suma de bienes privados.

Supbngase, p. e., que se quieren avaluar todos los bie-
nes privados por su valor de cambio. Después de hecha
esta avaluacién, si se suman todas las cifras, la suma
total no tendria importancia alguna. Esta suma total no
tendria significado alguno, ya que seria imposible con-
cebir una venta general de la nacion.

Cuando se trata de propiedades o bienes de una gran
extensién o valor con relacién a los medios de compra
del pais, ya las avaluaciones por el valor de cambio se
hacen muy peligrosas porque la venta seria muy dificil.
Ahora la venta general de la nacién seria absurda.

Si se adopta el valor de renta, como norma para la va-
luacién, los resultados son también absurdos.

Sea, por ejemplo, una gran propiedad rural que se ava-
lte en $ 1.000,000, ya sea que por producir una renta
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tal represente este capital, ya por la posibilidad de ven-
derla en esta suma. Sea también que un capitalista na-
cional tenga en un Banco extranjero $ 1.000. 000. Ahora
bien, la estadistica de la riqueza ptblica o sea del patri-
monio nacional, llegaria al absurdo de sumar estas dos
cifras, tomando como iguales ambas fortunas, y dando
un resultado de § 2.000.000.— Mientras tanto, lo que hay
en la realidad es que como riqueza - nacional la propiedad
rural vale mucho mas que el millén de pesos depositados
~en un Banco, pues representa para la nacién una fuente
de medios de vida para muchas personas que sacan de
ella salarios y productos, da alimento a muchos indivi-
duos y es fuente de rentas para muchos. Si para su pro-
pietario vale una propiedad $§ 1.000.000 por rendirle, di-
gamos, $ 50.000 anuales de renta, en cambio es ella fuente
de otras entradas para los que trabajan y viven en ella.
En cambio, el millon de pesos depositado en un Banco
no produce iguales efectos.

Al hablar aqui de la imposibilidad para llegar a expo-
ner en una cifra la fortuna total nacional, no he hecho
caudal de otras dificultades que han sido ya bien, ex-
puestas por varios autores, como la proveniente de los

~ créditos y deudas que enlazan entre si los patrimonios
de los individuos, los patrimonios de las personas ju-
ridicas, y las deudas y créditos con el extranjero.

Es, pues, tarea inutil la de pretender por la agrupa-
cibn o suma estadistica, de los valores de los bienes,
o de los patrimonios, privados, llegar a obtener una ci-
fra total para el Estado. Después de alcanzar una tal
cifra, puede darse por perdido el trabajo, pues ella no
significa nada. (1).

(1) Si existiera un acuerdo o norma universal para confeccionar
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§ 45. Riqueza.—Por riqueza se puede entender una
cantidad grande de bienes econémicos. A este concepto
se refiere, sin duda, el Diccionario de la Real Academia,
al definirlo como «la abundancia de bienes y cosas pre-
ciosasy.

De acuerdo con esta acepcién, el término riqueza apli-
cado al pairimonio o fortuna significa un patrimonio o
fortuna privada grande con respecto a las demaés. Asi
se dice en este sentido de Pedro que es rico, y extendien-
do el concepto al Estado se dice que tal pais es rico o
tal otro es pobre.

En el lenguaje cientifico de la Economia Politica se ha
empleado a menudo el término riqueza como sinénimo
de bienes o de bienes econémicos: Asi Courcelle Seneuil,
liama riquezas todos los objetos utiles materiales y apro-
piables que sirven a la satisfaccion de necesidades hu-
manas. J. Garnier, Paul Leroy Beaulieu, Piernas Hurta-
do, etc., ete., prefieren emplear también el término 7i-
queza en vez del de bienes. Tal vez en esto ha influido el
titulo elegido por A. Smith para su obra sobre la Riqueza
de las naciones. A pesar de esto creo muy preferible para
la ciencia mantener el concepto de bienes, y dejar, como
lo hacemos, el de riqueza para una acumulacién grande
de bienes. Asi marcharemos de acuerdo con el lenguaje
vulgar y con gran parte de los escritores cientificos mo-
dernos.

§ 46. Por bien-estar se entiende una relacién favorable

estadisticas sobre las mismas bases, en tal caso los conceptos de
“Patrimonic o riqueza nacional”, “entradas nacionales” etc. ten-
drian un valor préctico relativo, pues servirian para establecer las
comparaciones correspondientes entre las diversas naciones. Me re-
fiero especialmente en esta nota a lo que se suele llamar la “rents
nacional”. ‘ i
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entre los bienes econémicos con que cuenta o dispone
una persona y sus necesidades: Se expresa con este tér-
mino la mayor o menor comodidad u holganza de la vida
econdmica. -

~ Refiriéndonos a la sociedad hablamos de bienestar
-soctal o de un pueblo, expresando con esto la condicién
econémica de la mayoria, por lo menos de sus habitan-
tes. Son sintomas de bienestar de un pueblo la mayor-o
menor facilidad para encontrar por el trabajo medios
de vida; una buena proporcién de las cifras de la na-
talidad, de los matrimonios y de las defunciones; las
condiciones favorables de los salarios; los medios de ali-
mentacion del pueblo, etc. La inmigracién abundante,
es también, por lo regular, un sintoma del bienestar
o facilidades econémicas que ofrece un pafs. Respecto
a la emigraciéon no siempre es ella sintoma de un males-
tar propiamente de los habitantes de un pais, sino més
bien de cierto grado de densidad de la poblacién que hace
dificil la condicién econdémica de cierta parte excedente
de ella, la cual mejora de condicién con la emigracion.
A veces, se producen también emigraciones por verda-
dero malestar econémico de un pueblo.

~ § 47. Entradas o ingresos y salidas—Entiéndese, en
" general, por entradas o ingresos la suma de bienes eco-
nomicos que ingresan a alguna parte y tratandose de
las personas en su vida econdmica privada son tales los
bienes que pasan a posesion de ellas. Selidas son, por la
inversa, los bienes de que se desprende una persona, que
salen de su posesion.
El término de entradas y salidas es muy lato, pues él
se refiere (Wagner. Ad.): 1.° a los bienes que ingresan
o salen del patrimonio de las personas, significando un
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aumento o disminucién de él, p. e., el arriendo que per-
cibe un propietario es entrada de este caso para él y es
salida para el que lo paga; 2.° son también entrades y
salidas las provenientes de negocios de crédito, las cua-
les no representan un incremento o disminucién del pa-
trimonio, p. e., es entrada en este sentido el dinero que
tomo a préstamo o los depodsitos que caen a la caja de un
Banco; y salida es el pago de un deuda; ambos movi-
mientos no alteran el patrimonio; 3.° llamase también a
veces entradas y salidas a las provenientes de cambios y
sobre todo de compra-venta de bienes, las cuales son apa-
rente solamente, por cuanto si me desprendo del dinero
adquiero en cambio un bien.

Por Rente, en su acepcioén mas usada, se entienden las
entradas netas que percibe una persona con cierta regu-
laridad, como ser, p. e., la entrada que produce el arrien-
do de una casa. ;

Las entradas, salidas o rentas se valuan en dinero en
la mayor parte de los casos.

§ 48. Si aplicamos el concepto de entradas a la nacién
tratando de expresar con él todos los bienes que consti-
tuyen entradas durante un cierto periodo de tiempo, debe
en primer lugar, como en el caso del concepto de patrimo-
nio o fortuna, renunciarse a aquello de pretender valuar
en dinero, englosando en una sola cantidad las entradas
totales, como lo hace un particular en la valuacién de
sus entradas privadas.

Lo tinico que se puede conseguir por medio de la es-
tadistica es demostrar las fuerzas productivas de un Es-
tado en un cierto periodo de tiempo, que regularmente -
se reduce a un afio. Esto se consigue con la estadistica
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de la produccién que nos indica las cantidades de trigo,
animales, metales, articulos manufacturados, etc., que se
han producido en el afio y las cifras de las exportaciones
e importaciones. En cuanto a otra$ entradas nacionales
" como ser, p. e., los intereses de capitales nacionales co-
locados en el extranjero, las ganancias de las compaiiias
nacionales de navegacién, etc., y otras salidas como las
de fondos enviados al extranjero, sea por viajeros, sea
por otros motivos, etc., ellas se sustraen a las anotacio-
nes estadisticas y no es fécil pesarlas en conjunto.

En cuanto a la estadistica relativa a las entradas de
cada uno de los individuos de un pais valuada en dinero,
tiene como importancia el conocer por ella el estado de
la reparticion de los bienes entre las diferentes clases so-
ciales, p. e., si la fortuna est4 en muy pocas manos, etc.
Sirve también para la constitucién del impuesto sobre la
renta, en los paises en que éste existe. Respecto a pre-
tender obtener por medio de la suma de todas las cifras
que constituyen las entradas de los particulares, una ci-
fra total que nos indique la renta general del Estado, ello
no es sino un absurdo: la tal cifra total no tiene impor-
tancia ninguna. (1).

(1) Aqui se puede también recordar lo dicho en la nota (1) al
final del parrafo 44.—Respecto a la manera de determinar por
las estadisticas de cada pais, la «rente nacional», como se suele
hacer al presente seria de desear un acuerdo internacional o por
lo menos «pan-americano». Iiste acuerdo podria adoptar Ilas
normas para establecer la dicha renta nacional, evitando que cada
pais adopte normas -diversas al respecto, lo que haria imposible
las debidas comparaciones entre pais y pais.
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CAPITULO IV
Produccion y repartlcl6n‘de los bienes

§ 49. Produccion en su acepcién econémico social.—
Considerando al hombre, a la sociedad, como sujeto de
necesidades en frente a la naturaleza externa, se llama
produccion al proceso que tiene por resultado la forma-
cién de bienes nuevos. Asi la extraccién de minerales, los
cultivos agricolas, la elaboracién de manufacturas, los
transportes de productos, etc., son procesos de produc-
cién. Para la Economia Politica puede decirse con Cour-
celle Seneuil (1): «cuando el hombre por la aplicacién
de su trabajo a la materia, da a ésta utilidad o aumenta
la que tenia, produce riquezas y su acto se llama pro-
duccion».

La produccion para que sea econémtca debe compensar
con sus resultados o productos el sacrificio de trabajo y
de los bienes que en-ella se han gastado. La fabricacién
o destilacién de agua seria, por ejemplo, una produc-
ci6n anti-econémica alli donde existiera el agua natural.
El desideratum econémico en el proceso de la produccién
eg su progreso en la cantidad y calidad de los productos
que se necesitan para la satisfacciéon de las necesidades
y la disminucién de los costos econémico-sociales de ella.

Nada méas interesante en el proceso econémico que la
produccién, por cuanto ella significa la provisién de los
bienes llamados a satisfacer las necesidades. La actua-
cién del hombre en este proceso observada bajo su as-
pecto econémico, es lo que constituye el problema de la
produccién para la Economia Politica; y a €l se refieren

(1) Traité théorique et pratique d’Ec, Pol. ~
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las objeciones hechas contra el socialismo cuando se es-
tima que este sistema consulta menos los intereses de la
produccién que los sistemas de libertad individual y pro-
_piedad privada.

Es muy general en los tratados de Economia Politica el hacer
consistir la caracteristica de la produccién en «dar utilidad a
la materia» o sea en darle cualidades que correspondan a la
satisfaccién de alguna necesidad. Algunos han hecho consistir es-
ta caracteristica, no en la wutilidad sino en el valor, lo que no me
parece tan claro bajo el punto de vista econémico-social. En efec-
to ;quién podria llamar produccién o acto productivo, por ejemplo,

~ a una combinacién o frust que por la limitacién de la oferta
alce el valor de un articulo? ;cémo podriamos decir que nuestra
«combinacién salitrera» produce salitre cuando al contrario lo limi-
ta? Lo que hay de efectivo en esto es que el hombre desarrolla
su actividad impulsado o atraido por el valor de un bien o produc-
to. Ahora bien, para conseguir este bien con valor se requiere
. ulilidad y rareza o dificultad de adquisicion. Cuando se da a la ma-
teria estas cualidades que componen la wutilidad se tiene la produc-
cién, por ejemplo, la elaboracién de un mueble. Cuando, por ejem-
plo,'el bien tiene wtilidad y no dificultad de adquisicion no puede
llamarse produccién en su sentido econémico social, al acto de
darle dificultad de adquisicién para darle valor. Asi, por ejemplo,
no seria producir el monopolizar el agua potable de un pueblo que
la tiene en abundancia con el objeto de darle valor. Cuando se
afirma lo contrario, se incurre en una confusién entre el concepto
de produccién bajo su aspecto econémico-social, y este mismo con-
cepto bajo el aspecto econémico privado que veremos en seguida.

§ 50. Produccion en su acepcion econémico-privada.—
No hay que confundir esta acepcién de produccion bajo
su aspecto econdémico-social, con la acepcién econdémico-
privada de ella. Si se trata de un individuo como sujeto
de intereses econdmicos, se usa también vulgarmente el
-término produccién en el sentido de adquisicion de bienes
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por este individuo; asi se dice «mi profesién me produce
tanta rentas; «el arriendo de mi casa me produce tanto»,
etc. Notese la gran diferencia entre este concepto de pro-
duccién econdémico-privado y el anterior econémico-go-
cial: aquél se refiere a la formacién de un bien nuevo
para la sociedad, éste solamente a la adquisicién de un
bien por un individuo, pudiendo esta adquisicién prove-
nir de una mera traslacién de bienes del poder de uno
al poder del otro que adquiere. El desideratum en la
producciéon econdmico-privada es adquirir un mayor va-
lor, con los menores costos de trabajo del sujeto y de
bienes de que deba desprenderse para lograr su adquisi-
cién.

Ampliando esta acepcién econdémico-privada de la pa-
labra produccion en su sentido de adquisicion, se puede
también aplicar a un grupo de individuos y a una nacion.
Asi se suele decir, por ejemplo, que la «Combinacién
salitrera» produce al pais o a los salitreros una mayor
renta proveniente del mayor precio de venta del salitre,
sin que esto signifique que la «Combinacién salitrera»
produzca salitre, sino que limitando la oferta es causa
de un aumento en el valor de cambio del salitre. (1)

§ 51. La naturaleza y el trabajo como factores de la
produccién econémico-social.—En el proceso de la pro-
duccién de los bienes econémicos interviene la naturaleza
como fuente primera, proporcionando por una parte la
materia de que estan compuestos los bienes y por la otra
ciertas fuerzas necesarias para la formaciéon misma de
los bienes. Si se toma, por ejemplo, el -trigo o los ani-

(1) Esta «Combinacién salitrera» era una institucién, que ahora
no existe en Chile.
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males, o los articulos manufacturados, se encuentra en
ellos, como- obra de la naturaleza o sea del Supremo Crea-
dor, por una parte, los atomos y moléculas de los cuerpos
organicos o inorganicos que ‘los componen; y ademas,
 como obra también de la naturaleza, se encuentran cier-
tas fuerzas naturales que intervienen en el proceso de
la produccién como las fuerzas vegetativas, las del calor,
la electricidad, ete., ete.

En el proceso econdémico de la satisfaccion de las
necesidades humanas, el trabajo es el desarrollo de la
actividad intelectual y material de hombre, tendiente
a aleanzar el fin de satisfaccién perseguido. En el pro-
ceso de la produccién de los bienes es el trabajo el factor
que aplicado a la naturaleze nos proporciona el bien o
producto perseguido. Todo desarrollo de actividad inte-
Jectual o material del hombre tendiente a dar utilidad a
la materia, es trabajo productivo: el recoger los frutos
de la tierra, el transportarlos de un punto a otro, el di-
rigir en la agricultura las fuerzas vegetativas y anima-
les, el dar forma a los productos manufacturados, ete., ete.

Cuando el trabajo humano va dirigido a satisfacer di-
‘rectamente una necesidad, y no a producir un bien para
gue éste la satisfaga, se llama servicio, como ya lo vimos
(§ 33) ; como, por ejemplo, el de un empleado publico, el
de un médico, ete.

§ 52. ;8¢ puede Tamar trabajo productivo al irabajo-
servicio?—Al respecto del concepto de produccién y del
calificativo de productivo se ha producido una cuestién
andloga a la que ya observamos al respecto de los bienes
materiales e inmateriales. Los economistas que incluyen
los servicios entre los bienes, llaman al trabajo servicio
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trabajo productivo, por cuanto para ellos habria no sélo
la produccion de bienes cosas (producecién material) sino
también la de servicios (produccién inmaterial). De
acuerdo con lo ya observado (§ 33 y 34) y a pesar de
la autoridad de estos autores, encuentro en esto una nue-
va inconveniencia. El concepto de produccién, de acuerdo
con el lenguaje vulgar y con la claridad de la termino-
logia cientifica, hay que reservarlo para los bienes o ri-
quezas materiales, y el querer extenderlo hasta la pres-
tacién de servicios es darle otra significacién del todo
distinta y por lo tanto introducir un germen de inatil
oscuridad y perjudicial confusién. Llamar productwo al
trabajo servicio, por ejemplo, el del profesor, del artista
de teatro, etc., s6lo se puede aceptar usando el término
produccion en su acepcion econémico-privada o sea por
cuanto estos servicios son causa de adquisiciéon de una
entrada para el que los presta, pero no en su acepcion
econémico-social. Repito también que esto no significa
ni negar la importancia de los servicios, ni tampoco su
caracter econémico; es, mas que todo, evitar una causa
de confusién y oscuridad en el vocabulario cientifico,
marchando atn de acuerdo con el vulgar, lo que es bien
ventajoso.

§ 53. El capital como instrumento de la produccion
econémico-social.—Hemos visto que los factores origi-
narios de toda produccién son la naturaleza y el trabajo.
Entre los bienes o productos que de estas fuentes se de-
rivan, los unos como ciertas maquinarias, sirven como
medios o instrumentos de produccién, y los otros, como
el vestido, s6lo son bienes de consumo o goce. La Eco-
nomia Politica ha llamado capitales a aquellos bienes con-
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siderandolos como un tercer factor de la produccién al
lado de la naturaleza y del trabajo, por cuanto su inter-
vencién en la produccion incrementa la productividad.

El capital en este sentido, es mas bien un instrumento
~ de produccion derivado a su vez de la naturaleza y del
trabajo, como que es también un producto.

Pueden llamarse capitales de produccién: 1.° Los bie-
nes o productos destinados por su naturaleza misma al
fin de la produccién. Por ejemplo, una maquina vendi-~
miadora, las obras para el regadio de un fundo, etc. 2.°
Los bienes o productos que pudiendo por naturaleza ser-
vir como de consumo o goce y a la vez de instrumentos
de produccién, se les dedica a este fin. Por ejemplo, un
caballo de paseo y de arado dedicado a este empleo.

En cuanto a los bienes de consumo o goce que por
naturaleza no pueden servir de instrumentos de produc-
¢ién, como, por ejemplo, el alimento, el vestido, etc., no
son, en si, capitales de produccion. Pero debe advertirse
que aquella buena parte de estos bienes destinada a ser-
vir como fondos de provision para satisfacer las necesi-
dades mientras el hombre dedica su trabajo a la produc-
cién, actlia si no como instrumento incrementante direc-
tamente- y por su naturaleza, de la produccién como los
otros capitales, en cambio actiian como condicidn indis-
pensable de los procesos productivos; en este caso estan,
por ejemplo, las mercaderias de consumo que constitu-
yen las provisiones de una mina, o de una fébrica, etc.
. La acumulacién de bienes capitales para el proceso
de la produccién capitalista, al lado de las maquinarias
y demés instrumentos de produccién, exige también la
existencia de estos bienes de consumo o goce, como con-
dicion indispensable. La diferencia que hay entre las
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funciones de éstos y de aquéllos es que éstos son condi-
cion y los otros instrumentos de la produccion.

§ 54. El capital en su acepcion vulgar, econémico-pri-
vada.—Cuando hablamos del capital de tal empresa o ne-
gocio, cuando decimos que fulano es capitalista, etc., ete.,
en una palabra cada vez que empleamos la palabra ca-
pital en el lenguaje vulgar, significamos con ella una %
cantidad de bienes, valuada por lo regular en dinero, y
que sirve como una fuente de eniradas o renta o su pro-
pietario. Este concepto de capital es muy diverso de aquel
que llamamos capital de produccién y que es creacién
de la literatura econémica. Aquél seria un instrumento
de la produccién econémico-social o sea de la formacién
de nuevos bienes; éste seria mas bien un instrumento de
sproduccién en el sentido econémico-privado de adquisi-
cién de bienes para su propietario. Juan da en préstamo,
p. e., a Pedro una suma de bienes mediante el pago de
un cierto interés anual y llama capital a esta suma de
bienes prestados que le rinden un interés, sea cual sea
la destinacion que les da Pedro o sea aunque no los dedi-
que a una produccién ulterior de nuevos bienes.

Wagner define este concepto de capital-privado como
«aquella parte de la fortuna (patrimonio) de una per-
sona que ésta destina como fuente de entradas o adqui-
sicion de una renta o interés; o sea, segin su destinacion,
un fondo de entradas» (Rentenfonds) (1).

La partida llamada capital en teneduria de librogs (Par-
tida Doble), que representa la cantidad de bienes valua-
dos en dinero con que gira una empresa, corresponde a
este concepto de capital.

(1) Grund legung. Liv. 2. capit. 2. parrafo 129.
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Es muy importante el llamar la atencién hacia esta
doble acepcion de este concepto para evitar, en las cues-
tiones econdmicas, las confusiones que resultan del em-
pleo indistinto de ambos conceptos. En este error incu-
rren a menudo no sélo los profanos a la ciencia econd-
mica, sino también muchas publicaciones y obras de eco-
nomistas.

' § 55. El concepto de reparticion. Lldmase asi el proceso

. 0 norma segun el cual se distribuyen, para su consumo o

< goce, los bienes enire los diferentes miembros de una

- sociedad; o sea el proceso segin el cual se determinan las

partes que corresponden a cada cual del conjunto de la
produccién econémico-social. ‘ :

En las organizaciones muy primitivas, en las cuales no
se ha desarrollado la division del trabajo, cada cual pro-
duce para si; o sea, cada cual.trabaja aisladamente para
conseguir los bienes de su propio consumo o goce; co-
leccién de frutas silvestres, ¢caza o pesca. Cuando se des-
arrolla la divisién del trabajo, con su. correspondiente

_unién de él o sea el trabajo combinado, se presenta la

cuestion de la reparticion o distribucién de los productos,
entre los miembros del cuerpo social.
;Hay algln ideal fijo de reparticion de los bienes en

" una sociedad? Como ya lo he observado, aquello del ideal
‘0 norma de reparticién que se persiga como el mas justo

en una sociedad es, en primer término, una cuestion Eti-
ca o de Moral en el cual influyen el orden de las cos-
tumbres y las creencias religiosas.

:Por qué, entonces, tratar esta cuestion en la Econo-
mia Politica? Porque los problemas de la reparticion de
los bienes, estan intimamente ligados a los de la produc-
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cion econémica de ellos. Las normas de reparticién afec-
tan esencialmente a la organizacion de la produccién:
adoptese, por ejemplo, la norma comunista de repar-
tir los bienes por iguales partes o segln las necesi-
dades de cada cual, y como consecuencia tendria que
cambiarse radicalmente la organizacién de la produccién.
La Economia Politica ayuda aqui a la moral, en el sen-
tido de que si ésta infunde principalmente las normas o
ideades de reparticién que alimenta una sociedad, la Eco-
nomia Politica da luces para indagar, en el terreno prac-
tico, las formas o maneras de perseguir estos ideales de
tal manera de no perturbar los procesos de la organiza-
cién de la produccion.

El orden moral y i‘eligioso, el imperio de las costum-
bres y por tanto la concepcién del derecho, ha tenido
siempre gran influencia en la determinacién de las for-
mas en que se establece el proceso o norma de la repar-
ticion de los bienes en una sociedad.

Las instituciones de la esclavitud, en sus diversas for-
mas (esclavitud, servidumbres, encomiendas de los indi-
genas americanos, etc.), asi como la existencia de castas
_privilegiadas como las antiguas de la India, o las del
que fué Imperio de los Incas del Cuzco, o simplemente
la distincién de clases sociales con privilegios especiales,
constituian sistemas especiales de reparticién de los bie-
nes y por lo tanto sistemas especiales de organizacién
de la produccién, en los cuales sistemas tuvo preponde-
rante influencia la actuacién de aquellos factores.

§ 56. En toda organizacion econémico-social en la cual
existe una parte de sus miembros con privilegios de de-
recho econémico especiales como aquellas de la esclavitud,
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el sujeto de intereses sociales llamado a gozar en primer
término y principalmente los bienes producidos, se reduce
a una parte de la sociedad y por lo tanto la vida econd-
mica de las clases privilegiadas se hace mucho mas facil.
Mientras menor fuera la parte privilegiada con relacién
a la parte esclava no considerada como sujeto del orden
econémico-social, sino como un bien al servicio de aqué-
lla, mayores eran las facilidades econémicas de vida, y,
por lo tanto, mucho menores las preocupaciones que pu-
dieran tener por las cuestiones que hoy llamamos sociales
de la reparticion de los bienes. Aqui se encuentra, en
buena parte, por lo menos una de las razones de por qué
en los tiempos antiguos preocupaban mucho menos estas
cuestiones econdémicas de la reparticion de los bienes y
por lo tanto se retardaba el nacimiento de la ciencia
econémica como se la concibe al presente. Las disensio-
nes entre pobres y ricos de Lacedemonia, por ejemplo,
en tiempos de Licurgo, preocuparon al legislador de hacer
una reparticién mas igualitaria entre los hombres libres,
pero dejando siempre a los Ilotas y a los esclavos como
propiedad de aquéllos y sometidos a los duros sacrificios
del trabajo (1). Pero a medida que la libertad individual
se extiende, a medida que desaparecen las desigualdades
de derecho y con ellas la esclavitud, a medida que las
organizaciones sociales se democratizan con la extensién
del sufragio moderno, entonces, el sujeto de intereses del
orden econémico-social, que antes era una parte de la

(1) PLUTARCO, Vie de Licurgue.—A. SUDRE, Hist. du comunisme.
Si como dice E. Meyer (Hand. worterbuch v. Conrad) se ha pro-
bado que el ntimero de esclavos no era tan grande en la antigiie-
dad como se creia, sin embargo para nuestro objeto tanto dan los
esclavos propiamente tales, como los Ilotas de Esparta, los siervos
de Creta y otras clases dependientes de las libres y sin derechos
politicos ni personales.
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poblacién, se extiende al cuerpo entero de la sociedad:
todos quieren ahora gozar en la maés alta escala posible
de los bienes de la produccién. Aqui ya el problema se
hace mucho més grave, porque con las luces que nos
arroja la teoria de la poblacién, podemos palpar la con-
dicién de estrechez y dificultad con que existe la relacién
_ entre la produccién de bienes y la poblacién de un Esta-
do. Si algliin Platon de los tiempos de la esclavitud
quisiera aplicar en las democracias modernas sus siste-
mas de comunidad, se encontraria con condiciones muy
desfavorables para el éxito de la empresa. La igualdad
general de reparticién, sin la esclavitud, equivale a la
pobreza general.
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TERCERA PARTE

PRINCIPIOS DEL OBRAR ECONOMICO-SOCIAL.—IA CENTRALIZA-
CION Y LA DESCENTRALIZACION COMO PRINCIPIOS DE OR-
GANIZACION ECONOMICO-SOCIAL.—EL SOCIALISMO.

CAPITULO PRIMERO
Psicologia de! obrar econémico-social

§ 57. Las fuerzas impulsivas del obrar en general.—
Cuando investigamos cientificamente el orden econdémi-
co-social, este conjunto de fenémenos que tiene por una
parte principio en el hombre como sujeto de necesidades
y fin, por la otra parte, en los bienes materiales capaces
de satisfacerlas y como medio entre ambas la actividad
humana, o sea el trabajo, nos sentimos inclinados a tratar
de conocer qué hay en la naturaleza psicolégica del hom-
bre que sirva como punto de partida, si se quiere, en
todo este complicado orden de fendémenos.

La Economia Politica parte generalmente de las nece-
sidades, o sea de ese orden de sentimientos producido por
la falta o carencia de algo, unido al impulso de alcan-
zarlo para satisfacerse. Son sentimientos de pena por la
carencia y de placer por la obtencién del bien que satis-
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face la necesidad. Las necesidades que interesan capital-
mente al orden econémico son las que se satisfacen con
" los bienes o productos materiales, siendo las principales
las de alimentacién, habitacion y vestido.

Consideradas las necesidades por su aspecto negativo
o pasivo, no son sino la carencia o falta de una cosa;
pero miradas por su aspecto activo, se convierten en im-
pulsos al obrar, en instintos o fuerzas 1mpulswas de la
actividad.

;Cuales son estos instintos o fuerzas impulsivas del
cbrar humano? No conozco en la Psicologia ninguna cla-
sificacién que satisfaga complemente la necesidad del
esclarecimiento completo de esta cuestion. No hay duda
que en buena parte estas fuerzas impulsivas del obrar
radican en principio, como algo constante, en la natura-
leza psicologica del hombre, pero también es cierto que
ellas se modifican y complican grandemente con la ac-
cion de tanto factor del ordem social y moral; ;cuinta
diferencia no se puede constatar entre los instintos e
impulsos psicologicos de un salvaje, y los de un hombre
civilizado de los tiempos modernos!

«La idea de que sea posible, dice Schmoller (1) deter-
minar un cierto nimero de impulsos comunes a todos los
hombres y en todos los tiempos, es una idea a la cual
hay, en verdad, que renunciar. La vida instintiva es un
resultado del desarrollo histérico de nuestros nervios y
de toda nuestra naturaleza intelectual y moral. Todos los
sentimientos fuertes impulsan a obrar. Mientras menor
es el grado de cultura de un hombre, més involuntaria
es su accién; aumentando el grado de la reflexion, au-

(1) Principes d’Economie Politique, traduc. par G. Platon, Pa-
ris, 1905.
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menta también la accién de impulsos efectivos. Mientras
mas se desarrollan la reflexién y la vida del espiritu,
en mayor escala intervienen, entre la impulsion del sen-
timiento y la accién, las consideraciones sobre las con-
secuencias y las reflexiones del orden moral; y la accion
impulsiva se convierte en acciéon pensada, meditada y
modificada por la educacién. Los impulsos del alma no
desaparecen; pero si las acciones meramente instintivas:
se convierten nuestras acciones en algo mas complicado,
adaptado a las normas de conducta moral. Varian los
efectos mismos de los instintoss.

Ad. Wagner (1) hace un interesante analisis de estas
fuerzas impulsivas del obrar econdémico que las clasifica
como sigue:

«A.—Moviles egoistas (Egoistiche Leitmotive).

« 1.° Impulso hacia las propias ventajas econémicas y,
temor a las privaciones o necesidades.

«2.° Temor al castigo y esperanza al reconocimiento
(accion de la autoridad).

«3.° Sentimientos del honor, aspiraciones de nombradia
y temor a la deshonra y al menosprecio.

«4.° Instinto de actividad por el placer del trabajo
mismo en si y de sus resultados, y temor a la ociosidad
¥y sus consecuencias.

«B.—Mobviles no egoistas (Unegoistiche Leitmotive).

«5.° Impulsos de la conciencia hacia el obrar moral-
mente, presién del sentimiento del deber y temor a los
remordimientos de la propia conciencia».

Al tratamiento por separado de todas estas fuerzas
del alma que en la realidad se confunden continuamente
unas con otras, entrecruzandose de varias maneras en

(1) Grundeglung. lib. L, cap. L
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su accion, no le atribuyo mas que una importancia de
método expositivo. Me referiré en lo que sigue a la ac-
tuacién de las principales de estas fuerzas, tratando de
hacer ver la influencia de los factores sociales que modi-
fican en diversos sentidos la manera de obrar de los im-
pulsos naturales del alma.

~“ § B8. El interés personal o impulso hacia las propias
ventajas economicas.—He qui el gran motor de la acti-
vidad humana que la Economia Politica clasica ha con-
siderado, se puede decir, como la fuerza impulsora natural
de toda actividad econémica. «Ce mobil interne, impe-
rissable, universel, qui reside en toute. individualité et
la constitue étre actif, cette tendence de tout homme a
rechercher le bonheur, & eviter le malbeur, cet produit,
cet, effet, ce complément nécessaire de la sensibilité,
ete., ete.» (1). Sin duda que el calor de la polémica liberal,
llevaba a Bastiat, como ha llevado a otros escritores de
 la escuela, a una exageracién en el tratamiento de este
factor. La Economia Politica moderna sin desconocer su
importancia reduce su actuacion a términos mas realistas.
Hay, sin duda, ciertas raices en la naturaleza humana
que se puede considerar como dentro de este factor. Des-
de luego el hombre al sentir las necesidades, siente el
-impulso de satisfacerlas con su actividad; y no con el
grado meramente instintivo con que lo hacen los anima-
les, sino con el grado superior que corresponde a los seres
racionales. El llamado instinto de conservacion que lleva
al hombre a defenderse de los peligros de la vida, lo im-
pulsa también a satisfacer sus necesidades econdémicas
principales: al salvaje a coger frutos silvestres, a cazar

(1) F. BASTIAT, Harmonies economiques, cap. XXII.
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o pescar, y al hombre més culto, a labrar los campos para
la esplotacién agricola. ;

La forma e intensidad del desarrollo de este factor
del interés privado, a pesar de tener él aquellas raices en
la naturaleza humana, varia con la influencia del medio
formado por el orden de las costumbres, el ambiente
moral y religioso y el orden del derecho. Cuando este
conjunto de factores constituyen un medio favorable al
desarrollo del interés privado como impulsor de la ac-
tividad econémica, como ser cuando existe cierta libertad
individual y el derecho de propiedad privada, se hace
¢l mas poderoso e intenso: el individuo trata de adquirir
més bienes, de ahorrar y de formar un capital de ad-
quisicién. El grado de intensidad y la forma de accién
del interés privado en la vida econdmica, depende, pues,
de la intervencion de este conjunto de circunstancias. Un
orden de ideas religiosas que combata el espiritu de ad-
quisicién de bienes como el dominante en los primeros
tiempos de la Edad Media, o la no existencia de un de-
recho que garantice la propiedad privada, constituye un
medio mucho menos favorable al desarrollo de la in-
fluencia de interés privado, por ejemplo, que el del mundo
moderno que llega a veces a degenerar en desenfrenado es-
piritu de especulacién y avidez de ganancia.

Puede también observarse ciertas variaciones de in-
tensidad en la actuacién de este factor, proveniente de
la diferencia de razas: en la anglo-sajona se manifiesta
mas potente que en la latina y mucho més:que en la
indigena americana. '

Dentro de las mismas razas hay también variaciones
entre individuo e individuo.
Este es, sin duda, el motor mas poderoso de la acti-
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vidad econdémica, y seria bien dificil poder prescindir/&e
€l en una organizaciéon econémica que aspire al progreso
material (véase § 66). Su funcionamiento se puede guiar,
como se ve, dentro de ciertos rieles formados por la exis-
tencia de un orden moral de costumbres y de derécho con-
venientes. Si estos elementos faltan o se desvian puede
también degenerar la accién del interés privado, en la
avaricia, el robo, la especulacién desordenada, el abuso,
ete., etc. Como normas de derecho, las condiciones capi-~
tales para el desarrollo de este factor son la libertad in-
dividual y la propiedad privada.

§ 59. La autoridad como fuerza motriz de la actividad.
—Dada la naturaleza humana, no cabe duda que la in-

tervencion de este factor puede en muchos casos servir
~ de -impulsor o directriz de la actividad del hombre. Su
influencia se forma, en parte, por temor a la autoridad,
lo cual en tltimo término se convierte en temor al castigo
que ésta puede aplicar, y en parte también por los sen-
timientos de satisfaccion que se producen por aquello de
complacer a la autoridad con la obediencia (Ad. Wag-
ner). En la organizacién del trabajo en la familia, esta
fuerza se manifiesta bastante activa en la autoridad del
padre; en la vida conventual, en la autoridad de los su-
periores; y en la nacién, en general, en la autoridad del
Estado. En las antiguas organizaciones del trabajo en-
contramos a menudo la fuerza de este factor; por ejem-
plo, en las servidumbres en sus diversas formas, en nues-
tro régimen colonial de las encomiendas (1), en las an-
tiguas organizaciones de las castas como las'de la India,

(1) BARROS ARANA, Historia General de Chile. Vol. I, Pags. 273
a 289. \ 3 :
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en la organizacién del antiguo Pert de los Incas. En el
mismo sistema llamado del inquilinato, entre nosotros, el
principio de autoridad del patrén ha sido un motor bas-
tante importante (1).

En este factor debemos observar, como en el anterior,
la influencia que estd llamado a ejercer el medio y las
circunstancias en que se desarrolla. El orden de las
costumbres, los ideales morales y religiosos y la organi-~
zacién del derecho son factores que pueden tender ora
a facilitar, ora a dificultar o modificar la extensiéon de
. la influencia de la autoridad. ; Cé6mo podria, por ejemplo,
compararse la influencia de la accion de la autoridad
en el comunismo de las antiguas misiones jesuitas del
Paraguay, tratandose de aquellos incultos indigenas, te-
riendo aquella organizacion la fuerza y prestigio politico-
religioso que revestia la autoridad, con la accion de la
autoridad en un gobierno democratico moderno, sin in-
fluencia alguna religiosa y con el espiritu de libertad
de la época?

§ 60. Otros factores que impulsan la actividad humana.
—En el analisis de los impulsos del alma, de los instintos
o fuerzas que mueven al obrar, se puede hacer mencién
de otros, como lo hacen Wagner, Schmoller y otros;
pero éstos no constituyen, por lo regular, una influencia
econémica tan importante como la del interés privado o
de la autoridad.

El espiritu de actwidad, por amor al trabajo en si y
a sus resultados, es sin duda un factor que puede consi-
derarse en ciertos casos como distinto del interés privado
de adquisicién. En las producciones artisticas, asi como

(1) Es el factor de mayor importancia en las organizaciones lla-
madas hoy totalitarias, como la de la Rusia bolchevista.
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también en las investigaciones cientificas, podemos ob-
servar de como se trabaja a menudo, por amor al fra-
‘bajo mismo, o sea sin espritu de lucro. En cuanto al amor
al trabajo del agricultor, del comerciante, etc., existe,
sin duda, pero mucho mas combinado con el interés pri-
vado. En general, del trabajo econémico puede decirse
que rige la maldicién del Paraiso: «Comeris tu pan con
el sudor de tu rostros. :

Los sentimientos de honor, los de ostentacién y vani-
dad, pueden también tener su actuacién en el campo de
la actividad econémica. Estos sentimientos dependen
también en su desarrollo y forma de las costumbres y la
moral, la educacion, la religién, etc.

§ 61. Las costumbres, el orden moral y religioso y €l
derecho.—La influencia de estos factores en el obrar
- humano es muy importante. Ya hemos observado cémo
modifican o influyen en la intensidad y manera de actuar
de los instintos mismos naturales. La antigua ciencia
econdémica no los tomaba en cuenta o no les atribuia
importancia en el orden econémico; sin embargo, no hay
duda que la actuacion de estos factores hace sentir tam-
bién su influencia en el orden econémico, y, por lo tanto,
no es posible prescindir de ellos al estudiar las fuerzas
impulsoras o directrices de la actividad econémico-social.

Todo lo que en una sociedad es obra del uso, de los
hébitos, de la practica, es decir, que no se presenta como
una manifestacién de un instinto natural, y por otra
parte todo lo que es considerado como conveniente, como
propio, he aqui lo que se llama costumbre (Schmoller).
Se obra por costumbre cuando se cbra en la forma en
que han obrado los demés y en que uno se ha habituado
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a obrar. En la organizaciéon y desarrollo de la vida eco-
némica tienen las costumbres una positiva influencia.
Cuantas veces la verdadera razén de una institucién o
de ciertos actos econémicos no radica mas que en las
costumbres; por ejemplo, tal o cual forma de comercio,
tal o cual practica bancaria, tal o cual régimen de salario,
tales o cuales clases de mercaderias para el consumo, etc.,
etc. Los habitos o costumbres de las sociedades, son, por
cierto, susceptibles. de modificaciones.

El derecho escrito en los cédigos y las leyes de las so-
ciedades mas avanzadas constituye también normas. de
conducta, o sea ordenacion del obrar econémico. Por
ejemplo, el derecho de propiedad territorial, minera, sali-
trera, etc. Para evitar las dificultades y contiendas de
la actividad de los individuos, en las agrupaciones socia-
les, se dictan las normas del derecho, teniendo en vista
las costumbres, los ideales morales y los fines sociales
perseguidos. ‘ %

. Los ideales morales y religiosos, he aqui otro orden de

factores de capital ‘importancia en el obrar humano en
general y, por tanto, en el econémico. La concepcion del
bien y del mal que mantiene una sociedad, es una fuerza
muy noble de impulsién y direccién de la actividad, que
impulsa al hombre a obrar por amor al bien, al cumpli-
miento de su nocién del deber, o por huir del mal y de
los remordimientos de conciencia que €l produce.’

Todos estos factores han tenido gran influencia en la
organizacién economica de las sociedades que nos re-
cuerda la historia. La organizacién comunista del impe-
rio de los Incas del Perti o la de las misiones jesuitas
del Paraguay, se basaba en buena parte en la fuerza del
principio religioso que revestia ademas la autoridad civil. -
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Un orden moral y religioso que infundan principios ca-
ritativos como los del Cristianismo, dulcifica la vida
econémica y tiene influencias en la reparticién de los
bienes entre los individuos del cuerpo social.

Comprendiendo la influencia de estos factores, se es-
fuerza el socialismo (1) en la difusion de su credo moral
de igual reparticién, en la profesién de fe de sus doctri-
nas, a la vez que en criticar y desprestigiar los ideales y
las instituciones del régimen de libertad individual y pro-
piedad privada que inspiran la vida moderna. Los comu-
nistas consideran, por lo regular al Catolicismo y al
Cristianismo, en general, como un elemento de orden
conservador de las instituciones actuales y, por tanto,
tratan también de suprimirlo, colocando en su lugar la
ética o religion socialista, (como la llaman los que obser-
van el caracter religioso del Socialismo). Pretende el So-
cialismo prepararse un nuevo medio, una nueva atmos-
fera que permita la realizaciéon de sus programas, los
cuales estarian llamados a fracasar si se intentaran rea-
lizar en el medio social moderno; el individuo que vive
libre en la organizacién moderna se sentiria asfixiado
en la organizacién socialista.

A esto mismo obedece el giro juridico del socialismo
moderno que trata de implantar sus nuevas férmulas de
~ derecho, como la del derecho al producto integral del tra-
bajo, el derecho a la existencia y el derecho al trabajo de
que nos habla Menger (2).

(1) Hoy se diria el marxismo.
(2) A. MENGER.—Droit auw produil integral du travail, traduc.
francesa, Paris, 1900.
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CAPITULO IT

Los grandes principios de descentralizacion y centrali-
zacion en las organizaciones econémico-sociales

§ 62. Idea general de estos principios.— Los hombres
se agrupan en sociedades y con las relaciones de su vida
econémica forman lo que llamamos organizaciones eco-
némicos-sociales. En el presente capitulo tratamos de ma-
nifestar los principios capitales econémicos que inspiran
a estas organizaciones, es decir, los que impulsan y dis-
ponen el trabajo destinado a la produccion de los bienes
y aun a la prestacion de servicios y las normas de re-
particién de estos bienes entre los miembros del cuerpo
social. : :

Acttia el principio de descentralizacion economica,
cuando las partes o individuos que componen el conjunto
o la unidad social, conspiran libremente, disponiendo su
actividad econdémica en el sentido de satisfacer ellas mis-
mas sus necesidades. Los individuos trabajan y producen
para si y entran en mutuas relaciones de cambio de bie-
nes entre ellos y de prestaciones de servicios, disponién-
dose todo este conjunto de movimientos por la libre vo-
luntad de las partes. Este principio inspira la llamada
organizacion de la libre concurrencie u organizacién li-
beral y pone en juego la iniciativa individual y el interés
privado.

Actia el principio de centralizacién econémica cuando
los individuos que componen el cuerpo social, disponen
su actividad segun las normas que les dicta la voluntad
de una autoridad. En las agrupaciones llamadas familias,
en las de la vida conventual, en las organizaciones de la
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antigua esclavitud, en la actuacién del Estado y el Mu-
nicipio, vemos ponerse en practica este principio de cen-
tralizacion con la autoridad del padre, con la de los su-
periores monésticos, con la de los duefios de esclavos y
con la del Estado o Municipio.

Ad. Wagner considera, ademas de los principios anteriores que

 llama pn'vatwirts-chafthibhe y gemeinwirts chafthiche, €l principio

. caritativo (karitative System). Considero, sin embargo, con Phi-
lippovich, que la dacién de-bienes y prestaciones de servicios por .
sentimientos de caridad, por més importancia que tengan, no se
les puede atribuir la de un principio organizador del mecanismo
‘ ; “econémico al lado de los otros dos (1).

Las organizaciones econémico-sociales u organismos,
como seé les ha solido llamar, no son un mero producto
de la naturaleza constante del hombre sino que estan su-
jetas a modificaciones que se van produciendo segin las
circunstancias del desarrollo histérico de los pueblos.
Podemos observar al respecto lo que ya observamos de
los impulsos del obrar; parte hay en ellos de origen natu-
ral y parte, siendo producto de las circunstancias del des-
arrollo histérico de los pueblos (Wagner), puede variar
seglin el tiempo o seglin los pueblos. Asi vemos, al través
de la historia, las diversas variaciones de las combinacio-
nes de los principios de centralizacion y descentralizacion
en la vida econémica de los pueblos.

§ 64. La descentralizacién baseda en la iniciativa indi-
vidual w organizacion de libre concurrencia. La inicia-
tive individual estimulada por el interés privado de los

(1) AD. WAGNER, Grundlegung. Vol. I, Lib. 5.—E. VON PHILIPPO-
VICH. Grundris der P. Oe. Liv. I, § 11
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miembros que componen el cuerpo social, da vida a las
organizaciones econémicas basadas en la descentraliza-
cién. La responsabilidad de la organizaciéon general del
trabajo nacional queda entregada a la libre actuacién
de los individuos, los cuales, al perseguir sus intereses
econémico-privados realizan, a la vez, la satisfaccién
economico-social. Es el principio del individualismo
economico.

La satisfaccion de las necesidades del todo que es la
sociedad, encuentra su principal realizacién en la satis-
faccion de las necesidades de las partes, que son los indi-
viduos que la componen, y por tal motivo es propio lla-
marlo el gran principio de descentralizacion de un orga-
nismo econémico-social. -

El' grado y la forma en que se realice la descentraliza-

cion econémica en un pueblo, puede variar. En la reali-
dad practica jamés las sociedades han vivido en un in-
dividualismo econémico absoluto; siempre ha actuado en
mayor o menor grado la accion centralizadora de la au-
toridad. Ademas, la fuerza de las costumbres o del orden
moral-o religioso puede también influir en la actuacion
misma de la iniciativa individual. ;
. Para la vida y desarrollo de la iniciativa individual, ba-
se de la descentralizacién econémico-social, se requiere
que las costumbres, el orden moral o religioso, y como
expresion final el derecho positivo consulte las siguientes
bases o normas capitales:

a) Un cierto grado de libertad individual que permita
al individuo disponer su actividad por su propia volun-
tad. '

Libertad de trabajo para que la divisién personal del
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trabajo se establezca libremente, es decir, sin coaccion
de una autoridad como sucedia en las organizaciones de
la esclavitud o en el comunismo de las misiones jesuiti-
cas del Paraguay, o en el de los Incas del Pert, o como
se proyecta en el socialismo moderno. (1).

Puede considerarse a la libertad individual bajo dos
aspectos: 1.° Como medio de realizar la descentraliza-
cién econémica y de obtener sus. ventajas; y 2.° Como
un fin por las satisfacciones que ella proporciona al in-
dividuo. El derecho de cambiar libremente de residencia,
de elegir trabajo, de fijar sus necesidades de consumo, etc.,
son un gran bienestar en si, y el sistema social que no los
~ consulte, como el Socialismo, tiene al respecto, en compa-
racion con el liberal, una grave deficiencia.

b) La existencia del derecho de propiedad priveda, co-
mo el medio indispensable de estimular la iniciativa indi-
vidual al trabajo. '

Sin derecho de propiedad que estimule la adquisicién,
no hay actividad individual que persiga la produccién mo-
vida por el interés econémico privado. El derecho heredi-
tario es un complemento del derecho de propiedad.

El derecho de propiedad territorial estimula al agricul-
tor al progreso en los cultivos y a la introduccién de mejo-
ras, como irrigacién, desagiies, cierros, etc., etc. El de-
recho de propiedad minera que estimula al denunciante
‘con la expectativa de alcanzar el todo o parte de la mina
descubierta, impulsa a los cateos y trabajos de descubri-
mientos mineros. El derecho de propiedad al producto ne-
to de las empresas estimula al empresario a la vigilancia

(1) Aqui se refiere al socialismo en el sentido que hoy se llama
marxismo.
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del trabajo, a los progresos de la técnica, al ahorro de las
materias primas y deméas costos de produccién.

¢) Como consecuencia de aquellas normas viene la exis-
tencia de un cierto grado de libertad contractual para que
se establezca el cambio de bienes y de servicios entre los
miembros de la comunidad social. Se establece con el
cambio de bienes y servicios un sistema de reparticién de
los bienes basado en el contrato de cambio: dando uno en
cambio cierta cantidad de bienes o de prestaciones de
servicios se adquiere cierta cantidad de otros bienes
(§ 41).

Como ya hemos observado, jaméis se ha realizado una
descentralizaciéon o individualismo absoluto o radical.
Siempre se combina mas o menos el sistema con el prin-
cipio de centralizacion que ora reemplaza en algtin punto
a la iniciativa individual u ora limita o regula la libertad
individual o el derecho de propiedad y por tanto limita o
regula la libertad contractual; por ejemplo, como sucede
con las industrias explotadas por el Estado, con la regu-
lacién del derecho de cambio de bienes o servicios, como
ser en las leyes sobre la usura, la lesién enorme, las leyes
del trabajo etc. En estos ultimos casos més que un libre
cambio habria un cambio regulado por normas de la auto-
ridad, sea del Estado, sea de la costumbre o la religién.

§ 65. La centralizacion basade en la autoridad.—Siem-
pre que la disposicién de la actividad econémica no obe-
dece a impulsos de la libre voluntad de las partes que son
los individuos, sino a la actuacién de una autoridad que
la regula u ordena, se pone en juego el principio de la
centralizacion. En los pueblos organizados reside prin-
cipalmente, este principio centralizador, en la autoridad
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del Estado o del Municipio, asi como en las familias re-
- side en la del padre.

El extremo radical del principio de centralizacién se
realizaria con los sistemas socialistas que querrian la
absorcion de la vida de la iniciativa individual, por la
_organizacion de una comunidad dirigida por la autori-
dad del Estado.

La combinacion de la accion centralizadora de la auto-
ridad, con la descentralizadora de la iniciativa individual,
es un problema del arte econémico (Economia Politica
practica) y por lo tanto no puede ser resuelto en abso-
luto, sino que con relacién a los fines que se persiguen
_ y a las circunstancias que intervengan. No cabe, pues,
determinar en absoluto y en general el limite hasta don-
de debe llegar el Estado o hasta donde el individuo.

En este punto no debe olvidarse la actuacién de los
factores que hemos llamado orden de costumbres, orden
moral y religioso. Lo que podia realizar la autoridad en
el imperio incésico del Cuzco o en las misiones jesuitas

- del Paraguay, no puede ser comparado con lo que puede

realizar hoy en un gran Estado moderno. Lo que en un
Estado puede ser dejado a la iniciativa individual, pue-
de, en otro Estado, siendo ‘las circunstancias diversas,
convenir a la intervencién del Gobierno.

‘En el Estado Moderno tenemos como actuacion pri-
mordial del Estado la realizacién del derecho que regula
la vida econémica de los individuos. Esta funcién del
Estado no podria ser dejada a la iniciativa individual; y
viene a constituir una verdadera condicién para el des-
arrollo de la vida econémico privada en sus relaciones
de produccién y reparticién de los bienes. Por ejemplo,
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las funciones judiciales, los servicios de policia, el ejér-
cito, etc. Otras veces observamos a la autoridad que sale
de este rol de mero regulador del derecho privado, y
actiia fomentando o impulsando a la iniciativa privada
en el fin de la produccién y el progreso material, por
ejemplo, con el fomento de la industria, la ensefianza tée-
nica, ete. Y aun en otras ocasiones la accién de la auto-
ridad va mas alla, cuando dispone ella misma empresas
de produccion o de prestaciones de servicios; por ejem- -
plo, en los ferrocarriles, puertos, manufacturas, la bene-
ficencia, ete.

La actuacién de la autoridad puede, por lo regular,
mucho y no hay que olvidarse de que esta potencia puede
ser empleada para el bien o degenerar para el mal. En
el aspecto de la reparticion de los bienes, contando con
la fuerza, puede dar y quitar los bienes a los diferentes
individuos o sea puede convertirse hasta en arma de ex-
poliaciéon e injusticia. eezibes

§ 66. Necesidad de armonizar ambos principios.—Ven-
tajas especiales de cada uno.—No debe tratarse de estos
principios de organizacién econémico-social como de sis-
temas extremos que puedan excluirse el uno al otro. Las
organizaciones econémico-sociales de la realidad han sido
siempre el producto de ambos, porque cada uno de ellos
corresponde a ciertas necesidades y la combinacién de
-ambos se armoniza bien en la vida practica.

Los intereses de la produccion de los bienes o riquezas
y del progreso material, requieren la accion de la
iniciativa individual estimulada por el interés privado.
La historia econémica nos da claras muestras de la im-
portancia de este factor.
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Entre las industrias ninguna de mayor importancia que

la agricultura. Pues bien, en la historia de la agricultura,
la constitucion de la propiedad privada de la tierra, ins-
titucion que realiza el més alto grado de la actuacion del
interés privado, aparece «como la indispensable condi-~
i6n del cultivo y de su perfeccionamiento e intensidad»
(1). Jamas una centralizaciéon comunista habria podido,
prescindiendo de la accién del interés ~privado, realizar
estos progresos.

Los descubrimientos de la industria minera son hijos
en su mayor parte de la iniciativa individual impulsada
por el interés privado, que han tratado-de estimular los
codigos mineros de tantos paises, adjudicando la prop1e~
dad al denunciante.

El comercio es una de aquellas industrias hijas de la
libertad de cambios, porque consiste en el cambio mismo
de productos y por lo tanto es hija de la descentraliza-
cién econdémica; y, no seria facil exagerar cuanto deben
la civilizacién y el progreso a esta industria (2). Desde
los més remotos tiempos los fenicios, los cartagineses,
griegos y romanos del mundo antiguo; en la edad media
los italianos y después los holandeses, como, en seguida,
los ingleses; y, por tltimo, éstos con los alemanes y
norteamericanos, han ido difundiendo, con sus mercade-
rias y comerciantes, los conocimientos, las costumbres,
los sentimientos artisticos, la civilizacion, etec., ete.

En el desenvolvimiento y progreso industrial de la épo-
ca moderna, de que tanto suele enorgullecerse la huma-

(1) BRENTANO, Agrarpolitik.

(2) - A. H. L. HEEREN, De la Politique et du commerce des peuples
de Pantiquité. Traduc. Paris, 1830.—G. COHN, National okonomic
des Handels—Stuttgart 1898.
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nidad, es ocioso, por lo evidente, manifestar la actuacién
del interés privado, como impulsor de la iniciativa indi-
vidual. Alli estin como ejemplo bien palpable los Esta-
dos Unidos, con sus ferrocarriles, sus manufacturas y de-
mas colosales y rapidos progresos industriales. Todo esto
esto es la obra del famoso self made man que con su in-
agotable actividad quiere vencerlo todo para ganar dine-
ro.

Ademas, como ya he observado, al sistema de descen-
tralizaciéon que da libertad a los individuos no sélo se le
puede tomar como a un medio de producir mejor y de
progresar mas, sino que es también un fin por las satis-
facciones que proporciéna la libertad al individuo en su
vida privada.

A su vez el principio centralizador, en las organizacio-
nes econémico-sociales, estd llamado por la naturaleza
de sus funciones a satisfacer necesidades que no podrian
ser satisfechas, a lo menos en igual grado, por la sola
iniciativa privada. Y en esto no sélo me refiero a la fun-
cién del Estado como realizador del derecho privado y
organizador de la defensa nacional, sino también su ac-
tuacién mas directa en la vida econémica, no sélo en ser-
vicios como la beneficencia ptblica, la instruccién puabli-
ca, etc., sino en grandes trabajos u obras que por su na-
turaleza o magnitud no se prestan igualmente a la ini-
ciativa privada; en el fomento de la industria nacional,
y en procurar una mejor reparticion de los-bienes a las
clases pobres. El Estado, de acuerdo con el orden moral,
de costumbres y religioso, regula la vida econémico-pri-
vada y, ademas, satisface directamente aquellas necesi-
dades nacionales que por su naturaleza aparecen como
mas propias de su accién.

— 128



«;Qué podria decirnos, dice Ihering (1), la historia
de Babilonia, si el Estado se hubiera limitado a la fun-
ci6on de confeccionar leyes?». ;

«El pais hubiera seguido siendo lo que era en su época
primitiva, lo que ha vuelto a ser en cuanto el poder po-
litico se abstuvo: un pantano, un desierto. Si ha sido el
pais mas fecundo del mundo, lo debe tan sélo a su sis-
tema de canalizacion y riego, concebido segiin los planes
mas grandiosos y ejecutado con el concurso mas com-
pleto de las fuerzas de todo el pueblo». En el Pert que-
dan alin los restos de antiguas obras grandiosas, como
caminos, acueductos, etec., emprendidas por la autoridad,
verdadera cabeza de aquella comunidad del Imperio de
los Incas (2). Y no sé6lo en las antiguas civilizaciones,
sino en las modernas, en las cuales se ha mostrado tan
potente la iniciativa privada, tenemos numerosos. ejem-
plos de esta actuacién fecunda de la autoridad: las mo-
dernas obras de irrigacion del Nilo en Egipto (3), la
construccién de nuestro canal de Maipo (4), los trabajos
del Canal de Panama4, las obras de ferrocarriles y entre
ellas el Transiberianb, las obras de puertos, etc., etc. En
el orden impulsivo o de fomento de los intereses econd-
micos nacionales, la actuacién del Estado puede también

ser fecunda.
Los mismos economistas de la escuela liberal recono-
cen casos en que la actuacién de la autoridad es fructi-

(1) Prehistoria de los Indo-ewropeos, traduc. espai. p. 227.

(2) W. PRESCOTT, Hist. del Perw. Vol. L

(3) JEAN BRUNHES, L’Irrigation. Paris, 1902. "

(4) Antecedentes y documentos relativos a la apertura del canal
San Carlos de Maipo. Santiago, 1902.
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fera (1). De la politica proteccionista de Cromwell y
Colbert, nos dice L. Cossa: «el mercantilismo ha contri-
buido a la creacién de la marina inglesa y de las manu-
facturas francesas» (2). En una palabra, en el Estado
moderno hay, ademas del fin de la realizacién del derecho,
el fin de cultura y de bienestar social, como lo llama
Wagner, segiin el cual el Estado atiende «con sus medios
a satisfacer todas aquellas necesidades que sélo pueden
ser satisfechas en virtud de la prestaciéon de tales me-
dios» (3).

Por lo que hace a la reparticion de los bienes, la au-
toridad, contando con la fuerza, casi puede decirse que
lo puede todo para el bien y para el mal. De acuerdo con
las normas de la justicia y la moral, y teniendo siempre
en vista los intereses econémicos de la producciéon y del
progreso, puede la autoridad mejorar la condicién de
las clases menesterosas, como sucede, por ejemplo, con
las leyes del trabajo, las instituciones de seguros mo-
dernas, etc. :

Aun en tiempos pasados vemos esta actuacién inter-
ventora de la autoridad, como sucedia, por ejemplo, en
nuestro régimen de las encomiendas, en tiempos de la
colonia, en que la autoridad de la métrépoli espafiola se
preocupaba a menudo en favor de los indigenas, regu-
lando las condiciones de su trabajo (4).

Decimos también que ‘la actuacién autoritaria en la
reparticién puede servir para el mal, cuando se procede
atropellando los ideales de moral y de justicia, con la

(1) MAc-CULLOC, Ec. Pol. Cap. X.—STRART MILL, Ec. Pol. Liv.
V. Cap. X, etc.

(2) Introduccién al estudio de la Ec. Pol. Cap. 1IV.

(3) AD. POSADA, Derecho Politico, p. 283. i
(4) BARROS ARANA, Hist. general de Chile. Vol II., p. 223 y otras.
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expoliacion, o bien, perturbando el desarrollo econémico
con medidas inconsultas.

En resumen, de lo anterior se desprende que no cabe
la exclusion sistemdtica o absolutista de ninguno de am-
bos principios, sino que, por el contrario, ambos deben
combinarse, armonizandose. Fijar tales o cuales limites
a lo iniciativa individual y tales o cuales otros a la au-
toridad del Estado, no es un problema que pueda ser
resuelto en general, sino que es um problema prdctico
cuya solucion depende de las circunstancias que en cada
caso puedan intervenir.

CAPITULO III
* El individualismo

§ 67. El Individualismo en general.—El Individualis-
mo y el Socialismo son los dos grandes sistemas opues-
tos de organizacion econdmico social que registra la
historia de las teorias econdémicas, y que han dado lugar
a campafias de politica econémica, o sea, de Economia
Politica practica.

Individualismo o liberalismo individualista es el sis-
tema que consiste en la descentralizacién econémico-
social sobre las bases de la libertad individual y de la
propiedad privada (§ 62 y 63). Llevado a su extremo
de absolutismo se convierte en el Individualismo absoluto,

el cual llegd hasta considerar la actuacién autoritaria
del Estado como a un mal necesario, que debia reducirse
al minimum de hacer respetar las normas del derecho
privado, quedando todo el movimiento econémico en-
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tregado al libre juego de la iniciativa individual. «Les
intéréts sont harmoniques donc la solution est toute
entiére dans le mot: Liberté» (Bastiat).

El Individualismo absoluto puede considerarse como un
sistema pasado a la categoria de una escuela histérica,
que no cuenta hoy con adeptos en el campo cientifico. El
Individualismo moderno es mas relativo; lucha por la
mantenciéon de las bases de libertad individual y propie-
dad privadas como sistema capital de la organizacién
econdmica; pero no desconoce la importancia de la ac-
tuacién de la autoridad, en armonia con aquellas bases.
El error cientifico, hoy por todos conocido, de aquellas
corrientes del absolutismo consistia en aquello de pre-
tender que sé6lo fuera conforme al orden natural y con-
veniente a los intereses econémico-sociales, lo que pro-
viniera del libre juego de la iniciativa individual, conde-
nando como antieconémico y aun contra-naturaleza toda
actuaciéon de la autoridad. Se llegé a veces en este in-
aceptable absolutismo a llamar organizacién natural
bancaria a la de libertad y descentralizacién, jcomo si
la reglamentacion o la centralizacion de las emisiones de
billetes fuera contra naturaleza!

En tal extremo habia un error teérico en llamar orden
natural, o unico conforme con la naturaleza econdémica,
algo que no era de origen natural y que no tenia, por
cierto, los caracteres de absolutismo y generalidad que
Se le daba. Esto inducia al error prdctico de recetar el
sistema para todo tiempo y lugar, sin atender a las va-
riaciones de las circunstancias y hasta de los fines que
podran perseguirse.

Como en la vida econémica real, en los problemas que
continuamente se presentan en la practica (actuacion del
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Gobierno en las cuestiones de obreros, en el fomento de
la industria, organizacion bancaria, reformas monetarias,
remedios para las crisis, ete.), las verdaderas soluciones
son siempre relativas al medio o circunstancias que in-
tervienen en cada caso, ain cuando en todas partes se
persiga el mismo fin, lo que no siempre sucede; de aqui
es que una Economia Politica como la del absolutismo
de que nos ocupamos, con esta rigidez férrea de su abso-
lutismo, con esto de propinarle a todo paciente la misma
receta de libertad y de abstencién del Gobierno, tuvo que
caer en el desprestigio ante los hombres prdcticos, que
no se resignaban, con razén, a abandonar la realidad de
las necesidades de la vida por el credo absolutista de una
teoria. 52

Repito que al individualismo moderno no afecta este
reproche ni tampoco es posible hacerlo en general a to-
dos los economistas de la llamada escuela cldsica o liberdl,
si bien la mayor parte pecan cual méas cual menos en este
sentido. El sistema de organizacién econémico-social es
" un problema practico que se resuelve a la luz de los fines
que se persiguen y de las circunstancias que intervienen;
ahora bien, dados los fines éticos y los ideales econémi-
cos de progreso material del mundo civilizado moderno,
y atendidas a las circunstancias méis o menos generales
de los pueblos civilizados, puédese ser partidario de la
organizacién descentralizada sobre la base del individua-
lismo, como la mejor deseable, sobre todo en comparacién
con la del Socialismo, y esto sera colocar la cuestion en
su verdadero terreno. Para quien es individualista, en
este sentido, no alcanzan los reproches anteriores; y un
tal individualismo se armoniza también con la accién in-
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terventora o reguladora de la autoridad en armonia con
los ideales que se persiguen.

§ 68. El rumbo absolutista de los principios teéricos
del Individualismo y absolutista también de sus solucio-
nes practicas, como logica y férrea consecuencia de los
principios, se lleva al extremo por algunos economistas,
sobre todo franceses, como Federico Bastiat (1), M. H.
Baudrillart (2), etc., etc., y posteriormente se mantiene
por G. de Molinari, director del Journal des economistes,
y por Paul Leroy Beaulieu, de L’economiste frangais.
Otros, como Courcelle Seneuil, que a nosotros interesa
en especial por haber ocupado la citedra de nuestra Uni-
versidad durante algunos afios (1853-1863), como eco-
nomista tedrico supo ser més realista: no nos presenta
las instituciones del orden individualista como necesarias

" y generales por naturaleza; observa la influencia de «las
opiniones, costumbres y leyes positivas que rigen una
sociedad» en la produccién y en la reparticion de las ri-
quezas, nos recuerda también las variaciones histéricas
de las instituciones_sobre todo en el capitulo de la dis-
tribucién o reparticién de los bienes (3). Sin embargo,
Courcelle Seneuil, como economista préctico, con el vicio
de la escuela, generalizaba con demasiado absolutismo
los principios individualistas y desconocia el aspecto eco-
némico-nacional de los problemas de la practica.

Después de Courcelle Seneuil, viene en seguida en nues-
tra Universidad, su discipulo Miguel Cruchaga, que

(1) Oeuvres complétes, 2.* edic., 1862.

(2) Manuel d’Economie politique—Paris, 1883.

(3) Tratado de Ecomomia Politica teérico y prdctico, traduce.
espafiola encargada por el Gobierno.de Chile.—Paris, 1859. :
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sigue muy de cerca las lecciones del maestro. Zoroba-
bel Rodriguez, que viene en seguida, lejos de perfeccio-
nar los rumbos realistas del maestro, como habria sido
lo més regular, dado el giro de la ciencia moderna, sigue
mas bien el absolutismo teérico de la escuela que aleja
de la realidad practica.

CAPITULO IV
El Socialismo.—Exposicion del sistema

§ 69. El Socialismo en general.—Vamos a exponer aqui,
en general, los rasgos principales de lo que se entiende
por Socialismo como doctrina de una organizacion eco-
nomico-social especial. En los tiempos modernos, buena
parte del proletariado, sobre todo en Europa, inspirado
en los ideales de esta doctrina, ha organizado un movi-
miento o campafia politica, y esto es lo que constituye el
Socialismo como movimiento social moderno. Dentro de
Jos ideales o tendencias llamados Socialismo, se cuentan
sistemas o matices tan variados, que no siempre es fécil
gbarcarlos en una sola féormula. Sin embargo, puédese
tomar como objetivo fundamental del sistema la tenden-
cia a la igualacién en la reparticion de los bienes entre
los individuos de wuna orgamizacion econémico-social,
igualacion conseguida por la supresion de la propiedad
privada, por_lo menos de los bienes naturales fuentes de
produccién, como la tierra y de los capitales como ele-
mentos de produccion o adquisicién. La propiedad pri-
vada se convertiria en propiedad colectiva o comin. «N’est
pas socialiste, & mon avis, quiconque n’acepte pas la
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substitution necessaire et progresive de la propieté social
a la propieté capitaliste» (Millerand) (1). «Estin de
acuerdo todos los escritores socialistas en que en la fu-
tura organizaciéon de las cosas por el socialismo, o no exis-
tiria la propiedad privada o su esfera, seria, por lo menos,
muy limitada» (2). La sociedad seria duefa de la pro-
duccién y ésta se repartiria entre sus miembros segin
ciertas normas. La autoridad del Estado tendria que ser
la fuerza organizadora y mantenedora de estas normas
o condiciones de reparticion o distribucién de los bie-
nes (3).

El Socialismo tiene como base capital su ideal de re-
particion igualitario de los bienes; es un sistema de re-
particiéon que, a consecuencia de la intima relacién que
existe entre la reparticion con la organizacion de la pro-
duccion de los bienes, se convierte en un sistema econ6-
mico-social de produccidn, cuyos principales rasgos son
la supresion de la propiedad privada, la constitucién, en
su lugar, de la colectiva y la organizacion de la actividad
productora por la autoridad que substituiria a la inicia-
tiva privada. Es un sistema extremo de centralizacion
econodniica. La base inspiradora del Socialismo es un ideal
ético de reparticion igualitaria de los bienes. Si éste se

(1) Le socialisme reformiste framgais.
(2) W. SOMBART.—Socialismus und sociale Bervegung.

(3) EIl término “socialismo” en_el sentido indicado en esta obra,
se confunde hoy con €! “marxismo”, doctrina de K. Marx. Usase
también el término “socialismo” en un sentido més restringido.
Asi, por ejemplo, se ha llamado “socialistas de Estado” a los
partidarios de extender la accién econdémica del Estado. Poste-
riormente se ha llamado “nacional socialismo” al sistema de or-
ganizacién politica y social de Alemania nacista, o del laborismo
inglés.
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convierte en un sistema econémico de organizacién cen-
tralizada de la produccion es debido a la necesidad de
perseguir el fin de reparticion.

~ Si tomamos como punto de partida a la organizacién
~ liberal individualista en su extremo de descentralizacion,
tendriamos, en el extremo opuesto de la centralizacion, a
la organizacién socialista o marxista; y entre ambos po-
los, una serie de sistemas intermedios.

El socialismo pretende dar a la organizacién econémico-
social de un Estado el aspecto de una comunidad, o enti-
dad centralizada, cuya cabeza econémica residiria prin-
cipalmente en los 6rganos gubernativos. La organizacion
econémico social no seria, pues, en este sistema, como
en la organizacion de libertad, el producto de la combi-
nacion de las actividades econdmico-privadas de los
miembros que componen el cuerpo social, sino que seria
una especie de gran entidad econémico-social dirigida por
la voluntad suprema del Estado. En la organizacién de
libertad, los individuos persiguen individual y libremente
la satisfaccién de las principales necesidadés econdmicas;
en el socialismo se trataria de hacer conspirar a la socie-
dad en comfin a la satisfaccion de sus necesidades en
conjunto, como sucede, por ejemplo, en la vida conventual.

Dentro del socialismo puede existir cierto grado de des-

_ centralizacién, o federalismo, pero en ningtn caso llega-
ria éste, sin destruir la idea socialista, hasta dar auto-
nomia econdémico-privada al individuo.

Estos son los rasgos generales que inspiran la cam-
pafia socialista moderna. «Como doctrina es el Socialis-
mo la teoria de esta campafia, como movimeinto social
prictico es la persecucién de un fin: la transformacién
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del orden econdmico-social actual en el orden colecti-
vistas (1).

;Cuéles son los programas de la organizacién socia-
lista? ;Hasta qué punto el comunismo se hace radical o
completo? ;Cémo llegar hasta la implantacién del sis-
tema? Aqui intervienen ya los varios sistemas que caen
dentro del socialismo mismo.

Para completar este golpe de vista general, agregaré
cuatro palabras, en especial, sobre el comunismo y el co-
lecticismo o socialismo radical.

§ 70. El comunismo y €l socialismo radical o colecti-
vismo.—a) El comunismo es, sin duda, el sistema maés
avanzado del Socialismo. En él la supresién de la pro-
piedad privada se lleva a su completa abolicién. Seria
una organizacién econémica en la cual no hubiera ya
mfo ni tuyo, no solamente tratiandose de las tierras, cons-
trucciones y demas capitales de produccién, sino también
tratindose de los bienes de consumo o goce, como ser el
menaje del hogar, los alimentos, etc. Es la idea de la co-
munidad llevada a su mas alto grado.

Hay que advertir, si, que a veces se emplea el término
“comunismo” como sinénimo de socialismo; pero, por lo
regular, se le reserva en las obras sobre la materia, para
designar esta rama més avanzada del Socialismo (2).

b) El socialismo radical o colectivismo es el sistema
més en boga entre los pensadores del socialismo de estos
iiltimos tiempos. Se le ha llamado colectivismo, especial-
mente en Francia; y otros, con no poca pretension, han
llegado a llamarle socialismo cientifico.

(1) E. BERNSTEIN. — Wie ist wissenschaftlicher Socialismus
maoglich.
(2) "Ap. WAGNER, Grund legung der Politischen Oekonomie.
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Difiere del comunismo en que acepta la propiedad pri-
vada de lo$ bienes de consumd o goce. Nadie podria ad-
quirir con el fin de capitalizar, o sea, de formar una fuen-
te de futura adquisicion de bienes; pero, si, todos podrian
mantener la propiedad privada de los bienes o productos
gue se les adjudicara para el consumo en el reparto o dis-
tribucién; la propiedad colectiva se referiria a las tierras
y los capitales de produccion.

Una exposicion mas completa del sistema se ha hecho

‘en algunas obras como la de Schiffe (1) y otras, entre
 las cuales obras, si bien no hay acuerdo en todos los pun-
tos, en cambio en sus lineas principales concuerdan mas
o menos con los rasgos que aqui hago notar.

La organizacién de la produccién y de la prestacién de
gervicios seria dirigida por la autoridad, la cual dictaria
las normas de la divisién del trabajo nacional. No habria
empresarios ni obreros, pues todos serian trabajadores del
estado socialista. El. monto de la produccion, que pudiera
ser regularizado o fijado, lo seria por la autoridad, en
vista de las necesidades del consumo arrojadas por las
estadisticas.

La reparticion de los bienes o productos se haria, segin
unos, teniendo en cuenta el t{rabajo de cada individuo y,
~ seglin otros, deberia darse a cada cual segin sus necesi-
dades: al célibe menos que al casado, al grande menos
qué al nifio. Pero, como muchos lo han observado, esta
norma de la reparticién segin las necesidades, acercaria
al comunismo, haciendo desaparecer todo -resto de in-
fluencia del interés privado. La reparticién segin el tra-
bajo es la mas aceptada entre los pensadores del colec-

(1) SCHAEFFLE, Die Quintessens des Socialismus—G. RENARD, Le
régime socialiste.
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tivismo. Cada individuo recibiria un tanto por su labor
y seria duefio de este tanto, no para capitalizarlo, lo cual
no podria suceder en el sistema, sino para usarlo o con-
sumirlo a su antojo. Respecto a las normas que deberia
adoptarse para fijar este tanto de bienes entregados por
el trabajo, no hay acuerdo entre los socialistas, y la di-
ficultad, que no es pequefia, no ha encontrado solucién
que satisfaga a todos. v

Respecto al plazo y procedimientos para llegar al ré-
gimen socialista, la tendencia de los principaels pensa-
dores del sistema, no es a la revolucién violenta para
cambiar el orden actual, lo que atn conseguido les hace
temer un fracaso posterior, sino a la evolucion gradual,
lo cual, seglin la concepcién materialista de K. Marx, se
iria cumpliendo como una ley econémica del desarrollo
de la organizacion de la producciéon (1). '

La teoria cientifica de mayor importancia del socia-
lismo no es la de la evolucién materialista de Marx, sino
més bien la del medio, segtin la cual el hombre es suscep-
tible de modificar esencialmente su naturaleza moral ba-
jo la influencia del medio en el cual vive. Si en el medio
social moderno nos parece una utopia la realizacién del
socialismo, en cambio, modificaindose la atmoésfera moral,
siguiéndose una educacién especial de los nifios, cambian-
dose las costumbres, los ideales y las bases del derecho,
el hombre se modificaria amoldandose a este medio. «El
hombre est4 influenciado, en toda su naturaleza por el
medio que lo rodea y en el cual él crece: esta sujeto a
la accién de las circunstancias» (2).

(1) El sovietismo moderno que parte de Rusia no se ha some-
tido a esta espera.
(2) WERNER SOMBART, R OWEN.
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§ 71. Desarrollo histérico del socialismo.—Las manifes-
taciones comunistas o socialistas de los tiempos pasados,
‘han pertenecido mas a la regién de las ideas de algunos
escritores, mis o menos aislados, que a movimientos so--
ciales de campafias por reformas socialistas. Es carac-
teristica de los tiempos modernos, la forma de socialismo
gue ha asumido la lucha politica de los pobres contra
los ricos. :

Es conocido el proyecto de organizacién comunista
ideado por Platén en su Repiiblica (1). Su ideal es una
especie de comunidad de bienes y de mujeres bastante
utépico; con una vida sencilla y apacible, con poca pobla-
cién 'y pocas necesidades. El mismo Platon, dice G. Adler
(2), reconocié después que su estado ideal no era reali-
zable en este mundo. :

Posteriormente no se ven germinar estas ideas. En
Roma no aparecen y las ideas que podrian llamarse so-
cialistas de la Edad Media, tienen mas bien un carécter
religioso de desprecio de las riquezas, propio del espiritu
de entonces.

En el siglo XVI aparecié la Utopia, de T. Morus.

En el siglo XVIII aumentan ya las manifestaciones li-
terarias con ideas socialistas (Morelly y Mably), pero
ellas impresionan poco la opinién piblica. El orden de
las costumbres, los principios del derecho, la atmoésfera
moral de la época, en una palabra, mantenian firmemen-
te afianzadas las bases del orden social existente. El de-
recho de propiedad privada tenia fundamentos que pa-
recian inconmovibles.

(1) PLATON, La Republica. Traduc, espafi. Madrid 1886.
(2) Bozialismus und comunismus. Hand Worterbuch von Conrad.
Jena, 1901. ¥
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Sin embargo, la misma Evoluciéon liberal del siglo
XVIII, cuyos gérmenes, en el campo econdémico, los en-
contramos en la escuela llamada fisidcrata y que después
adquiere gran desarrollo hasta el siglo XIX, preparaba
indirectamente un medio mas favorable al desarrollo del
socialismo con le igualdad de los derechos politicos, la
libertad y la influencia consiguiente de las clases popu-
lares en el Estado. Las doctrinas socialistas, con su op-
timismo utépico con que presentan los resultados prac-
ticos del sistema, y con ese pesimismo aterrador con que
condenan las instituciones de la propiedad privada, - se
han prestado para que sobre la base de ellas, se orga-
nicen partidos politicos reclutando miembros entre las
clases pobres, halagadas por los frutos que se les ofrece
y excitados contra las instituciones sociales que se les
presentah como opresoras injustas e hijas de la usurpa-
cion. «La propriété, c’est le vol», segln la frase histérica
de Proudhon. La formacién misma de la gran industria
moderna, con sus grandes densidades de poblaciéon agru-
padas en los barrios obreros, presenta hoy un medio méas
facil para la difusion de las doctrinas socialistas que el
que podia encontrarse antes en la pequefia industria cor-
porativa o en la agricultura.

;Sufre el obrero moderno mas que el pohre antiguo?
No; por el contrario, y en esto estan contestes todos; pe-
ro la atmdsfera moral de estos tiempos se presenta mas
favorable para incitar la odiosidad de los pobres contra
los ricos, o sea, para difundir el credo socialista, especie
de ideal ético religioso que inspira el movimiento.

Asi, pues,' se comprende como los precursores de la
literatura socialista del siglo XVIII encontraron eco des-
pués en tantos otros posteriores, como Godwin, en In-
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glaterra; Saint Simon, Fourier y Proudhon, en Francia;
y posteriormente Rodbertlis, Marx y Lassalle, Bernstein,
ete.,, en Alemania; y hoy inspiran el movimiento poli-
‘tico de partidos que han llegado a tener bastante poder
_ en la vieja Europa.

§ 72. Organizacion .socialista propiamente tal de los
~ pueblos, no ha existido en el mundo (1). Las pocas ins-
- tituciones de comunidad del mundo antiguo, que nos re-
cuerda la historia, estaban establecidas sobre la base de
- la esclavitud, como en Lacedemonia y Creta. Licurgo es-
tableci6 su sistema de comunidad que regia para la aris-
_ tocracia, a ‘cuyo servicio estaban los Tlotas, especie de
- giervos que labraban la tierra y se ocupaban en la indus-
tria, y, ademas, existian los esclavos propiamente tal del
servicio doméstico (2).

Las comunidades de la vida monastica tampoco pueden
ser citadas como ejemplo, a pesar de la organizacién
‘en comin,

‘En la civilizaciéon americana de los tiempos primitivos
encontramos un ejemplo dé organizacion comunista en el
imperio incésico del Cuzco, en el Pert. La tierra se dividia
aqui en tres partes, una para el Sol (sacerdocio y reli-
gién), otra para el Inca (monarca y su ejército) y la
~ tercera para el pueblo. Esta Gltima se dividia per capite,
en partes iguales relativas, en dimensién, a los miembros
de la familia. Los repartos se renovaban anualmente, aun-
que parece que en la practica, para hacer més viable el
cultivo, en los repartos anuales se confirmaba, por lo re-
gular, la posesi6n anterior. «Todo el territorio estaba.

(1) Esta obra fué escrita antes del comunismo ruso.
(2) A. SUDRE, Hist. du communisme. Paris, 1850.
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cultivado por el pueblo. Primeramente se atendia a las
tierras pertenecientes al Sol. En seguida se labraban las
de los ancianos, de los enfermos, de las viudas, huérfanos
y de los soldados en servicio. Después de esto se permitia
al pueblo que cultivase sus propias tierras, cada cual la
suya, pero con la obligaciéon de ayudar al vecino cuando
las circunstancias lo exigian. Por tltimo, se cultivaban
las tierras del Inca». Los rebanos de llamas o carneros
peruanos pertenecian al Inca. Las lanas y el algodén se
guardaban en almacenes publicos para atender las nece-
sidades del pueblo por la autoridad. La ociosidad era con-
siderada como un crimen que penaba la autoridad. W.
Prescott (1).

Era ésta del Perti antiguo una organizacion social de
ideales y tendencias muy otras que las modernas socia-
listas. Habia una divisién de castas privilegiadas (nobles
y sacerdotes) ; el pueblo tenia, si, la igualdad de la po-
breza y su felicidad estribaba en la modestia de sus ne-
cesidades. No habia espiritu de libertad individual: el indio
«no obraba ni pensaba por si mismo» y estaba sometido
a una obediencia absoluta. La instruccién era sélo para
la nobleza. Un espiritu profundamente religioso era la
base de la vida, y de la orgamzaclon general a cuya ca-
beza estaba el Inca.

Las misiones jesuitas del Para.g'uay mas pueden tomar-
se como una especie de sistema colonizador que se servia
del indio para el trabajo y que si constituia para éstos
una condicién de vida superior a la que llevaban los de-
mas indios de América, por la explotacién inhumana que
se solia hacer de ellos en las demas partes, siempre per-

(1) Hist. del Peri.
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manecieron en una bajisima condicién de abatida pusila-
nimidad y.servidumbre (1).

En cuanto a las comunidades de la 1sla de Java, del mir
ruso, y las comunidades de la India, no constituyen un
socialismo, sino una especie de organizacién de libertad
y propiedad privada dentro de un régimen de comunidad
de la tierra, la cual se otorga al pueblo por repartos pe-
riédicos (2) (3).

CAPITULO V
El socialismo.—Critica del sistema

§ 73. La critica de un sistema de organizacién econé-
mica es materia de la Economia Politica como arte o
ciencia practica, y por lo tanto me refiero a lo dicho en
el cap. III, § 11, 12 y 13. Para juzgar en forma cientifica
de un sistema econdmico-social es ante todo necesario
atender: 1.° ;Cuales son los ideales que alimenta una or-
ganizacién social? ;Cuales los fines que persigue? ;Cual
es la atmodsfera moral en que se vive? 2.° Fijados los idea-
~ les de una civilizacién o los fines que persigue, viene la cri-
tica comparativa de la institucién o sistema de organiza-
¢ién que se propone, que en nuestro caso es el socialismo,

(1) Los jesuitas en el Paraguay. Informes del general Mathias
de Anglés y Cortari, del afio 1729, reimpresos en Asuncién, 1896.

(2). E. DE LABELEYE. Lo proprieté.—BUCHENBERG, Agrar politik.

(38) El gran experimento moderno de la Rusia bolchevista es
posterior a esta obra. En términos generales, podria decirse que
la socializacién del pueblo ruso ha consistido en una especie de
Capitalismo del Estado. Es el Estado, o sea el Gobierno, el duefio
y sefior de todas las actividades econémicas. Los ciudadanos que-
dan obligados a trabajar como empleados u obreros a las frdenes
del Gobierno. :
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con otra organizacién que en nuestro caso sera la éxistente
* en el mundo sobre la base de la descentralizacién de la li-
bertad individual y la propiedad privada, pero a la vez con
la intervencion. centralizadora de la autoridad, como lo vi-
mos en § 58 (1). Esta critica comparativa debemos haeerla
tomando bien en cuenta las circunstancias practicas que
intervienen y atendiendo, por otra parte, a los fines o
ideales perseguidos. Segiun sean los ideales y fines de
una sociedad y las circunstancias por que atraviesa, asi.
serd la organizacion econdmico-social que le corresponde.
Trataremos asi de averiguar cuil de ambas organizacio-
nes satisface mejor o da mejores resultados.

Esto supuesto, dividiré el presente capitulo en los si-
guientes parrafos: ;

1.° Ideales de la época presente.

2.° Los intereses de la produccion y la organizaciéon so-
cialista.

3.° Los ideales de la reparticion y la organizacion so-
cialista. :

4. Los ideales de libertad y la organizacién socialista.

5.° Conclusiones generales.

§ 74. Ideales de lo civilizacion moderne.—Para poder
hablar de ideales de una civilizacién, es necesario refe-
rirse a los rasgos capitales y generales de ellos, prescin-
diendo, por cierto, de los ideales de determinadas clases,
circulos o personas. Las civilizaciones modernas de origen
europeo, y sobre todo Europa y su hija Ameérica, con las
facilidades de los medios de comunicacién modernos (pu-
blicaciones cientificas, prensa, telégrafo, correos, etc.,

(1) M4s o menos lo que hoy suelen tenerse como ideales de la
cultura occidental europea y americana.
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etc.), pueden considerarse como teniendo ciertos rasgos
generales comunes, ciertos ideales que se difunden por
todas partes a pesar de las diferencias que pueden obser-
varse entre pueblo y pueblo.

Por lo que respecta a la produccién y al progreso ma-
 terial, la civilizacién moderna se ha materializado, bas-
tante y puede tomarse como una aspiracién general de
los pueblos civilizados el incremento cualitativo y cuan-
titativo de la produccion y los anhelos de progreso ma-
terial. Los Estados se enorgullecen de sus progresos de
potencia productiva y nosotros tenemos bien cerca los
ejemplos de la civilizaciéon americana del norte.

Por lo que hace a la reparticion de los bienes, la in-
fluencia creciente de las clases populares, ha producido
como caracteristica de los tiempos modernos la aspiracién
a levantar el nivel de vida de las clases bajas en cuanto
sea compatible con los intereses de la produccién. El ma-
ferialismo ha aumentado las necesidades. «La tendance
d’une société progresive est de faire entrer toujour plus
de superflu dans le necessaire», dice un socialista (1).

Refiriéndome, por fin, a-la libertad individual, es ella
también un anhelo de la época moderna, que ha venido
desarrollandose mas y méas desde la evolucién liberal del
siglo XVIIIL. La libertad de residencia, de trabajo, asi co-
mo la libertad politica y la de fijacion de necesidades

- para la vida y consumos domésticos, son en si, verdadera
causa de satisfaccién. Los frenos religiosos que han ac-
tuado més fuertes en otras épocas, apenas refrenan en
la época moderna.

§ 75. Los intereses de la produccién y del progreso

(1) G. RENARD, Le régime socialiste, p. 133.
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material y_el socialismo.—~He aqui el punto indicado des-
de las mas remotas criticas del socialismo, como incon-
veniente capital del sistema. Aristételes (1), criticando
el plan de comunidad propuesto por Platén, llamaba ya
la atencién hacia «el inconveniente que envuelve el poco
interés que se tiene por la propiedad comin, porque cada
uno piensa en sus intereses privados y se cuida poco de
los phblicos, si no es en cuanto le toca personalmente,
pues en los demdas casos descansa de buen grado en los
cuidados que otros toman por ellos». La supresién de la
propiedad privada y el exceso de centralizacién del so-
cialismo, amenaza, sin duda, con el adormecimiento de la
iniciativa individual estimulada por el interés privado.
El factor de la descentralizacion econémica no podria ser
despreciado sin perjuicios graves de la produccion, cua-
litativa y cuantitativamente considerada, de la disminu-
cion de los costos sociales de produccion y del aprovecha-
miento mds intenso de las fuerzas del trabajo. (Véase
§ 58). .
Sin embargo, para K. Marx y sus discipulos que adop-
tan la teoria de la evolucion materialista (Materialisti-
sche Geschichts auffasung), los intereses mismos del pro-
greso de la produccién nos llevarian necesariamente al
socialismo. Hé aqui la teoria: segiin ellos existe una evo-
lucién necesaria, natural de la organizacién econémico so-
cial cuya causa ultima se encuentra en el desenvolvimien-
to de las exigencias de la produccién. Las evoluciones de
las organizaciones sociales serian, en ultimo término, oca-
sionadas por las exigencias econémicas de la organiza- -
ci6n de la produccién. Segun la teoria socialista, todas

(1) ARISTOTELES. La politica. Lib. II, cap. IL
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las evoluciones econémico-sociales del mundo real que nos
recuerda la historia no serian sino el producto de las exi-
gencias de la organizaciéon de la produccién: las formas
de los pueblos mas primitivos, la constitucién de la pro-
piedad privada, las instituciones de la Edad Media, la evo-
lucién liberal del siglo XVIII, y, posteriormente, la for-
macién de la gran industria moderna, etc., etc. La pro-
duccién tenderia a centralizarse méas y més: como se
observa en las grandes industrias y los frust modernos,
y el socialismo seria el complemento de esta evolucién
final provocada por las exigencias de la centralizacion
de la produccion.

Desde luego aquello de pretender que las evoluciones
sociales sean sé6lo producto de las exigencias econémicas
de la produccion, es una afirmacién demasiado materia-
lista y desprovista de fundamento suficiente, pues sig-
nifica' desconocer las otras influencias, como ser las po-
liticas, religiosas, morales, ete., que pueden provocar di-
chas evoluciones.

Si encontramos desprovista de funda.mento cientifico
la evocaciéon de un orden natural individualista, la tal
evolucién socidlista no podemos menos de calificarla de
antojadiza y falta de fundamento cientifico. Pero atn
cuando se diera por supuesta la idea de una evolucion so-
cial sélo basada en las exigencias de la produccién, no
seria todavia exacto aquello de la tendencia hacia la con-
centracion en la organizacién de las empresas de produc-
ci6n. Las exigencias del desenvolvimiento de la produc-
€ién no nos llevaria al socialismo o comunismo marxista,
sino al contrario, nos detendria ante él. Si es verdad que
en algunas industrias puede observarse la forma de con-
centracién en grandes empresas, también es verdad que al
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lado de las grandes empresas hay otras pequeﬁaé y me-
dianas, porque la naturaleza misma de ellas exige esta
descentralizaeién. Por lo que respecta a la industria agri-
- cola, la evolucién seria mas bien a la inversa. En las etapas
mas primitivas no se conoce la propiedad privada de la
tierra (1), porque dados los sistemas de explotacién y las
costumbres, ella no se hace necesaria. En la América pri-
mitiva indigena tampoco se conocia la propiedad privada
(2). En cambio, segin el desarrollo histérico, vemos que,
después de los sistemas de propiedad comun de la tierra,
va apareciendo la constitucién de la propiedad privada de
la tierra y la division de ésta, a medida que las necesidades
del perfeccionamiento de los cultivos, de la mayor inter-
vencion del trabajo y del capital han determinado el pro-
greso de la intensidad de los cultivos. «La causa y funda-
mento del derecho de propiedad, consiste mas bien en que
sin él, no se llevarian a efecto las obras de mejoras y los
incrementos de las condiciones mecanicas y quimicas que
exigen las tierras. La propiedad privada de la tierra, apa-
rece como condicién para que se verifiquen estos progresos
y depende de la constitucién y del perfeccionamiento del
derecho de propiedad la cantidad y perfeccionamiento de
las obras de mejoras (irrigacién, drenajes, etc.), del me-
joramiento de las condiciones quimicas y mecénicas de
la tierra» (3).

El socialista Emile Vandervelde, al describir el cuadro
de la evolucién concentrativa de la produccién, al llegar,
no de muy buena gana, a la agricultura, le dedica apenas
unas pocas lineas. «Certes, dice, nous ne pretendons pas

(1) BUCHENBERGER. Agrar. politik, p. 236.
(2) BARROS ARANA, Hist. general de Chile. Vol. 7, pig. 362.
(3) BRENTANO, Agrar. politik. Stuttgart, 1897.
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que cette concentration des cultures soit un phenoméne
- général. Las statistiques agricoles d’Allemagne, par exem-
ple, donnent des resultats diamétralment opossés» (1).
No hay, pues, tal evolucion general hacia la centrali-
' zacion de la produccién, y la doctrina de Marx, al res-
pecto, débese tener como desprovista de fundamento cien-
tifico, y, por lo tanto, permanecen siempre en pie los te-
mores de un decaimiento de la produccién por efecto de
la centralizacion socialista.

Quedaria atun al socialismo como un nuevo recurso la
intervencion de un orden moral y de costumbres socia-
listas que impulse al trabajo social, que cree sentimientos
0 impulsos psicolégicos que reemplacen al interés priva-
do. ;Se llegaria a conseguir asi que el minero del futuro
estado socialista persiguiera el descubrimiento de yaci-
‘mientos metalicos para entregarlos a la sociedad con el
mismo interés con que hoy los busca para constituir su
patrimonio privado? Para una tal evolucion, segiin Ad.
Wagner, se necesitaria una sociedad de angeles en vez de
hombres y puedo ain agregar que este estado de angeles
necesitaria todavia Dioses como autoridades.

La verdadera doctrina socialista es ésta de la evolu-
cién fundada en un cambio del medio moral en que debe
vivir y desarrollarse el hombre. Pero sin negar la influen-
cia del medio en que se desarrolla y educa el hombre, 12
cual es ciertamente poderosa, no hay motivo fundado pa-
ra atribuir a esta influencia la potencia de metamorfosis
radical que le atribuye el socialismo.

La literatura socialista, que desprecia todas estas di-
ficultades con 4nimo ligero, peca por optimista y por ilusa
y merece bien el calificativo de utdpica que se le ha dado.

(1) Le colectivisme et Vevolution industrielle. Paris, 1904.
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§ 76. Al tratar aqui del socialismo y la produccién,
quiero tomar en cuenta la objecién socialista contra el
sistema de produccion de la organizacién liberal, al cual
llama <«anarquico», por cuanto la producecién «abandona-
da al capricho de los intereses individuales no se regula
sino en parte por las necesidades del consumidor». Los
empresarios de produccion se lanzan a producir a la aven-
tura, haciéndose mutuamente competencia y de esta falta
de armonia entre el consumo real y la produccién, se si-
guen crisis y grandes perturbaciones de la industria. En
la organizacién socialista, en cambio, el Estado conoceria
primeramente por medio de una estadistica detallada, to-
das las necesidades del consumo y, de acuerdo con estas
necesidades, regularia su produccién.

Es verdad que la falta de unidad en la organizacién
de las empresas de produccién en el sistema de libre con-
currencia, produce a veces perturbaciones o crisis en el
desarrollo econémico de los pueblos, a veces por dar a
ciertos ramos de la produccién un incremento exagerado
con relacién a la demanda real o por exageraciones del
crédito, basadas en esperanzas de rendimientos que no
se realizan después. Pero no nos confundamos, no es éste
el peligro grave del problema de la produccién. El estado
socialista podra no tener crisis en el sentido que hoy da-
mos a la palabra: porque no podria subir el interés del
dinero, ni bajar el precio de los valores, ni producirse
quiebras, ni liquidaciones alli donde no habria cambios,
ni monedas (1), ni crédito, ni propiedad privada; pero no
podré igualmente asegurarnos, el Estado socialista, que
no tendria hambres, privaciones y miserias, o sea, per-

(1) Las funciones de la moneda en el Estado Socialista serian
en todo caso bien diversas.
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turbaciones econémicas que, si no revisten los caracteres
de las llamadas crisis modernas, pueden aln ser.mucho
mas terribles que ellas. Los pueblos més primitivos, como
nuestros fueguinos del sur, no conocen tampoco las crisis,
pero han conocido a menudo las hambrunas y las priva-
ciones cuando les ha faltado los medios de subsistencia
hasta el punto de adoptar el brutal canibalismo de comer-
se los unos a los otros.

El Estado socialista podra levantar estadisticas de las
necesidades de vestido, de calzado, y tal vez podra dis-
poner la produccion de estos articulos, como lo dispone
hoy la direccién del ejército cuando trata de proveer a la
tropa, siempre que se trate de productos cuya produccién
pueda ser dispuesta a voluntad por el trabajo humano;
pero tratandose de las necesidades de la alimentacion y
de todas aquellas que no dependen en su produccién del
solo trabajo, sino que estan avaramente limitadas por la
naturaleza de la tierra, sera inftil toda estadistica de las
necesidades, si la agricultura es incapaz de satisfacerlas
con sus productos. ;Qué valdria determinar la racién de
carne de vacuno, de aves, de corderos, de farinaceos, de
leche, etc., etc., para la poblacién entera si no se hage po-
sible producirlas con la tierra de que se dispone?

En resumen, el Estado socialista, tendria sus crisis, las
cuales, no por no tener los caracteres de las crisis de crédi-
to de las organizaciones modernas, no dejarian de ser tanto
0 mas temibles: Y atn mas temibles serian si sobreviene
un decaimiento de la produccién y tomando en cuenta la
falta de frenos en el incremento de la poblacién.

§ T1-—Los ideales de reparticién y la orgamizacion
Socialista.—En el § T4 observamos que puede fomarse
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como un cierto ideal de los pueblos modernos el de levan-
tar el nivel de vida de las clases pobres y trabajadoras,
mejorandoles la condicién de su existencia material o eco-
némica. De acuerdo con estos ideales podria decirse que
si el socialismio amenaza con un decaimiento de la poten-
cia productiva y del progreso material, en cambio, repar-
tiendo mejor los bienes, levantaria el nivel medio de vida
del pueblo.

En este punto conviene también evitar ilusiones. Con
razon ha dicho Gide: «Ce que fait la gravité du probléme
ce n’est point tant I'inegale repartition des bien, que leur
insuffisance» (1).

Los progresos de la industria manufacturera moderna
son muy importantes, asi como también los de los medios
de comunicacion y de transporte. Razon tiene en enorgu-
llecerse de ellos la moderna civilizacion. Pero, dejando to-
do optimismo de un lado, debemos reconocer que la base
productiva de materias primas para atender las principa-
les necesidades del vivir, y en especial la agricultura, a
pesar. de.sus progresos, tiene una limitacion tal en su
potencia productiva, que hace cada vez mas dificil las
condiciones de la vida de nuestra creciente poblacion. Los
incrementos de produccién de los métodos de cultivo més
intensivo, exigen grandes costos de produccion. Los pai-
ses de poblacién densa, como los de la vieja Europa, im-
portan de los demés buena parte de los productos agrico-
las que necesitan, en cambio de manufacturas, siendo cada
vez mas dificil su condicion.

En estas condiciones, parece claro que el reparto igua-
litario sélo significaria la igualdad en la privaciéon. Inftil

(1) Principes d’Ec. Pol.
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seria el pretender dar una racion de carne conveniente
per capita. En Chile mismo, pais alin nuevo, semejante
reparto s6lo podria hacerse en dosis homeopaticas.

Y no cabe atribuir estas condiciones de estrechez y pri-
vacion de las masas a, la existencia de ricos, ya que el
estomago de éstos contiene el mismo organismo que el
de los pobres, y por mucho que aquéllos coman, no podran
consumir méas que la limitada porcién que asimilan sus
organismos estomacales.

Y aqui es necesario tomar bien en. cuenta que si bien
una mas igual reparticion de los bienes puede mejorar la

. parte de entradas de las clases pobres disminuyendo las
de las clases ricas (en el supuesto de que no disminuya
la produccién), tal mejoria seria solamente temporal,
pues, como lo veremos al fratar de la poblacién (Parte
IV), pronto los incrementos nuevos de densidad que
vendrian como consecuencia de las mayores facilidades
de vida, volverian a disminuir la dosis de la reparticion.

_ A este respecto, la organizacion socialista con aquello del
derecho a la existencia, siendo la carga del vivir de cuen- -
ta de la sociedad, no tiene frenos para la procreacién como
los tiene la organizacién de libertad individual y propie-
dad privada, en la cual los padres son los llamados a ve-
lar por las condiciones de existencia de sus hijos. Los
peligros de un exceso de natalidad de que estd rodeado
el Socialismo, si se quiere evitar la muerte y la miseria,
sé6lo podrian ser conjurados, como lo observa A. Wagner,
por la reglamentacion autoritaria del matrimonio y la
descendencia.

Ya Malthus, en su célebre obra sobre la poblacion, ma-
nifestaba esta objecién contra el sistema socialista de
Owen; y las respuestas que a esto dan los socialistas con
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K. Marx y otros, que estiman que los peligros de un exce-
so de poblacién sélo puede verificarse con el régimen de
propiedad privada o régimen capitalista, son sencillamen-
te absurdas.

Todo esto supuesto, el Socialismo envuelve una ame-
naza de desmejoramiento de las condiciones de vida del
pueblo; y asi como el obrero libre de Alemania y Francia
vive en mejores condiciones econémicas que el paisano de
las comunidades agricolas de Rusia (1) (Buchenberg),
asi también hay que temer que el ciudadano de un Estado
socialista quede en peores condiciones de’ vida que las
que hoy tiene un obrero de un pueblo libre y civilizado (2).

Las organizaciones sobre la base de la libertad indivi-
dual y la propiedad privada, sin destruir su base, con ilu-
siones socialistas, pueden atin progresar mucho en materia
de mejorar las condiciones de vida del pueblo, sobre todo
en los paises nuevos como los de la civilizacién americana.

Los politicos del Socialismo, que nos pintan con rasgos
de incomparable felicidad las condiciones de vida de su
organizacién, podran ganar adeptos para sus campafias,
pero no cambiaran las condiciones de la terrible realidad,
como no las cambiaron las exageraciones de los impulsa-
dores de la evolucion liberal del siglo XVIII. Los politicos
hacen el papel de abogados de sus propdsitos, exagerando
las razones en pro y ocultando las en contra; los hombres
de ciencia no deben olvidarse de que su objetivo esta solo
en la verdad desnuda.

(1) Como lo observé, estas comunidades no son propiamente
socialistas, pero se acercan al programa socialista por aquello de
suprimir la propiedad privada de la tierra.

(2) Hoy, después del experimento socialista de Rusia, se puede
observar que la situacién econémica del obrero de la Rusia bol-
chevista es muy inferior a la del obrero americano de los Estados
Unidos.—(Nota de la 2.* edicién). \
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Predicar el Socialismo prometiendo con €1 un nuevo
paraiso de felicidad material, de descanso, de riqueza y
de goces materiales, es engafiar o engafiarse.

El socialista que quiera ser veridico y sincero, deberia
predicar su credo de igual reparticion, predicar el traba-
jo como dura y fatal condicion de la humanidad y pre-
gentar como horizontes la igualdad en la pobreza. Quien
adopte este credo y se empape en sus ideales podrd en-
tonces, «despreciando el mundo con sus pompas y vani-
~ dades», adoptar la religién socialista. Dado el materialis-
mo moderno, una campaiia en este sentido atraeria tal vez
pocos adeptos, y por lo tanto se prefiere mejor incitar los
- sentimientos de goces materiales que prometen la abundan-
cia de bienes, antes que proclamar la igualdad en la po-
breza y privacion, verdadera condicién del Socialismo.

§ 78. Los ideales de libertad y la organizacion socialis-
ta.—Este es uno de los puntos mas obscuros del progra-
ma socialista, y sin embargo, es admirable el foupet con
que los pensadores del Socialismo pasan, por lo regular,
sobre él como si nada hubiera de grave en éL
~ La cultura moderna tiene entre sus conquistas més
preciadas las de la libertad individual. Libertad de resi-
dencia, libertad de trabajo, libertad de fijacion de los con-
sumos necesarios para la vida o sea la libertad de elegir
la alimentacién, el vestido, la manera de vivir, etc. Los
socialistas mismos son los primeros en proclamarlas: «La
loi, encore une fois, ne devrait avoir, en s’en occupant,
d’autre objet que de garantir i tous l'intégrité de ces li-
bertés (libertad de residencia, asociacién, vestido, pensa-
miento, prensa, religién, matrimonio, etc.) et de sanction-

154 —



ner la résistance contre quiconque tentérait de les vio-
ler» (1).

En general puede sentarse que una organizacién de
centralizacion tan autoritaria.como la exigida por el so-
cialismo no puede sino constituir una amenaza para las
libertades individuales. La libertad de trabajo y de resi-
dencia estan seriamente amenazadas. Respecto a la liber-
tad de fijar los consumos domésticos, dejamos la palabra
al propio Schiffle, que no sera tildado de enemigo del so-
cialismo: «Si el socialismo quita esta libertad, se convier-
te en enemigo de la individualidad propia de cada perso-
na, y por consiguiente de toda cultura y jamés se amol-
daria a los indelebles séntimientos, o impulsos psicolé-
gicos del hombre» (2). -

En las organizaciones de libertad individual y prople-
dad privada, si bien es verdad que el individuo, a pesar
de gozar del derecho de libertad de trabajo, residencia y de
consumos, no siempre puede prescindir de los hechos de la
realidad que lo encadenan en tal o cual sentido; en cam-
bio, a menudo puede ejercer su libertad aun cuando sea
pobre, y encuentra, sin duda, en este ejercicio, una ver-
dadera satisfaccion.

Los politicos del socialismo proclaman hoy todas las
libertades politicas, porque ellas son el camino que se les
presenta para conquistar el poder; pero es evidente, que
un Estado Socialista que quisiera afianzar su organiza-
cién no podria dar riendas sueltas a las libertades, ni de
la prensa, ni de asociacién, ni de educacién, si no quisiera
exponerse a ver peligrar sus instituciones. Si el Socialis-

(1) G. RENARD, Le régime socialiste.
(2) SCHAEFFLE, Die Quintessenz des Socialismus.
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mo llegara a dominar difundiendo sus ideales, su credo,
sus bases del derecho, en una palabra, su atmoésfera mo-
ral, no podria exponerse a perder el terreno ganado por
alguna reaccion contraria que se valiera de estas liber-
tades para minar la organizacion. No seria extrafio que
el Socialismo, una vez constituido, tuviera que resucitar
las instituciones inquisitoriales, para. mantener su vi-
da (1).

Conclusion.—§ T9. Los ideales fundamentales de la mo-
derna civilizacion, que son el fruto de un largo desarrollo
histérico, no se amoldan ¢on el régimen socialista.

Esto que no comprenden las masas inconscientes de los

movimientos electorales, lo comprendén muy bien los mas
distinguidos pensadores del socialismo y de aqui que sean
ellos enemigos de toda revolucion y sélo trabajen por la
evolucion.
_. La campafia socialista va dirigida a desprestigiar las -
instituciones de libertad y propiedad de la civilizacién, a
criticar los fundamentos de su derecho, a destruir sus
ideales, a metamorfosear su atmosfera moral y aun re-
ligiosa; y en lugar de ella a difundir sus propios ideales,
su credo. El socialismo tiene los caracteres de una espe-
cie de religién, con sus sentimientos y sus tendencias
éticas y juridicas, la cual religién, para triunfar, necesi-
taria cambiar la decoracion de los ideales actuales, meta-
. morfosear la atmésfera moral que envuelve a la cultura
moderna con sus més influyentes y valiosos elementos,
cambiar el medio en el cual debe crecer y desarrollar-
se el hombre. Sélo conseguido esto podria entrar en
vias de realidad econémica.

(1) Todo esto resulta profético ante lo que pasa hoy en la Rusia
soviética.
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La evolucién econémica del Socialismo, sélo podria ve-
nir como consecuencia de una evolucion morael. En cuanto
a la teoria de K. Marx, en la cual han creido con fe sus
discipulos, y segun la cual una evolucion material nece-
saria de la organizacién econémica de la produccién, nos
llevaria seguramente hacia la concentracién socialista -
(§ 66), es una teoria del todo desprovista de fundamento
cientifico. :

8i el Socialismo triunfara, no seria ello debido a que
su organizacion de la produccién econdémica, significara
un grado de perfeccion en la evolucion del progreso ma-
terial. Su triunfo sélo puede ser un resultado del triunfo
de sus ideales morales de reparticién, impuestos como ley
absoluta; y en tal caso se llegaria a lo organizacion de
la concentracion socialista de la produccién, no porque
glla significara un progreso econémico del proceso pro-
ductivo, sino porque ella seria la condicion indispensable
del mantenimiento de los ideales de reparticion. (1).

El Socialismo es un sistema de reparticion de los bie-
nes que se convierte en un sistema econémico de produo-
cién, por la necesidad de mantener sus ideales de repar-
ticion igualitaria. No Se socializaria al mundo para pro-
ducir mds, para dar mayores libertades individuales, ni
por impulsar el progreso material, sino que mds bien se
produciria menos, se abolirian las libertades individuales
por socializar al mundo (2). :

" Pensar que el hombre actual tal cual lo conocemos en

(1) El triunfo de la Rusia soviética se ha debido al éxito de la
guerra, mas, por cierto, que al de la evolucién predicha por Marx.

(2) Lo que pasa hoy en Rusia es la confirmacién de todo esto
escrito muchos afios antes, cuando nadie pensaba siquiera en la
posibilidad de un Estado socialista.
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el mundo real y tal cual nos lo pinta la historia de los
tiempos pasados, puede metamorfosearse tanto en su na-
turaleza psicolégica, por efecto del medio en que viviria,
por efecto de la educacién socialista, que llegara un dia
a amoldarse a este medio tan bien, que sus fuerzas de
trabajo, que hoy se despliegan a impulsos del interés pri-
vado y a la sombra de la libertad, se desplegaran en el
régimen comunista con igual intensidad, es una exage-
- racién inaceptable por la ciencia.

El verdadero terreno, pues, en que debe plantearse la

lucha social es el siguiente: por una parte los elementos
socialistas lucharidn por hacer dominar sus ideales mo-
“rales, sus bases del derecho, criticando y desprestigiando
los ideales e instituciones del presente que se contrapon-
gan con aquéllos; por la otra, los elementos antisocialis-
tas, los elementos conservadores de las bases capitales
del orden de libertad y propiedad privada resisten y re-
sistiran los ataques socialistas y se esforzaran por de-
mostrar sus desventajas y utopias y trataran de perfec-
cionar sus instituciones de acuerdo con los ideales
de mejorar las condiciones de vida de las clases pobres
(como se hace por ejemplo, con las leyes del trabajo y
. otras instituciones) ; pero sin entregarse por esto en bra-
‘zos de las experimentaciones socialistas.

Los que ven en el avance del Socialismo, una amenaza
para los rumbos de la civilizacién, una amenaza del pro-
greso, estan obligados a oponer a la campaiia de opinién
que hace el Socialismo, otra campafia de opinién defensi-
va y ofensiva: defensiva, manifestando las ventajas eco-
némico-sociales de las bases liberales de la organizacién
econémica y el prestigio de sus ideales, y ofensiva, criti-
cando las pretensiones del socialismo, y manifestando sus
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utopfas, es decir, aquel optimismo engafioso con que los
escritores del socialismo pintan las condiciones de abun-
dancia o riqueza en que viviria la futura sociedad comu-
nista.

El socialismo, en st, no es un imposible, lo que si es
imposible es su realizacion dentro de los ideales de pro-
greso y libertad de la civilizacion del mundo moderno.

Si los ideales que inspiraban la civilizacién indigena
de Cuzco y las circunstancias de su vida, permitian una
organizacién semicomunista, en cambio, los de la presen-
te civilizacién, son bien diversos.

El socialismo en 8i, no es wna mentira o una quimera,
lo que si es o mentira o quimera es la felicidad material,
la riqueza, el paraiso terrenal que conm él se promete al
proletariado.

Ser socialista o antisocialista, no es en verdad sélo
cuestion de la ciencia econémica pura, es cuestién en bue-
na parte practica del arte de obrar en la cual intervienen
los fines éticos o morales que se persiguen, o sea, los
ideales adquiridos. Se utilizan, si, los conocimientos cien-
tificos econémicos para iluminarse en el conocimiento de
los fenémenos y poder asi mejor perseguir sus fines préc-
ticos. Pero quien acude con sinceridad a las luces de la
ciencia puede de ella obtener muchas veces bases para
obrar en la practica. En los movimientos politicos del so-
cialismo, como a menudo en los religiosos, pocos son los
que acuden a la ciencia con la suficiente imparcialidad
para beber en ella luces que iluminen su obrar; lo més
regular es que, adquirido el credo socialista, se recurra a
la ciencia econémica tratando de amoldarla a sus ideales,
por este motivo jamés los socialistas reconocen, ni justi-
fican, los fundados temores de que la naturaleza psicolé-
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gica humana no se preste al socialismo sin perjuicio de
los intereses de la produccion y del progreso en general,
~ ni tampoco reconocen las dificultades de su sistema ante
el problema de la poblacidn, y cerrando los ojos a las con-
sideraciones anteriores, nos pintan el futuro reinado del
socialismo como un nuevo paraiso terrenal.
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CUARTA PARTE

LA POBLACION ECONOMICAMENTE CONSIDERADA

CAPITULO PRIMERO

La doctrina de Malthus

§ 80. Importancid economica -del asunto.—El estudio
de la poblacion, de las tendencias de su incremento y las
relaciones entre ella y los bienes materiales que han de
satisfacer sus necesidades, tiene una capital importancia
para la Economia Politica. El conocimiento cientifico de
la sociedad sujeto de los intereses econémicos, se perfec-
ciona con el estudio de la poblacién y su estadistica; y
el aspecto general de los problemas econémicos-sociales
recibe de él importantes luces, tanto en el campo de la
- Economia Politica cientifica, cuanto en el de la Politica
econémica. ;Cuél es la tendencia natural del incremento
de la poblacién? ;cémo esta éste relacionado con los me-
dios de subsistencia? ;c6mo se explican las diferencias
en la densidad de las poblaciones? ;cual es la influencia
en la produccién y en la reparticiéon de los bienes? ;cua-
les son las relaciones econémicas de los movimientos emi-
gratorios?, etc., ete. En la cuestién social de pobres y de
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ricos y del ideal de suprimir la pobreza por el cambio de
organizacion econémica (el problema socialista), la teo-
ria de la poblacién nos da importantes aunque no muy
risuefias indicaciones.

Respecto al plan expositivo de la materia, comenzaré
por exponer la propia teoria tal cual la concibié su autor,
Tomas Roberto Malthus, y expuso en su famoso libro
An essay on the principle of population, cuya edicién de-
finitiva se publicé en Londres en 1803. La verdadera teo-
ria tal cual la concibe la ciencia econémica moderna no
es propiamente la expuesta por Malthus; pero se contiene
en ella; de tal manera que puede sentarse que €l fondo o
germen de la teoria de Malthus debe ser tenido como una
verdad cientifica, por mas que su exposicion y detalles
no pueda ser aceptada en todas sus partes.

§ 81. La teoria de Malthus.—La teoria de Malthus se
contiene en los dos primeros capitulos de su obra. Comien-
za por observar que la humanidad tiene «la tendencia
constante que se manifiesta en todos los seres vivientes a
multiplicar su especie, aunque no lo permitan los alimen-
tos con que cuentay.

Recordando la observacién del doctor Franklin, conti-
nhts Malthus, «no hay limite alguno en la facultad produc-
tiva de las plantas y los animales, sino que al aumentar
su ntmero se quitan mutuamente la subsistencia. Si en
la superficie de la tierra existiese, con exclusion de toda
planta, una sola especie, por ejemplo, el hinojo, bastaria
" para cubrirla de verdor. Y si no hubiese otros habitantes,
una sola nacién, que la inglesa, por ejemplo, la hubiera
poblado en pocos siglos». '

«Esto es incontestable. La naturaleza ha prodigado con
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mano liberal los gérmenes de la vida en los dos reinos;
pero ha sido més parca en cuanto a territorio y alimen-
tos. Sin esta reserva en algunos millares de afios, la tierra
hubiera fecundado millones de mundos; pero una impe-
riosa necesidad reprime esta poblacién exorbitante; y el
hombre ha de someterse a su ley, como todos los seres
vivientes».

El incremento natural de la poblacién por efecto del
instinto de procreacién, esta, pues, limitado; se encuentra
circunscrito a los limites que le asigna el incremento de
los medios de subsistencia. La poblacién debe amoldarse
a los medios de vida y subsistencia.

Respecto a la determinacion del creecimiento natural de
la poblacién, si no encontrase las limitaciones de los me- |
dios de subsistencia, dice Malthus, «podemos sentar como
cierto que cuando no lo impide ningtin obstaculo, la po-
blacion va doblando cada 25 afios, creciendo de periodo
en periodo, en una progresion geométricas. Tal progresién
seria 1, 2, 4,8, 16 . ..

Entre otros puntos se ha criticado a la teoria en cues-
tién la fijacién de esta proporcion; pero la verdad es que
el mismo autor no le da una importancia matematica. Fal-
to de bases estadisticas, de lo cual él mismo se lamenta,
y atendiendo a los datos con que cuenta, especialmente
relativos al rapido desarrollo de la poblacién en los Es-
tados Unidos, se inclina en favor de la progresion geo-
métrica antedicha.

En cuanto al crecimiento de la producciéon de los me-
dios de subsistencia que nos rinde la tierra, estima que
«en las circunstancias més favorables a la industria, no se
aumentarian sino en progresion aritmética» (1,2, 3,4...).

En la determinacién de esta segunda progresion, el
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_autor pisa un terreno més arbitrario aun, y él mismo no
la toma sino como un limite maximum, inverosimil de al-
canzar en la realidad. «Seguramente, dice refiriéndose a la
agricultura de Inglaterra, que el especulador mas iluso
no podré suponer mas (mayor incremento de produceién) ;
porque esto bastaria para convertir en pocos siglos, todo
el terreno de la isla en un jardins.

En consecuencia, la poblacidn tiene constantemente la
tendencia a incrementar mds que los medios de subsis-
tencia y en la realidad préactica deberd amoldarse a ellos.
Esta - amoldacion deber4 verificarse por la interven-
cion de dos géneros de obstdculos o impedimentos
(chek): obstdculos privativos y obstdculos destructivos.
Los obstaculos privativos, obran «precaviendo €l aumen-
to de la poblaciény por la-accién de la voluntad humana
que se traduce, ya sea en matrimonios mas tardios, ya
en un menor numero de hijos en cada matrimonio. Serian
los resultados de la previsién paterna de saber limitar la
sucesién a los medios de subsistencia con que se cuenta.
El autor distingue los obstdculos privativos propiamente
de los recursos viciosos o wvicios que actiian como impe-
dimento del incremento de la poblacién burlando las le-
yes naturales de la procreacién, como ser con actos de
libertinaje, o con artificios inmorales empleados para
impedir la procreacién. Asi como aquéllos son recomen-
dables y caen dentro del orden moral, éstos, los vicios
«envilecen la naturaleza humana y le quitan su dignidad».

Los obstdculos destructivos, que, como su nombre lo
indica, determinan la destruccién de la poblacién, «son de
una naturaleza muy varia, comprendiendo todas las ‘cau-
sas que tienden a menguar de cualquier modo la dura-
cién natural de la vida humana por el vicio o la miseria.
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Asf pueden contarse entre ellos las ocupaciones malsanas,
los trabajos penosos o excesivos que exponen a la incle-
mencia de las estaciones, la extrema pobreza, el mal ali-
mento de los hijos, la insalubridad de las grandes pobla-
ciones, las enfermedades, epidemias, guerras, el hambre,
ete.».

En resumen, termina Malthus el capit. II:

«1.° La poblacién estd limitada necesariamente por los
medios de subsistencia.

«2.° La poblacién crece invariablemente -siempre que
crecen los medios de subsistencia, a menos que no lo im-
pidan obstaculos poderosos y manifiestos.

«3.> Estos obstaculos particulares y todos los que de-
teniendo el poder preponderante obliguen a la poblacién
a reducirse a los medios de subsistencia, pueden com-
prenderse en tres clases principales: la restriccién moral,
el vicio y la miseria», o sea, los obstaculos privativos, el
vicio y los destructivos.

§ 82. A Malthus corresponde el honor de haber intere-
sado la atencibén cientifica acerca de estas relaciones en-
tre los medios de subsistencia y los incrementos de la
poblacién. Si bien es verdad que desde tiempos antiguos
la idea de la relacién de la poblacién a los medios de sub-
sistencia habfa sido conocida y expresada (1) y que la
erudicién ha podido desenterrar varias obras anteriores
a la de Malthus, que contenian en realidad los gérmenes
de su teoria, él tiene, sin embargo, el indiscutible mérito

(1) Platén, exponiendo su ideal social, dice que los habitantes
“proporcionardn a sus bienes el ntiimero de sus hijos, para evitar
lag incomodidades de 1a pobreza y de la guerra”. La Republica,
Cologuio II, traduc. de José Tomas y Garcia. Madrid, 1886.
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de presentarlas a la ciencia, y abrir la discusién sobre
este punto en una época en que la opinién general, desde
tiempos antiguos, profesaba la doctrina optimista de que
el supremo bien de los Estados consistia, en materia de
poblacion, en incrementarla sin reserva, sin atender a las
relaciones necesarias entre la poblaciéon y los medios de
subsistencia. La politica relativa a la poblacién desde los
tiempos antiguos, dirigiase casi siempre a impulsar su.
incremento. La literatura econémica del Mercantilismo no
se preocupaba mas que de que mientras mayor fuera la
poblacién mayor seria la produccién, sin atender a la re-
particién. Este orden de ideas inspiraba las medidas de
politica tendientes a incrementar el nimero de nacimien-
tos, a' fomentar las inmigraciones e impedir lag emigra-
ciones (Ludwig Elster) (1). Literatura llamada fisio-
crdtica, en otros puntos tan inspirada en sentido opuesto
a la mercantilista, no lo es tanto en materia de poblacion,
si bien encontramos algunas de las maximas de Quesnay
de acuerdo con la idea Malthusiana: «Que le souverain et
la nation ne perdent jamais de vue que la terre est I'uni-
que source des richesses, et que c’est 'agriculture qui les
multiplie. Car la augmentation des richesses assure celle
de la population ...». «Qu'on soit moins attentif & aug-
mentation de la population qu’a I'accroissement des re-
venues» (2). Pero, puede decirse, en general, que la at-
mésfera de las ideas al respecto, hasta la aparicién del
libro de Malthus, estaba saturada de este optimismo.

La teoria de Malthus ha provocado una gran polémica,
en la cual, prescindiendo de detalles o puntos de menor
importancia, puede decirse que el niimero de adherentes

(1) Bevdlkerungwesen. Handworterbuch v. Conrad.
(2) Oeuvres de Quesmyﬂ. Paris, Peelman & Cia., 1888.
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al fondo de ella ha sido superior al de los impugnadores.
Cuéntase entre éstos P. Cawés (1), Paul Leroy Beaulieu
(2), Félix Martin y Herrera, profesor en la Un. de Buenos
Aires (3). M. Block dice, al respecto, de los impugnado-
res de Malthus, no sin fundamento, «le fond des doctrines
a été generalment admis méme par ceux qui semblent le
plus la critiquer, leurs objetions s’adressent le plus souvent
4 des chosses peu essentielles» (4). Julius Wolf (prof.
de la Universidad de Breslau) que se titula «Ein neuer
Gegner de Malthus», publica en la Revue d’Economie Po-
litique (1902) un articulo titulado «Une nouvelle loi de la
population», que en el fondo no se contradice con la teo-
ria de Malthus.

El nimero de los economistas adherentes a la teoria o
mejor dicho a su fondo o germen ha sido mayor J. Stuart
Mill (5), J. E. Cairnes (6), Joseph Garnier (7), Courcelle
Seneuil (8), su discipulo en Chile Zorobabel Rodriguez
(9), M. Block, Luigi Cossa (10). En Alemania la acepta-
cion se generaliza mucho més aun en los Gltimos tiempos.
Rumelin, autoridad en materias estadisticas, dice que
«las teorias de Malthus son tan discutibles en los deta-
lles de su demostracibn, sea estadistica, sea psicoldgica
como son indestructibles y verdaderas en el fondo» (11).

(1) Precis d’Ec. Pol. Paris, 1881.

(2) Traité d’Ec. Pol. Paris, 1896. Vol IV.

(3) Curso de Ec. Pol. Tomo I. Buenos Aires, 1901.

(4) Les progrés de la Sciencie Economique.

(5) Principles of Pol. Ec.

(6) The definitions of political economy. Traduc. par G. Valran.
Paris.

(7) Du principe de lo population.

(8) Traité d’E¢. Pol. Vol. 1.

(9) Tratado de Ec. Pol.

(10) Guida allo studio dell’Ec. Pol.

(11) Reden und Aufsitzs.
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No de distinta manera opina Ad. Wagner (1). G. Cohn
considera también en su base, fondo o esencia indiscuti-
ble la teoria de Malthus -(2), Ludwig Elster (3).

CAPITULO I
La doctrina de la poblacion ante la ciencia moderna

~ § 83. ;Tiene la poblacion una facultad o tendencia a
incrementarse indefinidamente que pueda ser considera-
da como natural, normal o posible?—Esta cuestion de-
fine uno de los puntos capitales de la teoria de Malthus.
Con Riimelin y Wagner, lo primero que hacemos es des-
pojarla de su generalidad o absolutismo: el incremento
natural o posible de las poblaciones segiin sus condiciones
fisiologicas, puede variar de raza a raza, de pueblo a
pueblo; y asi.como cierta raza de animales vacunos, dis-
pénsese la comparacion, puede ser mas prolifica que otra,
- asi también ciertas razas humanas, como la de los ama-
rillos, puede tener distintas condiciones prolificas que la
raza blanca europea, por ejemplo.

Puesta asi la cuestién netamente en su aspecto fisio-
l6gico y tomando por base la raza de la civilizacién eu-
ropea, los estudios hechos con la ayuda de la estadistica
mas perfeccionada, fijan en 2% la cifra maxima del in-
" cremento anual, segiin los célculos de Riimelin. Ad. Wag-
mner adopta la cifra de 2.8% y Wappaiis adopt6 la de 3%.
En todo caso, estas cifras demuesiran que en realidad,

(1) Grundlegung, 3.* ed. lib. IV. Leipzig, 1892.
(2) System der national okonomie. Stuttigart, 1835.
(3) Bowodlkerungwessens. Handworterbuch v. Conrad. Jena, 1899.
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como lo preveia Malthus, existe la facultad indefinida de
incremento con base en la naturaleza fisiolégica humana
del hombre conocido, sin que nada destruya el fondo de
la idea, el que, a la luz de las estadisticas modernas, se
discuta la proporcién fijada por el economista inglés.

Sentado, pues, que una raza tenga una facultad natu-
ral de incrementarse, o sea una potencia fisiolégica de
incremento, esta facultad o potencia se amolda en la rea-
lidad de la vida, por una parte, a las condiciones econé-
micas de los medios de vida, y por otra parte, al conjunto
de condiciones, digamos sociales que, como las costum-
bres, el derecho matrimonial, etec., influyen en el incre-
mento de la poblacién.

§ 84. ;C6mo se llega a estas cifrasf—Lo primero que
se hace es determinar el nfimero de mujeres en estado de
fecundidad. Riimelin, tomando como periodo medio de fe-
cundidad en la mujer desde los 19 a 41 afios, encuentra,
segin la Estadistica de la Europa central, que hay 165
mujeres por cada 1,000 habitantes, en este periodo de fe-
cundidad. De estas 165 mujeres, segtin sus datos, podrian
contarse 150 como fecundas y 15 como estériles. Ahora
bien, la natalidad que producirian estas 150 mujeres de-
penderia del ntimero de hijos que cada una tuviera. Con

N = 20 naci-

solo 3 hijos por mujer tendriamos

mientos por afio; con 4 hijos por mujer tendriamos 27
nacimientos por afio y por cada 1,000 habitantes. Des-
pués de determinada asi la natalidad pasa a fijar la mor-
talidad minima. En las mejores condiciones la mortali-
dad anual solo llegaria al 20 por 1,000, o sea al 2%. Esta
exigua cifra de mortalidad solo seria posible obtenerla
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con un nimero de nacimientos pequeiio, pues siendo el
periodo de la nifiez el mas susceptible de mortalidad, si
los nacimientos aumentan, aumentara la proporcién de
defunciones.

Con este desarrollo se forma para cada 1,000 habitan-
tes, el cuadro siguiente: (1).

g o v =

E | g |5.8|55E8

g £t |EZ 88553

E o so=13 @ L2 .9

g 2 |5°g|Eas 8

Al o R Do
Con 3 hijos por mujer, tendremos| 20 | 20 0 ()
N T S » 27 =102 5 139

SR > » 34 24 10 69,6

A TR T » » 41 26 15 46,3
e > » » 48 28 20 35

Como se ve, para llegar a la cifra de 20 por 1,000 o de
2% habria que contar con 7 hijos por matrimonio, y asi
se doblaria la poblacién en 35 afios. Malthus, al contar
con 4 hijos por matrimonio y pretender con ellos doblar
la poblacién en 25 afios, desconocia los datos estadisticos
de que se han servido sus sucesores. Error muy compren-
sible en aquel tiempo.

Ad. Wagner (Grundlegung. liv. 4.) toma para la mujer
un periodo de fecundidad, un poco mayor que el de Riime-
lin: de 17 a 45 afios. Por cada mil habitantes, habria 200

- ~(1) G. RUEMELIN.—Problémes d’Ec. Pol. et de Statistiques,
traduc. Paris, 1896. ; ;
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mujeres en este periodo o sea el 20%. Deduccién hecha
de las infecundas, quedan solamente 170 mujeres o sea
17%. El ntimero de nacimientos dependeria de la canti-
dad de hijos por mujer. Si tuvieran hijos afio por medlo,

17
la natalidad seria 5T = 8.5%; pero tal suposicién seria

inaceptable fisiolégicamente, pues no podria conservarse
una tal fecundidad. Estima que debe reducirse esta cifra
de la natalidad 2 un 5 o 6%. La mortalidad minima en
las mejores condiciones variaria de 2.5 a 2.75%, lo cual,
restando de la natalidad la mortalidad, daria como cifra
del incremento méximum, posible figiolégicamente de
225% a 3.50%. Entre estos lixmtes, adopta préctica-
mente el de 2.8%.

Las cifras que da don Zorobabel Rodriguez (Tratado
de Ec. Pol. Valparaiso 1894, segiin las cuales con sélo seis
nacimientos por matrimonio se triplicaria la poblacion,
cada cuarenta aifios, son pues exageradas. Con solo seis
hijos por matrimonio seria bastante alcanzar a duplicar
la poblacién cada 40 afios; pero no a triplicarla.

§ 85. Veamos ahora algunas cifras estadisticas de los
incrementos de la poblacién en la realidad. El cuadro I
nos da el término medio por 1,000 habitantes del incre-
mento anual de la poblacién europea en el siglo 19. La
cifra mayor nos'la da Inglaterra con 1.36%. Los cuadros
ntmeros II y III nos dan las cifras relativas a Chile en-
tre las cuales el incremento maximum anual que encon-
tramos es el de 1.7% en el cuadro II. El cuadro nimero
IV sirve de complemento al I con relacién a la poblacién
europea.
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Gua_drol

Término medio del incremento anual de la poblacién
de los paises europeos desde 1800 a 1895 (1).

Por 1,000 habitantes.

Imperio Alemén ..............o.oc. 8
o e A S e A e 6.3
G e ORI L SRt R ey e N
i e B SER SRS s s Sl Sk 9.7
PRRCIA s e 3.8
M O 49
Partupal: o e 6.6
» 12 025 2015 - Rl OO DI SN 13.60
Escocia ..... e 9.7
L R e I i —1.96

L O e R S A . 8
ROl Hd L T R R 8.6
BAREMATCR G e 9.6
WNotnepa .. ol i 8.9
Ly A I AR S RO A 7.8
e SRS g e R 10.4
SUHPOCIR ..o ionbivasssineusessisasts 91
D e e R S 2.6

(1) Extractado del cuadro de Ludwig Elster, Bevdlkerung
Handgworterbuch.—yv. Conrad.
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Cuadro II

Movimiento de la poblacién en Chile (1)

e 13
ad | RE 18
Node |Node| |88 |88 208
Aiios naci- defun- 1fe.- Poblacién Gs ‘_5 < g ’g o
mientos: | ciohes .| FeMcis Falculada -g'.r.- § < E :g.n
28 |58 |
1865 ....| 63.671 52.111 | 11.560 | 1.819.223 35 28 6
1866 ....| 69.796 48.399 | 21.397 | 1.844.897 37 26 11
1867 ....| 72.895 47.374 | 25.521 | 1.870.571 38 25 13
1868 .. LNy 102 43,814 | 33.348 | 1.896.245 40 23 17
1869 ... J 11 I992% 49.400 | 30.522 | 1.921.919 41 25 16
1870 ....| 81.134 47.473 | 38.661 | 1.947.593 41 24 17
1871 ....} 80.871 48,489 | 32.382 | 1.973.267 41 24 17
1872 ....] 806.878 -| 57.725 | 29.153 | 1.998.941 43 29 14
1873 .:..} 89.551 56.329 | 33.222 | 2.024.615 44 27 17
1874 ...} 99371 55.897 | 34.474 | 2.050.287 44 2% 17
1875 .. ... 87303 57.973 | 29.330 | 2.075.971 42 28 14
1876 ....| 84.407 62.817 | 21.590 | 2.121.105 39 29 10
1877 ...} 82.295 62.349 | 19.946 | 2.166.239 38 28 10
1878 ....| 78.812 60.507 | 18.305 | 2.211,373 35 27 8
1879 ....] ., 89.513 61,108 | 28.405 | 2.256.507 39 27 12
1880 ....| 85.782 70.039 | 15.774 | 2.301.641 37 30 7
1881 ....] 102,535 64.266 | 38.269 | 2.346.775 43 27 16
1882 ....1 93.902 65.425 | 28.477 | 2.391.909 . 39 27 12
1883 ....| 96.688 61.283 | 35.405 | 2.437.043 39 25 14
1884 ....] 99.992 58.855 | 41.137 | 2.482.177 40 23 17

(1) Cuadro formado por don Antonio Subercaseaux P. con el material
de la Oficina Central de Estadistica (apuntes de derecho administrativo
aun no publicados).

Respecte a los afios anteriores a 1865, he aqui las cifras de los censos:
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Cuadro Il

Movimiento de la poblacién en Chile J

La estadistica de nacimientos en el periodo desde 1885
se considera muy defectuosa a consecuencia de que entra
a regir la nueva ley del registro civil y no se inscriben
todos los nacimientos. Continuamos desde 1895 con los
datos de la Sinopsis Estadistica y Geografica de 1903 y
1904.

n I I @
B2 ) o2 Ish:
: Exceso | Poblacién | o & g‘,‘: 0 S
Afios I‘.Iacl- D_efun- de na- calcu- '(-5'95 SR §-gﬁ
miento | ciones | ientes| lada E'ﬂ 8'; £8°
: S |23 3"88
22 | 28 |28
1895 ....| 110.158 92.197 | 18.361 | 2.983.359 | 37 30,9 6,1
1896 ....| 106.638 90.590 | 16.048 | 3.008.569 | 35,4 | 30,2 5,25
1897 . ...| 109.057 88.456 | 20.601 | 3.049.352 | 35,9 | 29,1 6,8
1898 ....| 104.536 83.919 | 20.617 | 3.082.178 | 34,2 | 27,5 y ik |
1899 ....| 106.787 86.278 | 20.509 | 3.110.085 | 34,6 | 28,0 0,6
1900 ....| 110.697| 106.812 3.885 | 3.128.095 | 35,8 | 34,5 j &
1901 ....| 115.745] 110.699 5.046 | 3.146.577 | 36,7 | 35,1 1,6
1902 ....| 115.813 88.607 | 27.206 | 3.173.783 | 36,5 | 27,9 8,6
1903 ....| 115.524 88.918 | 26.606 | 3.206.042 | 36,0 | 27,7 8,3
1904 ....| 116.950 95.754 | 21,196 | 3.238.764 | 36,1 | 29,5 6,6
R e o R Y 1.010.332 habitantes
R o e i St W e R s g 1.083.801 >
B T s R R T g R 1.439.120 >

Cifras tomadas de la Hist. de la organizacién econémice de Chile, M.
Cruchaga, 1878, Santiago.
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Cuadro IV

Cifras de las natalidades y defunciones en algunos pai-
ses europeos en dos periodos de 5 afios en el siglo 19. (1).

g 8 5 | <
28 g8 | 8
PAISES Afios $E g3 | £2
So 5o g

£g | 58 | ¢

- QA - &
Francia it seosss 1871 - 75 2578 23,6 1,9
R 1891-95| 22,6 | 22,3 0,3
Alemaniaiy . o5l 1871 -.75} " '39,0 T1T 17,3
R O e 1891 - 95 36,3 23,3 13,0
Austria’ =iy 1871 - 75 39,5 31,5 8,0
» - IGL RS N 1891 - 95 37,5 27,8 9,7
Inglaterra 2o it 1871 - 75 34,1 21,4 12,7
> R 1891 - 95 29,6 18,1 11,5
Italia. Soilide sy ¢ 1871 - 75 36,8 30,0 6,8
e R O 1891 - 95 36,6 25,6 11,0
Bélgica .o i nale 1871 - 75 32,2 23,0 i
> el el AT 1891 - 95 26,2 20,3 5,9

Las cifras de la realidad en los periodos de afios y
paises que hemos visto, demuestran ya que es efectiva
la facultad o tendencia de incrementarse indefinidamen-
te de las poblaciones de los pueblos civilizados. En los
Estados Unidos, en sus periodos mayores de incremento

(1) Cifras tomadas de Jules Wolf. (Revue d’Ec. Politique, afio
1962, pag. 507).
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del siglo XIX, se fijan cifras hasta del 3% anual; pero'a
consecuencia del gran movimiento inmigratario, no pue-
den tomarse estas cifras como de incremento propio y re-
gular de la poblacién, aun cuando se rebaje el nimero de
emigrantes.

Los pueblos que reciben una gran inmigracién aumen-
tan extraordinariamente su poblacién, aun deduccién he-
cha de los nuevos llegados ‘como emigrantes. Esto se de-
be a que los emigrantes llegan, por lo regular, en la edad
- de la fecundidad y muchos casados. Los incrementos rea-

les de la poblacion de un pais solo podrian alcanzar a la
cifra maxima de la facultad de incrementarse que tiene
-la humanidad segiin su naturaleza fisiolégica, en el caso
de que los mediog de subsistencia lo permitieran.

En la realidad, como lo hemos observado ya, el
desarrollo de la poblacién estéd influenciado por los fac-
 tores naturales o fisiolégicos de las razas, por las costum-
bres o las instituciones sociales, y por las condiciones eco-
noémicas.

CAPITULO IO
(Continuacion)

§ 86. Respecto al incremento de los  medios de subsis-
tencia, 1a proporcién de Malthus fué sin duda mucho més
arbitraria, y é1 mismo no le atribuye mas que una impor-
tancia demostrativa. Lo que al presente podemos afir-
mar es que la productividad del trabajo agricola tiene
sus limites, o sea que por més que se refuerce la inten-
sidad de los cultivos, no es posible pensar en sacar a la
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tierra una cantidad indefinida de productos. «Sin duda
en determinadas circunstancias un desarrollo de trabajo
doble puede dar un producto doble, aun puede suceder
que con gastos de produccion triples se pueda en ciertos
casos obtener un rendimiento triple; pero hay, sin em-
bargo, un limite més alld del cual todo incremento de
cosecha costarfa mucho més de lo que él vales. (Jules
Wolf, Rev. d’Ec. Pol., 1902).

La teoria de Malthus se refiere a los medios de sub-
sistencia, que son principalmente los productos de la agri-
cultura, y otros en menor escala, como la pesca y antes
la caza. No se refiere a los productos en general, como
ser las manufacturas, cuya produccion es mas suscepti-
ble de incremento y desarrollo con los progresos de la
técnica. Los productos alimenticios son especialmente va-
liosos para la humanidad por esta limitacién de su pro-
duccién. : :

Y aqui podemos hacer notar el fondo de verdad de la
teoria fisiocrdtica, que ensalzaba especialmente a la agri-
cultura llaméndola la Unica industria productiva, por
cuanto ella suministra las materias primas. «La clase
productive es la que hace renacer por el cultivo del terri-
torio las riquezas anuales de la nacién». (Tableaw econo-
mique de Quesney).

Solamente si pensamos en un porvenir de progresos
cientifico-industriales que nos permita utilizar los ele-
mentos quimicos del aire, de la tierra y del agua para
formar las materias orgénicas que necesita el hombre pa-
ra su vida y alimentacién, podremos divisar un horizonte
indefenido en el incremento de la produccién de los me-
dios de vida. Pero tales elucubraciones hoy solo serian
propias en la fantasia de un Julio Verne. «Que no haya
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limite al incremento del rendimiento bruto de las tierrgs,
jamas ha sido asegurado por nadie. Es cosa evidente
que ni con el mejoramiento mas alto de las condiciones
quimicas y mecanicas de un trozo de tierra, p. e., una
hectarea, no pueden ser alimentadas con su redimiento
las necesidades de’la humanidad». (Bretano. Agra'i' Po-
“litik, Stuttgart, 1897).

Luego, pues, esto estd muy de acuerdo con el fondo
de la teoria de Malthus, por mas que la progresion arit-.
mética de los productos no sea exacta.

‘Ahora aquello de tomar para la teoria de Malthus no
solamente los productos de la tierra sino también la pro-
duccién industrial y manufactura en general, como lo pre-
tenden algunos, entre ellos el profesor de Buenos Aires,
L. Martin y Herrera (Curso de Ec. Pol. Buenos Aires 2.°
edicion, Vol. I pdg. 402) es del todo inaceptable. La pro-
duccion industrial y manufacturera sirve para dar por
las vias del cambio a un pueblo, sus articulos de constui-
mo; asi nuestras regiones mineras alimentan sus habi-
tantes sin producir a veces un 4tomo de medios alimen-
ticios. Esto solo indica que las regiones agricolas. deben
compartir con aquéllas sus productos remitiéndoles sus
excedentes, como se los remite a Europa la Republica
Argentma es la division local del trabajo.

Hay paises tan privilegiados, como Inglaterra, por
ejemplo, que se alimentan en buena parte con los pro-
ductos agricolas excedentes de buena parte del mundo.

Pero la teoria de Malthus no debe ser referida sino a
lcs medios de subsistencia, que son la condicion indispen-
sable de la vida, pues debe tenerse por sentado que la
agricultura de las zonas agricolas no solo debe producir
para alimentar sus propios habitantes, sino también los
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de aquellas regiones cuyos productos industriales necesi-
ta obtener por el cambio. Sin los productos agricolas de
América y del Asia, no podria vivir una buena parte de
Ia poblacién europea. Asi como sin los campos no podrian
existir las ciudades.

§ 87. Es de toda importancia al considerar la influen-
cia del incremento de los medios de subsistencia en el
desarrollo de las poblaciones, recordar que los progresos
de los cultivos agricolas que dan por resultado un incre-
mento de la produccién no se desarrollan gradualmente.
Un pueblo que viva de la caza o de la pesca, como mu-
chos de nuestros primitivos indigenas, puede sufrir ham-
brunas cuando le falta caza o pesca, sin que sea razona-
ble pensar que pueda acallar su hambre dedicindose, por
¢jemplo, al pastoreo, que no conoce ni esta preparado pa-
ra mantener.

Los fueguinos han tenido hambrunas cuando les ha fal-
tado la caza o la pesca, a pesar de vivir sobre tierras que
son tan aptas, como se ha visto después, para la gana-
deria de ovejas. Igualmente los pueblos pastores tienen
sus privaciones dentro de la capacidad productiva de sus
pastoreos y pueden pasar largos afios antes de que es-
tén en estado de entrar por los cultivos agricolas méis
elevados. La agricultura misma de los pueblos primiti-
vos, sin medios de comunicacién, sin reservas acumula-
das y con métodos imperfectos, tiene una capacidad pro-
ductiva muy pequefia comparada con la agricultura in-
tensiva moderna; pero pueden pasar también largos
afios antes de que sea posible el paso progresivo de aque-
llos cultivos a estos otros. Terrenos que hoy alimentan
con la agricultura intensiva 100 hombres, antes podian
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no alimentar 50; pero en los largos afios de transito en
€l perfeccionamiento de los cultivos y de las condiciones
para ello requeridas, las poblaciones han debido amol-
darse a los productos.

Se requieren largos afios para que un pueblo pueda pa-
_sar de los cultivos extensivos a los més intensivos, y pre-
tender la marcha gradual de estos progresos a la par que
las exigencias de una poblacién es ignorar el desarrollo de
la agricultura y del progreso material.

La anterior consideracién es muy importante y si la
hubiera tenido en cuenta el S. Paul Leroy Beaulieu, no
habrla sacado las consecuencias tan irdnicas contra la
teoria de Malthus que saca de su «Parabole de trois
Malthus» (Traité theorique et pratique &’Ec. Pol. Parte
séptima. Capitulo I).

§ 88. En Resumen.—Atendiendo a la naturaleza fisio-
légica de cada raza se puede sentar que ellas tienen una
facultad mas o menos mayor de incrementarse indefini-
damente. Esta facultad o potencia esti influenciada en
la préctica por ciertos factores sociales, como ser las ins-
tituciones matrimoniales, las costumbres, los ideales, ete.
Segtin sean estos factores que llamamos sociales, asi podra
la poblacién tener o no en la realidad el incremento posi-
ble seglin su naturaleza fisiolégica.

Pero todo este incremento estard sometido irremisi-
blemente a la limitacién que le marquen los medios de
subsistencia, condicién indispensable de la vida. Ahora,
como la facultad de incremento de los medios de subsis-
tencia tiene limitacién mucho més reducida que la facul-
tad de incremento de la poblacién, de aqui es que en la
realidad hallan sido los medios de subsistencias los que
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han marcado, casi siempre, las limitaciones méaximas de
las poblaciones del mundo.

CAPITULO 1V
(Continuacion)

§ 89. La doctrina de Malthus al través de la historia.
—Si fuera posible seguir paso a paso, la historia del des-
arrollo de las poblaciones al través de los siglos, desde
los tiempos maés primitivos, veriamos como, muy de
acuerdo con el principio Malthusiano, los medios de sub-
sistencia han marcado una limitacién infranqueable al in-
cremento de la poblacién. Todo lo conocido por la histo-
ria estd con esto muy en armonia. Aun maés, la teoria
de Malthus ha venido a darnos la verdadera explicacion
de hechos histéricos de gran importancia, como, por.
ejemplo, las de las grandes emigraciones asiaticas que en
tiempos prehistéricos se trasladaron a Europa. (Thering).

Si en los cuadros del movimiento de la poblacién que
hemos dado, vemos siempre un incremento constante, ello
se debe a una feliz condicién econdémico-social de la hu-
manidad civilizada, sobre todo en Europa y América, en
los tiempos modernos. El mundo antiguo ha tenido en la
mayor parte de sus periodos, un niimero mayor de defun-
ciones que de nacimientos (1); si no hubiera sido asi,
la tierra tendria hoy una poblacién muchas veces ma-
yor que la que hoy tiene. Muchas péaginas sombrias de
la historia nos muestran cémo se ha producido la triste

(1) SCHMOLLER. Principes d’Ec. Pol. Trad. Paris, 1905.
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amoldacion del desarrollo de la poblacién a los medios
de subsistencia. Las mortandades por las privaciones y
‘dura condicién de los esclavos aparecen por casi todas
las paginas de la historia del mundo antiguo: citar he-
chos y autores en comprobacién de esto casi seria pe-
danteria, pues es ésta ya una verdad del dominio de la
historia antigua. El hambre y la miseria, este terrible
obstaculo destructivo de que nos habla Malthus, sem-
brando la muerte, han producido la amoldacién a los me-
dios de vida: en Abisinia perecié asi una poblacién én-
tera en el siglo pasado, en Rusia de 1127 a 1303 se re-
cuerdan once hambrunas que cubrian a menudo las calles
de cadaveres (1) y en la India se las ve repetidas hasta
el presente.

Las guerras no han sido, a menudo, sino la manifes-
tacién mas palpable de esta triste amoldacién de la- hu-
manidad a los medios de subsistencia. :

«En los siglos pasados, como en los presentes, la
opresién ha sido siempre la maxima del més fuerte. Asi
los Cartagineses subyugaron a Espafia, asi también Es-
pafia subyugdé la América, e Inglaterra a la India» (2).
Si Rusia hubiera vencido al Japén, su victoria habria
puesto a disposicién de la raza moscovita las regiones de
la Manchuria de que hoy dispondré sola la raza amari-
1la.

;Por qué las razas indigenas americanas han ido des-
apareciendo en vez de aumentar? Porque las razas eu-
ropeas con Cristébal Colén g la cabeza fueron apoderan-
dose de sus tierras, fuentes de bienes para la vida y re-
duciendo a aquéllas a la miseria. En Santiago de Chile

(1) A. ISSAIEW. Revue d’Ec. Politique, 1892.
(2) HEEREN, Hist. de peuples des Pantiquité. Vol. II. traduc.
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fué notable, por ejemplo, la disminucién de la poblacién
indigena en el siglo XVI, a consecuencia de las duras
condiciones econémicas a que se ve reducida (1). La
reparticion de las tierras entre los conquistadores y la
explotacién de los indigenas con el régimen de las «enco-
miendasy y otras formas de servidumbre fueron, como
dicen las memorias mismas de la Real Academia de His-
toria, «origen funesto de despoblacién de las regiones
de ultramars. La raza araucana ha ido extinguiéndose a
la par que sus tierras o dominios, hasta que de ella solo
nos queden los restos de sangre que por el mestizaje ha-
yan podido infiltrarse en la raza dominadora. Y cami-
nando mas al sur, encontramos que nuestros fueguinos
nos dan los méas salvajes, pero a la vez claros ejemplos
de la terrible amoldacién, con su canibalismo, propio de
los pueblos antropéfagos, de comerse a los ancianos en
tiempos de hambre. El mismo Malthus conocia ya estos
casos y los recuerda en su obra.

A qué se debe este estado de prosperidad econémica
que eleva incesantemente la poblacién de las razas eu-
ropeas durante los tiempos modernos y contemporéaneos?
Desde luego aqui encontramos un signo del alto grado
de cultura material de la civilizacién moderna: jaméas
las civilizaciones antiguas contaron con estas cifras de
poblacién. La Inglaterra, por ejemplo, que en el siglo
XVI s6lo contaba con una poblacion aliededor de
2.500,000 habitantes, en el afio 1800 alcanza a 9.250,000 y
en 1895 llega a 30.725,000. Jamas el Imperio romano
contuvo en la Italia ni siquiera la mitad de la poblacion
que ésta contiene hoy dia.

(1) BARROS ARANA, Hist. de Chile. Vol. III, psg. 132.
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Para la civilizacién europea, con el descubrimiento y
conquista de América, con la extensién de su dominio co-
lonial en Asia, Africa y Oceania, con el desarrollo de los
medios de comunicacién y de transporte a través del
mundo, con los progresos de su industria manufactu-
rera y de su comercio, y con la difusién de sus capitales,
se ha ido abriendo un vastisimo horizonte econémico que
le ha permitido el incremento casi continuado de su po-
blacién en estos ultimos dos siglos. Las grandes densi-
dades de la poblacién de ciertas regiones europeas, como
Inglaterra, Alemania y Bélgica, viven en su mayor par-
te con los productos alimenticios que importan del mun-
do entero, en cambio de sus manufacturas. De tal mane-
ra que en Europa han ‘llegado a poder vivir no solo
aquel nimero de personas que podia ser alimentado con
los progresos de sus cultivos agricolas y produccién in-
dustrial, sino también un gran excedente de poblacién
que se alimenta con produccién de las tierras de los de-

més continentes. Ha sido una situacién bien privilegia-
da la de tales regiones de la Europa y que no parece
ser eterna, porque la situacién de monopolio que tenia
ya se va perdiendo con la competencia industrial y ma-
nufacturera de otros paises mas nuevos, que como los
Estados Unidos de América, no sélo se permiten ya bas-
tarse en muchos ramos a si mismos, sino también que
se convierten ademas en exportadores de manufactu-
ras. La poblacién europea no podra, pues, seguir inde-
finidamente su marcha de incremento que ha seguido es-
te Gltimo tiempo.

§ 90. Por tltimo, quiero lamar la atencion hacia el
hecho observado en las civilizaciones més viejas y po-
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" bladas como las de Europa occidental, y en especial de
la Francia, en las cuales se observa una disminucién de
la natalidad y por tanto del incremento de la poblacién.
Por ejemplo, he aqui las cifras de Francia:

Término medio de la

Afios natalidad por 1.000
habitantes.
1806 L IB1S v ni = iy R b 31,31
1816: 4830 s n st 31,25
1831 1840 w3 5 SR A 29,01
1841 = A8S0 i i o 27,44
1851 - 1860+, i o b s Ta 26,33
1861 - 1870 ") s o B s 26,30
1871 1880 s asane e 25,42
18811890 .. &l L 23,87
1891 803 i B s 22,5%:

El seiior Paul Leroy Beaulieu estima encontrar en es-
ta tendencia una nueva ley de la poblacién, en los paises
civilizados: «la civilizacién reduce considerablemente la
natalidad». Pero no es posible deducir de este becho un
argumento contra Malthus; por el contrario, él mismo
preveia la influencia que podian llegar a tener los frenos
preventivos cuando la prevision se desarrollara mas con
el grado de cultura. Aquello de que los padres no quie-
ran perder en sus hijos la situacién que ocupan, lo que
se traduce por matrimonios més tardios o menos hijos
por matrimonios, estd muy de acuerdo con la teoria. La
influencia del vicio mismo de que nos hablaba Malthus
puede atn intervenir. No significa esto una modificacion
fisiologica de las razas con la civilizacién y en esto estan
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todos de acuerdo. «En recherchant la cause de la decrois-
sance rapide de la natalité en France, ou remarque tout
d’abord que tous ceux qui ont etudié la question sont
unanimes & reconnaitre que si la population s’accroit si
lentement, cela ne tient pas 3 une dégénerescense phy-
sique, mais & ce que les francais ne veulen avoir que peu-
ou pas d'enfants. Ce n’est pas au physique mais a la
volonté qu’il faut atribuer la baisse du tous de la natali-
té». (1). De esto no puede menos de decirse con Gidding
(Principios de Sociologia): «La limitacién preventiva
(preventive check) del aumento de la poblacién ha lle-
gado a ser de uso general y es verdaderamente notable
que ciertos autores de talento hayan visto en este hecho
una prueba contra la teoria Malthusianas. .

§ 91. Sistemas de organizacién social y en especial el
Socialista con relacion al problema de la poblacién.—La
cuestion del incremento posible de la poblacién no sola-
mente estd influenciada por causas netamente econdmi-
_ cas, sino también por factores morales, juridicos o de cos-
tumbres, que actian a menudo en combinacién. Las cos-
tumbres sexuales, el derecho matrimonial, ete., ete., son
factores de mucha actuacién practica en combinacién
con el factor econémico de los medios de subsistencia.
Un orden moral y juridico como el de libertad indi-
vidual y propiedad privada es un medio bastante propio
y conveniente para la actuacion de los llamados por
Malthus obsticulos o frenos preventivos. En este sis-
" tema de organizacién econémico-social se estimula por

(1) Conclusiones a que llega el doctor Goldstein en sus estudios
sobre la poblacién de Francia citadas por Jules Wolf. (Revue d’Ec.
Pol. 1902). :
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el interés econémico privado de los padres y sus descen-
dientes, la limitacién de la procreacién o por lo menos su
amoldacién a los medios de vida con que cuenta la fami-
lia. La responsabilidad de la alimentacién y vida de la
mujer e hijos pesa sobre los padres y en especial sobre
el marido; y esto tiende a retardar la edad de contraer
matrimonio.

El obrero de los paises de.poblacién densa como la
eurcpea, comprende el efecto de la competencia ruinosa
gque produce el exceso de obreros y esto mismo puede
ser un nuevo freno para la limitacién de la natalidad,
como que ya se ha propuesto por algunos la necesidad
de que las asociaciones obreras difundan las ideas de abs-
tencién matrimonial como medio de evitar la competen-
cia.

La organizacién socialista haciendo pesar sobre la co-
munidad social la carga de la descendencia, desvirtia el
efecto de los frenos represivos. La proclamacion del «de-
recho a la existencia» y del «derecho al trabajo» (1) co-
mo derechos que se ejercerian contra la sociedad en las
organizaciones socialistas tenderia, sobre todo en las or-
ganizaciones comunistas, a suspender la accion detenti-
va de los obstaculos preventivos que actiian en las orga-
nizaciones de libertad y propiedad. Ya Malthus en sus
criticas al sistema de Owen (Liv. III. cap. II) llama-
ba la atenciéon hacia este punto y contestando objecio-
nes decia: «Se dice que hay contradiccion en contar con

(1) «Dans une organisation socialiste logique le droit a l'exis-
tence s’exercerait contre la Société et remplacerait pour les ayant
droit le droit patrimonial de notre droit privé actuels. Le droit a
zligoduit integral du travail, par ANTON MENGER, traduc.—Paris,
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la eficacia de la repugnancia o restriccién moral de una
sociedad culta y progresiva, sometida al actual sistema,
y no contar con ella en un sistema de igualdad, siendo
asi que este ultimo supone la instruccién méis general-
mente propagada y el mayor progreso del espiritu hu-
mano. Los que asi razonan no ven que los estimulos pa-
ra poner en practica el freno moral se destruyen en un
gistema de igualdad y comunidad de bieness. !

Los socialistas que con razén no son afectos a la teo-
ria de Malthus, porque ella no se amolda bien al opti-
-mismo con que juzgan los resultados practicos del siste-
ma, creen que ella se refiere Unicamente a la organiza-
cién actual de la sociedad y que solo es un peligro. social
con el sistema de la propiedad privada. La pobreza seria
el resultado de nuestro orden de derecho econémico, que
asegura la desigualdad. En las organizaciones socialistas
no habria el temor de un exceso de poblacién. Esta ma-
nera de apreciar el problema de la poblacién de la lite-*
ratura socialista no es sino una prueba mas de su can-
doroso optimismo. Wagner encuentra aqui uno de los
graves errores del Socialismo, una de sus «utopiasy, pues
las dificultades del problema de la poblacién se dejarian
sentir en las organizaciones socialistas «més que en cual-
quier otro sistema de organizacién econémica» (1).

La accién o intervencién de la autoridad en la regula-
¢cién de la procreacién serfa una necesidad en los sistemas
_ socialistas, para evitar los estragos de los que Malthus
llamaba. obsticulos destructivos o para suplir la ate-
nuacién de los obst4culos preventivos.

(1) Grundlegung § 192.
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CAPITULO V

Densidad de la poblacién y su composicién
con relacion al sexo y a la edad

§ 92. Densidad de la poblacion es la expresion del ni-
mero de habitantes que corresponde por unidad de su-
perficie. Las estadisticas que dan la densidad de la po-
blacién de una regién o pais se refieren al término me-
dio de habitantes por unidad de superficie. Si se divide
la regién o pais en partes, las densidades medias de ellas
seran diversas por lo regular: las agrupaciones urbanas,
sobre todo, incrementan mucho la densidad de la parte
a que corresponden. De acuerdo con el sistema métrico
y la necesidad de su generalizacién, las estadisticas mo-
dernas toman, por lo regular, el kilémetro cuadrado co-
mo unidad de superficie.

Las causas y condiciones que determinan las diferen-
cias de densidades de la poblacién pueden ser, o de un or-
den natural, o de un orden econdmico, o de un orden so-
cial. Por lo regular la influencia de estos factores se en-
trecruza y confunde.

En lo primero en que se manifiesta la influencia de
las condiciones naturales es en lo que respecta a que
éstas hagan posible o permitan la vida humana. El ri-
gor climatérico de las regiones polares es causa de la
pequefia densidad de sus poblaciones. En las altas re-
giones de las cordilleras no solo el frio, sino también lo
escarpado de la configuracion del suelo, dificultan la
existencia de agrupaciones humanas.

Las condiciones naturales productivas de las regiones
son un factor de importancia para la densidad de las
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poblaciones: los campos fértiles y aptos para la agricul-
tura permiten agrupaciones humanas mucho més densas
que los estériles, y las regiones aridas se convierten en
desiertos de la vida humana.

Las regiones mineras que agrupan poblaciones con la
explotacion de sus riquezas extractivas, suelen mantener
fugazmente sus necesidades de poblaciéon mientras dura
la produccion. En nuestra regién del norte tenemos de
ello un ejemplo.

Pero el hombre no se ha resignado, como los demas
animales, a vivir Gnicamente en aquellos puntos sobre
los cuales encuentra que la naturaleza le permite obte-
ner los medios de subsistencia. Las necesidades de la vi-
da social lo llevan a agruparse en ciudades en las cuales
en pequefia superficie se aglomera gran densidad de po-
blacién que se alimenta de los productos de la agricultu-
ra, lo cual supone que los campos alcanzan una produc-
cién que sobrepase las exigencias de la alimentacién de
sus habitantes para que pueda enviarse a las ciudades
el excedente de sus productos. Sin ciudad no hay civili-
zacién. Los pueblos méis adelantados de la América indi-
gena fueron Méjico y el Pert, y en ellos encontraron los
conquistadores espafioles las agrupaciones sociales en las
ciudades. «Ningtin pueblo exclusivamente agricola y pri-
~ vado de ciudades ha producido cosa importante para la
civilizacién». (Ihering). El posterior desarrollo de la divi-
" si6n del trabajo, a la par que el comercio y los medios

de transportes va dando mayor densidad a estas agru-
paciones especiales de habitantes en ciertos puntos da-
dos. En ellos residen las autoridades y servidores ptibli-
cos, en ellos los que tienen medios de vida propios, y en
ellos se agrupa la vida industrial de las manufacturas
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que sirven para complementar la satisfaccién de las ne-
cesidades de los propios agricultores, los cuales con esta
divisién del trabajo obtienen con el cambio, del exceden-
te de sus productos, las manufacturas que necesitan.

Asi como las ciudades con respecto a un pais son pun-
tos especiales que satisfacen las necesidades de su ali-
mentacién con los productos de los campos, asi ciertos
paises tienen con respecto a los continentes o al mundo
en general una situacién especial; ellos atraen hacia si
productos agricolas de los demés paises, sea por tener
derechos de propiedad en otras regiones (por ejemplo,
los ingleses que poseen tierras y capitales en casi todo el
mundo), o sea por ser ellos los puntos privilegiados con
las instalaciones de la industria manufacturera en el co-
mercio internacional.

Asi, la- Europa central (Inglaterra, Bélgica, Alemania,
Francia, ete.), puede alimentar fuertes densidades de po-
blacién, porque convergen a ella los medios de vida que
proporciona la agricultura de América, Asia y Africa,
en cambio de sus manufacturas que tan alto desarrollo
han tomado en los tiempos modernos con los progresos
de la técnica y de los medios de comunicacién y de trans-
portes. Esta es una situacion especial de estos paises, fo-
cos del comercio de exportacion. Seria una candorosa as-
piracién para paises nuevos como los de América latina
la de aspirar a tales densidades de poblacion que nos-
otros mismos contribuimos a alimentar en Europa.
Aquellos de nuestros estadistas que han creido, por ejem-
plo, que podemos aspirar a las densidades de poblacién
de Bélgica o Inglaterra, han sido sin duda victimas de
un candoroso optimismo. Asimismo los que no han reco-
nocido las ventajas de la nacionalizacién de ciertas in-
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dustrias como las del salitre o cobre, mirando con indi-
ferencia si es nacional o extranjero el duefio de las ren-
tas de ellas, han olvidado el aspecto econbémico-nacional
de los intereses econdémicos del Estado. 4
Generalizando estas ideas podemos concluir con Ad,
‘Wagner: «Una gran densidad de poblacién en una regién
o pais supone pequeiia, muy pequeiia densidad en otras
regiones o paises, con las cuales mantiene cambio de pro-
ductos y servicios» (Grundlegung). Y a esto hay que
_ agregar ademéas que no s6lo por cambios de servicios y
productos atrae Europa los productos de las demas pat-
tes del mundo sino por el derecho que a ello adquiere
con la difusion de sus capitales en el extranjero. Los
ingleses y alemanes pueden llevarse trigo, maiz, anima-
les, lanas etc., de Argentina y de Chile en pago de los
dividendos de sus capitales, sea prestados a estos paises
o sea invertidos en ellos en forma de empresas. Este ca-
pitulo es, por lo regular, menor en importancia que el
del intercambio comercial de articulos manufacturados.
Todo esto viene constituyendo un tributo algo anélogo
al que, dentro de un pais, pagan las provincias a la capi-
tal que centraliza en ella buena parte de las riquezas por
efecto de vivir en la capital los capitalistas y propietarios
que tienen derecho a productos de las provincias.

" § 93. Densidad mdxima de la poblacién.—Desde el
momento en que no son Unicamente las tierras sobre las
cuales se agrupa y vive una poblacién, las fuentes de la
satisfaccién de la primera de sus necesidades, la de ali-
mentacién, sino que los productos se transportan a los
determinados puntos en que se aglomeran las poblacio-
nes, no cabe fijar cifra alguna que pudiera llamarse un
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maximum de densidad de una poblacién. Asi como las
ciudades atraen hacia ellas los productos agricolas de los
campos y distribuyen en éstos sus manufacturas como lo
vimos, alcanzando asi grandes densidades de poblacién
asi los paisés y regiones industriales que surten con sus
mercaderias a otras regiones alcanzan densidades de po-
blacién que no podrian soportar otras regiones por més
fértiles que fueran.

De aqui resulta que los excesos de poblacion (surpopula-
tion) no pueden ser juzgados por las cifras absolutas de
las densidades de la poblacién, pues puede suceder que
un pais gran industrial no tenga exceso de poblacién con
150 habitantes por kilémetro cuadrado, al paso que otra
region sin los medios suficientes de produccion se encuen-
tre con un exceso de poblacién con 7 habitantes, p. e.,
por kilémetro cuadrado. ]

Cada etapa de las organizaciones econémicas de las so-
ciedades constituidas en un territorio tiene, segin las cir-
cunstancias y las condiciones econémicas de la organiza-
cién su potencia productora y alimenticia, traspasada la
cual puede producirse exceso relativo de poblacién. Ya
lo observamos al tratar de la teoria de Malthus, las orga-
nizaciones mas primitivas, como las que viven de la ca-
za y la pesca o las pastoriles, o las de una agricultura
incipiente, pueden encontrarse con hambrunas provenien-
tes de escasez en los medios de subsistencia, a pesar de
las febles densidades de sus poblaciones. En tiempos de
crisis, de restriccién de los negocios y paralizacion de las
empresas se manifiesta un exceso de poblacion en los
desocupados sin trabajo ni medios de proporcionarselos
como nos sucedia a nosotros por la crisis de 1894 y afios
siguientes: pocos afios después los nuevos descubrimien-
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tos salitreros y las empresas agricolas del sur y el nue-
‘vo desarrollo de los negocios, hace que la poblacion sea
escasa con relacién a las fuentes de produccién que con
ella puede fecundarse.

No debe hablarse pues, de cifras absolutas que deno-
tan un exceso de poblacién «el exceso no es nunca sino
~ relativo, y relativo a la situacién econémicay. (Riimelin),

Los paises nuevos como los ‘de América con pequefas
densidades de poblacién y territorios con fuentes natu-
rales de produccién susceptibles de aprovechamiento con
el trabajo, estdn llamados, sin duda, a incrementar sus
densidades de poblacién; y este incremento, si es de gen-
te apta para el trabajo y se produce en situacién de apli-
carse a incrementar la produccion sera, sin duda, benéfi-
co, bajo el punto de vista econémico, no sélo de la pro-
duccién de los bienes sino también que bajo el punto de
vista de reparticién de ellos. Nuestros campos despobla-
dos de la regién sur y sobre todo los muchos que aun
tiene en estas condiciones la Reputblica Argentina se en-
cuentran, sin duda, en este caso y prometen ser base, so-
kre todo en la vecina Reptiblica, para gran incremento fu-
turo de la poblacidn.

En Chile el porvenir agricola de la region central y aun
del sur es de mucho mas limitado desarrollo.

Los paises de gran densidad de poblacién como Bélgi-
ca, Inglaterra, varias regiones de Alemania, etc., que son
- focos de la produccién industrial y manufacturera que
se exporta y reparte por el mundo entero tienen, sin du-
da, en su gran poblacién, un peligro de exceso y de ma-
lestar consiguiente, de mayor gravedad al que pueden
tener en el desarrollo de la vida agricola los paises nue-
vos. Los retrocesos en la produccién manufacturera, co-
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mo sucede por ejemplo, en tiempos de crisis, que obligan
a cerrar o reducir el trabajo de muchas fabricas, dejan
desocupados 'y sin medios de vida a grandes masas de
obreros. Por tal motivo es en estos paises donde se pre-
senta como un peligro el problema de un exceso de la
poblacion (surpopulation, Uberbevilkerung) ; y es en es-
tas regiones donde fermentan con més fuerza los movi-
mientos de pobres contra ricos, que toman en la época
presente el caracter de Socialismo. A ellos se refiere con
gran precision Ad. Wagner, cuando dice que en tales pai-
ses «las Gltimas clases de la poblacién viven, segiin pa-
rece, en mejores condiciones que antes, cuando sus ante-
pasados vivian en un periodo de desarrollo industrial
més primitivo. Pero las condiciones para la sequridad de
su vide y de sus recursos o entradas son infinitamente
mds complicadas, y en esto puede verse una verdadera
espada de Damocles que pende sobre nuestras sociedades
modernas, especialmente sobre nuestras regiones de fa-
bricas y manufacturas y nuestras grandes ciudades...»
(Grundlegung. § 251). Segin Riimelin, autoridad en la
materia, la Alemania se encontraba ya en 1881 en un
estado de exceso de poblacion; un estado en el cual los
nuevos nacidos y llegados a la edad de trabajo vienen a
aumentar la competencia a los obreros y a disminuir la
cuota de la reparticién de los medios de vida.

Con la creacion de nuevos focos de industrias manufae-
tureras, como los de los Estados Unidos y después tal
vez el Japén y la China, el privilegio europeo de proveer
al mundo de manufacturas, encuentra cada dia méas limi-
taciones y competencia y amenaza mas de paralizacién
y estancamiento el desarrollo y crecimiento enorme de la
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potencia productora que ha tenido en estos tltimos siglos
‘la Europa. :

En nuestras regiones mineras y salitreras del norte,
cuando sobreviene una crisis de la industria minera o sa-
litrera y quedan desocupados los obreros, como ha acon-
tecido, vemos un trasunto de lo que acontece en las gran-
des aglomeraciones fabriles en tiempos de crisis o tras-
tornos en la produccién y condiciones de las empresas.

Los Socialistas atribuyen en gran parte las crisis indus-
triales a la anarquia de la organizacion, de la produccién
y del consumo en el régimen de‘libre concurrencia. Pero
conviene observar que, si el Socialismo logra armonizar
la produccién manufacturera con el consumo interno del
pais, en cambio, tratandose de la industria de exportacion,
que es la que da vida a las grandes densidades de pobla-
ci6én, quedara tan -expuesto a la competencia el Estado
socialista exportador como los empresarios del Estado
moderno. Tendriamos que llegar en el camino de las
utopias e ilusiones socialistas hasta el Estado universal
organizado en Socialismo, lo que hoy por hoy es algo se-
mejante a la cuadratura del circulo!

§ 94. Composicion de la poblacion con relacion al sexo
y @ la edad.—Es casi un hecho general constatado por la
estadistica, con raras excepciones, que la natalidad se di-
vide por iguales partes entre ambos sexos, habiendo un
pequefio excedente de 4 a 6% de hombres. Las causas fi-
siolégicas de este fenémeno no nos son conocidas, ni in-
teresan mayormente al aspecto econémico.

La mayor mortalidad del sexo masculino tiende a res-
tablecer la igualdad numérica de ambos sexos en la po-
blacién total. Formando la cifra total de las poblaciones,
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se produce el equilibrio de ambos sexos con muy peque-
fias diferencias, ya sea en favor del masculino en unos
paises, ya del femenino en otros. Varias causas pueden
influir en la mayor mortalidad o disminucién de uno u
otro sexo: las emigraciones en las cuales prepondera un
sexo (generalmente el masculino), los trabajos muy du-
ros, los malos tratamientos, ete. _

Con respecto a la edad, la poblacién total de los paises
se compone de la agrupacién de los periodos que podemos
llamar juventud, edad madura y ancianidad. Tomando el
perfodo de juventud hasta los 20 afios, formaria méas o
menos del 35 al 50% de la poblacién total; el periodo
de la ‘edad madura, de los 20 a los 60 afios, formaria
mas o menos el 41 al 52%, y el periodo de méas de 60
afios formaria el 8 al 13% (Schmoller). Las clases tra-
bajadoras, es decir, aquellas sobre las cuales descansa
la vida econémica, las componen, por lo regular, las per-
sonas que caen en la edad madura de 20 a 60 afios. Es
esta clase la que toma a su cargo la satisfaccién de las
necesidades de las otras: ella alimenta, viste y educa a
la nifiez y juventud y jubila a la ancianidad. No toda la
juventud queda ajena al trabajo productivo, ya que mu-
chos trabajan atn desde los 12 afios. En materia de ins-
truccion, los individuos cuya formaciéon més cuesta a la
sociedad son los que perfeccionan estudios més largos,
como son los profesionales; pero ellos pueden después,
con los frutos de su instruccion, devolver a la sociedad,
sea en servicios, sea en productos, los sacrificios que ésta
hizo por su educacién. Tampoco todos los individuos de
la edad madura cooperan en la produccién o en la pres-
tacién de servicio, pues algunos de. ellos permanecen co-
mo zanganos sociales viviendo en la ociosidad. La mujer
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tiene su rol de actividad doméstica, y a veces también se
ocupa en la produccién o prestacién de servicios.

CAPITULO VI
Movimientos de emigracion e inmigracion

§ 95. Causas economicas.—Los cambios.de residencia
de los individuos que constituyen estos movimientos es-
tan en gran parte relacionados con el aspecto econémico
de la actividad humana.

Cuando en ciertos puntos o regiones, por efecto de no
encontrarse en una relacion favorable la situaciéon eco-
noémica y la poblacién, se presentan mayores dificultades
‘para la adquisicion de medios de vida y mas competencia
de los que ofrecen su trabajo, y en cambio en otros
puntos o regiones se presenta esta relacién de la pobla-
¢ién con la situacion econdémica méas favorablemente, con
més medios de trabajo y més facilidades de adquisicién
de bienes, se produce por el deseo de mejorar de condi-
cién econémica una causa de emigracion de los habitan-
tes de aquel punto o regién a éste.

Dentro de un mismo pais o regiéon se producen estos
movimientos de la poblacion de los campos a las ciuda-
des o de las ciudades a los campos y de unas regiones
a otras. La prosperidad de las empresas mineras en nues-
tras regiones del norte atraen hacia ellas a la gente del
sur. En las épocas de cosecha se realizan movimientos
de emigracién hacia los puntos en que se produce la de-
manda especial de trabajo.

Estos movimientos de la poblacién adquieren su mayor

198 =



importancia cuando se les refiere a los cambios de resi-
dencia entre pais y pais. Los habitantes de paises que
.por la densidad de la poblacién, con relacién a los medios
de vida y demanda de trabajo encuentran dificultades
mayores o menores para adquirir bienes, cuando saben
que en otros paises se presenta un més facil campo para
la lucha econémica, emigran impulsados por el deseo de
mejorar de condicion. Es el movimiento, que ha tomado
tan grandes proporciones en los tltimos tiempos, de emi-
gracion de los viejos y poblados paises europeos a los
nuevos, como ser los americanos, en los cuales se pre-
senta un campo mucho més productivo al trabajo hu-
mano: tierras mas baratas y a menudo gratis, mayor de-
manda de trabajo, sobre todo para obreros habiles o con
algin oficio, menor competencia en las pequefias indus-
trias; en una palabra, expectativas econémicas mucho
mas risuefias y faciles de las que se ofrecen en los vie-
jos paises europeos.

El gran desarrollo de los medios de comunicacién y de
transportes de los tiempos modernos y las facilidades
ofrecidas por los Gobiernos, han sido condiciones de gran
importancia en la intensidad de estos movimientos emi-
gratorios. El correo, el telégrafo y las publicaciones de
diarios, folletos, etc., difunden en los paises de emigra-
cién las condiciones de facilidad que ofrecen ciertos otros
paises menos poblados; y la navegacién a vapor, con los
ferrocarriles y demas facilidades ofrecidas en el trans-
porte, les permite realizar el cambio de residencia sin
gran dificultad.

Estas son las causales econémicas de los movimientos
emigratorios, y la importancia de estos factores econé-
micos en los tiempos modernos, desde el siglo XIX sobre
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todo, es tal, que cuando observamos la gran inmigracién
de ciertos paises nuevos como los Estados Unidos o la
Reptiblica Argentina, notamos de como, después de cier-
tos periodos de crisis econémicas, se produce una dismi-
ci6on de la inmigracién en ellos, lo que manifiesta muy
claramente la relacién econémica del fenémeno. .

A menudo oimos quejarnos de que nuestra inmigracion

sea tan pequefia comparada con la de la Argentina, y
atribuimos esto a factores politicos, como ser el descuido
en la materia de nuestros gobiernos: la verdad es que
nuestra inmigracion, muy escasa comparada con la Ar-
gentina, se explica principalmente por la diferencia de
condiciones econdmicas existentes en ambos paises; en
los campos vecinos hay base mucho mayor de facilidades
- de vida y de progreso. La prosperidad de las regiones mi-
neras atrae menos al obrero emigrante, sobre todo al
europeo; es el capitalista y empresario (grande o pe-
quefio) extranjero el que més ha acudido a nuestras re-
-giones del norte.

He aqui algunas cifras referentes al caso de las crisis.
En la Republica Argentina la inmigracion, deduccién he-
cha de los vueltos a emigrar, alcanza en 1873 a 58,096
individuos en el afio, y con la crisis de este afio baja en
1875 este niimero a 16,488. En los afios anteriores a 1890
la emigracién sube grandemente, alcanzando el afio 1889
a 220,260 inmigrantes. En los afios siguientes, afios que
seguian a la crisis, baja enormemente esta cifra hasta
convertirse en negativa el afio 1891 y pasar en 1892 a
29,835 inmigrantes, quedados en el pais.

En los Estados Unidos se observa también, después de
las grandes crisis, una disminucién de la inmigracién: la
crisis de 1837 rebaja la inmigracién de 79,000 a 39,000
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individuos; la crisis de 1857 la rebaja de 250,000 a 89,000
individuos en 1862; la de 1873 la rebaja de 460,000 a
138,000 el afio siguiente.

§ 96. Causas no econémicas han actuado y pueden, sin
duda, actuar atin en los movimientos emigratorios; cau-
sas religiosas, politicas o de otro orden social. La primi-
tiva emigracién europea hacia los Estados Unidos obede-
cia en buena parte a estas causales: opresiones politicas,
persecuciones religiosas y guerras actuaron impulsando
a «los hugonotes franceses, protestantes alemanes, a los
cuaqueros y catélicos ingleses que fundaron la sociedad
americana». E. Philippovich (1).

Las primitivas inmigraciones de la América latina fue-
ron, en su mayor parte, de espafioles, pues la politica de
la Metrépoli tendia a reservar a ellos el monopolio de
estas colonias.

Posteriormente, o sea desde el siglo XIX, la actuacién
de las causas econdmicas ha sido la preponderante. Al-
gunos han citado entre las no econémicas que aln actian,
el deseo de escapar al servicio militar europeo, que, sin
duda, ha actuado aunque no con tanta importancia.

Unidas a las causales econémicas actlia a veces una so-
cial, que se realiza por las expectativas que adquieren los
individuos de bajas clases sociales de paises europeos de
llegar, no s6lo a mejorar econémicamente, sino atin a ad-
quirir una situacién social superior a la que tienen en su
patria.

Respecto a los movimientos emigratorios de la anti-
giiedad, casi infitil parece agregar que las causales eco-

(1) Revue d’Ec. Politique, 1890.
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ndémicas tuvieron también en ellos, a menudo, su actua-
cién preponderante. «El hambre ha arrojado a los arios
de su patria», nos dice Ihering, refiriéndose a las grandes
emigraciones de este pueblo, que vino a servir de base
de la civilizacién europea (1).

«El hambre y la sed de botin» fué la causa de las in-
vasiones repetidas tantas veces por los Normandos en
- Francia (Tourmagne) (2), etc., etc. Entre los barbaros
o pueblos no civilizados toman a menudo los movimientos
emigratorios la forma de guerra, pillaje, usurpacion, ete.

§ 97. Efectos o resultados econémicos.—A) Conside-
remos primeramente el pais de emigracion, o sea aquel
del cual parte el movimiento.

El trabajo reside en la poblacién y, sobre todo, en la
parte atil de ésta, compuesta por los individuos en pleno
vigor fisico e intelectual. Como la emigracién significaria
una disminucién en esta méas util parte de la poblacién,
ha sido a menudo juzgada como una pérdida econémica.
En cambio otros creen encontrar en la emigracion una
verdadera valvula de seguridad, que da escape a los ex-
cedentes de poblacién, mejorando la condicién econdémica
de los que quedan. Y, en efecto, si los que emigran salen
de su pais por haber en €l excesiva competencia de los
oferentes de trabajo, «el emigrado no seria un capital
porque no produce nada», como dice el profesor italianc
P. Sitta, «sino que, en vez de producir, no hace mas que
consumiry. Hay territorios en Europa en que una au-
mentacién de fuerzas de trabajo correspondiente a la au-

(1) IHERING, Prehistoria de los indo-europeos. Traduc. espafi.—
Madrid, 1896.
(2) Hist. du servage.
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mentacion natural de la poblacién, equivaldria eviden-
temente a una disminucién del bienestar econémico de la
totalidad de sus habitantes (E. von Philippovich).

La emigracién que se produzca en un pais, no porque
no haya en él trabajo, sino por cuanto en otro pais, por
efectos de descubrimientos mineros o altos salarios o
mayor prosperidad econbémica, encuentre la gente méas
facilidades de vida y de ganancia, podria, si, ser causa
de un malestar lamentable de las empresas nacionales.
En estos casos no salen los operarios por falta de obra o
trabajo en su patria, sino por tenerlo mejor remunerado
en otra parte.

La emigracion regular no disminuye la poblacién eu-
ropea, lo que hace mas bien es disminuir en una parte el
incremento anual. Ejemplo de ello es el cuadro siguiente
relativo a Alemania, que tomo de Ad. Wagner:

Incremento to-
Afios tal de.la pobla-| Pérdida por | Incremento
cibn por mil | emigracién real de.la
habitantes poblacién
1841 - 50 oeiisede 9.4 -= 7 = 7,7
1851 - 60 Ca i pinele 9 = 2,5 s 6,5
1861~ 70 s anois 10,3 = 2,2 o e 8,1
1871 - 80 i i 119 = 1.8 + - 10,1
1881« 00 ern e ey 120 = 1,4 + 10,7

En Inglaterra sucede igualmente que la emigracién es

solo una cuota del incremento anual de la poblacion, y el
no incremento de la poblacién de Francia no se debe a
la emigracién, sino a la disminucién de los nacimientos.
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Ademas, entre las ventajas de la emigracién se cuenta
aquello de que el emigrante suele mantener las afeccio-
nes por su patria, remitir a ella dinero no sélo en inver-
siones, sino también en donaciones a sus parientes, y con-
tribuye a facilitar el comercio de exportacién. Las colo-
nias alemanas de Valdivia, en Chile, como las del sur
del Brasil y la italiana de la RepGblica Argentina, son’
un ejemplo de esta mantenclon de relaciones con la ma-
dre patria.

Las ventajas de .a:emigraciéon parecen haber sido bien
reconocidas por los estadistas europeos desde que ve-
mos la politica de estos paises tornarse, de indiferente y
‘hostil que antes era, en una politica de preocupacién
por el bienestar de los que salen en las emigraciones.

§ 98. B) Veamos ahora lo relativo a los paises de in-
migracion que nos interesa mas de cerca.

La inmigracién constituye, bajo el punto de vista de-
mografico, un incremento extraordinario de la poblacién.
Este incremento es compuesto en su mayor parte de hom-
bres, lo que da a la composicién de la poblacién, segin
el sexo, en los paises de una gran inmigracién, una ten-

dencia al excedente del sexo masculino.
 La Repfiblica Argentina es, en la América del Sur, un
pais en el cual el movimiento inmigratorio ha tomado
gran importancia.
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Immigracién y emigracién de la Repiiblica Argentina

Afios Inmigrantes Emigrantes 'Ex?eso de
Inmigracion

RRS T SO g 14.344 — 14.344
T ARG 150.440 P 150.440
TLT R S 450.015 155.386 294.729
T80 - 89 . v i 1.020.907 175.038 845.869
T e 110.594 80.219 30.375
1 RN 52.097 81.932 29.835
T AR 1o 73.294 43.853 29.441
1808 1L N 84.420 48.794 35.626
1Y RN i 80.671 41.399 39.272
1808 . oo aee 80.988 36.820 44.168
$896 .. Lwte 135.205 45.921 87.284
qgor: 0 T 105.143 57.457 47.686
1808 - R 95.190 |. 53.536 41.654
3899 . et 111.083 62.241 48.842
3000 .. .o 105.902 55.417 50.485
1001 - 125.951 80.251 45.700
3007 <., ., o 96.080 79.427 16.653

Con datos de «La inmigracion europea en la Republi-
ca Argentina». 8.° edicion por Juan A. Alsina.—Buenos
Aires, 1898.

Por lo que hace a la reparticién segin el sexo, si to-
mamos, por ejemplo, el periodo de afios de 1877 a 1897,
encontramos en él que de 1.356,130 inmigrantes en total,
955.496 pertenecen al género masculino, siendo de ellos
832.324 hombres y 123.172 nifios.

Respecto al desarrollo de la poblacién, he aqui algu-
nas cifras. Alcanzaba en 1869, segin el censo, a 1.830,214
habitantes. En 1895 alcanza por el censo a 3.954,911. En
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1901, segun la Oficina Demogréfica, alcanza a 4.926,913.
El enorme desarrollo de la poblacién de los Estados
Unidos seria incomprensible sin la inmigracién.

" Aiios

Poblacién de los
. Estados Unidos

Incremento %,

Censo de 1790........... 3.929.114 —
S R00 5.308.483 35,10
e AR IR0 T, 7.239.881 36,38
> ST R A, 9.633.822 33,07
» e o e R et 12.866.020 33,55
» FoA0 o 17.069.453 32,67
ST S e 23.191.876 35,87
By 1860 .. . 31.443.321 35,58
» et ) R A -+ 38.558.371 22,63
T T AT 50.155.783 30,08
R e M AR 62.622.250 24,86
(Cuadro de Carroll D. Wright).
: iz Inmigracién Término medio
Smgracion total anual
I at330 s 143.439 14.343
e T T R 599.125 59.912
EERERSIRE0- 10713258 171.325
IS RO T 2.598.214 259.821
EROE SERTO s 2.314.824 231.482
FRARRSERRO L 2.812.191 281.219
FEBMEEROD = 5.246.613 524.661
TROBEAIOO S e s ko, sy 3.844.420 384.442
00T OIS e g 1.993.707 664.569
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Este incremento de la poblacién compuesto en’su ma-
yor parte de individuos aptos para el trabajo, se traduce
en un pais de fuentes naturales de produccién y poca po-
blacién, en un elemento o factor del incremento de la
produccién y del progreso material. Cuando, como ha
sucedido y sucede aun en la Reptblica Argentina en gran
escala, y en nuestras regiones del sur en escala pequeiia,
existen grandes extensiones de terrenos incultos que sélo
esperan la intervencion del trabajo y del capital para ser
fuentes de produccién de bienes tan preciados como son
los agricolas, no cabe duda que los movimientos inmi--
gratorios permiten realizar en pocos afios, lo que entre-
gado a los solos elementos de la poblacién indigena solo
habria podido hacerse en un transcurso de tiempo muchi-
simo mayor. El rapido desarrollo del cultivo de las tierras
en la Argentina se debe a la colonizacion extranjera, en
gran parte, la cual ha consistido allda como en nuestra
frontera sur en entregar a los colonos inmigrantes, lotes
de tierras a condicién de que los cultiven. Asi se ha
pasado en muchas regiones, de la ganaderia o pastoreo
de animales en sus formas méas extensivas a los cultivos
agricolas. Todos los que han estudiado la influencia de la
inmigraciéon en los Estados Unidos estan de acuerdo en
que sin ella no habria sido posible el enorme y rapidisimo
progreso econdmico de este pais. «Gracias a la inmigra-
cién ha dado el pais tales pasos de gigante en el camino
de la riqueza materialy, dice el profesor americano Rich-
mond Mayo Smith, autoridad conocida en la materia.

Cuando la América entera vaya bastandose a si mis-
ma, o vaya saturandose de poblacién, habra perdido la
poblacién europea un gran recurso para colocar su ex-
cedente. ‘
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El peligro que podria verse en las inmigraciones es el
de la competencia al trabajador nacional. Pero cuando
se trata de pafses de poca poblacién con relacién a sus
fuentes de produccién, como era el caso de los Estados
Unidos sobre todo en los tiempos que ya van pasando,
y como lo es an el de la Argentina y el de nuestra
regién sur, no se manifiesta este peligro, pues cada hra-
zo nuevo encuentra su esfera de accién sin perjudicar los
intereses de la reparticién entre los nacionales. Las co-
lonias de inmigrantes pueden radicarse, como sucede en
la colonizacion, en campos que hasta el presente habfan
estado incultos y abandonados; y en estas condiciones los
nacionales no pueden mirar con recelos la venida de ex-
tranjeros. Los empresarios gozan de un aumento de valor
de sus empresas con el desarrollo del medio en que ellos
estan radicados y los obreros no pueden quejarse de com-
petencia sobre trabajos ajenos al poder de ellos. Cuando
los paises van saliendo de este estado en el cual todo
brazo viene bien, como sucede ya en Estados Unidos, en
que la poblacién nacional se cree bastarse a si misma,
entonces comienza a notarse el recelo de los obreros
nacionales contra los emigrantes extranjeros a los que
atribuyen una accién de competencia que puede tender
a la baja de los salarios y a un empeoramiento en las
condiciones de vida (standard of life). Para que los in-
crementos de poblacién sean favorables, se requiere que
los nuevos brazos puedan ser fuentes de nuevos bienes, 0
sea que vengan a agregar sus esfuerzos a los del trabajo
nacional y no a competir con éste, empeorando su con-
dicién en la reparticion.

El emigrante trae consigo a més de las fuerzas de su
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trabajo y de los conocimientos profesionales que suele
aportar, algunos bienes.

Pero no debe atribuirse tanta importancia a estas su-
mas aportadas por los inmigrantes, ya que por lo regular,
envian ellos a sus familias de Europa, después de radicar-
se en el nuevo pafs o al salir de él, sumas a(in mayores a
las pequefias que han aportado. Es el hombre con sus
aptitudes fisicas y morales para el trabajo y con sus
conocimientos adquiridos, lo que constituye el factor im-
pulsor de la produccién y del progreso material con las
inmigraciones.

Estos buenos efectos de la inmigracién serin tanto
méas completos cuando mejor sea la calidad de los emi-
grantes. La gente laboriosa, sana, con algunos conoci-
mientos y medios de vida no puede ser comparada, en su
influencia, con la enferma, degenerada, criminal, etc. Asi
lo ha comprendido la politica norteamericana que ha co-
menzado a impedir la entrada a los malos elementos.

En resumen, la inmigracion acelera el progreso de los
paises nuevos y escasos de poblacion, como el mayor ni-
mero de operarios acelera la construccion de un edificio.
La aspiracién de ver crecer a la patria cuanto antes leva
a los nacionales a solicitar la cooperacion de los extran-
jeros. La entidad Estado que se compone de territorio y
poblacion, adquiere, ademds, con el incremento de la po-
blacién, un mayor poderio politico internacional. Con to-
do esto los nacionales de la época presente a la inmigra-
cion no reciben sino beneficios.

Cabe, si, mirando las cosas bajo el punto de viste de
los que vienen después, en las generaciones futuras, pre-
guntarse si no seria mejor dejar como reservas para ellos
estos terrenos hoy incultos en vez de entregarlos a la
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colonizacion extranjera. Esto retardaria, sin duda, la ace-
leracion, el progreso de la produccion nacional, pero fa-
cilitaria la condicion econdmica de los que vienen des-
pués. Son distintos caminos que seguir, segun sean los
fines que se persiguen o los ideales politicos o econémi-
cos de las generaciones que disponen el porvenir nacionad,

§ 99. Politica inmigratoria.— En general puede decirse
de los paises americanos, que su politica al respecto ha
tendido siempre a facilitar la inmigraciéon europea. El
deseo de crecer rapidamente, de entregar cuanto antes al
cultivo los campos incultos, de adquirir una mayor po-
blacion, etc., ha dominado en general después de la inde-
pendencia, La politica colonial espafiola fué, por el con-
trario, de puertas cerradas. A los extranjeros les era
prohibido establecerse en las colonias espaiiolas. En 1809,
la poblacién de Chile era al rededor de 500,000 hombres
(1) y s6lo habia 79 extranjeros.

En Chile, desde los primeros tiempos de la vida inde-
pendiente, el Gobierno se ha preocupado de dar facilida-
. des a la inmigracién. La fundacién de colonias extranje-
ras en la region sur, a las cuales se daba grandes facili-
dades de adquisicién de lotes de terrenos, exencién de
contribuciones, facilidad de transportes y atn ciertos sa-
larios en los primeros tiempos o avances de semillas, ani-
males u otros enseres. La ley de 18 de Noviembre de
1845 y de 9 de Enero de 1851 abundan en estas ideas.
La colonia alemana de Valdivia, las de Llanquihue y las
otras de la regién sur han venido formandose al amparo
del Gobierno hasta los dltimos tiempos. Si la inmigracién

(1) BARROS ARANA, Historia de Chile.
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y colonizacién no han tomado en Chile las proporciones
que han adquirido en la Argentina, no han sido por cier-
to, por la diferencia de politica al respecto, sino por la
diferente condicién de ambos paises. Nuestros campos de
colonizacién han sido menores y de menor importancia
que los de la vecina Repiiblica. Nuestra regién minera del
norte, regién no agricola, ha recibido la influencia ex-
tranjera en forma de empresarios, ingenieros, mecéanicos
y empleados superiores del comercio, mas que de opera-
rios obreros.

La politica inmigratoria de la Reptiblica Argentina ha
consistido también, desde los primeros actos de sus go-
biernos independientes, en abrir las puertas al extranje-
ro, dandole todo ‘género de facilidades. La larga serie de
medidas tomadas por el gobierno, desde el decreto de 4
de Septiembre de 1812, hasta el presente, protegiendo
la inmigracién, dando a conocer en el extranjero las ven-
tajas ofrecidas a los inmigrantes, dando facilidades de
pasajes en los vapores, haciendo contratos de coloniza-
cién agricola con donacién de lotes de tierras, ete., ete.,
son una manifestacién clara del espiritu de sw pdlitica.
La enorme extension de territorio agricola de este pais,
unida a su escasa poblacién, le han dado condiciones es-
peciales para- el desarrollo de la inmigracién y coloni-
zacion,

Contemplando las cosas-desde otro punto de vista, es-
pecialmente teniendo presente las facilidades de la vida
econémica, cabe preguntarse si ;no seria preferible evitar
excesivas y acaso artificiales acumulaciones de poblacién
que puedan venir, después, a complicar el problema de
la vida, especialmente donde los medios de subsistencia
no son abundantes? En nuestro pueblo obrero se oyen
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ya voces de los que repudian la inmigracion porque ven
en ella una competidora, una boca mas en el hogar,

Al referirnos a las Repiiblicas Latinoamericanas, no po-
demos, por fortuna, hablar de excesos de poblacion, como
las existentes en otras regiones de la vieja Europa y aun
de Asia, situacion ésta que ha sido, en buena parte, la
causante de terribles guerras. Cuando los pueblos llegan
a cierto grado de excesiva densidad de poblacion, se hace
bien dificil evitar los conflictos provocados por los que
buscan un espacio mayor donde espandir su poblacion.
En cambio, los pueblos de una menor densidad de pobla-
¢ién gozan, a menudo, de mayores facilidades de vida, lo
que permite conservar la paz y armonia continental,
Nuestros estadistas no deben tampoco olvidar este segun-
do punto de vista para el futuro.

§ 100. El caso de los Estados Unidos ofrece una par-
ticularidad digna de notarse. La politica de esta Rept-
blica se habia reducido a favorecer por todos medios la
inmigracién, que tan importante influencia ha tenido en
la rapidez del crecimiento de este colosal pais. El esfuer-
zo de los Estados consistia tinicamente en atraer colonos
hacia sus territorios.

Ultimamente se ha dejado sentir un cambio en esta po-
litica en el sentido de poner ciertas limitaciones a la in-
migracion. i

Una acta de 1882 fijaba un impuesto de 0.50 délar por
inmigrante, impuesto que ha sido elevado al presente a
2 dolares y fija ciertas condiciones para la admision de los
inmigrantes, por ejemplo: no acepta a los locos, a los
idiotas, a los condenados, salvo por delitos politicos etc.
En 1885 se dicta una ley sobre los contratos de trabajos
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de los inmigrantes (contrai-labor act). Por esta ley se
prohibe la entrada de inmigrantes con contratos de tra-
bajo fijados de antemano. Esta es ya una ley que vela
por la competencia que se puede hacer al trabajador con
obreros traidos de otra parte con salarios més bajos.
El profesor Richmond Mayo Smith nos explica este cam-
bio de politica, porque el cambio de condiciones del pais
le ha permitido entrar por la via de seleccionar la inmi-
gracion.

Si antes el pais no se preocupaba de otra cosa que de
atraer los brazos que necesitaba, hoy que ya comienza a
bastarse a si mismo, la necesidad de brazos extranjeros
es menos apremiante y por tanto se hace posible regular
la inmigracion, quitandole su libertad absoluta y tratando
de evitar la entrada de los malos elementos. El hecho
es que ya comienzan a cerrarse las puertas que antes es-
tuvieron tan abiertas a la inmigracién y, ain cuando se-
ria absurdo hablar de exceso de poblacion en los Estados
Unidos, tiene sin embargo el pais la suficiente para
creer bastarse asi mismo, lo cual constituye una seria ad-
vertencia para la poblacién europea. El obrero norte-
americano teme ya los efectos de la competencia en su
salario y por tanto en su tenor de vida (stgndard of life) ;
se trata ya del problema de la reparticion.
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QUINTA PARTE

LA NATURALEZA Y EN ESPECIAL LA TIERRA COMQ BASE DE
LA PRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

§ 101. Ya observamos cémo la naturaleza es la fuente
primera en la produccion de los bienes materiales que
constituyen el problema capltal de las investigaciones
economicas. -

Al decir naturaleza, nos referimos, no a la naturaleza
en general, sino a la externa al hombre, pues considera-
mos al hombre con su naturaleza fisica y psicologica, co-
mo sujeto de intereses econémicos y tratamos de mani-
festar la influencia que la naturaleza externa a él tiene,
en el proceso de la satisfaccién de las necesidades hu-
manas con los bienes materiales.

Las condiciones naturales que rodean al hombre son
la base capital de su vida econémica. Por el trabajo apro-
vecha el hombre estas condiciones, en forma més o me-
nos eficaz, pero no le es dado prescindir de ellas y su
influencia, por grande que sea, siempre queda limitada
a la base de la naturaleza. La creacion de la materia es
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obra de Dios. Bajo.este punto de vista, no andaban des-
caminados los phisiécratas al proclamar que «la terre est
Punique source des richesses et c’est 'agriculture gue les
multiple» (1). :

Llamamos, a continuacién, la atencion sobre los pun-
tos generales, mas capitales, de la actuacién de la Na-
turaleza en la produccién, indicando, ademas, la influen-
cia del trabajo humano, o sea, manifestando, lo que es
don privativo de la Naturaleza, o pueda ser suplido por
el hombre.

§ 102. La tierra como lugar de residencie, como asien-
to de la vida es la primera condicién de la existencia hu-
mana, que, independientemente del trabajo, se nos pre-
senta como un don de la Naturaleza; es la obra de la
creacién que nos di6 la tierra, o sea, los continentes como
asiento de residencia en el planeta en que vivimos. El
esfuerzo humano, el trabajo, por grande que haya sido
. su empuje, s6lo ha alcanzado a modificar en proporcién
casi nula las condiciones geograficas de la tierra exten-
diendo su superficie sobre los mares para constituir nue-
vos puntos de residencia. jCuanto esfuerzo hemos nece-
sitado desarrollar para arrebatar al mar unas cuantas
hectireas de terrenos en Valparaiso!

Puede, pues, sentarse que la tierra como superficie en
la cual vive y se desarrolla el hombre, no alcanza a ser
producida por el trabajo humano: es un don limitado de
la Naturaleza.

(1) F. QUESNAY, Maximes générales du gourvernement e€cono-
nomique.— (Los fisiécratas no desconocian que ademés de la agri-
cultura, la tierra es base de las industrias extractivas).
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§ 103. Constitucion fisica y quimica de la tierra.—Es-
te aspecto puede considerarse con respecto a la agricul-
tura y con respecto a las industrias extractivas.

a) Con respecto a la agricultura.—Las tierras exigen
para poder servir a cualquier cultivo agricola ciertas
cualidades fisicas o mecdnicas. Sobre la roca dura no ca-
be vegetacién agricola. «El suelo debe ser blando para
poder recibir las tiernas raices de las plantas; pero debe,
a la vez, ser suficienfemente consistente para mantener
las raices» (1). Necesitan ademas las tierras ciertas
condiciones fisicas de porosidad para asegurar un conve-
niente escurrimiento de las aguas. Los terrenos llamados
aqui en Chile gredosos pecan, por ejemplo, por este ca-
pitulo, asi como, por la inversa, los cascajos del llano de
Maipo son bastante porosos. Tales cualidades mecanicas
de las tierras, son en gran parte, un don de la Naturaleza
independiente de la influencia humana; pero no cabe du-
da que el trabajo humano tiene también su influencia
favorable en la modificacién de tales cualidades, como
sucede con el cultivo del arado, con los drenajes, etc.

Ademas de las cualidades fisicas o mecéanicas, el apro-
vechamiento agricola de las tierras requiere ciertas cua-
lidades quimicas que le son indispensables. La tierra ne-
cesita contener las sustancias que sirven de alimento a la
vida vegetal por las raices. Sabido es que ellas reciben
del aire y del agua la parte restante de su alimentacién. -
En las tierras pobres de estas sustancias, la vegetacion
es también pobre. Cuando las tierras poseen las cualida-
des mecéanicas el trabajo humano puede mucho en el me-
joramiento de las quimicas; la recoleccién y extracciéon

(1) BRETAGNO, Agrar politik.
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de abonos para mejorar las tierras pobres, junto con la
influencia misma de los cultivos tienen una favorable
influencia.

§ 104. b) Con respecto a las industrias extractivas.—
Las sustancias minerales que contiene la tierra cuya im-
portancia en la vida econémica es tan notoria, son un don
de la Naturaleza. Las maquinarias, los armamentos, los
utensilios eléctricos que tanta influencia ha tenido en la
civilizacion moderna, deben, en primer término, su exis-
tencia a la mineria. Comprendemos por sustancias mine-
rales todas las extractivas, como ser los metales en gene-
ral (oro, plata, cobre, hierro, estafio, etc. etc.), el car-
bon, el salitre, el borax, las cales, las piedras, etc. El tra-
bajo humano se limita al descubrimiento y en seguida a
la explotaciéon con sus diversos procedimientos tendien-
tes a obtener el producto. La formacién de estas sus-
tancias en su casi totalidad es obra de la Naturaleza en
periodos geoldgicos muy antiguos y que, salvo raras ex-
cepciones no continta al presente renovandolas. Ciertas
regiones han sido dotadas por la Naturaleza con esta fuen-
te de bienes que tanta influencia han tenido en el desarro-
llo de la cultura y progreso materiales de la moderna civi-
lizacién. Chile, en su regién del norte con sus yacimientos
de salitre, cobre y plata; Bolivia, con su plata, estafio,
cobre, y el Perti constituyen una zona minera en la cual
ha sido la Naturaleza bastante prédiga.

La riqueza basada tnicamente en la minerfa tiene un
caracter fugaz, dura tanto como duran en beneficio los
vacimientos y vetas que contienen las sustancias minera-
les. Pasados los alcances de Potosi, no nos quedan de ellos
sino las labores broceadas de la tierra como catacumbas
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que evocan recuerdos del pasado. Copiapd de hoy es algo
muy diverso al Copiap6 del tiempo famoso de Chaifiarci-
llo. Concluido nuestro salitre, volverin las pampas del
norte a convertirse en arido desierto. Las construcciones
mismas de estas regiones reflejan la fugacidad de sus
riquezas, ‘apenas si se usa en ellas la madera, como su-
cede en Iquique y otros pueblos del norte.

La leccion de Economia Politica practica que se des-
prende de esto, consiste en el buen aprovechamiento en
obras reproductivas, como ser mejoras a la agricultura,
instalaciones industriales, etc., dado a la riqueza que tarde
o temprano ha de extinguirse. A los alcances de su mi-
neria, o a los productos de su salitre debe Chile muchos-
* kilometros de ferrocarril, obras de irrigacion y otras me-
joras agricolas, construcciones urbanas ete., ete.

La paralizacién de las empresas mineras en los paises
en los cuales tienen éstas un rol importante, como de las
manufacturas en las regiones industriales, complica el
problema de la poblacién con el namero de desocupados
que se produce.

Dijimos que el trabajo humano consiste primeramente
en el descubrimiento y después en la explotacion de las
minas y yacimientos. Cuando, como sucede especialmente
en las minas metéalicas, el descubrimiento no es cosa facil,
el derecho minero suele estimularlo con la esperanza de
la propiedad privada que el Estado otorga en todo o parte
al descubridor.

La legislacién minera, que determina la naturaleza y
forma de propiedad adoptada, inspirdndose en los inte-
reses econémico-sociales, combina la propiedad privada
con la del Estado o con su intervencién en diversas for--
mas segin sea la naturaleza de los yacimientos minerales
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y a veces también segin sean los fines de reparticién
que se persiguen. La naturaleza de la industria salitrera
es, entre nosotros, bien diversa de la minera, atn aten-
diendo tinicamente al fin de fomentar la produccién en
su aspecto econémico nacional. :

§ 105. Condiciones climatéricas y meteorolégicas.—El
calor, la luz, el aire y la humedad son condiciones natu-
rales esenciales, no solamente bajo el punto de vista de
la produccién agricola, sino también como condicién mis-
ma de la mantencién de la vida humana. En las regiones
préximas a las polares las condiciones de la vida se ha-
cen tanto méas duras, cuanto menor es el grado de calor, y
el hombre se ve forzado a buscar con su t{rabajo los me-
dios de precaverse contra los rigores del clima, con la ca-
lefaccién y la luz artificial y con las construcciones y ves-
tidos apropiados. El arte de la construccién y del vestir
varia segin las condiciones climatéricas: en las regiones
templadas se hace mucho més fécil que en las frias. De
aqui las débiles densidades de la poblacion de las regio-
nes polares. Las regiones templadas son las que ofrecen
al hombre mejores condiciones al respecto. El calor de
las regiones tropicales parece excesivo, al menos, para la
raza europea. Se observa que estas diferencias climatéri-
cas tienen, ademas, su influencia en la naturaleza misma
. econémica del hombre. Por lo que respecta al clima, las
diversas zonas que abarca Chile, son mas o menos favo-
rables al desarrollo de la vida, presentando las regiones
centrales las condiciones medias mejores.

Por lo que respecta a la produccién agricola, el calor,
la luz, el aire y la humedad, son factores naturales de los
cuales no es dado al hombre prescindir: la naturaleza ejer-
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cita al respecto una influencia capital. El crecimiento y
desarrollo de ciertas plantas exige condiciones especiales
de temperatura y de aqui que los pastos forrajeros, los
arboles frutales y otras plantas que se prestan para ser
cultivadas en una regién, no se adaptan igualmente a otra.
Por ejemplo, el algodén y el café de las regiones tropica-
les, las vifias, etc. El clima es un factor importante que
determina la especializaciéon de los cultivos en ciertas
regiones, o sea cierta divisién local del trabajo en las di-
ferentes regiones; las unas como las tropicales se dedi-
can a ciertos cultivos y las otras como las templadas y
las frias a otros. El trabajo humano poco puede en contra
de él: el cultivo en las condiciones climatéricas artificiales
producidas por los conservatorios o invernaderos, més
que importancia econémica constituye un articulo de lujo.

La clasificacion de las zonas en tropical, templada y
glacial trata de poner de manifiesto las diferentes regio-
nes segin sus més esenciales diferencias climatéricas y
en especial segin el calor.

Las condiciones de productividad de la zona térrida
son mucho mejores que las de la zona templada; la vida
econémica es en ellas mucho més fécil; un campo culti-
vado con platanos o bananas puede alimentar més de 25
veces mas hombres que una superficie igual de trigos
(Schmoller). A esto se atribuye aquello de que los habi-
tantes de las zonas templadas, a consecuencia de la no
mucha, abundancia, se vean més estimulados al esfuerzo,
més impulsados al trabajo y formen asi civilizaciones
mis importantes que las de los pueblos de las zonas ca-
lientes en las cuales se observa menor espiritu de acti-
vidad econémica. Si los trépicos han sido, como tantas
veces se ha observado, la cuna de la civilizacién, como
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en América se observa en las civilizaciones de Méjico y
del Perq, la razon de esto se cree encontrar en aquello de
las facilidades de la vida econémica y ubicaciéon geogra-
fica; pero el mas alto grado de la cultura, se ha produci-
do siempre después, en las zonas templadas que son las
que ocupan hoy las méas prominentes situaciones.
Refiriéndonos ahora en especial a la humedad atmosfé-
rica y régimen de las lluvias, aparte de las condiciones
de temperatura, hay que observar la importantisima in-
fluencia que tiene este factor, en el desarrollo de la vida
- agricola. El agua es condicién esencial de los cultivos y
felices las regiones en las cuales la naturaleza se ha
manifestado prédiga, distribuyendo convenientemente sus
Huvias en las diversas estaciones del afio. Las regiones
en las cuales existe un tal régimen conveniente de las
aguas-lluvias aparecen especialmente dotadas por la na-
turaleza, y el hombre puede en ellas dedicar su trabajo a
los cultivos agricolas, sin distraer trabajo para irriga-
ciones artificiales. Asi la parte oriental del continente
americano, en la cual estdn ubicadas las méas importan-
tes provincias agricolas de la Republica Argentina, del
‘Brasil, y al norte las de los Estados Unidos; como
también las regiones del centro y occidente de la Europa
y la China oriental, pertenecen al ntimero de las favo-
rablemente dotadas por el régimen de las aguas-lluvias.
En cambio hay otras regiones en las cuales la natu-
raleza no ha sido igualmente prédiga: algunas de ellas
no reciben jamés aguas del cielo, como ser nuestra region
del desierto del norte, o la del Sahara africano; y otras las
reciben sélo en ciertas estaciones del afio como el resto de
Chile en sus regiones del norte y centro. En general, la
parte occidental del continente americano, tanto en los

AR



Estados Unidos, cuanto en el continente sur, esti en este
caso de mayor o menor escasez de aguas-lluvias en el
afio. Igualmente se produce este fenémeno en el sur de
la Europa, como ser en ciertas regiones de Espafia, y en
el norte y centro de Africa, como, ser en Argelia y Egip-
to, y una gran parte del Asia y de la Australia. En estas
regiones, los cultivos agricolas se hacen tanto més difi-
ciles cuanto mayor es la escasez de agua: en los desiertos
casi desaparece la vegetacién, y en ciertas regiones que
reciben lluvias, aunque no durante todo el afio, se hace
posible cierta agricultura como la llamada de rulo o de
secano en nuestra regién del norte y centro. Las condi-
ciones meteorolégicas de Chile, son muy especiales: en
la regién del norte las lluvias son desconocidas, mas al
centro comienzan a aparecer gradualmente en la estacién
del invierno y aumentan bastante hacia el sur.

En tales regiones no favorablemente dotadas por la
naturaleza con un conveniente régimen de las aguas-
lluvias, el trabajo humano ha conseguido vencer en parte
esta deficiencia por medio de las obras de irrigacién ar-
tificial. Alli donde el hombre encuentra agua en forma
de rios, lagos, vertientes o corrientes subterraneas puede
con su trabajo disponer, si las demés circunstancias lo
permiten, las aguas ‘para la irrigacién artificial. Allf
donde las aguas-lluvias caen solamente en cierta época
del afio, el trabajo humano, si la configuracién de las
tierras lo permiten, puede también reunir las aguas llu-
vias con presas para regar con ellas en tiempos de sequia.
De entre las obras del trabajo humano pocas méas inte-
resantes que las de la irrigacién artificial, ellas convier-
ten los campos aridos y secos en espléndidos focos de
cultivo agricola, en campos alin mejor dotados de agua
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que aquellos que las reciben del cielo en buenas condi-
ciones. Pero hay, si, que observar que las regiones de se-
cano en las cuales no hay cultivo sin la irrigacion artifi-
icial, a consecuencia ya de la escasez de agua, en rios,
lagos y pozos, ya de la configuracién de los suelos, por
mucho que alcance el trabajo de las obras de irrigacién
artificial, nunca puede, por lo regular, abrazar entera-
mente las superficies cultivables de la tierra, sino que se
limita a manchas mas o menos grandes de terrenos mas
o menos planos. En el desierto se consigue asi formar
pequeiios oasis de vegetacién como los de Calama en
Antofagasta, o los del Sahara en Asia. En las regiones
en las cuales las aguas son mas abundantes, los campos
irrigados toman una importancia mucho mayor, como en
Atacama, Coquimbo y Aconcagua; pero el tanto por cien-
to de terrenos cultivables aumenta mucho mas en las re-
giones en las cuales el agua de las lluvias cubre por
parejo todos los campos. Asi nuestras regiones del
centro y sur a pesar de no tener aguas bastantes en
la estacion del verano, con la repartida en el resto
del afio pueden dar a sus regiones de secano ciertas
explotaciones que las hacen aprovechables; y hacia el
sur el régimen de las aguas-lluvias basta para la agri-
cultura. La provincia de Aconcagua, por ejemplo, que
contiene los més ricos valles de irrigacién artificial, en
una superficie de 14,212 klms.2, mantiene una densidad
de 9.04 habitantes por kilémetro; al paso que la de Ma-
lleco, en el sur, con una agricultura en su mayor parte
debida a las aguas-lluvias mantiene una densidad de 14.59
habitantes; lo cual se debe a que los terrenos montafio-
s0s y de secano de Aconcagua que componen la mayor
parte de su superficie, tienen condiciones naturales muy
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pobres de produccién. El tanto por ciento de los terrenos
aprovechables en los cultivos agricolas es siempre mayor
en los paises con un buen régimen de aguas-lluvias: a
esto debe atribuirse en buena parte aquello de que
ios terrenos cultivables de Egipto sean sélo el 214 % de
la superficie total y en Alemania se indiquen cifras como
la de 80 a 90% de terrenos aprovechables que nos da °
Schmoller. En Mendoza y comarca adyacente la irriga-
cién artificial es casi indispensable para un buen cultivo
agricola; no asi en las provincias argentinas de Buenos
Aires, Rosario, Santa Fe, etc., etc. En Chile queda atn
mucho por hacer en materia de irrigacion artificial.

§ 106. Trabajos de irrigacion artificial ha habido desde
los més antiguos tiempos. En la antigua Babilonia se lle-
varon a efecto notables obras de irrigacion (1). En las
regiones secas de Espafia se encuentran canales que da-
tan de las lejanas épocas de los moros, y que han tomado
después gran desarrollo (Alicante, Granada, Valencia,
etc.) (2). En el Egipto el aprovechamiento artificial de
las aguas del Nilo ha formado el més gigantesco y rico .
oasis del desierto africano (3). En América, antes de la
liegada de los conquistadores espafioles se conocian ya
los canales de irrigacion; la civilizacién indigena del im-
perio incasico del Cuzco construyé grandes acueductos
para dar paso a las aguas y establecer el riego de los
campos (4). Los indios chilenos parece que aprendieron

(1) IHERING, Prehistoria de los indo-europeos.

(2) JHEAN BRUNHES, L’irrigation dans le peninsule iberique et
dans PAfrique du mord.—Paris, 1902.

(3) Idem.

(4) W. PRESCOT, Hist. del Peri.

8 - — 225



este trabajo de sus dominadores indigenas peruanos (1),
La llegada a Chile de los espafioles y la dominacién colo-
nial di6 impulsos a ciertas obras de irrigacion; en el va-
lle de Santiago se aprovechan las aguas del Mapocho y
en 1796 se acuerda por el Cabildo iniciar la obra del gran
canal de Maipo por cuenta de la ciudad (2). Después de
la, independencia contintia el progreso de la irrigacion ar-
tificial hasta nuestros dias. La agricultura de la regién
del norte y centro, desde Atacama a Concepcion, debe
mucho, bajo este respecto, al trabajo humano y ain que-
da bastante por hacer. Fuera de la obra del canal de Mai-
po, todo lo demés se debe en su casi totalidad a la inicia-
tiva privada. Es éste un ramo al cual los poderes ptblicos
no han prestado la atencién que merece y en el cual po-
dia ser benéfica su intervencién, como lo ha sido en otras
partes (3). :
En Chile hay todavia mucho por hacer, en materia de
irrigacién. En Argentina, el Gobierno provincial de Men-
doza se ocupa ya de esta cuestién., Thering reprocha a los
europeos, desde los arios primitivos, aquellos de que ja-
mas el Estado haya en ellos manifestado esa ingerencia
en la cuestién de irrigacién artificial y admira las por-
tentosas obras que los poderes publicos realizan en la
antigua Babilonia. Tal vez ha olvidado aqui este sabio
historiador que en parte por lo menos se debe esto a di-
ferentes condiciones meteoroldgicas o de las aguas-lluvias
de ambas regiones: el Estado inglés, por ejemplo, que
no ha tenido que ocuparse de obras de irrigacién artificial

(1) BARROS ARANA, Hist. General de Chile.

(2) Antecedentes y documentos relativos a la apertura del canal
de Maipo.—Santiago, 1902.

(3) Al presente el Estado chileno ha intensificado bastante su
preocupacién por la politica de regadio artificial.

226 —



en las islas briténicas, en cambio, tan pronto como cayé
bajo su poder el Egipto ha intervenido en sus grandes
trabajos del Nilo.

§ 107. Configuracion vertical de la tierra.—La confi-
guracion vertical, por decirlo asi, de la tierra, es decir, la
forma montafiosa, de cordilleras, lomas o terrenos escar-
pados, puede tener gran influencia en el desarrollo eco-
némico de la produccién. Desde luego, como lo hemos ob-
servado, las montafias ejercen influencia directa sobre el
clima y sus condiciones meteorolégicas: la cordillera de
los Andes «es una barrera formidable a los movimientos
de la atmosfera de las regiones orientales» y a ella debe-
mos nuestro régimen especial de las lluvias. Otro tanto
se observa en ciertas regiones de Espafia. Ademas, la
configuracién montafiosa suele determinar condiciones
especiales para los cultivos agricolas. Las obras de irri-
gacion artificial estan sujetas a las condiciones de nivel
"de las tierras, de tal manera que no basta a veces, contar
con el agua suficiente, si la configuracién de los niveles
no permite la marcha de las aguas y la difusion de las
acequias de irrigacion, con su correspondiente escurri-
miento o desagiie. '

La configuracion vertical de la tierra, al determinar
la corriente de las aguas, puede dar lugar no solamente

a las facilidades mayores o menores de la irrigacién, sino °

también al empleo de las aguas corrientes como fuerza
motriz. Aqui en Chile, tiene este factor una verdaders
importancia econdmica. Ante el espiritu econémico tan
practico del pueblo yanqui no podia pasar desapercibido
este aspecto de utilizacion de la gran catarata del Nidgara.

La altura de las montafias determina también condi-
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ciones especiales para la vida por lo que respecta al cli-
ma. El frio y el enrarecimiento del aire hacen muy dificil
la vida en las partes mas altas de nuestra cordiilera de
los Andes.

Pero en nada tiene este factor de la configuracién de
las montafias, una influencia méas directa que en las vias
de comunicacién y de transportes, o sea en la disposicién
del trafico terrestre. La cordillera de los Andes ha sido
para Chile un factor especialisimo del desarrollo de su
cultura y vida econémica; ella nos ha separado del co-
mercio con la Argentina y nos ha hecho mirar siempre
hacia el Pacifico. Los numerosos contrafuertes de la cor-
dillera de los Andes y la cordillera de la costa, dificultan
en muchas regiones las vias de comunicacién y son causa
de grandes obstaculos para la construccion de ferroca-
rriles. Las obras de arte, las curvas y pendientes de
nuestros ferrocarriles, elevan el costo del kilémetro de
via en Chile, mucho méas alld que lo que cuesta en las
planas regiones de la Republica Argentina. En esto, como
en la cuestion de las aguas de regadio, el chileno ha te-
nido y tiene que luchar con condiciones naturales menos
prodlgas que las de nuestros vecinos.

§ 108. Situacién y configuracion geogrdfica.—Me re-
fiero en este parrafo a la configuracién de las tierras con
relacion a los mares, lagos y rios, a la forma y agrupacién
de los continentes y a la ubicaciéon de cada region con
relacién a las demés con las cuales puede tener relacio-
nes econémicas,

Por lo que se refiere a la conflguraclon del territorio
de un Estado con relacién mar, hay que observar la im-
portancia de las costas para el comercio maritimo. Para
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Chile, forma el mar Pacifico la gran via de comunicacién
que une las provincias del norte con las del centro y sur.
El Mediterraneo fué el centro de gravedad del comercio
antiguo, después, con el descubrimiento del nuevo mundo
y sobre todo con los progresos de la técnica de la nave-
gacion, abierta la gran via del Atlantico, se extiende y
cambia la zona del trafico comercial, dejando a Ingla-
terra en una situacién geografica muy favorable para el
comercio maritimo.

Los rios, cuando su régimen lo permite, ofrecen una
espléndida via de mavegacion, que permite el transporte
de productos con muy bajos costos. Bajo este aspecto,
han tenido importante influencia econémica para sus res-
pectivas regiones en Europa los rios Loire, Sena, R6dano
y Garona en Francia; el Rhin, el Elba, etc., en Alemania; .
el Volga en Rusia; el Mississipi y Missuri, el Hudson, etc.,
en Estados Unidos; el Amazonas en el Brasil; el Rio de
la Plata, el Parang y Paraguay en la Reptblica Argenti-
na. Las cordilleras del Pacifico y la consiguiente configu-
racién de la tierra de este lado, dan a los rios, por lo
regular, un régimen impropio para la navegacién, por la
gran pendiente. Nuestros rios de la regién sur se prestan,
si, a la navegacién, como lo vemos en el Valdivia y de-
més rios menores de esa region.

Como ya lo observé al referirme a la conflguraclén
vertical, los desniveles, que dan a los rios un régimen
desfavorable para la navegacién, pueden utilizarse, como
sucede aqui en Chile, en la producclon de fuerza motriz
hidraulica.

Los grandes lagos ofrecen también las mismas facili-
dades de comunicacién para las regiones que bafian. En
este punto el esfuerzo humano, aprovechando las condi-
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ciones naturales, ha podido bastante en pro de la vias
de comunicacidn: «Le cours d’eau ne pouvait devenir et
n’est, en effet, réellement devenu une voie de communica-
tion pratique que lorsque le génie humain a été assez
développé pour exécuter les travaux d’aménagement le
rendant navigable: approfondissement, chaussés, draga-
ges, ports interieurs, diques, élargissement écluses, etc.»
(1). En las vias maritimas, el esfuerzo humano tendien-
te a preparar o mejorar la via misma, ha tenido menos
campo de accidn; se limita, por lo regular al trabajo de
los puertos y otros accesorios, si hacemos excepcion de
los notables triunfos obtenidos en ciertos istmos que han
sido perforados por canales artificiales, como el de Suez y
como podré serlo mafiana el de Panami (2).

Los territorios que tienen una conveniente disposicién
de sus mares y rios y una favorable situacién o ubica-
cién con relacién a los demaés territorios, han recibido,
sin duda un gran don de la Naturaleza, don que encuentra
su principal aprovechamiento en la industria comercial
Por lo que respecta a la distancia de otros territorios con
los cuales se mantiene relaciones de comercio, la situa-
cibn de Chile es muy poco ventajosa. Como comercio
maritimo de transito solo tenemos el que va a buscar el
estrecho de Magallanes, y con la apertura del canal de
Panam4 éste perdera gran parte de su importancia. El Ja-
pén, por ejemplo, esta, respecto a ubicacion comercial, en
una favorable relacién con el centro oriental del Asia.
Inglaterra forma un buen centro de comercio entre
América y Europa y Africa occidental. Egipto fué en la
antigiiedad un foco de comercio entre Asia, Africa y Eu-

(1) E. CAMPREDON, Voies de Communication.—Paris, 1899.
. (2) Hoy lo es. :
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ropa. El progreso de la navegacién maritima, y vias de
comunicacién y de transporte terrestres y aéreos ha, en
verdad, modificado bastante el inconveniente de las dis-
tancias.

§ 109. Condiciones sismicas—Ciertas regiones de la
tierra estdn mas especialmente expuestas a los fenéme-
nos llamados temblores y terremotos consistentes en’ sa-
cudimientos verticales o en oscilaciones horizontales de
la tierra. Cuéntanse entre ellas, por desgracia, la costa
americana del Pacifico en la cual estid ubicado Chile, las
regiones argentinas limitrofes con la cordillera de los An-
des, las Antillas; la parte oriental insular del Asia, es
decir el Japén y demés islas; el sur de Espafia, la Italia,
Grecia, Turquia y la regién vecina de Asia hasta el norte
de la India.

Bajo el aspecto econémico esta propensiéon a los movi-
mientos de tierra puede relacionarse con el problema de
las construcciones y ademas con las condiciones de segu-
ridad y agrado ofrecidas para la vida. Bajo el punto de vis-
ta de las construcciones, los pueblos previsores deben ce-
fiir, en lo posible, su arquitectura a las exigencias de resis-
tir estos movimientos. Nosotros, al adoptar ciegamente la
arquitectura europea, nos .olvidamos imprudentemente de
este peligro y hacemos vivir a nuestras ciudades en con-
diciones muy expuestas a sus peribdicas destrucciones,
como la de 1906 que todos hemos, desgraciadamente, ex-
perimentado. La arquitectura y construccién en general
de los paises en que no tiembla o tiembla muy poco, no
toma en cuenta las fuerzas ni acciones de estos movimien-
tos y sélo calcula su resistencia atendiendo a las fuerzas
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de gravedad que las solicitan o a las del viento o de la
nieve.

Las condiciones de seguridad especiales para estos sa-
cudimientos, tienen, ademés, la gran importancia de evi-
tar las zozobras, el temor con que se vive, de quedar se-
pultado de un momento a otro en una construccién. Esto
puede ser atn causa de cierta emigracién de las personas
pudientes, lo que produce fatales efectos econémicos-na-
cionales, como que significa un tributo mas pagado al ex-
tranjero. :

Los poderes ptblicos, si fueran mas previsores, ten-
drian en esto un buen campo de accién reglamentaria, im-
poniendo en las construcciones el cumplimiento de condi-
ciones que las hicieran. aptas para resistir, en lo posible,
a tales peligros. El estudio técnico de la materia, con las
luces de la experiencia de pueblos como el Japdn, y hoy
la region occidental de los Estados Unidos, es un punto
de gran importancia para nosotros.

' § 110. La flora y la founa.—«En nada, dice G. Cohn,
resalta de una manera mas palpable la influencia del hom-
bre sobre la Naturaleza que en la flora y la fauna». La
naturaleza nos ha dado y a ella debemos los tipos o ejem-
plares del mundo animal y vegetal y debemos las fuerzas
de vegetacién, desarrollo y reproduccién; pero la inteli-
gencia y el trabajo humano han sabido- aprovechar estos
dones naturales, extendiéndolos por los diferentes paises
en log cuales han podido aclimatarse. Asi la flora y la
fauna americana es en buena parte’el producto de la acli-
matacién de plantas y animales traidos por los europeos,
como el trigo, los animales vacunos y cabalgares; por
la inversa, la Europa cuenta hoy como aclimatados mu-
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chos ejemplares de origen americano y de otros conti-
nentes.

Los productos del reino animal y vegetal son, sin duda,
los bienes més preciados de la vida econémica, tanto por-
que ellos estin destinados a satisfacer las primeras ne-
cesidades como son las del alimento, del vestido, cuando
por la relativa dificultad que tiene el hombre de proveer-
se de los méas esenciales de ellos, sobre todo de los ali-
menticios. El reino animal vive en tiltimo término del reino
vegetal y éste vive de la tierra con sus condiciones de
calor, aire y humedad: de aqui que sean las buenas con-
diciones agricolas de la tierra el don méis preciado que
pueda recibir un Estado de la madre Naturaleza. Los
productos del mar (la pesca) contribuyen también a
este fin.

Solamente si sofiamos con tales progresos técnicos y
cientificos que permitan algin dia la fabricacién de sus-
tancias alimenticias procediendo a producirlas quimica-
mente, partiendo de sus mas simples elementos como ser
el carbono o el hidrégeno, podriamos concebir un mundo
economico més desligado de la agricultura. Pero tales
ideas no son hoy méas que suefios o quimeras méas pro-
pias, como he observado, de las fantasias de un Julio
Verne que de las predicciones de un economista.

Las diferentes condiciones naturales, como son las cli-
matéricas y otras, que poseen las diversas zonas y regio-
nes de la tierra, determinan una divisién local de la acli-
matacién de la flora y la fauna y, por lo tanto, de la
produccién a que ellas dan lugar: los habitantes de las
regiones frias cercanas a los polos tienen sus animales
de caza, su pesca y su vegetacién especial; las regiones
de montafias tienen su economia forestal especial, y las
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regiones templadas y las tropicales tienen también sus
cultivos especiales. Los progresos técnicos de las vias de
comunicacion y de transporte, unidos a los del comercio, .
facilitan los intercambios de productos y dan mayores
facilidades a esta division local del trabajo y de la pro-
dueccion; asi consumimos en Chile la azlcar del Per, el
café del Brasil, etc., y estos paises consumen a su vez los
trigos y animales, etc., de las regiones templadas.

§ 111. En resumen, la influencia del medio natural o
sea las condiciones naturales de la produccién, son y han
sido siempre un importante factor de la vida econdémica
de los pueblos.

Los territorios o regiones de la tierra que retnen estas
condiciones, en grado mayor o menor, constituyen, si se
quiere, un don de carécter de monopolio (Brentano), por
cuanto no es dable al hombre incrementarlos con su es-
fuerzo mas alld de ciertos limites relativamente restrin-
gidos. De aqui la importancia que tiene para los Estados -
el territorio y he aqui la explicacién de las guerras y de-
mas esfuerzos de los grandes pueblos, tendientes a incre-
mentar sus dominios territoriales, persiguiendo este as- a
pecto econémico nacional. Desgraciadamente, si se mira
la cuestion, bajo un aspecto superior, abarcando en €l los, ‘
diversos pueblos y razas, los avances de los unos siempre!
son hechos a costa de las privaciones de los otros.

Hoy, como resultado del desarrollo de los aconteci
mientos histéricos, la tierra ha llegado a un grado mas
o menos estable de reparticiéh entre los diferentes Es-
tados y razas. En los procesos de la reparticién, ha teni=
do la raza europea un papel preponderante; ella conquis'?i'

t6 y colonizé la América, y ha extendido su dominacion:
¥

]
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-colonial por-todos los otros continentes. Los periodos de
mayor facilidad de apropiacién de las tierras han pasado;
en América se ha llegado a una demarecacién o delimita-
ci6n de los territorios que hace algunos aiios estaban va-
gamente delimitados y casi abandonados. Las rivalidades
de las grandes potencias y el interés comiin de las mas
débiles mantiene el estado de la reparticién de las tierras.
El problema de la poblacién y su relacién a los medios
de subsistencia, se presenta, cada vez, en condiciones méas
estrechas. ; ' :

Aqui conviene también recordar que si bien es grande
la influencia del medio natural en la vida econdmica,
también el hombre con su trabajo intelectual y material
puede mucho en pro del mantenimiento de las condicio-
nes de vida y atn en pro del progreso. «La historia nos
ha ensefiado que una gran facilidad de vida econdémica
puede producir rapidamente un gran bienestar y traer
también como consecuencia el adormecimiento o la in-
dolencia; al paso que una cierta escasez de la natu-
raleza templa, al contrario, las fuerzas». (Schmoller). Se
ha observado también, en favor del esfuerzo humano,
aquello de que las mismas regiones, las mismas tierras
han atravesado a veces periodos de gran progreso eco-
némico y otros de gran decaimiento. Si la tierra estd
repartida; si para dar alimento y vida a los excedentes
de 1a poblacién no es posible arrebatar al vecino sus cam-
Pos, como en tiempos pasados, histéricos y prehistéricos,
no queda a los pueblos civilizados mds que la rivalidad
del trabajo, la lucha de esfuerzo productivo.

Respecto a los progresos futuros de la ciencia y de la

técnica, y de los beneficios que éstos pueden reportar a la
Vida econémica, nada podemos predecir. En lo posible pa-
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rece estar que tales progresos puedan modificar favora-
blemente las condiciones de la vida; pero a juzgar por el
estado actual de la técnica ‘de la producciéon de medios
de vida y su desarrollo histérico, el problema de la po-
blacién y los médios de subsistencia, lo repito, dejando
2 un lado optimismos y utopias, se nos presenta con ca-
racteres nada risuefios para el futuro.
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SEXTA PARTE

CAPITULO UNICO
La ciencia econémica es luz mas bien que brijula

La Economia Politica, como ciencia, es el conjunto de
conocimientos adquiridos por el saber humano sobre los
fenémenos del mundo econémico-social. Por ella sabemos
cémo esta organizado el mecanismo de la produccién de
los bienes econémicos o riquezas, y cémo se combinan en
él los factores naturaleza, trabajo y capital, tanto en las
organizaciones del presente cuanto en las del pasado.
Conocemos la ley del desarrollo de la poblacién con rela-
cion a los medios de subsistencia, materia importantisima
para darnos cuenta cabal de la naturaleza de muchas
cuestiones del orden econdémico-social. La Economia Po-
litica nos da a conocer las funciones de la moneda, nos
ensefla los diferentes sistemas monetarios del pasado y
del presente, el papel que desempefian las instituciones
bancarias y las de seguro, etc., etc. A la Economia, Politi-
ca pertenecen también los fenémenos de la reparticion o
distribucién de los bienes o riquezas entre los diversos
miembros del cuerpo social; y las relaciones que existen
entre las cuestiones de la reparticion y las de la produc-
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cién, por cuyo motivo la llamada cuestién social reviste
un caracter econémico de capital importancia.

Es tan vasto el campo de los fenémenos econémicos que
no es empresa facil llegar a dominarlo por completo. El
economista que quiera especializarse y ponerse al co-
rriente de todos los progresos de la Economia Politica,
debe dedicarle a la materia las mejores actividades de
su vida. Asi como el médico o el ingeniero, que desean
estar al corriente de su ciencia, necesitan de una ince-
sante observacion y estudio, de la experiencia de los la-
boratorios y gabinetes, de la lectura de revistas, etc., etc,,
asi también el economista no se cansari de estudiar, de
investigar todo lo relativo a su ciencia.

Pero ;a qué tanto sacrificio? ;a qué tantos estudios
si cuando se.trata de llevar a la préctica las luces de la
ciencia, cuando se trata de averiguar lo que debemos ha-
cer o sea cuando se trata de la Politica Econémica, los
economistas se dividen en diversas opiniones: unos tien-
den hacia el liberalismo individualista y otros hacia el so-
cialismo; unos hacia €l proteccionismo y otros hacia el
libre cambio; unos son partidarios del malthusianismo y
otros enemigos acérrimos de él; unos en favor del papel-
moneda y otros en favor del oro?

Cuando se llega al terreno de lo que debe hacerse, en
ciertas materias de la ciencias sociales y entre ellas de
la econémica, hay que reconocer que la limitacion de los
conocimientos, nos impide formular leyes de un caréacter
general, capaces de determinar las evoluciones de la vida
social y de servir, en consecuencia, de brijule para orien-
_tarnos recta y fijamente en el camino del obrar. Por
“este motivo, podemos decir que la ciencia econémics,
provista de toda la suma de conocimientos que ha llegado
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a reunir hasta el presente, se nos presenta, no tanto como
brijula, capaz de indicarnos la verdadera y vnica solu-
cién de todas las cuestiones politicas que dividen la opi-
nion, cuanto como faro destinado a iluminar nuestro cri-
terio para resolver dichas cuestiones de acuerdo con los
ideales que perseguimos.

He aqui el verdadero caricter de la ciencia econ()mlca.
del presente. Si siempre es luz y Iluz indispensable para
iluminar el camino de nuestra vida politica; no siempre,
por desgracia, es norma o briujule que fije orientaciones
determinadas para la solucién de toda clase de cuestiones.

La ciencia no ha llegado a conocer atin un orden' de
leyes naturales que rija la vida econémica de las socie-
dades y deba, por lo tanto, determinar normativamente
los rumbos y orientaciones de la Politica Econémica.
Tanto la teoria del orden natural de la escuela liberal in-~
dividualista, cuanto la de la evolucion materialista de la
historia- de la escuela socialista de Karl Marx, conside-
radas a la luz de la ciencia, no han pasado de ser teorias,
que han perdido su prestigio, porque no han sido capaces
de resistir los destructores efectos de la critica.

Si cualguiera de estas dos teorias, de tendencias tan
opuestas, hubiera sido debidamente confirmada por la
ciencia, las sociedades habrian tenido una norma fija para
sus evoluciones econémicas del futuro. Las leyes descu-
biertas por la Economia Politica nos habrian servido de
brijula para dirigir invariablemente, de acuerdo con ellas,
nuestro criterio, en las actuaciones de la vida politica
de la practica. ‘

Cuando Marx creyé haber descubierto la nueva ley de
la centrolizacién econémica que conduciria a las socie-
dades necesaria y fatalmente hacia el socialismo, llamé
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~ con razén cientifico al movimiento socialista que en ella

se inspiraba; asi como algunos afios antes, los econo-
mistas de la escuela individualista habian calificado tam-
bién de cientifica la politica del “laissez passer, laissez
faire” fundada en las leyes naturales de la descentraliza-
cién liberal individualista. Pero ninguna de ambas es-
cuelas conserva al presente el privilegio de llamarse cien-
tifica, porque ni una ni otra han sido confirmadas por la
ciencia.

La ciencia econémica moderna ha abandonado sus an-
tiguas pretensiones de absolutismo, revistiéndose, en cam-

bio, de un cierto relativismo, o, mejor dicho, empleando
la palabra de moda, de una cierta relatividad, consecuen-
cia inevitable de la naturaleza de sus conocimientos; y es
en la Economia Politica como arte de obrar o sea en la
Politica Econdémica donde se manifiesta esta relatividad.
Por lo demés, ésta no es una caracteristica especial de la
Politica Econémica sino que participan de ellas todas las
ciencias sociales o, mejor dicho, toda la Sociologia como
Politica. - ;

Cuando abordamos, como politicos, cualquiera cuestion
del orden econémico, de aquellas que dividen la opinién,
como el malthusianismo en la cuestién de la poblacion,
el individualismo y el socialismo en la cuestién social, Ia
proteccién y el libre cambio en la politica comercial, las
tendencias oreras y las papeleras en la cuestién moneta-
ria, etc., etc., recurrimos. generalmente a las luces de la
ciencia para iluminar el camino que conduzca mejor a la
realizacién de nuestros ideales. Los fines u objetivos qué
perseguimos en nuestras orientaciones politicas, depen-
den de los ideales que sustentamos; y los ideales no siem-
pre son productos de la ciencia sino mis bien de las
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greencias morales y religiosas, de los intereses econdmi-
cos, de las costumbres, etc. Hay ciertas ocasiones en que
las luces de la ciencia consiguen producir cierta unidad
en los ideales, pero otras muchas en que no es posible
conseguir tal unidad.

Si, por ejemplo, se ocupa de la cuestién de la poblacién
un individuo de ideales acentuados de cierto nacionalismo
o imperialismo, que persigue el propésito de aumentar
la conscripcién militar, de dar mas potencia a los ejér-
citos de su patria, de facilitar el desarrollo de las indus-
trias, aunque sea con desmedro de los salarios, etc., este
individuo serd enemigo de la politica de abstencién ma-
trimonial y de amoldaciéon de la natalidad a los medios
de subsistencia recomendada por Malthus. Si todavia, la
interpretacién de sus deberes religiosos induce a este in-
dividuo a creer que tiene la obligaciéon moral de dar el
mayor numero posible de hijos a su patria, con mayor
razén aun se convertira en un decidido adversario de la
politica malthusiana.

Pero si, por la inversa, estudia esta materla, un indi-
viduo que, libre de los ideales y creencias a que me he
referido, persigue méas bien el propoésito de evitar en cuan-
to sea posible la miseria, dar mas facilidades de vida al
pueblo y facilitar la solucién de la llamada cuestion social,
se podra convertir en partidario del malthusianismo.

Cuando la ciencia econémica sienta la siguiente propo-
sicién, expone una vgrdad tan inconmovible como cual-
quiera otra verdad cientifica: En cade determinado es-
calon del desenvolvimiento econémico de un pueblo, la
poblacion tiene una tendencia, a incrementar mds que los
medios de subsistencia con que cuenta. Esta verdad cien-
tifica, a pesar de constituir un rayo de intensa luz, no ha
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sido, sin embargo, suficiente para aunar, como hemos
visto, los ideales en lo referente a la politica sobre la
poblacion.

& Queréis otro ejemplo de esta relatividad de la ciencia
econémica cuando se la lleva al terreno de la politica?
Refirdmosnos a la vieja cuestién de la proteccién y del
libre cambio.

Supéngase que se trata de la adopcién de medidas de
~ proteccion a la industria nacional, como las realizadas 'por
medio de la tarifa aduanera o como la del privilegio del
cabotaje a la marina mercante nacional.

El proteccionista estima que, a pesar del peligro, que
envuelven estas medidas, de permitir, en ciertos casos, la
elevacién de algunos precios, lo que puede, sin duda, per-
judicar al consumidor, hay, sin embargo, una compensa-
cion de caracter nacional, con aquello de desarrollar en
el pais una fuente de produccién de la cual han de vivir
miles de operarios y- cuyas utilidades han de beneficiar
también a muchos compatriotas; con la idea de dar a la
nacién cierta independencia enconémica en frente al mun-
do extranjero, lo que puede ser de capital importancia,
sobre todo en caso de guerra; con aquello de evitar el
pago de una contribucién al extranjero, pago que pesa
desfavorablemente en la balanza de los cambios interna-
- cionales, etc., ete.

En cambio, el libre cambista tiene ideales méas indivi<

dualistas, y mas cosmopolitas que nacionalistas. Para €l
¢l individuo, por una parte, y la sociedad en general, por
la otra, contemplada ésta tan latamente que hasta se la
puede confundir con la humanidad, constituyen los ob-
jetivos fundamentales de su politica. La naci6én no es para
él un sujeto cuyos intereses deben ser contemplados con
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el criterio con que lo hace el proteccionista o nacionalista.
En la marina mercante, el libre cambista sélo busca fletes
baratos y comodidad para los pasajeros, importandole po-
co la nacionalidad de los barcos. Poco le preocupa que
los propietarios de las industrias estén en Chile, en Fran-
cia, en Inglaterra o en cualquiera otra parte; la gran °
cuestion es que las industrias se instalen en los paises
donde pueden encontrar mejores condiciones para su des-
arrollo y funcionamiento.

Son, pues, tan diversos los ideales o puntos de vista
del proteccionista y los del libre cambista, que explican
suficientemente la diversidad de sus orientaciones poli-
ticas. '

;Cual ha sido el papel de la ciencia en la lucha trabada
entre la extrema individualista y la extrema socialista?
Al proyectar su luz serena-sobre la cuestién, ha demos-
trado la inconsistencia de las antiguas teorias de las leyes
naturales del absolutismo liberal-individualista; asi como
también, junto con derrumbar el edificio de la teoria
marxista, ha puesto de manifiesto los graves inconvenien-
tes que envuelve el comunismo. Y, en un terreno mas po-
sitivo, ha preparado el camino para la evolucién social
del mundo contemporaneo dentro de las sendas del pro-
greso econémico. Pero, a pesar de estas luces, quedan to-
davia comunistas que preparan la tea de la revolucién
social y quedan, también, individualistas que se oponen
a toda intervencion del Estado en favor de las clase
pobres. ;

Cuando se ha tratado entre nosotros de reformar nues-
tro sistema monetario, se han formado dos corrientes
opuestas de opinién, cuya lucha ha hecho fracasar muchas
tentativas de reforma. Me refiero a los «oreros» y «pa-
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peleros». Aquéllos se reclutan, por lo regular, entre los
interesados en el aumento del valor de la moneda, como
ser acreedores, los rentistas, etc.; y éstos, por la inversa,
entre los que se benefician con la desvalorizacion del
papel-moneda. Ambos recurren a la ciencia para defen-
der con los mejores argumentos sus intereses, como re-
curren los abogados al derecho para la defensa de sus
causas. En este caso, como en otros, la diversidad de
ideales casi se confunde con la diversidad de intereses.
He aqui de como, a pesar de las luces de la ciencia, la
diversidad de los ideales continia suscitando ardientes
controversias. ;Llegara algtn dia la ciencia a conseguir
la unificacién de los ideales? Las luces del saber han te-
nido y tendran, sin duda, bastante influencia como medio
de orientacion de las clases mas cultas; pero nunca lo
suficiente para dirigir en determinados rumbos las gran-
des corrientes de la opinién. Las creencias, las costum-
bres y los intereses han sido y seguiran siendo factores
de capital importancia en materia de orientaciones de la
vida politica y social. La influencia del racionalismo cien-
tifico, en el desenvolvimiento de la vida social, es mucho
menor que la de los sentimientos y pasiones promovidas
por las creencias, por los intereses, los odios y los amores.
;Queréis difundir ciertos ideales con el propésito ‘de
aunar en torno de ellos las voluntades y dirigir las co*
rrientes de la opinién politica y social? Recurrid a los
apostoles; los sabios poco sirven para esta tarea. Buscad
los medios adecuados para impresionar las fibras del sen-
timiento y de la sugestion, y encontraréis en ellos recursos
mas eficientes, por desgracia, que los que os podra pro-
porcionar la ciencia social. La literatura sentimental, la
oratoria vibrante, ciertos actos de valor, de audacia o de
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sacrificio, la prensa diaria, el cinematégrafo, etc., etc.,
tienen a menudo mas, mucho més influencia que las luces
serenas de la ciencia, sobre todo en los pueblos de baja
cultura.

;De qué sirve, entonces, la ciencia social? Proclamar
por esta limitacién de conocimientos, por esta relatividad,
la inutilidad de la ciencia, equivaldria a proclamar la in-
utilidad de la razén.

Estudiar lo que existe, como existe y por qué existe, es
colocarse en las mejores condiciones posibles para resol-
ver lo que debe existir. Por esto he dicho y repito, que,
aunque la ciencia social no pueda servirnos en toda oca-
sion de bruajula capaz de marcar nuestras orientaciones
politicas de la practica, nos servira, por lo menos, de faro
o luz para iluminar el camino del obrar.:

Si queremos dirigir nuestros pasos por el terreno mas
firme, en las evoluciones de la vida politica y social, pro-
curemos informar nuestros ideales en los principios de
la més alta y sana moral, y valgdmosnos de la ciencia
para llegar hacia ellos en la forma mas razonable posible.

La Ciencia. Economica del presente no tiene, repito, la
pretension de servir a lo humanidad de brijula que la
dirija normativamente, en todas las divergencias-de la vida
politica. La Economia Politica, provista de todos los co-
nocimientos que ha llegado a reunir, se nos presenta, no
tanto como aguja imanada capaz de indicarnos la ver-
dadera y unica solucion de todas las cuestiones que divi-
den la opinion, cuanto como faro destinado a iluminar
nuestro .criterio para la resolucion de estas cuestiones,
de acuerdo con los ideales que sustentamos. (1)

(1) La Moral, como Ia Religién, son normativas, es decir, dictan
normas de conducta, o sea, son brijulas que dirigen.
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En el obscuro laberinto de la vida politica de nuestras
sociedades, la ciencia economica y social es como la lim-
para que tomamos para ilumirnar nuestros pasos. Si los
_ideales ‘que sustentamos nos llevan por mal camino, la
ldmpara, con toda su luz, puede resultar incapaz para
salvamos.

APENDICE

Conferencia del autor, en 1946, sobre el Comunismeo
contemporaneo

Hay quienes predicen la inevitable marcha del mundo
hacia el comunismo, como si se tratara de una inexorable
ley econémico-social. En verdad, nadie puede pronosticar
esta clase de acontecimientos. Las circunstancias podrén
en el futuro, marcar rumbos por ahora imprevistos.
~ En realidad, la evolucién hacia el marxismo, planteada
por su autor como una ley cientifica, puede decirse que
ha fracasado. Mas debe el comunismo actual a las bayo-
netas que a la evoluciéon preconizada como un procese
- inexorable de que nos hablaba Karl Marx.

“Segtin Marx, dice con razén un economista mejicano,
la revolucién debié haberse originado precisamente en los
paises super-capitalistas con masas proletarias y fantés-
ticas acumulaciones de capital. Sin embargo, la revolucién
se origina en un pais como Rusia, caracteristicamente
agrario, con escaso desarrollo industrial y una poblacion
proletaria urbana que formaba una minoria insignifican-
te, comparada con la masa campesina evidentemente re-
fractaria y opuesta al comunismo”.
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En realidad la llamada interpretacién materialista de
la Historia (Materialistische Geschichtsauffassung) de
Karl Marx no se ha realizado, como lo predecia su autor.
Por lo que respecta a la industria agricola, la evolucién
seria méas bien a la inversa.

Si el comunismo o el marxismo hubieran significado
una evidente etapa de progreso econémico y social para
los pueblos, nadie podria detenerlos. Si la organizacién
comunista diera al ciudadano o a la inmensa mayoria de
ellos un standard de vida superior al que tiene en las
organizaciones donde existen las libertades y las inicia-
tivas individuales a base de la propiedad privada, ;quién
podria evitarla ? Si el ruso, cuyas bayonetas triunfan en
Europa tuviera en su pais mejores condiciones de vida
que las que puede obtener el ciudadano de la llamada cul-
tura occidental, el comunismo seria ya una realidad in-
evitable.

Aristoteles, criticando el plan de comumdad propues-
to por Platdn, llamaba ya en aquellos tiempos, la aten-
cién hacia “el inconveniente que envielve el poco inte-
rés que se tiene por la propiedad comiin, porque cada
uno piensa en sus intereses privados”. En realidad, la
eliminacién de las iniciativas y libertades individuales que
determina el régimen comunista lo hard siempre defi-
ciente, inferior, y repudiable para las grandes razas que
han desarrollado su cultura sobre las bases de estas li-
bertades e iniciativas. Lo grave es que en nuestra Amé-
ricana Latina hay en realidad dos capas sociales o ten-
dencias raciales que pueden contemplar  esta cuestién
con vidrios de color diferente en sus anteojos: la empa-
pada en los ideales de la cultura occidental europea y
americana, y la aborigen que viene del indio americano.
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Y es necesario reconocer que para la baja cultura de
gran parte de los indigenas americanos (como, por ejem-
plo, los del interior boliviano, peruano, brasilefio, etc.) el
comunismo ruso, como régimen de rebaflo que eliming
las libertades e iniciativas individuales es bastante tole-
rable y hasta puede ser satisfactorio. No hay que olvidar
al respecto las caracteristicas comunistas del régimen
econémico-social del antiguo Imperio Incésico del Cuzco.

Se ha dicho, y no sin razén, que los anglo-sajones se-
ran al presente los campeones del régimen de libertades
e iniciativas individuales que constituye la antitesis del
comunismo, porque el socialismo laborista inglés dista
mucho de poder ser comparado con el comunismo ruso.
El nacional-socialismo alemén no era tampoco un régi-
men analogo al comunismo.

Liberalismo anglo-sajon, 'por un lado, y comunismo
soviético, por el otro, he aqui las dos grandes fuerzas
que se enfrentan en este momento. El deber de la ciencia
econdémico-social es proyectar luz sobre estas orienta-
ciones para formar la conciencia del hombre culto del
. futuro. No olvidemos que la Economia Politica, como
ciencia, es luz que ilumina y no brgjula que dirige.

'Y al hablar de liberalismo en frente al comunismo, no
tratamos, por cierto, de un liberalismo individualista ab-
soluto, incompatible con toda intervencién del Estado. -
Nos referimos a un régimen de libertades e iniciativas
individuales perfectamente compatible con una interven-
cién del Estado inteligentemente dirigida en favor de los
supremos intereses sociales de la comunidad nacional.

El régimen de las iniciativas individuales y de la pro-
piedad privada que propicia el mundo occidental, o sea’
el régimen liberal, no se opone a las intervenciones del
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Estado, siempre que éstas produzcan los benéficos resul-
tados perseguidos—, y no perturben la. indispensable in-
fluencia de las iniciativas y libertades individuales. En
realidad, la llamada cultura occidental europea y ameri-
cana es y ha sido siempre, una combinacién de dos gran-
des fuerzas econémico-sociales que conspiran al mismo
fin de dar progreso y bienestar a la sociedad. Por una
parte estd la fuerza descentralizadora de las iniciativas
y libertades individuales, y por la otra, la fuerza centra-
* lizadora del Estado. En otras palabras, el cielo estrella-
do de la descentralizacién liberal individualista se ar-
moniza y combina con-el sol centralizador de las inter-
venciones del llamado régimen socialista. El “socialis-
mo” en este caso no podra ser comparado con el “mar-
xismo” de la lucha de clases que sustenta el ‘“‘comunis-
mo”.

El mantenimiento de cierto grado de libertades e ini-
ciativas individuales es, en la vida econdémica, elemento
indispensable del progreso y del bienestar social. Por tal
motivo, las intervenciones del Estado en la vida econé-
mica deben ser muy inteligente y discretamente dirigi-
das para que resulten en realidad favorables y no con-
traproducentes a los fines sociales perseguidos.

El sabic profesor de la antigua Alemania, Adolfo
Wagner, decia al respecto de las intervenciones socialis-
tas en la vida econémica, que estarian siempre muy bien
en un pueblo de 4dngeles en vez de hombres. Significaba
con esto las superiores condiciones de honestidad y efi-
ciencia que requieren los que dirigen tales intervencio-
nes.

;Cual de estas orientaciones, la comunista o las otras
es la preferible desde el punto de vista cientifico? Por
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desgracia, no es la ciencia pura o sea la razén la que
marca en todo caso la orientacién. Son los ideales que
se forman con cierto caracter mas religioso que cienti-
fico los que a menudo determinan tales orientaciones;
porque la lucha de clases del comunismo y del marxismo
se nos presenta como una especie de religién al revés, es
decir una religion de odios en vez de una religién de amor
como lo es el cristianismo. Esto explica que haya comu-
mista, a pesar del repudio que de semejante sistema han
manifestado los méas esclarecidos economistas de nuestra
 época y de nuestra cultura occidental.

La evolucion liberal del siglo XVIII fué revestida de

un cierto caracter cientifico, porque la ciencia social de
aquella época era, puede decirse, liberal. En cambio la
evolucién comunista del presente reviste més bien el ca-
racter sentimental de una especie de religion de odios
sociales que en nada concuerdan con las luces del saber
cientifico.

Para nuestra cultura occidental de origen europeo y
americano no hay lugar a dudas en la eleccién del cami-
no que debemos seguir; pero, como dije y repito, lo gra-
- ve para nosotros los indo-latinoamericanos es cierta ba-
se indigena que no repudia los ideales del comunismo, ni
- se espanta ante el peligro de la supresién de las liberta-
des € iniciativas individuales.

En la préctica y siguiendo la ruta moscovita, que pue-
de ser tomada como norma del comunismo contempora-
neo, el sistema comunista es, en realidad un capitalismo
del Estado. Es el Estado, o sea el Gobierno, el duefio ¥
sefior de todas las actividades econdémicas. Los ciudada-
nos quedan obligados a trabajar como obreros o emplea-
‘dos a las érdenes del Gobierno. En el orden econémico
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tendriamos pues, la igualdad en la pobreza. Sélo se
exceptuarian de la miseria los grandes duques del comu-
nismo o sea los favorecidos por el Gobierno.

El obrero es, segiin la critica comunista explotado por
el empresario capitalista. Se trata, como se repite en ca-
da concentracién comunista, de la “explotacién del hom-
ber por el hombre”. Existiria una plusvalia que pasaria
inmerecidamente a enriquecer al capitalista. Vale la pe-
na meditar un momento sobre esta materia.

Si en realidad existe una explotacién del obrero en fa-
vor del capitalista, parece claro que en el régimen so-
viético no desapareceria esta explotacién. El salario pa-
ra el obrero no desaparece; el Gobierno ha pasado a
reemplazar al capitalista o empresario. El Gobierno es
ahora el patrén, y la llamada plusvalia pasaria a bene-
ficiar al Fisco. Y aqui debemos hacer notar una grave
diferencia en contra del obrero: en el comunismo el pre-
cio del producto lo fija el Gobierno. Esto significa que,
siendo el propio Gobierno el duefio de la llamada plus-
valid, tratara de fijar el precio del producto para el con-
sumidor lo suficientemente alto para que sus entradas
sean mayores. En cambio, en el régimen liberal o capi-
talista, existe la competencia para la fijacion de los pre-
cios al consumidor, ademés de las medidas que toma el
propio Gobierno para defenderlo. El Gobierno comunista
obtendra, pues, con la venta de los productos en el mer-
cado interno todo lo que se le ocurre y pueda. Es esta
plusvalia que percibe el Gobierno comunista lo que ven-
dria a reemplazar todos los impuestos o contribuciones.

Pero, se nos dice: el Gobierno es el Estado y el Esta-
do es todo el pais; por consiguiente, nada hay de sor-
prendente en el hecho de que tome para si las ganancias
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todas de los empresarios. Pero en la practica, las cosas
son diferentes. En realidad, se ha creado una nueva
aristocracia, cuya seleccién se efectia g través del Par-
‘tido Comunista; y esta aristocracia ocupa una situacién
privilegiada en el orden econémico. No se ha realizado,
pues, la igualdad econdémica. Se ha reemplazado la des-
igualdad que en el orden liberal o capitalista privilegia
a los que tienen éxito en sus gestiones econémicas, por
la desigualdad que en el orden comunista privilegia a
los favorecidos del Gobierno; y asi ha podido decir el
economista mejicano que-hemos citado; ‘“una parte con-
siderable del ahorro forzado a que se ha sujetado el
pueblo ruso bajo la dictadura, se dedica a aumentar el
consumo y a crear condiciones de lujo para los grupos
privilegiados que han surgido a la sombra de la dicta-
dura”.

En las organizaciones no comunistas, o sea, donde
existe la propiedad privada y la libertad contractual, se
produce la desigualdad como un premio al agricultor que
mejor trabaja su campo y mas progresa en sus cultivos
y sus crianzas, al industrial que mejor organiza sus ta-
lleres y sus industrias, al comerciante que mejor explo-
ta las actividades del comercio; al profesional, al em-
pleado y, en general, a los que con més orden, ahorro y
discrecién econémica manejan su hogar y sus entradas,
es decir, su economia privada. : ,

iQué es preferible desde el punto de vista econdémico
.social: tener diferencias de riquezas privadas debidas a
‘diferencias en la administracién de los patrimonios pri-
vados, o bien, diferencias de riquezas debidas a los fa-
vores del Estado?

El obrero comunista carece por otra parte de liber-
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tad para elegir su trabajo o cambiarlo una vez elegido.
. Debe obedecer con sumisién a la dictadura imperante.

En realidad, el sovietismo que presiona al mundo occi-
dental es una dictadura del tipo asiatico o africano, co-
mo la de los faraones del Egipto, que amenaza dar fin
a las libertades mas esenciales de nuestra cultura.

Ciertos pueblos de alta cultura parece que no temie-
ran caer en el comunismo. Confian en que el buen sen-
tido practico de sus habitantes los alejard de un régi-
men que no significa para ellos un progreso. El inglés,
por ejemplo, que ha formado su Imperio y su comercio
con el empuje de las iniciativas privadas de sus comer-
ciantes y empresarios agricolas e industriales, de sus
navegantes y politicos, perderia todas estas valiosas in-
fluencias si fuera sometido al régimen comunista. Otro
tanto podriamos decir del norteamericano. Pero para el
indio de nuestra América Latina, que carece de condi-
ciones para la cultura occidental, que no sustenta mayo-
res aspiraciones de progreso, no existen tales ansias de
libertades e iniciativas individuales: son razas que, como
la rusa, pueden prestarse para vivir en el marco de fie-
rro de una dictadura del tipo soviético. Este es el peli-
gro para la América Latina, y ésta es la gran diferencia
que existe entre ella y la América anglo-sajona. He aqui
también por qué no podré existir en todas nuestras Re-
publicas un régimen democratico como el de los Esta-
dos Unidos o el Canadi sin correr el riesgo de caer en
el mas grosero indianismo.

Perfeccionar nuestra democracia de manera de poder
darnos con ella gobiernos verdaderamente honestos y
eficientes dentro de los grandes ideales de la cultura
occidental que sustentamos: he aqui nuestro principal
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