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PROLOGO

El Seiior Rector de la Universidad pediame en nota
del afio antepasado aceptase la designacién que hacia
de mi para que compusiese la Memoria Histérice
que, contemplada en la Ley de Instruccién Superior
de 1879, debia redactarse por alglin miembro de esa
Corporacion.

Aunque el presente trabajo estaba en perspectiva,
la peticién del sefior Rector, que acepté de buen
grado, estimuléome en gran manera. Tratibase de
una obra que requeria de quien quisiera que la em-
prendiese un arduo esfuerzo, pues en su preparacion
ofrecia dificultades de todo género por falta absoluta
de publicaciones que abordasen el problema en con-
junto, si no en toda su amplitud y desde algiin punto
de vista determinado, por lo menos en partes o periodos
importantes, En este pais hay, en efecto, carencia
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completa de trabajos de esta indole. No quiero decir,
naturalmente, que no existan prolijos y concienzudos
tratados de materias especiales de nuestra economia
en varios de sus aspectos mis prominentes.

Asi, sblo el deseo de contribuir al estudio de los
problemas principales de nuestra economia, podfa
llevarme a hacer frente a las dificultades con que
debfa tropezar.

Después de una larga y fatigosa recoleccién de
documentos, estadisticas, memorias y demis y de
un paciente examen de todo el material, en que,
haciendo mencién sblo de una parte de él, figuran
mas de 1,000 leyes dictadas en el pais sobre asuntos
de caricter econdmico, he debido esforzarme por
sistematizar la labor y el contenido de la obra, de
modo que pudiese ofrecer una idea aproximada y
clara del desarrollo de los acontecimientos y de la
vida econémica nacional a través de nuestra historia,
como base ineludible de meditacién y fundamento
de prosecucién de una politica econémica y una
politica comercial prudentes para el futuro, lo que
en mi concepto constituye la mas elevada expresién
de las aspiraciones de un pueblo que vela por su
porvenir.,

En efecto, es tarea de la politica econémica el llegar
a la organizacién méas adecuada de los elementos de
la produccién, como el alcanzar la manera de conciliar
los intereses individuales con los generales. Es tarea

- l‘i



ESTUDIO DE POL{TICA COMERCIAL CHILENA xI

de la politica comercial el obtener que la regulacién
de estos fenémenos no entorpezca y, por el contrario,
favorezca el fomento, sobre bases ventajosas, de las
relaciones mercantiles con el extranjero. En la pro-
secucion de toda politica comercial el Estado inter-
viene con plena conciencia de un fin, usando de todos
los medios a su alcance para lograr los beneficios que
se propone, ya sea obteniendo para sus habitantes
situaciones favorables, mediante la celebracién de
tratados internacionales; ya sea otorgando premios
o dando subvenciones en el ejercicio del comercio
exterior; va sea dificultando la internacién de deter-
minados articulos; ya sea, en fin, realizando una
eficaz defensa de orden juridico internacional en
cuestiones trascendentales.

Pero a esto se llegarid con garantias de éxito sblo
ideando una politica comercial sistematica, por lo
tanto continuada y regular, activa y consciente de
un fin,

Necesitamos desarrollar una politica comercial de
penetraciéon potente de nuestros propésitos en las
esferas econémicas del extranjero. Es menester que
cambiemos de concepto en nuestras relaciones mer-
cantiles. Es menester que salgamos de la modorra v
tomemos la ofensiva en el terreno de los intereses
materiales. Es menester que demos al traste con el
espiritu que ha llevado a tantos hombres por muchas
razones eminentes en la Reptblica a decir que nues-
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tros productos constituyen el retorno con que pagamos

el consumo de articulos extranjeros, concepto equive.
cado y perjudicial que en el examen que hemos hechg
de las Memorias de Hacienda hemos encontrado ep
buena parte de ellas.

Sobre esta base de organizacion, la politica comer-
cial es el arma poderosa con que los pueblos laboriosos
e inteligentes defienden y velan por sus intereses econg-
micos, propiciando la exportacion del exceso de su
produccion y junto con ello el progreso y la cultura de
sus actividades en el extranjero, y obteniendo las venta-
jas que de ello emanan.

Este trabajo estd destinado en su concepcién fun-
damental al estudio de la naturaleza de esta arma, y
no lleva pretensiones de ningtin género, aunque como
consecuencia del examen hecho ha debido llegar a
conclusiones determinadas, proponiendo ideas que se
inspiran sélo en el deseo de que se enmienden los
rumbos y se obtengan los fines del mejoramiento.
Nuestras finansas atraviesan por una crisis aguda, ¥
su solucion definitiva depende del desarrollo que ex-

perimente la economia del pais y de la politica comer-

cial que siga.

En la concepcién de él, he partido del convenci-
miento de que sélo se pueden indicar orientaciones
examinando causalmente los hechos, a la luz de la
observacion de los datos suministrados por la histo-
ria, de las cifras dadas por las estadisticas, de las
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prescripciones contenidas en las leyes y de los prin-
cipios que rigen a las ciencias econémicas y sociales.
Es esta la justificacién que encuentra el vasto material
que hemos acumulado y el extraordinario afan que he
debido poner en apartar los materiales que tienen
valor cientifico real, en medio de un sinntimero de
escritos y documentos que no lo tienen o que no
merecen fe, como hay tantos entre nosotros, produc-
tos despreciables de una mera fantasia.

En el material de datos estadisticos, he creido
necesario consignar los valores del comercio inter-
nacional y de las rentas nacionales de cada afio, por-
que son precisamente esas cifras las que en su forma-
cion dan la medida del progreso econémico. Compa-
randolas, se puede establecer la legitima historia del
desenvolvimiento econdémico y financiero de la Re-
publica.

Para apreciar la evolucién de los costos de la vida
y del poder adquisitivo de la moneda, he anotado en
periodos regulares el nivel de los precios corrientes.
Pocos datos son tan decidores como éstos en la apre-
ciacién de la vida social cuando no se prescinde de
la consideracién del monto de los salarios y el incre-
mento de las riquezas.

La redaccion de este trabajo, que contempla los
fenémenos de nuestra economia desde los tiempos
obscuros de la colonia hasta nuestros dias, y que
aspira a presentar un cuadro de la situacién en que
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se tomaron o pudieron tomarse medidas de politiez
comercial, es ajena a toda pasién, como no sea la
que conduce a la exclusiva investigacion de la verdad,
Un estudio de politica comercial e historia econémi
no puede hacerse sino que al amparo de una entera
imparcialidad, analizando friamente los hechos acae-
cidos y las acciones realizadas. Es esta la condicién
caracteristica de este libro. 1

En el terreno préctico, he seguido predominante-
mente el examen de las leyes, de los decretos, de los
tratados de comercio, de las memorias de hacienda,
del interior y relaciones exteriores y de las demés
disposiciones de orden econémico y financiero. No
me he debido referir a los escritos de esa larga falan-
ge de pensadores y economistas que ha habido en
el pafs, que con su bagaje de ideas y pensamientos,
justo es reconocerlo, han robustecido en cada caso la
opinién puhblica y el criterio de nuestros gobernantes
y legisladores, pero que por una u otra razén no han
llevado sobre si la responsabilidad que a su turno
tuvieron los que han sido objeto de la critica, favora-
ble o desfavorable, que sobre ellos hemos hecho en
el lugar correspondiente.

Dentro del terreno de las responsabilidades, de las
iniciativas y labores de los hombres, he creido nece-
sario hacer el estudio de las actividades econémicas
del pais por orden de Administraciones, porque
estimo que la politica que en estas materias pueda
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seguir el Estado, depende en gran manera del jefe de
la nacién, de su capacidad y de su voluntad.

DANIEL MARTNER.

Santiago de Chile, 1.° de Enero de 1923.
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LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ECONOMIA
NACIONAL, DE LA POLITICA COMERCIAL Y DE LA
LEGISLACION.






1. LOs PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ECONOMIA
NACIONAL, DE LA POL{TICA COMERCIAL Y DE LA LE-
GISLACION.

CREACION DE LA ECONOMIA NACIONAL

El habilisimo conde Witte, notable financista ruso
de los ultimos afios del Imperio, contemplaba la base
de la prosperidad y del poder de Rusia en la organiza-
cion de un sistema econdémico que se apoyara esencial-
mente en la naturaleza del vasto suelo eslavo. Los
afanes méas vivos de su vida, encendida en el fuego
del nés alto patriotismo, encaminéronse al engrande-
cimiento econémico de los muy dilatados dominios
politico-administrativos de su pueblo, de su pueblo
tan convulsionado: tan lleno de altos ideales en su ju-
ventud estudiantil; tan desgraciado en su madurez
de dirigente, de profesional y de propietario.

El experto nacionalista, que en 1900 recibié del
Zar el encargo de dar lecciones de hacienda piblica
y ciencias econémicas a Su Alteza Imperial Michael
Alexandrowitsch, y que llegb a ser el més perspicaz
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Ministro de Hacienda que jamas haya tenido lzt R-usia,
que pudo levantarla hasta el estado de ﬂorec%mlento
en que se encontraba al esta[!ar ]a-l extc.m'unadora
guerra ultima, el experto nac:lona'ltsta divisaba l.a
ruina de su pais en el desarrollo creciente de las ambi-
ciones politicas y de los intereses personales frente
al Estado, que no reparan en la suerte de éste sino
cuando le ven hundirse y despedazarse, sembrando la
inquietud y la miseria entre sus habitantes y alimen-
tando pasiones que no se detienen ante el cuadro de
la vida futura de la nacién, que debe seguir en el ca-
mino de prosperidad que significa el orden y la tran-
quilidad de sus habitantes. El experto nacionalista
divisaba el triunfo de su pais en el incremento de sus
fuentes de produccién y de recursos.

Un hombre ptblico moderno, segin Witte, debe
partir de la base de que el Estado a que pertenece es
eterno y que debe contar con siglos y siglos de existen-
cia. Lo que tenia constantemente por divisa era el
futuro, esa etapa que para tantos no rige y se desdeiia
porque no existe para el presente.

Witte fue el fundador del sistema monetario del
oro en Rusia y con ello di6 la base més sélida del pro-
greso economico-financiero a su pais; Witte cred,
con ayuda de capitales extranjeros, la industria rusa
del hierro, de que tantos beneficios pudo gozar ese
pueblo; Witte introdujo, aunque la idea no fue de él,
el monopolio del aguardiente, que llegd a constituir
una de las fuentes principales de entradas del Fisco
hasta el momento de estallar la guerra.

El desarrollo que experimentd la vida econdémica
de ese pais durante los tiempos de Witte no fue jamas
superado. Todo se debi6 a las reformas fundamentales
que pudo realizar en el terreno de la legislacién finan-
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ciera. El presupuesto anual del Estado subi6 durante
su administracién de 965.303,066 rublos el afio 1892
a 2,071.667,472 rublos el ano 1903. En los diez afios
aumento asi en un 114,59, (1). De 1903 a 1912, dece-
nio de trascendental importancia en la vida econdmica
y financiera del mundo entero, el aumento fue sblo
de 2,071.667,000 rublos a 3,001.919,000 rublos, es de-
cir, 45%,.

Todas las medidas patrocinadas por Witte se diri-
gieron a la creacién de una potente industria nacional,
de una fuerte entrada fiscal, de un amplio crédito
extranjero y de un ventajoso comercio internacional.

Su politica ferroviaria, que trajo como consecuen-
cia el aumento de 30,000 km. de ferrocarriles en ocho
anos (en 1892 habia en Rusia 31,000 km., en 1900 lle-
gaba a 61,000) constituy6 el estimulo més formidable
que podia tener la economia nacional.

Con la creacién de industrias de tanta importan-
cia como la del hierro, con el fomento de los ferroca-
rriles, con la organizacion del sistema tributario y
la solucién del problema monetario, Sergio Julje-
witsch Witte di6 la base mas sélida que fuera da-
ble para que en el futuro se levantara el suntuoso
edificio de la prosperidad econémica y financiera de
la nacién moscovita, todo ello al amparo de una politi-
ca comercial exterior que salvaguardiaba discreta-
mente los intereses del Imperio, como con marcado
acierto y éxito pudo ya nuestro propio financista lle-
var a la practica. Como List en Alemania, Witte fue
el verdadero creador de la economia nacional rusa,

(1) Conde S. J. Wirte, Vorlesungen dber Volks-und Staalswirtschaft,
Berlin 1913.
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hoy despedazada por los funestos sucesos derivados de
la guerra. . :

Hemos querido empezar pon iendo de rehevia el
significativo ejemplo de la Rusia de los bue?os tiem-
pos, en su aspiracién de llegar a una econo’mta propia,
no porque sea mas elocuente que los demds, sino por
ser menos conocido y significar mayor contraste de
lo alcanzado entonces con lo existente hoy. En Ingla-
terra la politica comercial principal se encuentra
contenida en los famosos discursos de Peel, Gladstone
y Chamberlain, que afianzaron deﬁnitivamen.tc la
grandeza econémica de ese pueblo. En Alemania tu-
vieron tal significacién las disertaciones de Bismarck
y Caprivi, el ltimo de los cuales pudo trazar a su pais,
en gran parte con sus tratados comerciales de fines
del siglo XIX, una politica de gigantesco vuelo, al bus-
car mercado exterior para su produccién nacional,
obrando de modo parecido al de Inglaterra en tiempos
anteriores.

No es nuestro proposito analizar la obra de estos
hombres, que es del dominio universal. Hemos queri-
do, por el contrario, acudir a ejemplos més recientes
y menos conocidos como el anterior, v como en cier-
to modo lo es el que, dado muy cerca de nosotros
(Argentina), y teniendo vastisima transcendencia en
el dominio de la politica econémica v comercial latino-
americana, consideraremos en otro lugar de este es-
tudio.

Nada nos parece mas necesario para que un pais
realice una obra de engrandecimiento legitimo y dura-
dero, que:

1.° El fomento del desarrollo regular y progresivo de
la produccién econémica nacional en las ramas que
ofrescan base de florecimiento, para lo cual el Estado to-



ESTUDIO DE POLITICA COMERCIAL CHILENA 7

mard medidas prudentes con el fin de evitar en lo posible
los entorpecimientos que estos procesos puedan encom-
irar en su marcha;

2.° El fomento del intercambio constante e inteligente
de los productos del pais con el exiranjero, mediante el
ejercicio de una politica comercial 1gualmente inteligente,
meditada y armonica dentro de un sistema econémico que
deba forjarse un Gobierno estable que cuente con la coope-
racton efectiva de la mayoria del pais.

Lo que como base de desarrollo necesita, en sintesis,
un pais que tiene riquezas naturales especiales como
Chile, que tiene su situacion geografica y configuraciéon
oro e hidrogrifica igualmente especiales y que tiene
un pueblo esforzado que debe ser llevado a fines supe-
riores de cultura, es crear, siguiendo procedimientos
como los anotados, una economia nacional, para’lo
cual se empezara por poner al servicio del Gobierno
el necesario esfuerzo, la suficiente labor, el eficaz con-
tingente de estudios y de apoyo personal en la reali-
zacion de un plan econ6mico que tienda a robustecer
financieramente a la nacion.

CONCEPTO DE LA POLITICA COMERCIAL
MODERNA

Considerando las diversas posiciones que han toma-
do los paises a través de la historia, y sobre todo hoy,
en el incremento de su produccién y relaciones econ6-
micas, comprendemos bajo el concepto de politica
comercial a la actividad sistemdtica desplegada por el
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Estado u otra entidad de derecho publico para regular
el intercambio interno y exterio de praduct?s en f‘orma,
que convenga a los intereses de la economia nacional.
Reconocemos asi dos hechos importantes: ; .
1.° Que la politica comercial tiene como sujeto prin-
cipal al Estado, que en los tiempos actual-es .‘coma sobre
si las funciones politico-econémicas principales;
2.° Quela politica comercial se ejerce hacia el inte-

rior y el exterior.
La politica comercial interior se apoya en fenémenos

que tienen lugar dentro de los limites del pais, en que
¢l comercio es considerado como objeto de la actividad
econdmica privada y en que el Estado y demés enti-
dades de derecho piblico pueden solo estimular la
tendencia propia del comercio, favoreciendo la oferta
o la demanda y abaratando el intercambio entre
productores y consumidores, mediante la creacion de
mercados y organismos que amplien en lo posible esta
esfera de accién econémica.

La politica comercial exterior, en cambio, trata de
regular el intercambio de productos con el extranjero,
en que el comercio es considerado no como objeto de
la actividad econémica privada, sino como objeto de
la actividad econémica de la comunidad.

La produccién interna es la base fundamental de
la riqueza de un pais. La politica comercial exterior
aparece, asi, como un medio de fomento de la produc-
cibn interna: por un lado protege contra la competen-
cia extranjera, por el otro busca mercados extranjeros
de consumo para el exceso de la produccién nacional.

La politica comercial exterior proporciona también
un medio de robustecer la hacienda ptiblica, pues gran
parte de los productos que vienen del extranjero y que
van a él, se prestan para ser gravados con un derecho.



ESTUDIO DE POLITICA COMERCIAL CHILENA 9

En nuestro pais hay que considerar la transcendencia
que tiene el gravamen financiero de la exportacién de
salitre, que se ejerce sobre la base de una regalia del
Estado.

Aqui, méis que en otras partes, este aspecto de la
politica comercial adquiere proporciones de impor-
tancia excepcional: en un total de entradas fiscales
ordinarias ascendente en 1918 a $ 246.220,280 de 18d,
sin incluir el producto de los Ferrocarriles, correspon-
dieron a los derechos aduaneros de importacion,
$ 60.251,213 y a los de exportacion $ 124.054,293 de
18 peniques, o sea, en total, el 759, del valor de las
entradas fiscales. Un pais en que las tres cuartas par-
tes de sus ingresos provienen de los derechos de aduana,
esto es, del ejercicio del comercio internacional, debe
llevar una politica comercial especial, capaz por lo
menos de mantener con regularidad tal situacion para
no dar lugar a perturbaciones que pueden ser funestas
para el desarrollo de la vida nacional. Téngase presen-
te que las demas entradas de la nacién, en que se en-
cuentran incluidos los impuestos internos, alcanzan
s6lo a un 259, en total, correspondiendo en el afio 1918
a los impuestos directos $ 26.511,554, a los impuestos
(internos) indirectos $ 7.111,608 de 18 peniques, a las
entradas de servicios pablicos § 10.955,703 v a otras
entradas ordinarias § 18.235,899.

El papel que desempena el Estado en el comercio
interior es de indole mas o menos pasiva, pues tiene
que contemplar los intereses de las distintas clases, sin
favorecer a unas con perjuicio de las otras. En el exte-
rior, en cambio, debe aparecer el Estado como una
sola clase, como un solo partido, como legitimo direc-
tor de la economia nacional, y tiene que desplegar
iniciativa mayor. La politica comercial externa se
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contrapone muy a menudo a los interes.es Fo_mel”Ciales-
individuales, que se rigen por los principios de la
economia privada. Aqui se trata de adquirir en cual-
quier mercado, sea interno o externo, un producto al

més bajo precio posible para darlo al maés alto. En

cambio, la proteccién que toda politica comercial
externa envuelve para la produccion interna, exige
muchas veces que se someta a un gravamen de interna-
cién al articulo extranjero que pueda producirse en
condiciones més o menos aceptables en el interior.
Todo individuo que haga del comercio su profesion
habitual sera partidario de que el Estado prosiga una
politica de libre cambio; pero todo industrial nacional
tendra natural inclinacién a la politica de proteccion,
Reconociéndose en general la transcendencia que
para la riqueza de un pafs y su prosperidad tiene la
produccién propia y el desarrollo de la industria na-
cional, la politica comercial exterior es, hoy por hoy,
predominantemente proteccionista. En el fondo, siem-
pre lo ha sido, porque si ha habido pueblos de fama
libre-cambista, como el inglés, ello se ha debido al
gran desarrollo alcanzado en una época dada por su
industria, que no necesité de protecciéon directa, por-
que ninglin pais produjo mejor y mas barato y todoso
casi todos debieron acudir a él para encontrar lo que
necesitaron. Ese pueblo se habia creado ya una situa-
cién protegida y entré a gozar de ella. Esto de ningin
modo destruye el carcter de la politica comercial exte-
rior, que es proteccionista por naturaleza. Pero en el
momento en que ese pueblo empezb a sufrir la com-
petencia de otros paises que, como los Estados Unidos
de Norte América y Alemania, produjeron también
barato, tuvo que alterar poco a poco la pasividad de
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su politica comercial, para darle m4s y més el caricter
de proteccién activa y directa.

Ha sido, pues, esa situacion privilegiada, que los
prudentes politicos fundadores y formadores del Reino
Unido pudieron crear a su economia, la que ha venido
a perturbar en muchos el concepto de la politica co-
mercial exterior, en que el Estado no puede desintere-
sarse si ha de hacer vida econémica que convenga a
sus intereses.

RELACIONES DE LA POLITICA COMERCIAL

Al hablar de politica comercial, se comprende prac-
ticamente la politica comercial exterior. Ello encuentra
su explicacién en la importancia que de las considera-
ciones anteriores se deriva para esta Gltima en la vida
de los pueblos.

La politica comercial no es mas que una rama de la
politica econémica, que comprende la totalidad de las
medidas con que el poder del Estado ejerce influencia
directa sobre la vida econémica de un pueblo en res-
guardo del bienestar social. La politica economica se
traduce, asi, en la influencia inmediata que los poderes
publicos ejercen sobre la actividad econémica del
pueblo, en todas sus manifestaciones de produccion,
va sea consideradas en si mismas, ya sea consideradas
en sus relaciones con el extranjero, y comprende cinco
ramas fundamentales:

- 1.° La politica agraria, que es el conjunto de medi-
das que toma el Estado para el fomento de la agricul-



12 DR. DANIEL MARTNER

tura, interesandose, por un lado, en la constitucion
i :

social de la poblacién agricola, en la division de la
propiedad, en el orden juridico del propietario, en g

condicién del trabajo; por el otro, en el fomento de Iz

producci6n de los campos, prestando especial atencion
a la instrucci6on y experimentaciéon agricolas, a las
mejoras, al seguro, al crédito, a la policia de los campos
y a la legislacién general agricola;

. ’ |
2.° La politica minera, que estd constituida por el

conjunto de medidas que toman los Estados en res-
guardo de los intereses de la mineria nacional, consi-

derando especialmente las peculiaridades del trabajo, |

las condiciones de la explotacion, los peligros inheren-
tes a sus labores, legislando y velando conveniente-
mente por los intereses comunes;

3.° La politica industrial, que comprende el total
de las medidas que el Estado pone en practica en el
proceso de la elaboracién de la materia prima suminis-
trada por la agricultura y la mineria, fijando deteni-
damente los principios y normas juridicas de la acti-
vidad industrial en leyes que protejan de modo es-
pecial la situacién de las clases trabajadoras;

4.° La politica comercial, cuyo concepto y natura-

leza hemos ya sintetizado y cuyo estudio particular

se hace en este volumen a la luz de la observacién de
los fen6menos nacionales:

5.° La politica de trafico, de cuyo grado de ade-
lanto depende, en definitiva, el progreso de la vida

econémica del Estado, y que, sobre la base del cono- |

cimiento del caricter de la produccion, del agrupa-
miento de la poblacién, de la configuraciéon oro e hi-

drogréfica del territorio, de la situacién geografica y

del clima, da normas para el mejor aprovechamiento

de las vias y medios de comunicacién y transporte,




ESTUDIO DE POLITICA COMERCIAL CHILENA 13

haciendo que el Estado legisle sobre estas actividades
en defensa de los bien entendidos intereses del pais (1).

La relacion que guarda la politica comercial con la
politica agraria, minera, industrial y de tréafico, es
intima, pues todas son ramas de un mismo tronco.
Esta condicién hace que la politica comercial guarde
también relacion de mayor o menor intimidad con
todas las actividades y ciencias emparentadas directa-
mente con la politica econémica, como la economia
politica tebrica, cuyos principios cientificos consti-
tuyen su punto de partida; la hacienda ptblica, cuyo
estudio de entradas, gastos y deuda ptiblica encuentra
su base en la constitucién y orientaciones de la politi-
ca econbémica; y todas aquellas actividades cientifi-
cas que prestan ayuda directa a esta Gltima, como la
historia, la filosofia de la historia, la geografia econ6-
mica, la estadistica y el derecho publico.

Las relaciones de la politica comercial nos dejan ver
desde luego la complejidad de sus problemas.

No estaremos capacitados para comprender la politica
que voluntaria o imvoluntariamente haya seguido o siga
un pais en su comercio exterior, ni podremos dar normas
seguras en este sentido, st no tomamos en consideracion
los efectos que resultan de las relaciones que ella guarda
con las demds actividades.

(1) DANIEL MARTNER, Nuestros problemas econdmicos, El trdfico macional.
Santiago de Chile, 1918.
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POLITICA ECONOMICA Y LEGISLACION
NACIONAL

La politica econémica recibe también el nombre
de economfa politica «<précticar; y en contraposicién

a la «tedrica», que tiene por fin investigar cientifica-

mente los fenémenos econémicos, constatando su ma-
nera de ser, se impone como tarea el fijar como han

de ser. Es imposible, empero, hacer una fuerte separa-

cién de ambos objetivos. Toda tentativa que se haga
al respecto, como en realidad se ha hecho por muchos
economistas del centro de Europa, tiene més de exage-
rada especializacion que de utilidad o de simple jus-
tificacion.

El espiritu de la época y las necesidades de la eco-
nomia de muchos pueblos y con ello del comercio en
particular, dan al Estado, en mayor escala que antes,
vastas tareas de naturaleza politico-econdémica, asi en

el sentido de una franca proteccién a la actividad

econémica ptblica y privada, como en el de una pru-
dente restriccién de la misma.
La concepcién social de los tltimos decenios re-

conoce a los poderes del Estado el legitimo derecho

v aun el deber de intervenir de modo inmediato en la
solucién de todos aquellos problemas de carécter

econémico que no puedan ser resueltos por las deméas

entidades de derecho publico o por los particulares en
forma conveniente para los intereses de la comunidad

que forma la nacién: asi tiene muchas veces que servir |
de instrumento para realizar un ideal de conveniencia _

nacional, cuando la falta de medios, de poder, de com-
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prension o de simple voluntad impide a los particula-
res la accién necesaria.

Pero la tendencia del espiritu de la sociedad va
todavia mas alla: en cuestiones a que se atribuye
trascendencia econémica se pospone lo prescrito por
el derecho a lo prescrito por la conveniencia. Y esto
ocurre porque las leyes en general van siendo anti-
cuadas: la evolucién econémica, politica y social de
la practica es mucho més rapida que la de las leyes
que se dictan, de manera que se produce constante-
mente una tirantez entre un factor y el otro. Como
por lo comin en el espiritu del individuo ejercen més
presién los intereses econémicos que las tradiciones
legales, resulta que si las leyes no con constantemente
reformadas y adaptadas a las nuevas situaciones
econémico-sociales, aumenta la tendencia a violarlas.

De aqui que es siempre muy recomendable medida
el ajustar constantemente el espiritu de las leyes a los
intereses actuales de la scciedad. Esto tiene en Chile
un alcance superior a otros paises. Baste observar que
el codigo principal de nuestras leyes, la Constitucion
Politica de la Reptblica, data del ano 1833, en que el
desarrollo econémico y la poblacién del pais eran sen-
cillamente incipientes y en que las exigencias sociales
no tenian sim ilitud alguna con las de los tiempos que
vivimos. En ella hay prescripciones de naturaleza
econ6émica que debieran modificarse o que debieran
esclarecerse, como, por ejemplo, la contenida en el
ntimero 3 del articulo 10, segtin la cual la Constitucion
asegura a todos los habitantes «la igual reparticion de
las contribuciones e impuestos a proporcién de los
haberes», mandato que en el criterio de muchos juris-
tas es incompatible con el concepto moderno de la
imposicion progresiva, motivo por el cual resisten
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la introduccién de la contribucié{l qugresiva, oca-
sionando discusiones y retardos perjudlr:lales' a los in-
tereses del Erario. Aunque para nosotros tal incompa-
tibilidad no existe, pues el espiritu con que el legis-
lador aceptd ese concepto no pudo ser otro qge el
de que cada individuo contribuyera a la sa’tlsfac-
cion de las necesidades del Estado en armonfa con
su capacidad econémica, haciendo el mismo sacrificio,
es conveniente introducir las modificaciones del caso,
El concepto de la «proporcién» en el pago de los im-
puestos a la renta y a las herencias debe expresarse
claramente con el de la «progresion».

Baste también observar que nuestro Cédigo Civil
data del afio 1857, en que la poblacion de Chile era
de 1.501,767 habitantes, contra un total aproximado
de 4.000,000 de hoy dia, y en que la vida social-econd-
mica, que con sus evoluciones modifica los caracteres,
era bastante diversa. Nuestro Cédigo no aborda el
contrato del trabajo, uno de los puntos de mayor im-
portancia en la vida de los pueblos de hoy, y permane-
ce extrafio a una serie de innovaciones que en su adap-
tacion a las exigencias de la sociedad actual han in-
troducido otros paises.

Baste observar, por Gltimo, que nuestra Ley general
de Ferrocarriles es de 1862, en que el pais contaba
s6lo con pocos cientos de kilébmetros de este medio de
locomocién, contra 9,000 de hoy dia; que nuestro Cédi-
gode Comercio es de 1865y que nuestro Codigo de Mi-
nerfa es de 1888. En cuestiones de reformas legales
nos hemos dormido sobre los laureles de nuestros
antepasados, sin detenernos a considerar que el mun-
do marcha y evoluciona a pasos quizds agigantados.
. Podrd haber duda en que el Estado deba o no
Intervenir en ciertas cuestiones de carcter econdmico,
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sobre todo en aquellos casos en que por falta de co-
nocimiento acabado de una materia y sus relaciones,
no resalten con claridad las ventajas o desventajas;
pero acerca del principio que sostenemos no hay posi-
bilidad de diversidad de pareceres.

De lo anterior se desprende que, dada la infinita
variedad de situaciones econémicas, politicas y so-
ciales modernas, las resoluciones se tomaran conside-
rando las condiciones generales y especiales, tratando
de no destruir pero si de crear siempre la armonia
que debe reinar en los diversos dominios de la acti-
vidad.

Por eso, el (ratamienio cientifico de todo fendmeno
econémico, tan deseable cuando se quiere proceder con
prudencia, tendrd siempre que partir de la base de que
en el terreno de la economia y de la politica econémica
y comercial, no hay leyes eternas: variando los hechos,
varia la formulacion de los principios.

De la mala comprension de esto provienen los erro-
res que a diario se cometen en este sentido. No existe
actividad intelectual alguna en que haya més peligro
que en la econémica de hacer falsas generalizaciones.

PRIMERAS DIRECTIVAS DE POLITICA
COMERCIAL

Del carécter esencial, va sintetizado, de la politica
comercial, se desprende que ésta estimula la riqueza
mediante el desarrollo de las fuerzas de produccién.
Todo aumento de produccién trae consigo, por lo

Martner 2



18 DR, DANIEL MARTNER

regular, aumento de util.idades para {:f] capital genera-
dor y aumento de trabajo y oportu_mdades del mismo
para las masas activas de la socneda.d, aunque no
siempre aumento de salarios. Todo incremento de
utilidades estimula a su vez la formacién de nuevos
capitales, que buscan su natural empl'eo en la forma-
cion de nuevas empresas. Asi se conquista poco a poco
la riqueza, se adquiere el poder y se desarrolla la vida
de los pueblos.

Toda politica comercial lleva envuelta en sus directivas
una mayor o menor reduccion de los costos de produccion
v de los precios de venta, lo que trae también consigo
un aumento de consumo. Si esto en muchos casos no
se realiza, ello se debe a que obran factores especiales
que hay que examinar separadamente, como cuando se
trata de un monopolio, en que se puede estirar la
cuerda del alto precio hasta el punto en que empiecen
a amenazar peligros que deben evitarse.

Por esta y otras razones, la politica comercial habrd
de apoyarse siempre en un amplio conocimiento de
la economia nacional y de la economia y las evoluciones
Jinancieras de los paises con que se entra en relaciones
de esta indole. Solo asi se sabra de qué modo se podran
llenar los vacios de la produccién interna, obteniendo
ventajas positivas y verdaderas. So6lo asi se sabri
a qué medios se podra recurrir para descartar toda
competencia que envuelva peligros para los intereses
del pais.

En los pueblos que tienen industria propia, esta
competencia emana, seglin Fontana-Russo:

1.° De la lucha que emprendan las mercaderias
extranjeras contra los productos nacionales;

2.° De la lucha que se traba entre los productos
extranjeros para proveer al consumo nacional;



ESTUDIO DE POLITICA COMERCIAL CHILENA 19

3.2 De la lucha que traban las mercaderias naciona-
les con las extranjeras en los paises neutrales (1).

Para obtener ventajas en estas luchas, papel que
corresponde a la politica comercial, porque esta en su
propia esencia, es necesario que sus portadores tengan
el poder y la capacidad cientifico-econémica a que nos
hemos referido. Es ésta una condicién sine qua non,
dentro de la vasta preparacion con que los demés pai-
ses presentan a los portadores de su politica comercial,

Las tareas de la politica comercial son dificilisimas
cuando se abriga francamente la aspiracion de desem-
penarlas en armonia con los bien entendidos intereses
nacionales. El experto economista italiano insiste,
con fundada razén, en que la politica comercial debe
llegar en su accién investigadora hasta los origenes
mismos de la competencia, para conseguir que los
productos nacionales no se coloquen jamas en condi-
ciones mas desfavorables que los otros, en lo cual se
tendra siempre presente la constituciéon del régimen
aduanero.

La politica comercial tendrd que empefarse cons-
tantemente en crear a los productos nacionales una
situacién privilegiada, alejandolos constantemente de
todo régimen diferencial.

Como més adelante veremos, la formacién de una
politica comercial que ofrezca condiciones de bondad,
habilidad y discrecion al propio tiempo, no es tan
sencilla y no merece la indiferencia con que de ordinario
se trata por parte de las clases encargadas de la direccién
de un pueblo, cuya responsabilidad es evidente. Hay

(1) Dr. Lutct Fontana Russo, Principi di Politica Comerciale, Roma,
1910,
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que reconocer que la politica comf:rcial de hoy .d'ia
est4 muy lejos de servir slo c-le r_m'edlo de acu::nulac:cm
y de defensa, como en un principio ha ocurrido en la
vida de todo pais.

La politica comercial debe ser un arma poieute'de
expansion econémica y debe tener en todo la forma activo-
ofensiva que tienen los actos de los pueblos esforzados

en la lucha por la vida.

HACIA LA SISTEMATIZACION

Muy modernos tratadistas de politica comercial,
en su afin de especializacién cientifica, han querido
circunscribir tanto la naturaleza de esta rama, que
en su tratamiento la han despojado de la considera-
cion de todos aquellos factores de la politica econémica
general que ejercen influencia inmediata sobre la
de que tratamos. Asi, el profesor Grunzel, de la Uni-
versidad de Viena, comprende como pertenecientes al
dominio de la politica comercial sélo a aquellas medi-
das que tocan de modo directo al comercio.

Impropio seria circunscribir entre nosotros los domi-
nios de la politica comercial a la mera regulacion del
comercio, ya que éste es relativamente pequefio. En
donde, como entre nosotros, no existe una instruccion
econbémica-cientifica desarrollada y no hay facilidades
para que el ptblico adquiera mejores conocimientos
de estos fenémenos, es indispensable ir investigando
la dependencia mutua de los hechos econémicos. Sos-
tenemos, mas bien, que s6lo el tratamiento integral de
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sia y con nuestras conveniencias. De otro modo, ten-
driamos que perder las pequefas esperanzas que abri-
gamos de que este modesto estudio pueda servir de algo,

la materia podri armonizarse con nuestra idiosir;:’a-

aunque no sea mas que para tonificar el espiritu de

hombres més preparados que colaboren en la formacién
de una politica comercial activa y consciente de su fin,

La formacién de toda politica comercial exterior parte
de una base doble, que es menester considerar separada-
mente, porque del mejor conocimiento de ambas partes
en especial, depende el mejor éxito de aquélla: en primer
lugar supone en el pais la existencia de una economia
nacional mds o menos desarrellada, que en su intercam-
bio de bienes trascienda las fronteras; en segundo lugar,
una organizaciéon social capas de hacer valer sus intere-
ses frente al extranjero, en lo cual deberd contar indis-
pensablemente con una capacidad intelectual y cultural
suficiente para que las soluciones ofrescan ventajas
positivas.

Es el estudio de estas dos ramas fundamentales
con sus diversas proyecciones y sus variados proble-
mas, lo que nos interesa en estos momentos, de gran-
des evoluciones econémico-saciales en el mundo ente-
ro y de justificadas esperanzas para nuestro pais.

9o
e
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11. EL DESARROLLO ECONOMICO ¥ LA POLITICA COMER-
CIAL DEL PAIS A TRAVES DE NUESTRA HISTORIA

LA ECONOMIA CHILENA AL CONSTITUIRSE
LA REPUBLICA

1. La constitucion de la propiedad rural.

Los problemas fundamentales de toda politica co-
mercial nacen en un pais en el momento en que sus
diversos organismos sociales y econémicos gozan de
independencia politica y empiezan a establecerse
relaciones mercantiles con otros paises. Esto signi-
fica, naturalmente, que las diversas y variadas enti-
dades econémicas cesan de estar aisladas unas de
otras y que los individuos en particular dejan de tra-
bajar sélo para si mismos o para satisfacer exclusiva-
mente las necesidades de sus amos, y que, por el con-
trario, actian para subvenir a las necesidades de
otros, procurando un intercambio de mayor o menor
intensidad en la vida econ6mica general.
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De los 386 afios que desde los memorables dias de

su descubrimiento (1536), lleva de existerﬁcia NUESLHS
pais, més de dos tercios ha ]Ie\-‘e{dn de vida colonial,
de dependencia absoluta a Espana. (e ¥

Hasta 1810, afio de nuestra emancipacion p?lltlca,
no surgfan, pues, en Chile problemas de politica co-
mercial nacional. Las cuestiones que en los ar_ﬁos de
dependencia, llenaban nuestra histon‘a econbmnja, se
referfan principalmente a la distribucién de las tierras
v a la division de la propiedad rural, después de haber
;)asado por todos aquellos periodos de vida econémica
caracteristica de pobladores primitivos de regiones que
presentan iguales o parecidas condiciones naturales,
que satisfacen sus rudimentarias necesidades con los
productos de una caza y pesca igualmente rudimen-
tarias o con frutos, raices, etc. que proporciona la
vegetacion primitiva, sin que hubiera noci6n alguna
de la propiedad individual por falta absoluta de auto-
ridad general (1).

Llegados los espafioles, empezd a constituirse la
propiedad rural, lo que en un principio se hizo, como
es de suponer, de modo muy sencillo, a saber, por la
simple concesion de grandes terrenos que hacfan los
gobernadores a los colonos, sin entrar en detalles de
fijacién de los respectivos limites, todo lo cual sirvid
luego de pabulo al egoismo individual v al incremento
de ambiciones desmedidas respecto a la posesion del
suelo.

Aunque, como anota Barros Arana, en un principio
fueron frecuentes las divisiones y subdivisiones de

(1) Sobre el «estado social de los indios chilenos: la industria, la vida
moral e intelectual antes del descubrimiento ¥ conquista, pueden encontrar-
se mis detallesen Dox DiEco Barros Araxa, Historia General de Chile.
Tomo 1, Parte Primera, Capitulo V.—Santiago de Chile 1884,
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esas extensas propiedades, més tarde, sobre todo en el
primer lustro del siglo XIX, lo fueron mucho menos,
pues el Cabildo de Santiago dificulté la particion de
los bienes patrimoniales ordenando que fueran toma-
dos por «uno de los hijos para ir muy despacio satis-
faciendo a los otros su correspondiente haber» (1),
medida que tendia a conservar la extensién de las
propiedades.

Da una idea clara de la extensién de la propiedad
rural al expirar el reinado de Espafa en Chile, el saber
que el «partido de Santiago», que era un territorio que
comprendia 15,260 kil6metros cuadrados, contaba con
sOlo 173 propiedades rurales (37 grandes terrenos co-
nocidos con el nombre de <haciendas», 121 chacras y
15 pequenas quintas (2). Hoy, en que las necesidades
de progreso de la produccién agricola, a la luz de los
adelantos cientificos, exigen todavia una mayor divi-
si6n territorial, hay en aquel mismo territorio (provin-
cia de Santiago), 3,196 propiedades agricolas, de las di-
mensiones que siguen: 2,126 de menos de 10 hectareas,
503 de 10 a 50 hectareas, 268 de 51 a 200 hectéreas,
176 de 201 a 1,000 hectareas, 81 de 1,001 a 5,000 hec-
tareas, 42 de més de 5,000 hectareas (3).

Y si aquella era la situacién de divisién territorial en
Santiago, el centro méas poblado del pais, (cuél seria en
el resto, sobre todo en las regiones més apartadas?

Los mayorazgos, que eran vinculaciones de propie-
dades que se aseguraban a familias determinadas ha-
ciendo heredar al hijo primogénito la propiedad in-

(1) Representacion del Cabildo de Santiago al Rey, 1805.

(2) CLaupio Gav. Ensayos sobre la agricultura de Chile.—Santiago de
Chile 1862-1863.

(3) Sinopsis Estadfstica, Santiago de Chile, 1918,



tacta y prohibiendo su venta y subdivision, para con-
servar el rango y poder de aquéllas, fueron implanta-
dos aqui por los espafioles, siendo_complemm:ente_
desconocidos por los aborigenes de Chil ¢, para quienes
no tuvieron justificacién por la carencia de mayores
necesidades v por la falta de un concepto mas avan-
zado de la propiedad y de los beneficios que deberia
traer consigo todo ensanchamiento de ésta. Barrog
Arana dice en la Parte Quinta de su Historia que «al
terminarse el perfodo colonial existian en Chile 18
mayorazgos de alguna consideracién, si bien habia
otros de menor importancia y ciertas vinculaciones
que, sin ser propiamente mayorazgos, inmovilizaban
la propiedad territorial o ponian serios embarazos a
su fransmision» (1), |
Estas eran las cuestiones economico-sociales que
principalmente dominaban a la poblacién de Chile,
hasta que los vivificantes resplandores del sol de la
libertad invadieron nuestro territorio alumbrando el |
camino que debian seguir sus habitantes, esclare-
ciendo su destino y robusteciendo sus esperanzas.

2. El valor de los terrenos y su evolucién.

Una notable Memoria de Don Juan José¢ de Santa
Cruz, recogida y dada a conocer en los trabajos de in-
vestigacion histérica de Don Dom ingo Amunitegui So-
lar (2), nos proporciona decidores datos sobre el estado’
econémico y sobre el valor de las tierras en Chile en

(1) Otros detalles pueden encontrarse on la obra Mayorasgos y Titulos
de Castilla, de Don Domingo Amundlegui Solar.
(2) DomiNgo AMtNATEGU] SOLAR, Don Juan José de Santa Crus, Anales
de la Univm'fdud.—-Samiago de Chile, 1897,
1
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las postrimerias del siglo XVIII, en especial en 1791,
ano de este documento.

Es, en realidad, un hallazgo valioso para el estudio y
la investigacién econémica de los dias anteriores a la
fundacion de la Reptblica, el que nos ofrece el sefior
Amunéategui. Santa Cruz, junto con reflejarnos el mo-
do de pensar de aquella época, dandonos el pedestal so-
bre que debia apoyarse nuestra idiosincrasia comercial
posterior, revela ser un autor que sabe apreciar la
transcendencia que tiene la observacién y anotacién
exacta de los fen6menos econémicos. La indole de este
documento guarda estrecha relacion con los fines de
nuestro trabajo, por eso nos detendremos pronto en ha-
cer algunas consideraciones criticas de él, tratando de
sistematizar su material.

Sobre el valor que por aquel entonces tenian en el
pais los terrenos, no dejé Santa Cruz de anotar datos
importantes para el que se interesa por tener una
idea aproximada de las caracteristicas de la vida eco-
nomica chilena que fue la base de la que se inici6 con
la Reptblica. Por diversas razones, entre las cuales
no son de menospreciar las climatéricas, la regi6n
central de Chile, muy en especial la comprendida en-
tre el rio Aconcagua y el Maipo, iba siendo mas y
mas el centro de las posesiones senoriales de este pais,
y sus tierras habian llegado a adquirir los més altos
precios de la época. Santa Cruz dice que los terrenos
que él llamaba «de pan llevar y regadio, como los de
cardales y patios de hualputa y alfilerillos», que eran
también excelentes para la crianza de ganado, valian
de 12 a 16 pesos la cuadra de ciento cincuenta varas;
otros mejor ubicados y que tenian montes y manan-
tiales, se tasaban de 20 a 25 pesos por cada cuadra;
las chacras y quintas de las afueras de Santiago, eran,
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naturalmente, de valores superiores, a veces bastante
superiores; las tierras, en cambio, s:tuz?dlas en la C‘?St%
que son, dice, «lomajes bajos a propdsito para siem-
bras, por lo quebrado de su terreno y cortas agu adas y
s6lo sirven para cria de ganados», valian poco més g
menos 3 pesos, igual cuadra de ciento cincuenta varas,

Las haciendas de la Compania, Lonquén y Sap
Vicente fueron vendidas en 1782, segtin Santa Cruz, en
$ 100,700, $ 60,700 y $ 40,000, respectivamente, des-

pués de haberse dado en el afio 1736 las tres juntas

por $ 18,000. El sefior Amunitegui hace notar a este
respecto que la de San Vicente fue tasada el afio 1823

en § 112,384, agregando que en «nuestros dias algunas :
de las hijuelas en que ha sido dividida la antigua

hacienda, se han vendido a razon de $ 1,000 por cua-
dra» (1). Es indudable que este aumento de precio va
unido al aumento de la poblacién, al aumento del
trabajo y cultivo y al consiguiente aumento de riqueza,
factores todos que acrecientan la demanda v enalte-
cen sus valores.

3. La produccién nacional

a. La agricultura y la ganaderia

A pesar de las condiciones climatéricas excepciona-

mente favorables y de la gran riqueza nutritiva del

suelo de este pafs, el abandono en que la politica se-
guida por la madre patria tenfa a Chile y la descuida-
da organizacién y constitucién de la vida econémica
nacional, fueron causa de que la agricultura y gana-

(1) DoMiNGo AMUNATEGUI SoLAR, Do Juan José de Santa Crus, Ana~ '

Jes de la Universidad.—Santiago de Chile, 1897,
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deria chilenas permanecieran siempre en un estado
primitivo que no posibilitaba la introduccién de los
adelantos que la ciencia y la técnica habian hecho en
otra parte. El terreno en su cultivo era apenas abierto
por un primitivo arado, muchas veces sin punta de
hierro, que llegaba a ser el méas cruel tormento que se
pudiera dar a los animales que debian conducirlo.
Una rastra formada por ramas de arboles, dice Barros
Arana, tservia para cubrir el sembrado tan ligera-
mente que una parte de la semilla era siempre presa
de la voracidad de las aves».

Los productos que se sembraban eran trigo, frejoles,
lentejas, cebada, maiz, papas, melones, sandias, za-
pallos, etc. El sistema de cultivo era aquel antiquisi-
mo que divide los terrenos en distintos campos,
que en el sembrado se alternan al cabo de algunos
afos, el mas conocido de los cuales es en Europa el de
la «triple campina», en que se sucede en cada una el
producto de invierno, el de verano y el barbecho.
Este procedimiento es, sin embargo, mucho més avan.
zado que el que por aquel entonces se seguia en Chile.
Aqui se sembraba un campo, en la poco prometedora
forma que acabamos de mencionar, y se le dejaba tres
0 méas anos abandonado para que «descansara>.

Ni a principios de la Edad Media se usaba en Euro-
pa un sistema mas primitivo que el que se usaba en Chi-
le a fines del siglo XVIII. Las cosechas, a més de esto,
se hacian con tanto descuido y menosprecio de los
valores creados, que la disminucién que experimenta-
ban hasta llegar a guardarse el producto, era tan
considerable, que en muchos casos quedaba sélo un
resto de cosecha.

No obstante, y aunque més forzados por necesi-
dades premiosas que inducidos por espiritu de em-
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presa, los pobladores de aquellos tiempos pensaron.

muchas veces en abastecer de agua a la region cen-
tral del pais, que en los dias de verano ofrec‘ia un aspec-
to de sequia incompatible con el mantemn‘uc':n.to del
desarrollo regular de la vida. Parece que a iniciativas
del Gobernador Cano de Aponte, se reunit el Cabildg
de Santiago en 1725 para deliberar sobre la necesidad
de regar en el estio los campos de las inmediaciones
de la capital y proporcionar més abundante y mejor
agua para el consumo de la poblacién. En 1726 <se
juntaron en la sala capitular del ayuntamiento de
Santiago los sefiores del Cabildo, Justicia y Regi-
miento» y se propuso por parte del Corregidor Don Juan
de la Zerda se hicieran cabildos abiertos «para ver
si los vecinos y moradores de la ciudad contribuian con
alguna cosa para conducir el agua del rio Maipo»,

La idea fue aprobada y se celebraron cabildos segui-
dos durante varios dias. Aunque hubo unidad de
pareceres en la ejecucion de la obra, ésta no se llevé
a cabo en aquel entonces por diversas razones, entre
las cuales deben mencionarse: 1.° las dificultades que se

produjeron para que los hacendados y las personas
més directamente beneficiadas contribuyeran en la
forma que la empresa requeria, 2.° las discusiones y falta
de unanimidad en cuanto al punto en que debia abrir- |
se el Canal, 3.° la circunstancia de que en algunos afos |
las aguas lluvias eran suficientes y no se producia

crisis, y4.° las preocupaciones constantes de movimien-
tos internos y guerras exteriores,
En 1762, con motivo del rompimiento de Espana

con Inglaterra, el rey «tuvo por més conveniente o

breseer en la proyectada im portante empresa por ocu-

rrir con los caudales existentes en la Real Caja a los
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inexcusables gastos que se ofrecian» (1), resolviendo
suspender la ejecucion de la obra hasta nueva provi-
dencia.

El proyecto de abrirel Canal de Maipo se renovo
en 1772, acordandose entregarlo a un contratista
(Don Matias Ugareta), por la suma de 36,000 pesos,
con la obligacién de llevar las aguas hasta el rio Ma-
pocho por un canal de cuatro varas de ancho vy dos
de profundidad. Iniciados los trabajos, fueron pronto
abandonados por errores de nivelacion.

Soélo un siglo después de aquella iniciativa de 1726
se logr6 hacer el Canal, que habia de traer tanto bene-
ficio a la vida de la capital y aumentar tan considera-
blemente la produccion agricola y la riqueza de esta
region. La politica comercial, que se encaminaba sé6lo
hacia el aprovisionamiento inmediato de la Peninsula,
no permitié hacer aquellos gastos, v la obra no se reali-
26 durante la dominacién espanola.

Sin detenernos en la produccién de fruta, que por
las condiciones climatéricas de este pais era y ha sido
siempre muy abundante, pero que por su naturaleza
se presta s6lo desarrollando gran celo para un buen
comercio de exportacién, habremos de hacer todavia
alguna observacion al cultivo de la vid y a la fabrica-
cién de vino de aquella época. La uva, aunque més
tarde de buena calidad, en aquellos afios no pasaba
de ser la corriente, que daba también un vino que de
ordinario no se conciliaba con el paladar de aficio-
nados exigentes, pero que desgraciadamente encontra-

(1) Real Cédula contenida en los Antecedentes y Documentos relativos a ia
apertura del Canal de San Carlos de Maipo y o la formacién de la Sociedad.
Santiago de Chile, 1902 (pag. 259).

Martner 3
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ba. como hasta hoy, muy numerosos e insaciables
1

consumidores en la masa del pueblo. .

Los vinos de aquella época, aun los mejor ela_bora-
dos, anota Barros Arana, ceran de poca d.uracm‘m y
se torcian en poco tiempo, lo que los perjudicaba con-
siderablemente para el comercio de exportacién,

La uva se producia ya en grandes ca{ltldades en
este pais, lo que era favorecido ex‘traordmariamente
por la naturaleza de nuestro territor!0, que hac.ia pros-
perar a la vid en casi todo el territorio, si prescindimos
de sus regiones extremas del norte y del sur y de los
terrenos situados en la costa.

Por lo que respecta a la criansa de ganado, hay que
reconocer que, dada la fertilidad del suelo, era impor-
tante, a pesar de que a través de la Cordillera de los
Andes se importaban cantidades considerables de
animales de la Argentina, a precios bajisimos, como
veremos. El ganado, dicen los historiadores, habia
sido introducido en sus mejores clases domésticas de
Espafia; pero en Chile, a pesar de su r4pida propaga-
cién, no habfa interés ni comprensién por mantener
o mejorar las razas. Los animales eran alimentados
ordinariamente con los pastos que en cualquier lugar
ofrecia la naturaleza, pasando en ciertas épocas del
afo a ser verdaderamente némades por tal motivo.

La industria de la lecherfa era rudimentaria en alto
grado,

Como articulo de exportacién ganadera de aquellos
tiempos, merecen especial mencién el sebo, la grasa, el
charqui y los cueros de animales vacunos que se lleva-
ban en cantidades apreciables al Perq,
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b. La produccion minera

Si precaria era la actividad econémica agricola del
hombre en las postrimerias del dominio colonial en
Chile, mucho més lo era la actividad de produccién
minera, a pesar de las excelentes noticias v de las
brillantes expectativas que se tenfan entonces. La falta
de un mayor entusiasmo minero se encuentra, sin em-
bargo, en el hecho de que para obtener de las entrafias
de la tierra sus tesoros, se requiere el despliegue de un
trabajo esforzado. Las aspiraciones del hombre esta-
ban més bien concentradas en la obtenci6on facil de ri-
quezas, en que no hubiera desgaste de mayores ener-
gias.

La verdad es que en los paises prédigos por natura-
leza, la poblacién llega a caracterizarse por esa condi-
ciéon, que por cierto estd muy lejos de conducir a
la adquisicién de positivo poder econémico y de pros-
peridad. Lo que mas cautivaba a los espanoles en esos
tiempos eran los lavaderos de oro, industria que méas
tarde hubo de abandonarse porque la principal riqueza
minera de Chile no consistia en ese apetecido metal.
Menor que de oro era todavia la produccién de plata,
que estaba gravada por una fuerte imposicién del
1124%, lo que producia por término medio anual una
renta fiscal de 20,000 pesos.

De la trascendencia econémico-nacional de la pro-
duccién de estos metales, no hemos de tratar, porque
de las cantidades que se han seguido explotando hasta
ahora, no nacen mayores objeciones que pudiéramos
hacer al régimen de entonces, del cual s6lo diremos
que era rudimentario en alto grado y derrochador de
precioso tiempo.
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De gran porvenir econémico eran, en cambio, los

minerales de cobre, cuya existencia h‘abia sido recono-
cida va en toda la extension tcrritorlal.' Como era de
supOI:lCI', la explotacién de este metal tenia que concen-
trarse en los minerales de mayor ley. El abate Moling
decia en 1782 que «sblo se beneficiaban aq.uellas minas
de que se esperaba sacar puro y neto la mitad de tode
el mineral extraido, pues de otro modo creerian perder
el trabajo y el tiempo» (1). Hoy los minerales de ley
mas alta que se explotan son los de Las Condes, en las
cercanias de Santiago, que llegan hasta 249, siendo
la ley media general en el pais de sélo 2.5% a 3% (en
1916 fue, segin la Estadistica Minera, de 2,44%,).

En aquellos tiempos se conocia ya el hoy célebre
mineral de ¢El Teniente, al interior de Rancagua, en
terrenos que entonces pertenecian a la rica hacienda
de la Compaiiia, comprada en 1777 por el Conde de
la Conquista, Don Mateo de Toro y Zambrano.
Aunque no hay datos positivos sobre la época inicial
de las faenas en esta mina, se sabe que era explotada
en el siglo XVIII, aunque se ignoran los detalles de la
produccién (2). En 1917 benefici6 «El Teniente»,
1.633,116 toneladas de mineral, con una ley media
de 2.329%, lo que di6 28,805 toneladas de cobre fino.

El metal rojo ya tenia bastante uso en el pafs antes
de la Reptiblica: se le empleaba para la fabricacién de
campanas, calderos, alambiques y sobre todo en ma-
terial de guerra.

(1) Juan IeNActo MovLiNa, Saggio sulla storia naturale del Chili, Bolonia
1782,

(2) La historia completa de esta mina, con gran variedad de datos
interesantes sobre su explotacién, se encontrars en El trabajo y la vida en o
mineral <El Tenientes, por Don Alejandro Fuenzalida Grandén, publicado
en los Anales de la Universidad, Santiago de Chile, 1918,

sl = e
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Pero la falta de mayores iniciativas de parte de los
habitantes, mantenia su produccién siempre en pafia-
les. Al terminar el reinado espaiiol en Chile la produc-
ci6n media anual de cobre fino era sélo de 1,500 tone-
ladas. En 1918 se produjeron 101,000 toneladas.

La obsesién del oro v en gran manera de la plata,
impidi6 a los mineros preocuparse de explotar el
hierro, a pesar de que, segin los historiadores, las
ordenanzas que siguieron daban facilidades evidentes
para entrar en posesion de los terrenos respectivos y
hasta imponiendo a los propietarios <la obligacién de
dejarlos establecerse dentro de sus haciendas y uti-
lizar las lenas de los montes para las fundiciones y
demés trabajos mediante una paga regularizada, pero
que de ordinario se hacfa ilusoria» (Barros Arana).

También les impidi6 preocuparse del carbén,
producto que con el anterior forman la legitima base
en que se apoya la grandeza y el poder econémico de
los Estados modernos. Se tenfa conocimiento de una
fuerte existencia de este combustible en las inmedia-
ciones de Concepci6n, en donde se le sacaba sélo de
la superficie. Los trabajos de hoy son tan extensos en
esos lugares, que el lugar de explotacion de carbén
de piedra queda en partes a gran profundidad debajo
del propio mar. Se produce en ntmeros redondos
1.000,000 de toneladas al aiio. Es necesario reconocer
que este combustible no podia tener en aquel entonces
mayor estimulo en su produccién, a causa de usarse
en esas primitivas faenas industriales casi s6lo la lefia,
que existia en Chile en bosques de abundancia ilimi-
tada.

Las exigencias de una mayor explotacién minera
nacional, en los tiempos de la colonia, debieron ser
moderadas también considerando el desarrollo aue
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por entonces tenfa la industria fabril y manufacturery
en todo el mundo. La produccién de las minas, comg

toda otra produccién, estd siempre subordinada a [a

demanda. Si ésta es escasa en el mercado universal, 16~

gica es la falta de mayor interés en aquélla. Pero de
ninguna manera se tenga solo esto presente al juzgar

el desarrollo de la minerfa nacional en los afios de
nuestra emancipacion politica; nd, era la prohibicién

de comerciar con los extranjeros y en general la se-
rie de trabas que imponian a los habitantes del pafs
sus descubridores y conquistadores, 1o que constitufa
el principal obstaculo de todo progreso en todo sentido.

c. La produccion manufacturera y fabril

Anota Santa Cruz en su Memoria que en sus tiem-
pos se tejian en el pais bayetas ordinarias, que se
vendian de 3 a 4 reales la vara, y ponchos, cuyo precio
variaba entre 3 y 12 pesos cada uno, elaborandose
también algunos de fina calidad que se vendian por
50 y 60 pesos. Se hacian, ademés, sombreros de lana,
que se expendian a 6 y 7 pesos docena, y de lana de
vicufia, piel muy abundante en aquellos tiempos y
muy escasa y cara hoy dia, de 8 a 10 pesos cada uno.

Don Manuel de Salas registra para la «provincia de
Chillan» una produccién de 100,000 varas de bayeta
que se daban a los mercaderes en cambio de efectos v

que se llevaban a Santiago para venderlas a 3 reales

la de color azul y a la mitad de este precio la blanca (1).

Se tejian alfombras y frazadas, a que daban colores
variados, mediante el uso del aiiil o de otros productos

(1) Escritos de Don Manuel de Salas, publicados por la Universidad de.

Chile, Santiago 1910,
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vegetales del pais, que solian exportarse también al
Pert.

El provecho de estas industrias de tejido era, sin
embargo, nulo o casi nulo, porque los medios y la
técnica totalmente primitiva que empleaban les hacia
ocupar un tiempo que, dedicado a cualquiera otra
faena, les habria sido mucho méas productivo. Utilidad
de ello obtenian, en cambio, los intermediarios, los
comerciantes que se llevaban esos articulos a otros
puntos.

Es caracteristico en el hombre primitivo y rudimen-
tario el no avaluar el tiempo que dedica a una faena
dada, el no meditar siotra labor le serA més productiva.
Con entera razén dice Barros Arana en su Historia que
«esa industria debia limitarse mucho y casi desapare-
cer el dia que el comercio extranjero pudiese importar
productos similares fabricados en gran cantidad y
por procedimientos mas econémicos, para venderlos
por un precio inmensamente inferior».

En 1808 se lograba fabricar en Chile brin, lonas de
cafiamo, lienzo de lino y otros géneros para velamen
de buques, por medio de una fabrica ad-hoc, que prestd
Gtiles servicios también en la demanda de articulos de
uso guerrero durante la revolucién que dié la libertad
politica a este pafs.

Habia tenido su relativa importancia en la industria
chilena la fabricacién de jarcia, articulo del que en
1796, segiin Don Manuel de Salas, se producian
«3,000 quintales y una sexta porcién de hilo delgado,
en Quillota, donde pudieron hacerse cantidades para
abastecer todas las embarcaciones de Espana y aun
vender a otras».

Hacia competencia arruinadora a esta manufactura
la industria similar europea. La causa principal de
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la decadencia fue, sin embargo, la situacié'n producida
en la navegacion chilena por lals fraﬂqleIaS que el
rey de Espaiia acordo al comercio colonial.

Con esta medida y la libertad mayor o mf.:nor de
cabotaje que se introducfa en nuestras costas, la indus-
tria naviera nacional no pudo prosperar, conlo ct{al la
elaboracién de jarcias y el cultivo de canamo hubieron
de disminuir considerablemente. La Fonstruccién de
buques, aunque pequefios, habia tenido hasta aqui
su significacién: la mayoria de los que navegaban
entre Chile y Perti habfan sido construidos en nuestras
regiones del sur:en Maule, Chiloé, etc. Era y ha debido
ser siempre una industria natural de este pais a causa
de la enorme extensién de las costa chilenas v de la
grande abundancia de bosques y elementos de que
ha menester este ramo, a excepcién de maquinaria,
lo que en aquellos tiempos, de navegacion a la vela y
a remo, tampoco se necesitaba. S6lo una deleznable
y desatinada politica econémica y comercial pudo
dejar de mano la solucién de problemas de tan vital
importancia como eran y han sido los que atafien a la
navegacion maritima en paises que, como Chile,
tienen costa en toda la extension de su territorio.

De significacién era, ademés, la industria manufac-
turera y fabril derivada de la produccién de cereales
y de la crianza de ganados, de que también nos dan
algunos pormenores Don Manuel de Salas, Don Diego
Barros Arana y otros. La industria de la harina,
llamada més tarde a ser de grande importancia eco-
némica para Chile, tuvo al principio un desarrollo
lento, a causa de lo rudimentario de los molinos que
debian usarse; pero fue objeto de un pequefio inter-
cambio comercial con el Peri. De proporciones mu-
cho més vastas fue, en cambio, ¢l establecimiento de
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curtidurias, principalmente en Maule, donde habia
lingue en gran cantidad.

Segtin Don Manuel de Salas, se llevaban de aqui
12,000 cueros curtidos de cabras para el Pert N
20,000 para Buenos Aires, que se usaban especialmen-
te en la fabricacion del calzado. Esta industria sigui6
desarrollandose durante la Repiiblica en buena forma,
y es sabido que el calzado chileno ha competido siem-
pre con el extranjero, al cual muchas veces le aventaja.

Como en la mayor parte_de los pueblos de aquella
época, tenia también su cierta extensitn la industria
de la alfareria, de una alfareria perfectamente rudi-
mentaria; pero, a falta de mercaderia mejor, de grande
utilidad. Mencién especial merecen aquf las enormes
tinajas que se fabricaban para el vino y el agua.

En el progreso de la riqueza nacional en sus tres
ramas de produccién agricola y ganadera, de produc-
cion minera y de produccién manufacturera y fabril,
y en el desarrollo general de la vida econémica de
los tiempos que precedieron en Chile a la fundacion
de la Republica, es de suma importancia el estudio
de la existencia y posibilidad de las vias y medios de
comunicacion y transporte. Sélo mediante él podremos
explicarnos con alguna claridad la razén del estado
que acabamos de conocer de la producciéon nacional.

d. Los transpories

Los precedentes politicos del descubrimiento y de
la conquista de Chile, asi como las distintas expecta-
tivas que prometia este pais a los demés, fueron crean-
do poco a poco relaciones de comercio que, dada su
posiciébn geografica, no encontraron medio més facil
de fomento que la navegacién maritima. El mar ha
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sido para los pueblos antiguos y'modernos el °l'i3_3n :
de su grandeza, la fuente de su riqueza. La posesion.
del inmenso tesoro que representa este .factor requiere,
sin embargo, la libertad que la ciwl:zam()p de hoy est4
de acuerdo en reclamar para todo pafs. Sin esta condj.
cion, el medio tan fécil y barato de transporte y de in-
tercambio econémico, no es eficiente, y mata en log
habitantes el espiritu de desarrollo de la industria.

Tal ocurri6 en Chile en los muchos afios que estuvo
bajo la dependencia inmediata de Espana. El régimen
colonial del reino «en cuyos dominios jamés se ponia e]
sol» estaba muy lejos de conciliarse con el desideratum
de un tratamiento prudente para los paises dominados,
de modo que evitara los obsticulos del natural des-
arrollo de las distintas regiones.

A pesar de estar bafiado todo el territorio de Chile
por el grande océano, la navegacién maritima fue
siempre escasa y deficiente, Debidse ello, en nuestro
concepto, a cinco factores principales:

1.° A la falta de cantidades mayores de produccién,
o de un intercambio de productos de este pais con los
demis;

2.° A la falta de iniciativas y de espiritu de empresa
de un pueblo que habitaba un pafs prodigo en frutos
v riquezas naturales;

3.° A la falta de mayor cultura técnica en los habi-
tantes para construir naves més resistentes y de
mayor capacidad y proveerlas de un personal prepa-
rado que ofreciera seguridades de éxito en cada viaje;

4.° A la falta de seguridades v garantias que hasta
entonces habia en la navegacién maritima motivada
por el peligro constante que ofrecfan los corsarios;

5.% A la absoluta y explicable falta de proteccion a -
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la marina mercante del pais dominado y al otorga-
miento de franquicias especiales a los buques del pafs
dominante.

La escasa oferta de fletes maritimos mantenia los
precios de transporte a bastante altura, sin que esta
circunstancia fuera a incrementar de modo exagerado
las ganancias de los armadores o envolviera especula-
ciones en favor exclusivo de unos y en perjuicio de
otros. Seglin nuestros historiadores, viajaban entre
Chile y Perti, a fines de este periodo, «unos 25 a 30
buques, poniendo ordinariamente poco menos de un
mes en el viaje de ida y otro tanto en la vueltas.
Si a esta demora agregamos los innumerables casos
de naufragio y de robo por parte de piratas y otros,
nos convenceremos que aquellos precios no podian
sino ser altos. En efecto, se les podia calcular, por
término medio, en un peso veinticinco centavos por
los 46 kilos. Con ello se gravaba inmensamente la
produccion y la economia nacional y se debilitaba el
espiritu de empresa.

Y si ésta era la situacion de la via maritima, la via
natural por excelencia, mucho peor era la de la via
terrestre, en que se requiere el despliegue de fuerzas
y el desgaste de bienes para obtener solo la via
ofrecida ya por la naturaleza en el mar. Hasta 1790,
dice Barros Arana, «no existia en todo el reino de
Chile mé4s que un camino en que el hombre hubiera
efectuado trabajos de alguna consideracién para ha-
cerlo facilmente traficable: ese camino era el que
conducia de Aconcagua a Mendoza».

Para comprender todo el alcance que esta observa-
cién del erudito historiador tiene, es menester repre-
sentarse las dificultades que opone nuestro suelo a la
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apertura y conservacion de caminos, soi)rc todo log
entorpecimientos que ofn?cen las montanas, los bog-
ques y la poblacién relativamente escasa. Los pocog
caminos que habia eran sendas estrechas y extraordi-
nariamente anti-econémicas por lt?s I:l1UChOS rodeos
que una poblacién sin habitos ni aspiraciones delah'orm
de tiempo habfa trazado al albur de su primitiva
idiosincrasia.

Pero estos caminos eran no solo trazados sin criterio
econémico, sino que muchas veces eran hijos del
capricho de los hacendados, que, en tiempos de falta
de autoridad responsable de los destinos del pafs,
impedfan por si y ante si el trazado de cualquiera
senda que pasara por sus dominios.

Ese camino de Aconcagua a Mendoza obedecia,
sin duda, a necesidades premiosas, pues no podia ser
sino el conducto natural de salida al mar y de transito
de la regi6n transandina, que dista de las aguas del
Pacifico unos 300 kilémetros, mientras que de las
del Atlantico unos 1,200.

Dentro del desarrollo amplio de las vias de comu-
nicacién y transporte, los caminos estdn llamados a
ser los proveedores obligados de las vias més podero-
sas de conduccion.

El afan que se puso en el mejoramiento del camino
de Mendoza a Chile encontré su explicacién en esta
natural tendencia, a cuyo principio obedecié luego
también la construccién de una buena carretera entre
Santiago y Valparaiso, buscando asi mas fécil salida
hacia el mar la central y rica regién del centro. Los
trabajos de esta via, que era dificil, por tener que atra-
vesar tres cadenas de serranfas, la mas conocida de
las cuales es la Cuesta de Prado, que estaban cubier-
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tas de bosques, se hicieron entre los afios de 1792 a
1796 (1).

Con esta costosa obra se posibilitaban de hecho
medios méas poderosos de un transporte que hasta
entonces se hacia sb6lo a lomo de mula y de caballo
o en vehiculos muy pequefios, que apenas cabfan en
aquellos angostos senderos, marcados de ordinario
por el solo trafico de las bestias. Barros Arana dice
que para allanar la dificultad de la falta de fondos
para hacer esos trabajos, el Gobernador O'Higgins
cre6 un impuesto extraordinario de 4 real que se
cobraba en Valparaiso sobre la entrada y salida de
«cada carga», impuesto que comenzd a producir 9,000
pesos por ano.

Empezaban también a tener algan tréfico carreteras
que se formaban de Santiago a Talca y Concepcién,
que ponian en contacto cada vez mayor a los princi-
pales centros de poblacién de la zona central, més
favorecida por el clima, contacto que se dificultaba
por las bandas de ladrones que salian a despojar a
quien pasara. Fuera de estos caminos y del muy primi-
tivo llamado del Inca, que hoy, mejorado, forma en su
continuacién el largo camino longitudinal de Chile,
por donde antes de la colonia traficaron los indios pro-
cedentes de la altiplanicie boliviana y del Perti y en el
siglo XVI los espaifioles con el descubridor Diego de
Almagro y el conquistador Pedro de Valdivia, fuera de
esto no habia en Chile mas carreteras cuya importan-
cia o significacién les hiciera dignas de mencién.

La zona de atraccién de los puertos o lugares de

(1) Mas detalles sobre la vfa que tomaba este camino dan FREZIER, en
sus Relaciones y VANCOUVER en sus Viajes, ambos citados por Barros Arana,
Historia General de Chile, Tomo VII, piginas 54-57.
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embarque se concretaba en general al radio “:'iﬂmo de
éstos y a las més inmediatas cercanias, t_ie]ando el
centro vy los sitios mas lejanos cerrados casi por com-
pleto al resto del pafs y del mundo. .

Las dificultades que esta falta de caminos ofrecfa
al desarrollo de la economfia en particular y de la vida
en general, como igualmente la mucha demora y [a
escasa capacidad de los medios de transporte, eran
motivo més que suficiente para que la conduccifn
por ellos fuera cara en alto grado. ; .

Barros Arana recogi6, en nota al pie de su Historia,
algunos datos de precios (1). Segtn ellos, a fines del
siglo antepasado, una mula que valfa 10 a 12 pesos,
cargaba 3 a 4 quintales espanoles, o sea, un térming
medio de 150 kilos; el flete de Santiago a Valparafso
era de 1 peso 25 centavos; de Santiago a Mendoza,
5 pesos; de Santiago a Concepciton, 4 pesos 50 centa-
vos; de Santiago a Coquimbo, 4 pesos 50 centavos; de
Santiago a Copiapd, ciudad que en aquel entonces
pertenecia a las méas importantes del pafs, 8 pesos,
El flete de una carreta de cuatro bueyes, que podia
llevar de 25 a 35 quintales espaiioles, valia 15 pesos de
Santiago a Valparaiso.

Desde estos primitivos tiempos existe arraigado en
Chile el uso de carretas de dos ruedas, que por las
largas distancias, el exceso de carga y los malos cami-
nos, exigen hasta cuatro y seis bueyes para su arras-
tre, haciendo su empleo en muchos casos claramente
anti-econémico, pues la suma de los gastos y la pérdi-
da de tiempo son de mayor consideracion que la utili-
dad que pueda arrojar el transporte. Es éste un mal

(1) DieGo BarRos ARANA, Historia General de Chile, Tomo VII, pgina
407. Santiago de Chile, 1886,
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que con la despreciativa avaluacién del tiempo en la
actividad del hombre desfavorece atin hoy dfa nuestro
desarrollo econ6mico.

De la otra via de comunicacién y transporte que
existia, la fluvial, no tenemos mucho que ohservar.
Los rios chilenos son, por la configuracién geografica
del territorio, cortos, poco profundos y correntosos, de
manera que, prescindiendo de aquellos que ofrecian
més fondo, los del sur, no desempeniaban papel alguno
que pudiera mencionarse en la vida econémica del
pais. En la zona sur, como es de comprender, existia
la navegacién fluvial en forma absolutamente rudi-
mentaria v con alcance meramente local.

La falta de medios de transporte era participe direc-
ta del lento y pasivo desarrollo econémico del pais
en la época en que el reinado de Espafia tocaba a su
término en nuestro pais.

4. Los precios

El poco desarrollo que habian tenido las vias y
medios de comunicacién y fransporte era también
causa de que los precios de los productos nacionales
se mantuvieran bajos en muchos puntos, pues al no te-
ner mayores mercados de consumo, no tenian mayor
demanda, manteniéndose una oferta mas o menos con-
siderable por la natural prodigalidad del suelo.

El conocimiento de los precios de los articulos de
consumo en un lugar y un tiempo dados, nos da orien-
taciones sobre las condiciones en que se desarrollaba
la vida econémica. Es ésta la razbn que nos mueve 2
considerar el valor que tenian los productos en el
pais al finalizar su vida colonial, tarea en verdad un



tanto penosa, a causa dela diﬁcultac,l GIA e el que s
dedica a hacer investigaciones economicas de nuestrog
tiempos pasados, necesariamente tiene que tropezar,
por escasez de material suficiente y ﬁd§d1gxlo.

Don Juan José de Santa Cruz no dejé de anotar
precios que en aquella época tenian algunos articulog
importantes de consumo interno. Una vaca gorda ¢
toruno valia de 5 a 8 pesos, que menudeada en I3
plaza daba al carnicero doce pesos; un carnero de dos
afios valia 5 a 8 reales; los garbanzos, articulo apetecido
por los espaiioles, valian de 20 a 24 reales la fanega de
92 kilos, los frejoles 12 y las lentejas 6.

Es curiosa la formacién de los precios de estos dos
tltimos productos, pues la relacién de valor de ellos
es hoy inversa: la lenteja tiene mas precio que el
frejol. Ello se explica quizés por la falta de mejor apre-
ciacién que existia del poder alimenticio de ambos
productos, prefiriendo al frejol, v produciendo una
demanda que alzb su precio en un 1009, sobre el de
la lenteja. Hoy valen los frejoles $ 40 los 100 kil6gra-
mos, las lentejas $ 100 los 100 kilégramos.

Las papas valian de 5 a 6 reales la fanega; los zapa-
llos, 20 reales el ciento; las cebollas de 14 real a 14
real el ciento. El vino, de que para malestar de sus
habitantes, ha sido tan prédiga esta tierra, valia en-
tonces de 6 a 8 reales la arroba. La sandia y el melén,
fruta que ha abundado también tanto, valian: la
primera, de media arroba de peso, 14 real; el segundo
}4 de real. Brevas e higos daban hasta ciento por
% real. Manzanas, duraznos y peras daban veinti-
cinco a treinta por 14 real, ciruelas el doble por igual
suma.

También Don Manuel de Salas constata en sus
«Escritos» algunos precios de importancia, como igual-
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mente Barros Arana, apoyado en documentos de
diversa indole, pero sin detenerse a examinarlos. Una
fanega de trigo valia por término medio, segfin Salas,
1 peso 50 centavos, una de cebada, 3 a 4 reales, (36 y
50 centavos); una de maiz 1 a 114 peso; una de gar-
banzos, 2 pesos; una de frejoles, 9 y 15 reales; una de
lentejas, 1 a 124 peso.

En los datos que nos suministra Salas el precio de los
frejoles y las lentejas es més o menos igual. La dis-
cordancia que con respecto a los de Santa Cruz es-
tan los de Salas en estos articulos, aparece con suma
frecuencia en los pocos documentos que sobre el par-
ticular se pueden encontrar. Ello se debe a la diferen-
cia de precio en los diferentes afios v en los diferentes
lugares, como igualmente a la falta de cuidado que se
ponia en anotar el término medio del valor.

La fanega de aceitunas, producto muy apreciado
aun entonces, valia 2 y 3 pesos; la de almendras, 4 pe-
sos; la de anis, 1 peso 50 centavos; la de cominos, 24
pesos. La abundancia general de frutas estimulaba el
desarrollo de la industria de secarlas para venderlas en
lugares apartados. Los melocotones v membrillos secos
valian de 10 a 20 reales la fanega, precio infimo que se
comprendia s6lo por la gran cosecha que anualmente se
hacia; las ciruelas secas valian de 6 a 8 pesos la fanega.

El material de construccién y los combustibles se
cotizaban como sigue: cien horcones de espino de dos
vy media varas de largo valian 6 pesos; cien horcones
de talhuén de igual dimension, 5 pesos; los tijerales de
canelo, 114 real; los de roble, 214 reales; una viga de
canelo, 3 reales; una viga de roble, 5 reales; un pilar
de ciprés, 1 peso; el mil de ladrillos. de media vara de
largo, de una cuarta de ancho y de tres pulgadas de

Martner 4
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espesor, 12 pesos; el mil de tejas, 10 pE‘SOS;'cien
cargas de piedras de cimiento, 10 reales; el mil de
adobes de cinco sesmas de largo, 6 pesos; la carga de
lefia de espino de treinta y dos palos, 3 reales; la carre.
tada de paja de trigo, 124 peso; la fanega de carbén,
4 a 6 reales. ] ;

El conocimiento de todos estos precios tiene valor
cientifico s6lo cuando con ellos logramos representar-
nos las condiciones en que el hombre podia desarrollar
su actividad econémica vy su vida general. En la época
de que tratamos, en que para gran parte de la pobla-
ci6n regia atin la economia natural, esto es, el trueque
directo de un bien por otro, es imposible constatar
el valor real que un producto tenia para el total de
los individuos.

La poca densidad de la poblacion de Chile (més
o menos 500,000 habitantes en 1808, segtin Barros
Arana, Tomo VII, p4g. 315), en que contaba apenas
con u#n habitante por cada dos kilbmetros cuadrados,
era naturalmente la principal causa de la falta de
mayor evolucién en la vida econdmica. Sin la existen-
cia de centros generales de oferta y demanda de pro-
ductos, es dificil la formacién de precios que puedan
aceptarse como comunes y que, por lo tanto, pueden
servir para apreciar las condiciones en que se desarro-
lla la vida.

No podemos decir, sin embargo, que en Chile no
existfan centros de oferta y demanda; pero tampoco
podemos considerarlos como reguladores generales
de la vida o como comunes a toda la poblacién. Lejos
de eso, prescindiendo de ciudades que, como Santiago
y Valparaiso y quizds Concepcién, Talca v Copiap,
constituian puntos de mayor o menor concentracion
de poblaci6n, los habitantes del resto del pais no tenian
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centros que merecieran considerarse, dentro de la
significacion de la vida econémica de esos tiempos, y
en donde pudieran formarse precios uniformes. Efecto
de lo que decimos es la constatacién diversa que hacen
de los precios las distintas personas que sobre la ma-
teria nos han dejado algunos datos. Si esta incierta
situaci6bn de precios se puede observar atn hoy dia
en muchas partes, jcon cuinto mayor fundamento
se podia observar entonces!

Aparte de esto, hay que tomar en consideracién el
monto de los sueldos y jornales, si queremos formarnos
idea més o menos clara de las condiciones en que vivié
la poblacién de entonces. El examen de los jornales
de esa época, que en la medida del material encontrado
examinamos en el parrafo siguiente, nos deja ver que
aquellos salarios representaban con respecto a los de
hoy una remuneracion relativamente superior.

5. Los jornales

Las condiciones en que el hombre, en cuanto de-
pende de la satisfaccion de sus necesidades, podia
desarrollar su actividad econémica, eran, a la vista de
las cifras que hemos encontrado, efectivamente menos
penosas que en los tiempos modernos.

Santa Cruz nos proporciona en su Memoria intere-
santes datos sobre el valor de los jornales de la mano
de obra. «Los de carpinteria, dice, eran de 3 a 6 reales;
los de herreria, lo mismo; los maestros zapateros, sas-
tres y plateros pagan a sus oficiales un tanto por cada
obra, y en estos (ltimos la practica es pagarles la
mitad del precio que el maestro ajusta con el duefio de.
ella, esto es, si le dan dos pesos por la hechura de un
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plato, uno es para el maestro y otro es para su oficial,
a no ser una obra muy grande y de mucha demorg,
que entonces le paga al forjador dos :'e.:tlr:s por marco,
y a los cinceladores de 6 a 8 realcs‘ al dia. El jornal de
un albadil es de 8 a 12 reales diarios; el de los peones
en los meses de invierno de cinco pesos cada mes y
los restantes del afio de 6 pesos».

No es dificil darse cuenta de las condiciones de]
trabajo nacional de aquellos tiempos, en que sin in-
dustrias de marcada variacién y de notable desarrollo,
el obrero vivia la vida feliz de sus panales, ajeno a
mayores preocupaciones, pues en general obtenfa de
su amo, ademés de aquel jornal, los bienes que sp
creia suficientes para satisfacer, en proporcién a sy
rudimentaria cultura, sus materiales necesidades de
habitacién, alimentacién y vestido.

La comida ordinaria que se daba a los peones, seglin
Santa Cruz, era charqui <regulado a una libra cada uno
al que se le agrega un poco de frangollo, que es trigo
chancado; y tendrd de costo el mantenimiento de
cada uno, poco més de un cuartillo de real cada dias,
No hay duda que al decir que el costo del manteni-
miento llegaba a poco més de un cuarto de real, se
referfa al sacrificio que directamente hacia el patrén,
para quien, en realidad, no significaba mas costo que
ese, y no se trataba de valores del mercado.

Sobre la base del monto de los jornales de aquellos
tiempos y de hoy, veamos las condiciones de la vida
del Itrabajador. Segtin los datos encontrados, tenemos
que una fanega de frejoles (92 kilos), tomando a este
producto como el «standard> en la alimentacion del
P“e?ﬂos llamado por lo dem4s y no sin razén el plato
nacional», costaba en término medio, 12 reales, o sea,
1 peso 50 centavos. Hoy dia cuesta el quintal métrico,
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(100 kilos), segtin los datos consignados en la Bolsa de
Productos, por término medio, 40 pesos, como puede
verse en la lista de precios del mes de Octubre de
1921, fecha en que esto anotamos, que asigna a los
coscorrones $ 40 a $ 41, alos caballeros $ 40 a § 50, a
los bayos chicos $ 38, a los bayos regulares $ 36 a § 40,
a los burritos $ 40 a § 44.

El monto medio de los jornales era: para un herrero
o carpintero, 414 reales, o sean, 56 centavos; para un
albaiil, 10 reales, o sea, 1 peso 25 centavos; para un
pebn con casa y comida 124 real, o sean 18 centavos
y medio. Hoy dia podemos fijar en 8 pesos el jornal
medio de un herrero o carpintero y en igual suma el
de un albanil. La constatacién del jornal medio de un
peébn con casa y comida, tomando el mismo tipo de
trabajador (inquilino) que en los tiempos anteriores
a la Reptiblica, es hoy dia dificil, a causa de ir poco
a poco decreciendo la proporcién de hombres que tra-
bajan en esa forma, tan naturalmente comin en aque-
lla época, y a causa de variar considerablemente de una
provincia a otra.

A la vista de datos que nos ha proporcionado la
Oficina del Trabajo, tomados de los formularios de
ofertas de colocacién, podemos, sin embargo, fijarlos
por término medio en $ 1.30. En la provincia de Val-
paraiso se paga $ 1.20, en la de Santiago $ 1.80, en
la de O'Higgins $ 1.00, en la de Colchagua $ 1.53,
en la de Curicé $ 1.00 y en la de Maule $ 1.30. Estos
inquilinos, ademés del salario, reciben casa y racion,
tierras para siembras y talajes para animales, més o
menos en la misma forma que en aquellos tiempos.
La racién consiste en una galleta por la manana,
porotos vy una galleta al almuerzo y otra galleta por
la tarde.



54 DR. DANIEL MARTNER 1
-

El trabajador corriente de hoy, sin casa ni comida,
gana por término medio $ 5.00: -

Tenemos, asi, que para adquirir un artesano, he-
rrero o carpintero 100 kilos de frejoles (reduciendo todg
a quintales métricos), necesitaba en aquellos tiempog
trabajar poco més de dos dias y medio; un albaiiil
necesitaba para lo mismo menos de un dia y medio;
un peén con comida, #en0s de 8 dias y medio. En cam-
bio, para adquirir un artesano, herrero o carpintero
de hoy 100 kilos de frejoles, necesita trabajar, por
término medio, cinco dias; un albanil igualmente
cinco dias; v un pebn con comida, etc., treinta dias,
Con los deméas articulos de consumo y salarios ha
ocurrido més o menos lo mismo. De manera que las
condiciones de satisfaccién de la necesidad ma-
terial de mas vital importancia en el desarrollo
de la actividad econémica y de 1a vida en general,
eran en aquellos primitivos y atrasados tiempos
bastante mas favorables que en los modernos y
adelantados tiempos de hoy.

Aunque el tratar de investigar la forma en que el
trabajo y los obreros estaban organizados en aquellos
tiempos, pareciera ir demasiado lejos, dado el atraso
general de la vida, hay que advertir que ante la ley
existian en Chile instituciones gremiales que prescri-
bian que «nadie podia ofrecer un oficio sin haber dado
ciertas pruebas de competencia y sin haber obtenido
el permiso de la autoridad». Dada, empero, la imposi-
bilidad de que en la practica pudiera realizarse, si-
quiera medianamente, esta organizacién, a causa de
la escasa densidad y falta de mayor concentracion
de la poblacién, este orden de cosas no podia estable-
cerse sino en pequefios y muy contados grupos de
artesanos.
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El deseo de fundar gremios industriales en Chile
no obedecia més que a una mera imitacién de la legisla-
cibn, organizaci6bn y costumbres de trabajo en la
Espafia de la Edad Media y de principios de la edad
siguiente.

Las aspiraciones de libertad de los habitantes de
Chile han entorpecido poderosamente estas tentativas
de encadenamiento profesional y de actividad econé-
mica, que en los tiempos modernos no encuentran jus-
tificacion, realizadas en la forma de aquella época.

6. El comercio exterior

a. Caracteristicas del trabajo econémico y del comercio
en la vida colonial de Chile

Dadas las riquezas naturales de este pais, favoreci-
do por un clima suave, apto para hacer prosperar la
méas variada y rica vegetacion, es l6gico suponer que
en la produccién nacional hubiera un exceso de articu-
los que pudiera ser objeto de intercambio con los cen-
tros de consumo de otros pueblos con los cuales se pu-
diera poner en contacto por vias y medios de trans-
porte que, aunque rudimentarios, pudieran utilizarse
sin mayores contratiempos y peligros. Asi lo corrobo-
ra también nuestro erudito y grande historiador na-
cional, al afirmar que en el siglo XVII la exportacion
de productos chilenos al Peri habia adquirido un ¢no-
table desarrollo» (1).

Es sensible, sin embargo, que no existan datos nu-

(1) Dreco BArros AraNA, Hisloria General de Chile, Tomo VII, Parte V,
Cap. XXV.—Santiago de Chile, 1886.
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méricos sobre las cantidades de lo que se producia, y
en este caso de lo que se exportaba'. El Va10}- que estas
cifras tienen para toda investigacion econémica es de
trascendencia, porque s6lo con ayuda de ellas pf’demos
estimar la riqueza de un territorio dado, el rendimiento
del trabajo del hombre, el consumo.cle lalproduccién
y una serie de pormenores que permiten ﬁ'}ar con cer-
teza el verdadero alcance, la verdadera importancia
que tiene la actividad creadora en una época deter-

minada. i
Si en nuestro empeiio de encontrar en la bibliograffa

existente cantidades producidas, damos con algunos
nimeros que se refieran a esta cuestion, de seguro que
la cifra indica s6lo wvalores de venta o de compra, lo
que de poco sirve al que investiga fenémenos de pro-
duccién y de comercio, ya que la mayor o menor can-
tidad de dinero recibido o pagado no nos da en muchos
casos luz completa, ni sobre las cantidades realmente
producidas o consumidas, ni sobre el nivel general de
los precios.

Si nos es posible encontrar el precio por unidad, tam-
poco habremos tenido un dato muy revelador, porque
habra que conocer el poder adquisitivo exacto de la
moneda, lo que con ese material es imposible con-
seguir. Hay escritores de bastante nombre que han
anotado el nlimero de minas de cobre y otro metal en
explotacién en época dada, pero que no dan las ci-
fras ni de produccién, ni de precio del metal, a pesar
de haber estado a su alcance.

Todo esto se debe, sin duda, a la falta absoluta de
comprension de la importancia que tienen los fenéme-
nos econémicos en la vida de los pueblos, lo que a su
vez se explica por la carencia del mayor interés que
despierta una vida mas intensa y dificil y un habito
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comercial mas frecuente. Es esta dificultad bibliogr4fi-
ca y estadistica la que muchas veces mata toda inicia-
tiva de investigacién en los hombres, no ofreciendo
quizés con ello una base de progreso no despreciable.
Sélo sabemos que en las postrimerias del siglo XVII
se exportaba al Pert sebo, grasa, carne salada, char-
qui, cuero, vinos, fruta seca, productos todos de ob-
tencion facil en Chile, cuyo cultivo no necesitaba ni del
empleo de grandes capitales ni del cuidado del hombre.
Caracteristico era el valor relativamente subido que
adquirfan los bienes cuando para su produccién se ne-
cesitaba del empleo del trabajo y el cuidado por parte
del hombre. El trabajo era la medida evidente del va-
lor de los productos. Barros Arana anota para aquel
entonces el precio de una vaca, animal que importaban
también de la provincia del lado oriental de la cordille-
ra, en 1 peso 50 centavos, y el de una fanega de trigo
en 2 pesos y mas, precio que por malas cosechas
posteriores y aumento de exportacion llegd en el pais
a seis (por lo cual se tratd de prohibir su exportacion,
aunque sin éxito) y a 25 y 30 pesos en Lima (1).
También habia cierto. comercio de exportacién de
cobre, usado principalmente en la fabricacion de cano-
nes de defensa, que en un principio se dirigian contra
los corsarios y piratas en la costa. Lo restringido del uso
que entonces se hacia del metal rojoy loescaso de la de-
manda, se deja ver en el precio de 5 y 8 pesos por quin-
tal a que se cotizaba en Coquimbo, aunque con su
conduccién a Lima cuadruplicaba su valor.
El comercio de exportacién a Lima se hacia en 20 a

(1) Dieco BaArros ARANA, Hisloria General de Chile, Tomo V, Parte IV,
Cap. XXIIL
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30 buques que salian cada ano de Chile, llevando prin-
cipalmente trigo. _

La suma total de los valores del comercio exterior
de Chile alcanzaba a fines del siglo XVII, segiin Ba-
rros Arana, a 400,000 o 500,000 pesos al afio.

De problemas de politica comercial chilena no se
podia hablar, salvo dentro del concepto de la necesidad
absoluta que existia para Chile de obtener su emanci-
pacién politica. El intercambio de productos a que nos
hemos referido tropezaba con todos los inconvenien-
tes de la falta de libertad de comercio exterior e inte-
rior a que por entonces estaban sujetos los pueblos
hispano-americanos, falta de libertad que detenia todo
desarrollo de las actividades industriales.

El régimen colonial de Espana, dice Don Domingo
Amunategui Solar al referirse a las primeras indus-
trias, «descansaba sobre la doble base de que estos paises
debian mantener relaciones comerciales y politicas ni-
camente con la madre patria, y de que no sélo los hom-
bres, sino también los productos peninsulares debian ser
preferidos a los hombres y productos americanos» (1),

Tampoco se puede hablar de problemas de politica
comercial chilena en los anos que siguieron hasta la
proclamacion de la Republica en 1810, a pesar del des-
arrollo natural que hubo de experimentar la economia
chilena al amparo del crecimiento paulatino de la po-
blacién y de la cultura.

(1) DoMiNGo AMUNATEGUI SoLAR, Las encomiendas de indigenas en Chi-
le.—Tomo I, capitulo 11, Las primeras industrias, los primeros trabajos agri-
colas, los lavaderos de oro, pag. 78. Santiago de Chile, 1909,
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b. Proyecciones del mercantilismo europeo en Chile yen
los demds paises de la América Latina

Si es comprensible que la falta de libertad y el régi-
men administrativo general que imperaban en Chile en
tiempos de la colonia, no permitian a sus habitantes
tomar iniciativa de fomento econémico y de politica
comercial que favoreciera el desarrollo del pais, tam-
bién lo es que la madre patria habia organizado un
verdadero sistema de medidas de carécter legislativo,
ejecutivo y judicial, para obtener de sus colonias el
maximum de utilidad con el minimun de esfuerzos,
como lo hacian también, aunque no con el rigor y la
falta de prevision de Espafia, los demés paises euro-
peos con sus respectivas colonias, en especial Inglate-
rra, Francia v Holanda.

Las exigencias del periodo mercantilista europeo se
dirigian al desarrollo de la economia basada en el co-
mercio internacional, pero a favor principalmente de
la hacienda ptiblica nacional. Los medios a que acudian
eran diferentes en las distintas naciones. Espana y
Holanda lo hacian en especial con el comercio, Fran-
cia con el fomento de la industria nacional, Inglaterra
con el fomento de estas dos ramas y de la agricultura.
Las medidas tomadas por Colbert, por ejemplo, en
sus tarifas de 1664 y 1667, facilitaban el comercio libre
en el interior, concedian privilegios s6lo contra los pai-
ses extranjeros, establecian las franquicias aduaneras en
el interior del pafs y limitaban las importaciones del
exterior. Para obtener material barato para la indus-
tria nacional, se facilitaba la internacién de materia
prima y se dificultaba la exportacion de ella. Para fa-
cilitar la venta de sus productos, se cerraba la entrada
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de las mercaderfas extranjeras y se estimulaba por va-
rios medios la exportacién de productos nacionales.

Los fines mercantilistas no podian ser alcanzados
«in una marina mercante mis o menos poderosa. En
realidad de verdad, el dominio del mar era ya el domi-
nio econ6émico del universo. Por eso vemos a Inglaterra
hacer esfuerzos supremos en el siglo XVIT por ganar la
supremacia en el comercio, mediante la fc.)rma.cu’m de
una marina mercante poderosa y una legislacion ma-
ritima enérgica, comercio que hasta entonces habia de-
pendido primero de los hanseaticos e italianos y des-
pués de los holandeses. Con el fin de concluir con esta
dependencia comercial, dicté en 1651, bajo la Reptblica,
el acta de navegacién, modificada, como sabemos, en
1660, y provista de determinaciones tan enérgicas como
éstas: 1.° Todo producto colonial debe ser conducido
solo en buques ingleses; 2.° Todo producto europeo
debe ser conducido en buques ingleses o en buques
del pais de origen a Inglaterra; 3.° La navegacién de
cabotaje queda reservada solo a la bandera nacional.

El trdfico con las colonias fue regulado en 1660 en la
misma forma que la navegacion de cabotaje. Lo que la
politica comercial persegufa para el pais dominante
era la obtencién, al menor costo posible, de aquellos
articulos que como el azicar, el tabaco, el algodén, el
material de construccién de naves, etc., no podia él
mismo producir,

En cuanto al trabajo de las colonias, los mercantilis-
tas europeos procedieron en la misma forma que las
ciudades en la Edad Media. En efecto, asi como éstas
establecieron el monopolio de la industria en su seno,
aquéllos no permitieron que sus colonias fabricaran,
como dice un cronista, «ni un clave de herraduras.
Esto debfa quedar reservado a la madre patria, y en-
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contraba su explicacién en el natural anhelo de am-
pliar su industria, obligando al resto del mundo a sur-
tirse de esos productos en el pais dominante.

Aquella acta de navegacién no pudo ser sino pro-
ducto de espiritus plenamente conscientes de los des-
tinos de su patria y poseidos de alto nacionalismo. Fue
medida enérgica de una politica comercial sistemé-
tica, cuya aplicacién produciria en un principio per-
turbaciones econémicas por diversos motivos, no sien-
do de menospreciar la falta del ntmero suficiente de
naves y el consiguicnte encarecimiento de los fletes y
de los precios de las mercaderias, pero en seguida una
privilegiada situacion de supremacia industrial y co-
mercial, asegurada la cual el sistema mercantilista
debia cesar.

Esto explica que el economista inglés Adam Smith,
que en su «Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations», de 1776, rechaza ya el mercanti-
lismo, considerara el acta de navegacién como <qui-
z4s la méas sabia de todas las leyes comerciales de In-
glaterra>. Y no podia ser de otra manera, pues favore-
ciendo en esa forma a la marina mercante nacional,
atrafa capital y trabajo en suma considerable hacia la
industria naviera, incrementandola y creando defini-
tivamente un poder naval amplio sobre que apoyar el
gran porvenir econdémico y politico de ese pais, com-
batiendo el poder de Francia y Holanda.

El ideal mercantilista era, asi, el fomento del comer-
cio con los pafses con que tuvieran una balanza co-
mercial favorable, es decir, con aquellos hacia don-
de los valores de sus exportaciones fueran mayores que
los valores de sus importaciones.

Si esta era la politica comercial que trataban de se-
guir los paises unos con otros, la que seguian con sus
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colonias debia ser, por la carencia que éstas te.n fan de
medios de defensa, mucho més exagerada y rigurosa,
como fue en realidad la que adopté Espana con sug
colonias de América. Asi se explican las dificultades de
todo género con que tropezaban los mas sanos props-
sitos de los habitantes de estos paises. Asise explica
la falta absoluta de proteccién a las industrias que en
las colonias tenian base de segura prosperidad. Asi se
explica la escasez de vias y medios de comunicacion
v el alto precio de los transportes. Asi se explica, en
fin, el estado general de atraso en que yacian estos
paises, especialmente el nuestro,

¢. La Ordenanza del «Comercio Libre»

Las restricciones de todo género con que la politica
comercial de la madre patria tenia sometida a la pro-
duccién agricola y minera, industrial y comercial de
Chile durante los muchos afios de la dominacién, hicie-
ron que las quejas fuesen en este pais cada vez més in-
tensas, alavista del conocimiento adquirido de que las
riquezas naturales de nuestrosuelo eran de trascenden-
cia econémica méas y mas manifiesta y a la vista de las
legitimas aspiraciones que sustentaban sus habitantes
en orden a un goce de menor dependencia, de mayores
derechos y consideraciones en el desarrollo de su vida
politica, econémica y social.

Lo que los pobladores del pafs, al igual que las otras
colonias espafiolas, con todo anhelo deseaban, eran li-
bertades, a la sombra de las cuales lograrian alcanzar
un seguro bienestar. Estos anhelos estaban, empero,
en abierta pugna con los fines, premeditados y siste-
maticos, de la politica colonial de la Peninsula, de mo-
do que acceder a ellos significaba abandonar un plan
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implantado desde un principio, que obedecia a un cri-
terio, para los hombres de entonces, claro y consciente
de un fin que satisfacia las aspiraciones de vivir de
un pueblo organizado y poderoso.

Pero algo tenia Espana que hacer para satisfacer en
parte estos deseos, que de otra manera podian llegar
a constituir algin peligro para ella. Y las medidas que
debia tomar no podian caer en otro dominio que en
e del comercio, puesto que especialmente hacia alli
se dirigian las asperezas de su politica. Por reales cé-
dulas de 16 de Octubre de 1765 v de 23 de Marzo de
1768 se hicieron concesiones de comercio libre entre
Espafa y la América Meridional. Por cédula expedida
en 1.° de Marzo de 1777, se rebajaron también los de-
rechos del oro.

La méas importante de todas las Ordenanzas dadas
por el rey fue la que bajo el titulo de «Reglamento y
Aranceles Reales para el comercio libre de Espaiia a
Indias», expidié con fecha 12 de Octubre de 1778,
cuyo texto original ha podido llegar a nuestras manos
por indicaciones bibliograficas que nos ha hecho Don
Domingo Amunétegui Solar.

Esa ley de comercio libre, tan habilmente concebida
por el Ministro de Indias Don Jos¢ de Géalvez, aquel
Ministro que, segin Vicuiia Mackenna, «mandé re-
vivir las antiguas prohibiciones para plantar la vid y
el olivo en la América, al paso que di6 6rdenes para
que se comprara por cuenta del rey en 1784 toda la
lana de vicufia que producia el Pert, a pretexto de
que los sombrereros de Lima ganaban lo que podrian
lucrar los de la Peninsula» (1), esa ley de comercio

(1) Benjamiy Vicu®a MAckENsa, Historia de Valparaiso, Tomo 11,
pig. 204 —Valparaiso, 1885.
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libre encierra en su letra libertades comerciales y ven-
tajas econémicas mas o menos aparentes para los paj-
ses americanos, pero propicia un robustecimiento posj.
tivo de la politica comercial y econémica peninsular,

Como ventaja sefiala desde luegola de' habilitar eq
Espafa para el comercio libre con América los puer-
tos principales de Sevilla, Cadiz, Malaga, Al{}::en’a,
Cartagena, Alicante, Barcelona, Santander, Gijén y
Corufa (art. 4); y en América, para el tréfico libre
con la Peninsula, los de Valparaiso y Concepcion en
Chile: los de Montevideo y Buenos Aires en el Rio.
de la Plata; los de Arica, Callao y Guayaquil en el
Perti y costas del Mar del Sur, y varios otros de las
demés costas de Sud y Centro América (art. 5).

Como ventaja sefiala esa ley también la liberacién
a todos los vasallos del rey de los derechos de palmeo,
toneladas, San Telmo, extranjeria, visitas, recono-
cimientos de carenas, habilitaciones y licencias para
navegar (art. 6).

Pero todo esto no tenia en el hecho otro efecto que
extraer mds y mas bienes y riquezas de estos paises
sin la recompensa que sus habitantes legitimamente
esperaban y de que cortesmente y en vano se lamen-
taban. De modo que lo que aqui pudiera haber sido
en otras circunstancias de provecho para ambas par-
tes, no era para paises totalmente subyugados venta-
ja alguna y si para la nacién dominante.

Igualmente significaba de hecho un robustecimiento
positivo de los intereses peninsulares el incremento
que propici6 esa ley en la marina mercante nacional,
al disponer que todas las naves destinadas al comer-
cio libre habrian de pertenecer enteramente a los va-
sallos de Espafia, ya fueran de construccién espaifiola,
ya extranjera, y que los buques extrafios que adqui-
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riesen hasta el término de dos afios, quedarfan libres
del pago del derecho de extranjerfa y con el permiso
de navegar a las colonias (art. 1),

Para coadyuvar al aumento de las naves, la ley or-
dena facilitar a los espafioles las maderas que necesi-
ten v concede como premio a todo el qQue construyere
un buque de 300 toneladas o méas una rebaja de i
de los derechos que adeude en su primer viaje por la
mercaderia que embarcare de cuenta propia (art. 2).

El incremento que de este modo tendria la flota
mercante espafola, era evidente, y las disposiciones
de la Ordenanza aparecian como juiciosamente con-
cebidas, tan juiciosamente, que el curso de ese comer-
cio libre, segin un escritor americano, Funes, citado
por Vicufia Mackenna en su Historia de Valparaiso,
<elevé en breve la Metr6poli a un grado de prosperi-
dad que aturdi6 a la Europa entera» (1).

Las consecuencias de la Ordenanza en cuesti6n fue-
ron para Espafia de trascendental importancia, pues
los valores de su comercio exterior aumentaron en
forma desproporcionada: baste saber que, segiin da-
tos de una Memoria académica de Don Marcial Mar-
tinez, de 1864, citados por Vicuiia Mackenna en la
obra nombrada, la exportacién de Cédiz alcanz6 en
1778, primer afio de vigencia de aquella ley, a 13 mi-
llones 308 mil 060 reales de vellon en articulos nacio-
nales y 36.901,700 en extranjeros, sumas que e€n su
total eran superiores a las del Gltimo trienio entero.
Las importaciones americanas de Cadiz llegaron a
33.410,284 reales.

En 1784, es decir, un lustro después, el comercio

(1) Fungs, Ensayo histérico sobre el Paraguay—Buenos Aires, 1816.

Martner 5
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exterior era méas de seis veces mayor: los articulos na-
cionales habfan subido a 138.135,552 reales en valor,
y los extranjeros a 209.522,976 reales. '

Ferrer del Rio, citado igualmente por Vicufia Mac-
kenna, asegura en su <Historia de Carlos III» que las
rentas de Espafia subieron en 1778 de 60.000,000 5
130 millones de reales. Téngase, sin embargo, presente
que ya con anterioridad al afio 1778 se habian dictado
leyes de comercio libre en Espana, aunque de menor
trascendencia que la que aqui estudiamos, de modg
que buena parte de los efectos mencionados de aumen-
to se deben también a aquéllas.

Esa ley, expedida solo dos afos después de apare-
cido el libro de Adam Smith sobre «La Riqueza de las
Naciones», contiene, en verdad, una serie de prescrip-
ciones interesantes, que hacen en gran manera cono-
cer el estado de la cultura de aquellos tiempos. El
texto del articulo 12, por ejemplo, deja ver los des-
cuidos y faltas de prevision en que de ordinario incu-
rrian o podian incurrir los navegantes, para los cua-
les exige ausencia de riesgo y sobrecarga en el buque,
provisién suficiente de repuestos y viveres, contrata-
cion de capellan y cirujano «para la asistencia y con-
suelo de todos».

En el articulo 34 se ordenan los mas exactos y ri-
gurosos «cotejos de la carga con los registros».

Sabido es también que por aquellos tiempos estaba
muy desarrollado el comercio de contrabando, a
causa de las restricciones que imponfan las leyes en
todos los negocios, especialmente en los ultramarinos.
Para contrarrestar un tanto el mal, la ley de «comercio
libre> prescribfa que los duefios de navios de cons-
truccién extranjera que cargaren sus barcos entera-
mente con productos nacionales con destino a Amé-
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rica, gozarfan, en premio de su amor a lo patria, la re-
baja de /* de todos los derechos que adeudasen (ar-
ticulo 33).

La real cédula, que es ya muy dificil de encontrar,
contiene una serie de prescripciones que nos permiten
formarnos idea mas o menos aproximada del modo de
pensar y obrar de los hombres de aquellos tiempos, Por
eso estimamos Util reproducir su texto integro.

Reglamento y Aranceles para el Comercio Libre de Espafia
a Indias.

EL REY —Como desde mi exaltacién al Trono de Espana
fue siempre el primer objeto de mis atenciones y cuidados la fe-
licidad de mis amados Vasallos de estos Reynos y los de Indias,
he ido dispensando a unos y otros, las muchas gracias y bene-
ficios gue deben perpetuarse en su memoria y reconocimiento.
Y considerando Yo, que solo un Comercio libre y protegido en-
tre Espanoles Europeos, y Americanos, puede restablecer en mis
dominios la Agricultura, la Industria, y la Poblacién a su anti-
guo vigor, determiné por Decreto e Instruccion de 16 de Octu-
bre de 1765, franquear a varios Puertos de esta Peninsula la
navegacion a las Islas de Barlovento, que luego se fue esten-
diendo a otros parages de America con la experiencia de sus ven-
tajosos efectos; hasta que por Real Decreto de 2. de Febrero de
este afio, me servi ampliar aquella primera concesion a las Pro-
vincias de Buenos Ayres, v a los Reynos de Chile y el Perti, cuya
contratacion hace ya répidos progresos. Pero no satisfecho atin
el paternal amor que me deben todos mis Vasallos, y atendiendo
ahora, a que en dictamen de mi Supremo Consejo de las Indias,
y de otros Ministros zelosos de mi servicio y del bien comun de
la Nacion, concurren iguales, o mayores causas para compre-
hender en la misma libertad de Comercio a los Reynos de Santa
Fé y Goatemala, he venido en resolverlo asi despues del mas
prolixo y maduro examen; v en su consequencia he mandado
formar un Reglamento completo que contenga todos los pun-
tos de las anteriores concesiones no revocadas en ésta; las nue-
vas gracias que ahora dispenso; y dos aranceles de avaltios, y
derechos de quantos generos, efectos, y frutos se embarcaren
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para la America, y los que de ella vinieren a Espa}’:a, con el fip
util de que en la presente Real Cedula se hallen umc_ias todas lag
reglas que se deben observar para .]a l:bre.na.vegacmn a las In.
dias, segun se explicarin en los articulos siguientes:

1. Calidades de las naves para este Comercio—Todas las Na.
ves que se destinaren a este Comercio, han de pertenecer ente-
ramente a mis Vasallos sin participacion alguna de Extrange.
ros, v los duefios de ellas lo deberén hacer constar segun orde.
nanza ante los Jueces de Indias de los respectivos Puertos habi-
litados, sean las embarcaciones de construccion Espariola, o
Extrangera; porque las de esta clase que hubferan compradp
los Espaiioles y las que adquiriesen en el termino de dos afios
contados desde la fecha de esta Real Cedula, quedan relevadas
por gracia particular del derecho de extrangeria, v las concedo
que puedan navegar a las Indias.

2. Término en que se admitirdn los Buques de Fabrica extran-
gera, y premio para la construccion Espatiola—Cumplido el bie-
nio sefialado, solo quedaran habilitadas las de construccion Ex-
trangera que hasta entonces se huvieren matriculado y no se
admitirédn otras en adelante que las de fabrica Espaniola; pues
a fin de aumentar el numero de éstas, se facilitaran a mis Vasa-
llos en estos Reynos v los de America, las maderas que necesi-
ten, y no estén destinadas a construir Vageles para mi Real Ar-
mada. Y al que fabricare Navio Mercante de Trescientas tone-
ladas, 0 mas, le concederé por via de premio la rebaxa de una
tercera parte de los derechos que adeude en su primer viage a
Indias, por los frutos y generos que embarcare de cuenta propia.

3. Naturaleza de los oficiales de Mar y Marineros.—Los Ca-
pitanes, o Patrones, Maestres, Oficiales de Mar, v las dos par-
tes de Marineros de las Embarcaciones que navegaren a Indias,
han de ser precisamente Esparioles, o naturalizados en estos,
y para aquellos Reynos; y el otro tercio podra componerse de
Extrangeros Catholicos, comprehendiendose todos en la Ma-
tricula, que se forma por los Ministros encargados de ellaj y
de consiguiente en la obligacion que deben otorgar los Capi-
tanes de volver a Espana los individuos de sus tripulaciones.

4. Puertos habilitados en Espasia, y Mallorca y Canarias—
Tengo habilitados en la Peninsula para este Libre Comercio a
las Indias los Puertos de Sevilla, Cadiz, Malaga, Almeria, Car-
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tagena, Alicante, Alfaques, de Tortosa, Barcelona, Santander,
Gijon, vy Corufa; y los de Palma, y Santa Cruz de Tenerife en
Jas Islas de Mallorca y Canarias con arreglo a sus partyculares
concesiones, en las que unicamente se permite a los naturales
de ellas embarcar en sus Registros las producciones y manufac-
turas proprias de las mismas Islas, con absoluta prohibicién de
conducir generos Extrangeros, a menos que vengan sus Embar-
caciones a tomarlos en alguno de los Puertos habilitados de
Espana.

5. Puertos senialados en America.—En los Dominios de Ame-
rica he senalado igualmente, como Puertos de destino para las
embarcaciones de este Comercio, los de San Juan de Puerto
Rico, Santo Domingo, y Monte Christo en la isla Espafiola;
Santiago de Cuba, Trinidad, Bataban6, y la Habana en la isla
de Cuba; las dos de Margarita, y Trinidad; Campeche en la
Provincia de Yucatén; el Golfo de Santo Tomés de Castilla, v
el Puerto de Omoa en el Reyno de Goatemala; Cartagena, San-
ta Marta, Rio de la Hacha, Portovelo, y Chagre en el de Santa
Fé, y Tierra Firme; (exceptuando por ahora los de Venezuela,
Cuman4, Guayana, y Maracaybo concedidos a la Compaiia
de Caracas sin privilegio exclusivo) Montevideo, y Buenos-
Ayres en el Rio de la Plata; Valparaiso, y la Concepcion en el
Reyno de Chile; y los de Arica, Callao, y Guayaquil en el Rey-
no del Perti y Costas de la Mar del Sur.

6. Derechos abolidos. —Con el deseo de facilitar a todos mis
Vasallos esta Contratacion a las Indias, les concedo entera li-
bertad de los derechos de Palmeo, Toneladas, San Telmo, Ex-
trangerfa, Visitas, Reconocimientos de Carenas, Habilitacio-
nes, Licencias para navegar, y demas gastos, y formalidades
anteriores y consiguientes al proyecto del ano de 1720, que re-
voco, y ha de quedar sin efecto alguno en todo lo comprendido
por este Reglamento desde su publicacion; reservandome for-
mar el correspondiente para el Comercio y negociacion con la
Nueva-Espafia, y permitir tambien desde el afio inmediato de
1779, que los Registros anuales de Azogues lleven a Vera-Cruz
los frutos y manufacturas de estos Reynos, con la misma rebaxa
de derechos, o respectiva esencion de ellos, que iran especifica-
das en esta concesion. X

7. Como se han de despachar las Naves en los Puertos habili-
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tados.— Para despachar las Naves Mercantes en los respectivos
Puertos habilitados de la Peninsula, solo debe'ré:n los Dueiigs,
o Capitanes de ellas presentarlas a la carga, participandolo desde
luego a los Jueces de Indias que nunca les pondran embaraze,
v manifestar a los Administradores de Aduanas los parages de
America a que quieran dirigirlas, para que tO(.‘Ios los generos
y frutos que se embarcaren pasen por sus Oficinas; se cobren
en ellas los derechos ahora establecidos; Ie.s formen l(:ns indivi-
duales Registros que deben llevar; y les reciban las obl:gaciones
que han de otorgar con los buques, sus personas, y bienes de
traher a su buelta las correspondientes Tornaguias, que cali-
fiquen haver conducido las cargazones a los Puertos de sus des-
tinos en Indias.

8. Mélodo de formar los Registros—Los mencionados Regis-
tros se han de formar en las Aduanas de Espaiia con total sepa
racion de los generos y frutos Espanoles, y de los efectos y mer-
caderfas Extrangeras, que nunca se pondrén mezclar, y con ex-
presion del aforo y adeudo de derechos exigidos de unos y otros;
y firmados por los Administradores y el Contador de ellas, que
ha de quedar con copia literal en su oficina, pasardn relacion,
o nota individual de los mismos Registros al Juez de arribadas,
quien las dirigird al Ministro del Despacho Universal de Indias
para su debida noticia, y providencias que convengan expedir
a la America por su Departamento.

9. Lo que se debe practicar al retorno de las Naves.—Al retorno
de las Embarcaciones entregarin tambien los Administradores
a los Jueces de Arribadas iguales relaciones de los caudales,
efectos, y frutos que hayan conducido de Indias, y de los dere-
chos que huvieren causado y satisfecho, para que las embien
al mismo Ministerio.

10. Precauciones para que ninguno se embarque sin licencia.—
Despues de entregados los Registros, que deben darse cerrados
y sellados con direccion a los Ministros Reales de los Puertos
de America, y pasadas las copias de ellos a los Jueces de Arriba-
das, iran estos-a bordo de las Embarcaciones para entregara
sus Capitanes, o Patronos mi Real Patente de Navegacion des-
pachada por el Ministerio de Indias, de que siempre tienen un
numero competente de repuestoy entonces practicardn la Re-
Vista acostumbrada de la Tripulacion, Cargadores y Pasageros,
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a fin de que no vayan Polizones, ni se embarque persona algu-
na sin licencia mia despachada por la Via Reservada de Indjas
del Consejo Supremo de ellas, o de la Real Audiencia de Con:
tratacion en Cadiz, que tambien puede darlas en los casos pre-
finidos por las leyes.

11. Lo que se hard en Indias con los que fueren sin licenciq—
Quantos fueren a la America sin estos permisos, aunque los ten-
gan de otros Tribunales, o Ministros, serin tratados con el ma-
yor rigor; ¥ asegurados a su arribo volveran presos en Partida
de Registros para imponerles las penas correspondientes a su
delito, como tambien a los Capitanes o Patrones que los huvie-
cen llevado.

12. Examen para que las Naves vayan sin riesgo.—Verhn al
mismo tiempo los Jueces de Arribadas si las Embarcaciones
estan Marineras, y en disposicion de navegar sin riesgo, no per-
mitiendo jamés que vayan sobrecargadas: si llevan el velamen,
xarcias, y demés repuestos correspondientes a la distancia y
comun duracion de los viages: si tienen los viveres y aguada
que pueden necesitar segun el numero del equipage y Pasageros.
Y si deben por el porte de los Buques, y personas que fueren a
horda de ellos, llevar Capellan y Cirujano para la asistencia y
consuelo de todos; precisando a los Capitanes a que cumplan
con estas obligaciones antes de entregarles las Patentes, y de
permitirles que se hagan a la vela,

13. Naturaleza de los Cargadores ¥ Encamenderos—Supuesto
que los que cargaren en frutos, o efectos comerciables hasta el
valor de cinquenta y dos mil novecientos quarenta y un reales
de vellon, pueden embarcarse, o embiar con ellos sus factores,
o Encomenderos conforme a la Real Orden Circular que mandé
expedir en 27 de Junio de este ano, declaro, que unos, y otros
deben ser Espafioles por notoriedad, o por justificacion que pre-
senten de su naturaleza con las fees de bautismo legalizadas
para el primer viage; mayores de diez y ocho afios; libres de la
patria potestad, o con permiso de sus padres; y los casados han
de manifestar el consentimiento de sus mugeres; afianzando
todos hasta la suma de quinientos ducados de vellon ante los
respectivos Jueces de Arribadas de restituirse a Espania luego
que despachen sus generos, y en su defecto, dentro de los tres
anos, o de quatro si fueren a los Puertos del Mar del Sur,
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14. Método para obtener la licencia de enfbarrarsr.-—El Méto-
do que todos los Cargadores, Factores, 0 Encomenderos expre-
sados en el anterior Articulo deben observar para obtener lag
licencias de embarcarse sin detencion, ni dispendio alguno, ests
reducido a sacar Certificacion de la Aduana en que conste ha.
ver cargado de cuenta propria, 0 a su cor.isignamc‘m, hasta la can-
tidad prefinida de cinquenta y dos mil nm'ecnentoa.quarenta
y un reales de vellon; y presentandola al Juez de Amb_adas, la
remitira al Ministerio de Indias con informe de concurrir en los
sugetos las demas circunstancias relacionadas; y en su vista se
dar4 la orden a buelta de Correo, para que les permita pasar
a la America.

15. Facultad de los Jueces de Mallorca y Canarias para dar
licencias.—Atendida la distancia ultramarina de las Islas de
Mallorca y Canarias, concedo solo a los Jueces de Arribadas
de ellas, (inhibiendo a sus Comandantes Generales y demés Mi.
nistros), la facultad de dar dichas licencias a los Pasageros, Car-
gadores, Factores, y Encomenderos, con obligacion de informar
justificadamente despues a la via Reservada de Indias para mi
Real aprovacion.

16. Rebaxa de derechos para los Puertos menores de America,
y prohibicion de caldos extrangeros.—En consideracion a que el
pago de derechos en los Puertos de Espafia y America debe ser
respectivo al estado de necesidad, o abundancia de los parages
de Indias donde mis Vasallos destinen sus Embarcaciones de
Registro, he determinado ahora que todas las cargazones diri-
gidas a Puertos—Rico, Santo Domingo, Monte Christi, San-
tiago de Cuba, Trinidad, Batabano, Isla de Trinidad, y Mar-
garita, Campeche, Santo Thomas de Castilla, Omoa, Santa
Marta, Rio de la Hacha, Portovelo, y Chagre, gocen la rebaxa
y alivio de pagar solamente uno y medio por ciento sobre el va-
lor de los frutos y efectos Espafioles sujetos a contribuciones; y
cuatro por ciento de todas las manufacturas y generos extrange-
ros, ademds de lo que estos hayan contribuido a su introduccion
en la Peninsula, satisfaciendo respectivamente igual cantidad
unos y otros a su entrada en America por el derecho de Almoxa-
rifazgo; y quedando totalmente prohibida la conduccion a In-
dias de Vinos, Licores, Cerveza, Sidra, Aceite, y demaés caldos
de fuera de Espaiia.
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17. Derechos para los Puertos mayores de America—Las ex.
pediciones que se hicieren a los Puertos de la Habana, Cartage-
na, Rio de la Plata, Valparaiso, Concepcion de Chile, Arica
Callao, v Guayaquil, satisfarin al tiempo del embarque en lar:
aduanas de la Peninsula el Tres por ciento sefialado por el De-
creto de 2. de Febrero de este afo sobre los frutos y genercs
Espaiioles que no sean libres de contribucion, o no se les modere
con el nuevo Arancel la que pagaban antes, y el siete por ciento
de las mercaderias extrangeras, satisfaciendo iguales cantidades
por el derecho de Almoxarifazgo a su entrada en dichos Puertos
de Indias.

18. Penas a los que suplantaren generos Extrangeros por Es-
paiioles.—Con ningun motivo ni pretexto se han de poder mez-
clar, confundir, ni suplantar los efectos v manufacturas de Es-
pana con las extrangeras, poniendolas en unos mismos fardas,
baules, pacas, o emboltorios; y los que incurrieren en semejante
delito sufrirdn irremisiblemente las penas de confiscacion de
quanto les perteneciere en los Buques y sus cargazones; la de
cinco afios de Presidio en uno de los de Africa; y la de quedar
privados para siempre de hacer el Comercio de Indias: Y los
Ministros de las Aduanas que resultaren complices en esta con-
travencion perderén sus empleos, y se les impondrén los demés
castigos que por Instrucciones y leyes corresponden a los de-
fraudadores de mis Rentas Reales.

19. Internacion de efectos a Panamd, y Puerles del Mar del
Sur.—Los efectos y frutos Espafioles y los generos Extrangeros
que se desembarcaren en Portovelo y Chagre podran internarse
por sus duefios, Encomenderos, o Compradores a la Ciudad de
Panama, v desde su Puerto a los del Mar del Sur; pero con la
expresa declaracion, de que al tiempo de extraherlos de Panama
satisfagan el uno y medio en los Espaioles, y el tres por ciento
en los Extrangeros que pagaron de menos en las Aduanas de
Espafia por haverlos destinado sus Cargadores a Chagre, y
Portovelo. Y siguiendo la misma regla, contribuirdn a su en-
trada en los referidos Puertos del Mar del Sur el Tres y Siete
por ciento respectivos, como si los huvieren conducido por el
Cabo de Hornos, para que no perjudiquen a los que hagan el
Comercio por aquella navegacion.

20.—Libertad para mudor el destino en America.—A conse-
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quencia de la libertad que he rfoncedido para que !_a.s Embar-
caciones puedan mudar de destino en America con justa causa
y de la diversa contribucion se:ﬁa]ada segun los parages a que
se dirijan, ordeno, que si huviesen sacado los Registros para
Puertos de Indias donde sea mayor la cuota de derechos, y fye-
ren a otros donde se cobren menores, deberd abonarselas a [a
entrada lo que pagaron de exceso a la salida de Espafa; perg
tambien se les cargara lo que hayan satisfecho de menos quando
elijan desembarcar en parages donde fuere mayor la contriby.
cion: anotandolo los Ministros Reales de Indias en uno y otro
caso al pie de los Registros, o en las Tornaguias que deben dar
para las Aduanas de la Peninsula.

21 —Aumento de precios en Indias sobre la Valuacion de Es-
pasia—Como en este Reglamento se ha de insertar el Arancel
primero de los precios fijos a que por ahora se deben regular
los frutos y manufacturas Espaiiolas sujetas a contribucion, y
los generos extrangeros, para igualar la exaccion de derechos
en todos los Puertos habilitados de Espana, declaro que en Ame-
rica se ha de aumentar sobre los mismos precios, a fin de co-
brar la contribucion, un cinco por ciento en Puerto Rico, Monte
Christi, Santiago de Cuba, la Trinidad, Batabané, Islas de
Trinidad, y Margarita, Campeche, Santo Thomas de Casti-
tilla, Omoa, Santa Marta, Rio de la Hacha, Portovelo, y Cha-
gre; un Ocho por Ciento en la Habana, y Cartagena; un Dace
en Montevideo, y Buenos Aires; y un Veinte en Valparaiso,
Concepcion de Chile, Arica, Callao, y Guayaquil; valuando en
Indias el peso de quince reales v dos mrs. de vellon de Espana
por el fuerte de aquella moneda.

22. Libertad de derechos, y arbitrios a manufacturas Espa-
ftolas.—Igualmente declaro, que en beneficio de mis vasallos
he venido en libertar por diez afios de toda contribucion de de-
rechos y arbitrios a la salida de Espana, y del Almoxarifazgo
a la entrada en America, todas las manufacturas de Lana, Al-
godon, Lino, y Cafiamo que sean indubitablemente de las Fa-
bricas de la Peninsula, y de las Islas de Mallorca y Canarias;
¥ que los texidos de Seda sola, o con mezcla de oro y plata fa-
bricados en estos Reynos y en dichas Islas, solo paguen por cada
libra Castellana de diez i seis onzas Treinta y Cuatro Mara-
vedis en lugar de los Ochenta que hoy contribuyen, segun las
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resoluciones dadas anteriormente para el Comercio Libre de
las Islas de Barlovento.

23. Manufacturas que deben regularse de Fabricas de Espaiia.
—Con este motivo, prevengo, que, como los Fabricantes y ar-
tesanos Extrangeros desde que se establecen en mis dominios
son reputados conforme a las leyes de ellos por Vasallos mios,
se deberan tener sus manufacturas por de Fabricas Espafiolas,
para que gocen dle las rebaxas y esenciones concedidas a ellas;
pero no podrén dichos fabricantes navegarlas de su cuenta, 4
menos que se hallen naturalizados para el Comercio de Indias.

24. Esencion a olros efectos del Reyno—Ademé4s de los mu-
chos generos que se comprehenden en las cinco clases antece-
dentes, he venido en conceder igual libertad de derechos al Ace-
ro, Alambre de Hierro y Laton, Almagra, Azucar, Bermellon,
Birretes de seda, Blondas, Café, Carnes, y Pescados salados de
estos dominios, v los de Indias; Cerbeza, Cedazos, Cerradu-
ras y el avazon de metal dorado; Chocolate, Crystales, Cuchi-
llos, Encaxes, Espejos, Fideos, y dem4s Masas, o Pastas, Ha-
rina, Hojas de lata, de Espadas, Sables, y Espadines; Lacre,
Ladrillos y Loza de todas las Fabricas de Espaiia; Navajas, Nue-
ces, Papel Blanco, y Pintado, Peltre, Piedras de Marmol, y
Jaspe para mesas, v baldosados; Plomo, Polvora, Romero, Sal,
sebo, Sidra, Sombreros, Vidrios, Zapatos, y todas especie de
Quinquilleria que se fabricare en estos Reynos.

25. Estas gracias no comprehenden el derecho de Alcabala en
Indias—Para evitar equivocaciones en America declaro, que
en la esencion del Almoxarifazgo expresada en el articulo 22 no
se comprehende la Alcabala que todos los frutos, genercs, y
mercaderias deben satisfacer a su internacion en aquellos Do-
minios, y cada vez que se vendieren en qualquiera parte de
ellos.

26. Los efectos de America y Filipinas se regulan de Espafia.
—Debiendo regularse tambien por frutos y efectos Espaiioles
los que se traygan e introduzcan en estos Reynos como pro-
ducciones propias de mis dominios de America e Islas Filipi-
nas, concedo que se puedan embarcar libremente en las Naves
de este Comercio para los Puertos de Indias donde convenga a
mis Vasallos conducirlas y cemerciarlos.

27. Método de justificar la calidad de los generos y penas a
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los contraventores—Con el justo fin de que estas gracias recaj-
gan unica y precisa}mente sobrc. las manufacturas y frutos Es.
paioles, han de justificar esta calidad los Cargadores en las Adya.
nas de los Puertos Habilitados, presentando Despz&chos de log
Administradores Reales donde se hallaren establecidas las Fa.
bricas, cuya marca y nombre del Pucb}o deben. llevar las pie.
zas de texidos, con expresion de la calidad y tiro ademas de]
Sello de la Aduana si la huviere, como lo tengo mandado en Or.
denes Circulares y recientes. Pero en los efectos que por su dj.
verea calidad no admitan estas sefales, segun sucede en lag
obras menores de punto y otras semejantes, deberan presen.
tarse Certificaciones juradas de los Fabricantes o Vendedores
para que en virtud de ellas y cerciorados de su verdad, de que
serén responsables, puedan librar sus Despachos los Adminis-
tradores de los respectivos Lugares en que se hayan trabajado
estas maniobras, Y el que cometiere la infidelidad de suplan-
tarlas, o de falsificar los Documentos comprobantes, sufrirg
todas las penas establecidas en el Articulo diez y ocho de este
Reglamento.

28. Lo gue se debe hacer, si no huviere Adminisiradores Rea-
les—Si no hubiere Aduana, o Administrador de Rentas Pro-
vinciales en los parages de las Fabricas, deberan los Conduc-
tores de sus manufacturas ocurrir a las Justicias, para que les
dén los correspondientes Despachos con atestacion de Eseri-
bano, y expresion individual de los Artifices y demés circuns-
tancias ya expresadas para acreditar la calidad y origen de
ellas. Y si las Fabricas estuvieran en los mismos Puertos habi-
litados hardn constar los Extractores en las Aduanas de ellos
las personas de quienes huvieren comprado los generos por Cer-
tificaciones juradas de los Fabricantes, o Vendedores.

29. Facultad de los Administradores para el reconocimiento de
generos.—Quando, sin embargo de estos Documentos, tuvieren
los Administradores alguna presuncion de fraude, o quisieren
asegurarse mas en la calidad de las manufacturas, podrén
hacerlas reconocer por sugetos expertos y se estara al juicio de
ellos, no obstante las marcas y demas requisitos, a menos que
los Dueiios, o Conductores prueben con evidencia lo contrario.
Y verificado el caso de ser Mercaderias extrangeras las que se
hayan presentado con nombre v senales de Fabricas Espafo-
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las, se confiscarin por el mismo hecho aplicando su importe
por mitad al Juez y Denunciador, y executando la setencia baxo
de fianza, aunque se interponga apelacion de ella.

30. Penas de los que falsificaren marcas, o Despachos.—Siem-
pre que resultare comprobada la falsedad de las marcas y Des-
pachos, se castigarén los autores y complices de este grave de-
lito con las penas que van prefinidas en el citado articulo diez
y acho de este Reglamento; advirtiendo que, aun quando los
generos salgan como Espaifioles de los Puertos habilitados en la
Peninsula, e Islas de Mallorca y Canarias, se volver4n a reco-
nocer por menor en los de America, y se declarar4 el comiso con
extension al Buque que los conduxere, si perteneciere al mismo
dueiio de ellos.

31. Generos que se han de regular por Espasioles, y distincion
de derechos entre ellos—Han de regularse por manufacturas de
estos Reynos todas las que se hilaren, torcieren, y fabricaren
en ellos; y las pintadas, o beneficiadas, de modo que muden
el aspecto, o el uso y destino que tenian al tiempo de su intro-
duccion, aunque sus primeras materias sean Extrangeras.
Pero a fin de distinguir estos generos, como es justo, de los que
fabrican con simples y materias de Espafia, o sus Indias, de-
berén contribuir el Tres por ciento sobre su valor, teniendolo
sefialado en el Arancel primero, y en su defecto aforando sus
precios al pie de la Fabrica donde se hayan beneficiado.

32. Ropas hechas en Espafia, y prohibicion de las de fuera—
Se incluir4n en esta clase todas las ropas hechas y cosidas en la
Peninsula con lienzos y texidos de fuera de ellas; pero seran es-
teramente prohibidas para este Comercio las camisas, vestidos,
batas y cualesquiera otros trajes, y muebles que vengan hechos
de Dominios Extrangeros; quedando solo exceptuado y per-
mitido por ahora en generos manufacturados el renglon de la
Quinquilleria.

33. Premio concedido a los que cargaren Buques Espafioles
con efectos nacionales—Los dueiios de Navios y Embarcacio-
nes de construccion Espafiola, que los cargaren enteramente
de frutos y manufacturas nacionales para los Puertos de In-
dias comprehendidos en esta permision, gozardn en premio de
su amor a la Patria la rebaxa de una Tercera Parte de todos los
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derechos qut:: adeudasen, ademés de _las ese'nciones que dexg
concedidas a varios generos de Espafia; y si los renglones de
ellos compusieren solo los dos tercios de la carga, les perdone
el quinto de la contribucion que deble.ren satisfacer.

34. Obligacion indispensable de RE.E.‘TSJWS-—"TOd? lo que se
cargare en las embarcaciones de este Libre Comercio tanto a la
salida de los Puertos habilitados en la Peninsula e Islas de Ma-
llorca y Canarias, como a su regreso de los que se van senaladog
en America, y tambien los frutos, efectos, y caudales que se
transportan de ida y vuelta en los Correos mantm‘los han de
ser precisa y formalmente registrados en las respectivas Adua-
nas, o Caxas Reales, baxo la pena irremisible de comiso de
quanto no se contenga en los registros, aunque _sean generos
libres de toda contribucion;y sin que puedan servir de disculpa
a los conductores las Guias particulares de los Ministros de
Real Hacienda, ni las manifestaciones voluntarias que hasta
ahora se han admitido en algunos casos por mera equidad, y
que quedan absolutamente prohibidas para lo sucesivo. De-
biendo todos proceder en la segura inteligencia de que tengo
dadas las mas estrechas ordenes sobre estos puntos por los
Ministerios de Indias y Hacienda, y que en su cumplimiento
se harin los mas exactos y rigorosos cotejos de las cargazones
con los Registros. '

35. Prohibicion de Arribadas, Escalas, y trasbordos.—Du-
rante la navegacion de ida y vuelta no es permitido a los Ca-
pitanes, o Patrones de las Naves mercantes hacer arribadas, ni
escalas voluntarias, y mucho menos arrimarse a Embarcacio-
nes Extrangeras baxo las penas impuestas en las Leyes de In-
dias. Y para que en los Puertos de ellas se arreglen a sus Orde-
nanzas, y préactica establecida, dar4n parte luego que entren a
los Gobernadores de los acaecimientos del viage, y entregarin
los Registros a los Ministros Reales para que, poniendo a borde
los Guardas necesarios, se proceda a empezar la descarga den-
tro de veinte y cuatro horas, y concluirla con la brevedad po-
sible_,-. a menos que lo impida el tiempo, 0 que sobrevengan otros
motivos justos.

36. Reglas para las cargas en America—Las mismas reglas
deben observarse para cargar en America los caudales, frutos,
y efectos con que los buques mercantes han de retornar a los
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Puertos de Espafia de donde salieron, u otro de los habilitados
para este Comercio, sobreviniendo causa justa que los precise
a ello.

37. Cumplidos los viages, se recogen las Palentes de navega-
cion.—Permitida la descarga en ambos casos, y dado por cum-
plido el Registro, entregaran los Capitanes, o Patrones mi Real
Patente de Navegacion al Juez de Arribadas, para que la re-
mita al Ministerio de Indias donde se archivan todas, a fin de
evitar los inconvenientes que ya se han experimentado de que
un mismo Pasaporte sirva para mas de un viage, y diversos
sugetos que cometieren el delito de mudar sus nombres.

38. Prohibicion de sacar los efectos ya introducidos en los
Puertos de America.—Respecto de que en favor de este Co-
mercio concedo nuevamente a mis Vasallos la libertad de sacar
sus Registros de las Aduanas de Espaiia para uno, o mas Puer-
tos de los habilitados en Indias, y el que puedan all4 variar el
destino quando les convenga por temporal, falta de despacho,
u otros motivos justos; prevengo, que si en estos casos desem-
barcaren parte de las cargazones en qualquiera de los parages
de America contenidos en este Reglamento, no les er4 permitido
volver a extraher las partidas ya introducidas siempre que hayan
pasado las Aduanas, y adeudado los derechos de entrada, por
evitar los fraudes y embarazos que semejante facultad causa-
ria en las Oficinas de Indias.

39. Facultad de sacarlos pagando igual contribucion que a la
enirada.—Ser4 licito sin embargo a los Duenos, o Compradores
de los generos, efectos, y frutos conducidos en las Naves de esta
permision, extraherlos con nuevos Registros de los Puertos de
America donde se hayan introducido para qualquiera otros
de los habilitados en ella, pagando los mismos derechos que
contribuyeron a su entrada, asi como estd permitido a mis Va-
sallos Americanos comerciar con los frutos y producciones de
aquellos Dominios de unos Puertos a otros, satisfaciendo las
moderadas contribuciones establecidas para aquel trafico in-
terior,

40. Lo que han de observar los Comerciantes de America, y
Espaiia para dar salida de los efectos.—Los Comerciantes que
compraren en Indias los frutos y generos que llevasen de Es-
pana las Naves de Registro, han de tener sus libros de cuenta
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y razon para dar la salida y paradero de ellos siempre que se les
pida, a fin de evitar por este medio el fraude o cont:ravatfdo que
se podria hacer a la sombra de los efectos y.mercaderlas que
vayan legitimamente de estos Reynos. Y lo mismo deberén ob-
servar en Espana los que adquieren las producciones que ven-
gan de Indias, para hacer constar el origen de ellas, y el desti-

no que las hayan dado en los casos que sean necesarios.
41. Las embarcaciones que arribaren a los Puertos no habili-

tados en Indias.—Si por algun accidente inopinado arribaren
las embarcaciones en America a Puertos no habilitados para
este libre Comercio, deberan hacerlo constar sus Capitanes, o
Patrones con pruebas bien legitimas, y les serd prohibido todo
desembarco y venta de lo que conduzcan, como tambien el abrir
Registro para cargar caudales, efectos, y frutos del Pafs.

42. Tiempo que ha de durar la libertad de derechos concedi-
da en los Aranceles—Aunque por el segundo Arancel, que tam-
bien se insertari en este Reglamento, deben conocer mis Va-
sallos los considerables alivios que ahora les concedo en la en-
tera libertad de derechos a la salida de America, y en la mo-
derada contribucion a la entrada en Espana de los frutos y pro-
ducciones que vengan de retorno, he regulado conveniente pre-
venir aqui, que la absoluta esencion de muchos renglones espe-
cificados en el mismo Arancel, y el primero que relaciona los
efectos libres de Espana, ha de durar por tiempo de diez afios,
reservandome prorrogarla siempre que correspondan los bue-
nos efectos que me prometo de la actividad, aplicacion, y re-
nocimiento de mis subditos Espaioles y Americanos. Bien en-
tendido, que por el mismo hecho de no revocar estas gracias,
cumplido el decenio, se han de tener por prorrogadas sin limi-
tacion de tiempo.

43. Efectos de Indias que gozan de esia libertad. —Los frutos
de America que he libertado de toda contribucion a la entrada
en Espaiia, cargandola en los mas a la salida para otros Domi-
nios, son los aceites medicinales de Maria, de Palo, de Canine,
de Betola, y de Habeto; Achiote, Agengibre, Algodon, con pe-
pita, sin ella e hilado; Afil, Azucar, Baldreses, Canchelagua,
Bucaros, Café, Calaguala, Cafiamo, Carnes, v Pescado salados;
Cascarilla o Quina, Cera en marquetas, Chichilpate, Chichi-
mora, Clines, Cobre, Conchas finas y ordinarias de nacar; Con-
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trahierba, Culem, Dividivi, Estafio, Grana fina, sylvestre, y
Granilla; Hastas de animales, Lana de Vicufia, de Alpaca, de
Guanaco, de Carnero, y de Ceybo; Lino, Maderas de todas es-
pecies, Malagueta o Pimienta de Tabasco, Palo Campeche,
Brasilete, Amarillo, Ferrey, Futete, Linaloe, Moralete, y San-
to Pieles de Cierbo, Venado, Cibolo, Lobo marino, Tigre, y
Vicufia; Pita Sobue, Plata macuquina, Sebo en pan, Seda syl-
vestre y fina en rama, The, Trapo, Yerba del Paraguay; y to-
das las demés producciones proprias de Indias, y Filipinas que
hasta ahora no se han trahido a estos reynos.

44. Derechos del Oro y Plata en moneda o pasta.—Por los res-
pectivos al Oro y Plata que en moneda y en pasta se traxeren
a estos Reynos de los de Indias, incluso el de Nueva Espaiia,
he determinado moderar todos sus derechos a Dos por Ciento
en el Oro con arreglo a la Cedula de primero de Marzo de 1777,
que se halla en practica, y se insertard en este Reglamento, y
a Cinco i Medio pot Ciento en la Plata amonedada o en Pasta,
comprehendido en esta quota el arbitrio que cobra el Consu-
lado de Cadiz, y que solo ha de subsistir cefiido a Medio por
Ciento, como lo est4 en el Oro, interin acaba de pagar los acree-
dores que prestaron sus caudales para urgencias de la Corona
a fines del siglo pasado y principios de este,

45. Cotejo de la contribucion actual con la anterior—Mediante
a que el Oro amonedado contribuia mas de un cinco por cien-
to de derechos y arbitrios a su entrada en Cadiz, antes que se
librara la citada Cedula de primero de Marzo de 1777 y que la
Plata acuiada paga hoy un diez sin contar los subidos fletes que
sefial6 el proyecto del afio de 1720, v otros gastos que sufre,
deben inferir mis Vasallos quanto es el beneficio que ya logran
en el Oro, v el que nuevamente les concedo rebajar a Cinco y
Medio por Ciento las contribuciones sobre la moneda de Pla-
ta, con declaracion de que s6lo el Quatro percibird mi Real Ha-
cienda por todos sus derechos; Medio el Consulado con la ca-
lidad y fin Prevenidos en el Articulo anterior; y el Uno restan-
te se depositarA con cuenta separada a disposicion de mi Mi-
nistro de Yndias, asi para indemnizar al Colegio Seminario de
Sam Telmo y otros Cuerpos que tenian dotacion en el gravoso
derecho de Toneladas, como tambien para invertir el sobrante
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en la construccion del camino de Andalucia, que interesa prin.
cipalmente al Comercio de Cadiz. . .

46. Libertad para ajustar los fletes—Con 1la justa idea dg
que se moderen los fletes de ida y vuelta en las embarcaciones
de este Comercio, ordeno, que los Cargadores tengan plena |i.
bertad para ajustarlos con los Duenios, Capitaﬂ.es, 0 Maestres
de ellas, dependiendo este punto, como €s debido, del volyp.
tario convenio de los Interesados, a consecuencia de quedar
abolidos el perjudicial derecho de Toneladas que hasta ahors
han contribuido todos los Buques destinados a la carrera de

Indias.

47. Facultad de abrir Registro en Indias.—Siendo uno de lgs
mayores dafios que han sufrido mis Vasallos la detencion e
retornar el producto de sus negociaciones a Indias, he resuelto
que en las Naves de esta Contratacion no solo puedan embar-
car en frutos v dinero el valor de sus cargazones, sino que tam-
bien tengan facultad de admitir los caudales que otros quieran
registrar en ellas, con tal de que no excedan las cantidades de
mil pesos por toneladas segun el porte de los Buques, y que no
haya al mismo tiempo Vagel de mi Real Armada en disposjcion
de recibir carga para Espafia.

48. Libertad de derechos al Comercio de la Luisiana.—Por
Real Decreto de 23 de Marzo de 1768, concedf la gracia del Co-
mercio a la Provincia de la Luisiana con entera libertad de de-
rechos sobre los efectos y generos Espafioles v Extrangeros, asi
en su extraccion por los Puertos habilitados de Espana, como
en la entrada a dicha Colonia, y salida de los caudales y frutos
de ella, fixando la contribucion de estos a su retorno y desem-
barco en la Peninsula a Quatro por Ciento, que luego quedé re-
baxado al Dos en Real Orden de 2 de Mayo de 1777. Y con aten-
cion a lo mucho que conviene a mi Real servicio el fomento de
aquella Provincia y el aumento de su poblacion y comercio,
declaro, que lo debe disfrutar con la libertad y alivios expre-
sados; v que las Naves de mis Vasallos que lo hicieren han de
observar puntualmente todas las reglas que van prefinidas para
los demés parages de America comprehendidos en este Regla-
mento, a excepcion de que no podran variar su destino, ni des-
cargar en otros Puertos de Indias, sin justificar plenamente que
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por violencia de temporal u otro caso fortuito se vieron en la
absoluta necesidad de hacerlo.

49. Prohibicion a las Naves destinadas a la Luisiana de des-
cargar en otros Puertos.—Quando se verificare el accidente pre-
venido en el Articulo anterior, no seré permitido a las Embar-
caciones destinadas para la Luisiana descargar el todo ni parte
de los efectos que lleven registrados a ella, a menos que prue-
ben legitimamente y se reconozca por inteligentes, que los Bu-
ques se hallan imposibilitados de continuar el viage sin carena
o composicion; y entonces pagaran por los efectos y generos que
introduxeren y vendieren en el Puerto de la arribada todos los
derechos que dexaron de contribuir a su salida de Espana, v
los correspondientes a su entrada en America,

50. Esencion de derechos a la Peleteria de lo Luisiana—La
considerable utilidad que pueden conseguir mis Vasallos en
el renglon de la Peleteria que traygan de la Luisiana, me mue-
ve a libertarlo enteramente de todos los derechos por diez afios
a su entrada en los Puertos habilitados de Espaia, bien que
a su salida de ella para otros Dominios satisfardn la contribu-
cion sefialada en el segundo Arancel a las Pieles que se extray-
gan sin estar manufacturadas,

51. Reglas para el Comercio de las Islas Filipinas,—En auxi-
lio del interes nacional, y del Comercio directo que se halla es-
tablecido de Espafa a Filipinas, he venido en libertar de todos
derechos v arbitrios de extraccion los frutos, efectos y dinero
en plata de estos Reynos que se cargaren en Cadiz y demés Puer-
tos habilitados para aquellas Islas, y que gozando igual esen-
cion a la entrada de ellas, sean tambien libres de contribucion
a la salida sus producciones propias que vinieren de retorno las
que se regularin en la Peninsula por el Arancel segundo como
los generos de Indias, con expresa declaracion de que las mer-
caderias de China y demas partes de la Asia que tengo permi-
tidas y se traxeren de Manila, podrén llevarlas mis Vasallos
a la America Septentrional, pagando unicameate los derechos
sefialados en este Reglamento a las manufacturas y efectos Es-
pafioles, ademas de lo que hayan zatisfecho a su introduccion.

52. Prohibicion de tomar derechos ni emolumentos a los que
hagan este Comercio.—As los Jueces de Espafia y America, como
los Administradores de Aduanas, Oficiales Reales, y demas em-
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pleados en el Resguardo de n'_Lis Rentas, no podran pedir pj
tomar derecho, gratificacion, ni emolumento alguno de los dye-
fios de las Embarcaciones mercantes, sus Capitanes, o Patrg.
nes, Cargadores, Factores, 0 Encomenderos por {as (:hl:gencias
del registro y demés necesarias a su pronta hab:h?ar.‘}on v des-
pacho. Bien entendidos todos, que de lo contrario incurrirn
en mi Real desagrado y en las penas correspondientes a las cir.
cunstancias de los casos, pues mi Real intencion es que los pro-
tejan y dén quantos auxilios necesiten.

53. Encargo para la formacion de Consulados en los Puerios
donde no los huriere—Como la mira principal que he tenido en
esta amplia concesion se dirige dignamente a restablecer [a
industria y felicidad de mis vasallos, y que a este intento regulo
por importante y utilisimo, que en todos los Puertos habili-
tados de Espana donde no huviere Consulados de Comercio,
se formen ahora con arreglo a las Leyes de Castilla e Indias,
encargo y cometo privativamente a mis Ministros de Estado,
Indias, y Hacienda el formal establecimiento de estos Cuerpos
Nacionales, para que protexidos eficazmente de mi Real auto-
ridad, y auxiliados de las Sociedades econémicas de sus res-
pectivas Provincias, se dediquen a fomentar la agricultura y
Fabricas de ellas y tambien a estender y aumentar por quantos
medios sean posibles la navegacion a mis Dominios de America.

54. Conocimiento en lo judicial de este Comercio inlerin se
Sforman Consulados.—Interin se formaliza la ereccion de estos
Consulados y se prescriben sus funciones v facultades respec-
tivas al Comercio de Indias, han de conocer los Jueces de Arri-
badas de todos los asuntos judiciales que ocurran con motivo
de esta libre Contratacion, y de sus sentencias asesoradas con
Letrados conocidos admitiran las apelaciones que se interpu-
sieren para mi Consejo Real de las Indias, y no para otro Tri-
bunal alguno.

35. Quedan sin efecto las anteriores concesiones de Comercio
Libre—Comprehendidas y ampliadas como lo est4n en esta Real
Cedula mis concesiones anteriores de 16 de Octubre de 1765,
de 23 de Marzo de 1768 y 2 de Febrero de este afio, que abrie-
ron provisionalmente el Comercio Libre con las Islas de Bar-
lovento, Luisiana, v la America Meridional, han de quedar por
consiguiente sin efecto ni observancia aquellas resoluciones.
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Y para completar este nuevo Reglamento, y que sean unifor-
mes en todos los Puertos habilitados de Espafia e Indias Ia
préctica, y la quota de derechos que se debe exigir en ellos por
los frutos, mercaderias y geueros que se registraren de ida y
vuelta, he mandado insertar aqui los dos citados Aranceles en
que, por ahora y hasta nueva providencia, se fixan los precios
de unos y otros, y que se copie tambien el respectivo a los de-
rechos que pueden llevar los escribanos de Registros de Indias
en 16. de Febrero del presente ano, y la Real Cedula expedida
en 1. de Marzo de 1777. sobre la rebaxa de derechos del Oro
en estos Reynos.

Y para que todo lo prevenido en los articulos del Reglamento,
Aranceles, y Cedula que se insertan en ésta, se observe invio-
lablemente hasta nueva providencia mia: Mando a mis Mi-
nistros de Estado, a mis Consejos, Chancillerias, Audiencias,
Virreyes, Presidentes, Capitanes y Comandantes Generales,
Gobernadores, Intendentes, Alcaldes Mayores y Ordinarios,
Oficiales Reales, Administradores de mis Aduanas y demé4s Ren-
tas; a la Diputacion General del Reyno, Sociedades Economi-
cas, Consulados de Comercio, y a todos mis Vasallos de estos
dominios, y los de Indias, e Islas Filipinas de qualquiera dig-
nidad, estado, y condicion que sean, que guarden, cumplan,
y executen las reglas que llevo prefinidas, y que las hagan ob-
servar, y cumplir exactamente en la parte que tocare a cada uno
para que se consigan los altos fines que me he propuesto en be-
neficio universal de la Nacion, a cuyo honor y felicidad dedi-
caré siempre mis cuidados y desvelos. Y prohibo que pueda
reimprimirse esta Cedula sin mi especial permiso despachado
por el Ministerio Universal de Indias. Dada en San Lorenzo
el Real a doce de Octubre de mil setecientos setenta y ocho.
—YO EL REY.—Don Josef de Gdlvez—Es copia de la ori-
ginal,
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4. Estudio de la balanza comercial de Chile antes de lg
Repuiiblica, con consideracion de las ideas econémj.

cas dominantes.

Santa Cruz nos proporciona los interesantes deta-
lles de la balanza comercial de Chile en 1791, en lag
postrimerfas del gobierno espaiiol en este pais. Y de-
cimos ¢balanza comercial», por el hecho de anotar ¢l
intercambio de productos entre Chile y Pert, pero que
en verdad no corresponde a una balanza comercial ver-
dadera, ya que ésta supone la independencia de los
paises que ejercen su comercio de exportacién e im-
portacion.

No cabe duda que a la época en que Santa Cruz
escribié su Memoria, el principal producto de expor-
tacién chilena al Perii, Gnico pais a donde Chile ex-
portaba, segiin €él, era ya el trigo, del cual se llevaron
ese afio a Lima 218,000 fanegas con un valor total de
272,000 pesos, producto que se adquiria «a un pre-
cio infimo de 5 reales y a uno méaximo de 16>, puesto
en Valparaiso en los graneros.

La grande oscilacién del precio, que hoy dia no se
concebirfa, encuentra su explicacién: por un lado, en
la diversa procedencia nacional del articulo, que pro-
ducido en distintas partes del territorio, estaba su-
jeto a distintos valores, por falta, sobre todo, de ma-
yor contacto entre los centros de cosecha; por el otro,
en las fuertes variaciones de la demanda en el Per,
que era un verdadero centro sudamericano, por lo
menos de los paises de la costa occidental del conti-
nente.
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Se exportaron, ademés: 21,500 quintales de sebo, con
un valor total de 107,500 pesos, cuyo precio variaba
entre 5 y 7 pesos el quintal; 13,000 quintales de cobre
en barra, con un valor total de 110,000 pesos; 10,000
libras de cobre labrado, con un valor total de 3,750
pesos; 3,000 quintales de jarcia, con un valor total de
30,000 pesos; 2,000 arrobas de yerba del Paraguay,
con un valor total de 7,000 pesos; 6,000 libras de al-
mendras, con un valor total de 1,500 pesos; 6,500 bo-
tijas de vino, con un valor total de 42,500 pesos; 200
quintales de congrio, con un valor total de 4,000 pe-
sos: 1,500 cueros de vicufia, con un valor total de
1,875 pesos.

También se exportaron: charqui, que se cotizaba
entre 2 pesos y 28 reales el quintal; nueces, que va-
lian de 124 a 2 reales el mil; guindas secas, a 6 pesos
la fanega; orégano, huesillos, cocos, lentejas, frejoles,
cebada, cachenlahue, culén, suelas, cueros, azafrin
para tintas, anis, comino, luche, queso, mantequilla,
ponchos, tablas, etc., todo esto computado ese afio en
38,500 pesos.

El total de la exportacién ascendid, pues, a 665,800
pesos, cifra que deberia, desde luego, reducirse por lo
menos en 7,000 pesos, valor de las 2,000 arrobas de
yerba del Paraguay, que son de un comercio de tran-
sito, que sélo la natural impericia de nuestros prime-
ros economistas podia allegar a las exportaciones na-
cionales.

En las importaciones a Chile figuran tres paises de
procedencia. En primer lugar, Espafia, que ese ano
llevo a Chile géneros, llamados de Castilla, por valor
de 500,000 pesos, que, seglin Santa Cruz, venfan en
parte por el Cabo de Hornos, en parte por Buenos
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Aires. En segundo lugar, el Perd, que mandé6 a Chjle
productos por un valor total de 458,317 pesos 4 reales,
cuyos productos consistian en: 10,000 fardos de azy.
car, que se vendia a 4 y 5 pesos la arroba; 280,000 v;.
ras de tocuyo, que era, segin Santa Cruz, un liengzg
muy ordinario, que lo vendian de 215 a 234 reales |a
vara: 202,000 varas de ropa de la tierra; 21,500 pie-
dras de sal. Los demés objetos de importaciéon del
Perti eran: sombreros de paja, nacionales y «de la otrg
costa» (jipijapas); colchas de algoddn, petates, cacag
de Guayaquil, alforjas, telas de cedazo de Quito, chan-
caca, chocolate, cuerdas de guitarra, albayalde, soli-
mén, municiones, platos y fuentes de peltre, miel,
etc. En tercer lugar figura Buenos Aires, de cuyo vi-
rreynato se trajeron ese afio 14,000 zurrones de yerba-
mate, o sean, 112,000 arrobas, que al precio de 3 pesos,
importaron en total 336,000 pesos.

El total de la importacién ascendié, pues, a 1 mi-
ll6n 294,317 pesos 4 reales.

De la comparacién de los valores del comercio ex-
terior, resulta un exceso de importaciones ascendente
a 628,517 pesos 4 reales, saldo en contra, que Chile de-
bia pagar con plata.

Forma muy parecida de balanza comercial da tam-
bién Don Manuel de Salas, en su Representacién de 1796
al Ministro de Hacienda sobre la agricultura, la in-
dustria y el comercio de Chile (1). Salas anota ese afio
un valor de exportacién al Pert ascendente a 609,400
pesos, y uno de importacién que se eleva a 920,012
pesos 4 reales. Los valores del comercio exterior fue-
ron ese ano, como puede observarse, un poco meno-

(1) Escritos de Don Manuel de Salas, pags. 162 y 163.
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res que los anotados por Santa Cruz. Ello encuentra
su explicacién en los sucesos politicos ocurridos en
Europa en los tltimos afios del siglo XVIII, cuya in-
fluencia debi6 trascender a las colonias americanas.

Santa Cruz dice que més o menos esa misma can-
tidad de exceso de importaciones sobre exportaciones
(628,517 pesos 4 reales) es la que se acufiaba anual-
mente en la Moneda, «siendo cierto que si algtn afio
se funde més (porque suele llegar a 700,000 pesos),
tanto se extrae para Espafia y Buenos Aires, pues nun-
ca vemos que la moneda de reciente cufio corra entre
el comercio, especialmente los doblones y pesos do-
blones, lo que prueba que cuanto se sella, no bien bas-
ta para saldar el alcance». Agréguese a esta desfavo-
rable balanza comercial el valor del transporte, que
en el comercio con el Perti se hacia en naves peruanas
y con Espafia en buques espaiioles, y se tendri una
idea aproximada de las condiciones en que se desarro-
llaban las industrias y, en general, la vida econémica
de Chile en los anos anteriores a la Reptblica.

La serie de factores que durante los muchos afios
de dependencia politica perturbaban con intensidad
cada vez mayor el desarrollo de los negocios en Chile,
iban modificando més y més las ideas en todo senti-
do, tanto aqui como en Espaiia, de modo que la po-
litica de restriccion comercial adoptada por la madre
patria, debfa sufrir modificaciones importantes, si
no se queria seguir entorpeciendo duramente el des-
arrollo natural de la vida econémica.

Por eso, el rey tuvo que dictar en 1778 la orde-
nanza del «comercio libre de Espafia a Indias», lo que
aminoraba, sin duda, las ventajas en que se encontraba
este pais. En efecto, mediante esta ordenanza, <los
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puertos principales de la n_letrépoli podian comerciay
directamente con las colonias».

El aumento de importacion que tal medida signj.
ficaba hizo nacer en Chile la idea de que «<se reglamep.
tase en Espana la salida de las naves que trafan lag
mercaderfas a estos paises, paraimpedir el repenting
agolpamiento de éstas, que obligaba a bajar el precio,
ocasionando la ruina de algunos mercaderes que ha-
bian surtido sus tiendas bajo precios méas altos» (1),

No cabe duda alguna que aquella ordenanza del
comercio libre de Espana a Indias no era mas que una
salida artificiosa que el rey hacia, tratando de solu-
cionar un problema que de ninguna manera podia ser
solucionado de ese modo.

Ese comercio libre de Espana a Indias no tendria
otro efecto que aumentar las importaciones espaiio-
las en Chile, de modo que este pais se hiciera deudor
mas y mas grande de aquél, y, en la dificultad en que
se le habia puesto e imposibilidad en que estaba de
remitir hicia alla articulos de su suelo, para que se
realizara un verdadero intercambio de productos,
tuviera que remitir en pago cantidades mas y més
grandes de numerario de valor intrinseco.

En esta situacién no habfa posibilidad alguna de
que pudieran desarrollarse las industrias en Chile o
que pudiera prosperar en alguna forma la vida econd-
mica legitimamente nacional.

La industria de los metales preciosos no pertenece
a las industrias inagotables, por la existencia limitada
y no reproductiva de los minerales y metales; de modo

(1) Digco Barros ARaNA, Historia General de Chile, Parte quinta, Cap.
XXV.—Santiago de Chile, 1886.
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que disminuyendo ella y ellos, sin existir otras indus-
trias de grande importancia, amenazaba el peligro del
empobrecimiento.

Si los comerciantes chilenos, como lo podemos ver
en la Memoria de Santa Cruz, repudiaban esta situa-
cién, creemos que tenian entera razén. No sustenta-
mos a este respecto la opinién que sustentan nuestros
historiadores, Don Diego Barros Arana y otros, que
invocando doctrinas econémicas que se concilian sélo
con paises y con periodos determinados, creen injus-
tificados o erréneos los lamentos de aquellos hombres.
La verdad es que ese descontento fue una de las cau-
sas de nuestra bien venida emancipacién politica.

Y para que se vea cuan grande era, relativamente,
el exceso de importaciones sobre exportaciones en
Chile en los afios que precedieron a la independencia,
consignamos aqui los datos que acerca de la acufa-
cion anual de numerario da el Ministro de Hacienda
de 1820 en Espana, Don José Canga Argiielles, cita-
do en nota al pie por Barros Arana, numerario que
en su mayor parte estaba destinado a su exportacién
a Espafia, en pago de productos traidos de alli. En
veinte afios que precedieron a nuestra independencia,
o con mayor precision desde 1789 hasta 1808, se acu-
fiaron en Chile 14.812,160 pesos de plata y 3.951,991
pesos de oro, lo que da un total de 18.764,151 pesos ¥
un promedio anual de nueva acuiiaci6bn de 938,207
pesos, promedio a que se acercaba con mucha proximi-
dad la suma realmente acufiada cada afio. Tal canti-
dad era, sin duda, considerable para nuestro pais.

Pero aquella «libertad de comercio» con Espana
trajo también como consecuencia un aumento consi-
derable en materia de capitales, no siendo tampoco
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menos notorio el aumento de individuos avidos de
répida fortuna, todo lo cual activb hastaptc la lucha
por la vida en este pais. El comercio exterior sigui6 sy
marcha con més aceleracién que antes, sobre todo ep
su corriente de importaciones.

A las desventajas del exceso de importaciones so-
bre exportaciones en un pais que no .tenia ni podia te-
ner capitales en el extranjero, cuyos intereses compen-
saran esa situacién, hay que agregar el recargo inmo-
derado del 209 de su valor que, segtin el articulo 21
del reglamento del comercio libre, debia pagar comg
contribuciéon toda mercaderia que llegase de Espafia
a los puertos chilenos. Con este recargo v el pago de
un derecho de exportacién cobrado en los puertos es-
panoles, las mercaderfas destinadas a Chile debian
venderse aqui, como se comprender, a precios bas-
tante subidos, que este pais, a falta de todo recurso de
competencia y en apremiante necesidad de ellas, de-
bia adquirir. Como utilidad para Espafnia quedaba por
tal capitulo el valor de los derechos de exportaciton a
Chile, el valor de los fletes (el transporte se hacia en
naves espaifiolas) y el valor de los derechos de inter-
nacion.

Don Manuel de Salas, el erudito y diligente sindico
del Real Consulado de Santiago, organismo que, en
prosecucion de la legislacién econémica anterior y la
politica comercial espafiola, se habia erigido por el Rey
en 1795 en la ciudad de Santiago, para hacer «més ra-
pida y facil la administracién de justicia en materia
comercial> y sobre todo para realizar la proteccién y
fomento del comercio, de la agricultura y de la in-
dustria, mediante la introduccién de las maquinas y
herramientas mas ventajosas, dando facilidad a la cir-
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culacién interior, etc., decia en 1796 en su nombrada
«Representacion al Ministro de Hacienda Don Diego de
Gardoqui sobre el estado de la agricultura, industria y
comercio del Reyno de Chile», que éste, <sin contradic-
cion el mas fértil de la América y el mas adecuado
para la humana felicidad, es el mds miserable de los
dominios espafioles: teniendo proporcién para todo,
carece de lo necesario, y se traen a él frutos que po-
dria dar a otros». Eran éstas las condiciones en que
nos colocaba la politica comercial de la Peninsula.

En los tltimos dias del dominio colonial la suma
total de importaciones y exportaciones ascendia por
término medio a cuatro millones de pesos. Espaifia
enviaba cantidades méis o menos considerables de
articulos de ferreteria, quincalleria, papel, pafios, se-
das, etc. Chile enviaba a Espana numerario, metales
preciosos, cobre en barra y uno que otro articulo ve-
getal de escasa significacién y en escasa cantidad.

Féacilmente explicables son las modificaciones que
este comercio directo de Chile con la madre patria
produjo en el intercambio chileno-peruano, pues aque-
llos articulos europeos que nuestro pais recibia antes
del Perti, los obtenia ahora directamente de Espafa.
La situacién que se produjo en las relaciones comercia-
les entre Chile y Perti con la introduccién del <comer-
cio libre» fue favorable a Chile por dos razones:

1.° Porque decayeron las exportaciones peruanas
a Chile y no las chilenas al Pert;

2.° Porque el aumento de trafico con Espafia acti-
vaba més aun la navegaci6n por el Cabo de Hornos,
como igualmente de la Peninsula a Buenos Aires, puer-
to este tiltimo que en gran manera nos servia de tran-
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sito para Espafa y viceversa, s?bre todo cuando ame-
nazaba el peligro de los corsarios.

También el comercio de Chile con Buenos Aires,
mucho menor que el anterior, tuvo sus naturales mo-
dificaciones, al aumentar el movimiento de produe-
tos de transito. "

Don Manuel de Salas en su Representacion de 1796
forma la balanza comercial entre Chile y esas provin-
cias con los datos siguientes:

En la exportacién: dinero para adquirir yerba (3
12 reales) v pagar su conduccién $ 250,000; cordo-
banes (12,000 a 7 reales), $ 10,500; cobre labrado
(10,000 libras a 274 reales), § 3,125; articulos vegeta-
les § 1,000. Total $ 264,625,

En la importacién: 100,000 arrobas de yerba del
Paraguay (3 pesos arroba), $ 300,000; 20,000 man-
tas (a 9 reales) $ 22,500. Total § 322,500.

Esta balanza de comercio, tan curiosa como ina-
ceptable en su composicién, nos pone de manifiesto
un hecho incontestable: que las relaciones de Chile
con Buenos Aires no tenian base alguna de intercam-
bio propio, pues el comercio que ejercia la metrépoli
del Plata con nuestro pais era en especial de trénsito,
y la balanza comercial de Chile era claramente des-
favorable, pues necesitaba remitir m4s de $ 200,000
en dinero para pagar el exceso de importaciones.

Barros Arana exagera al decir que entre Chile y
Buenos Aires «se hacia un comercio efectivo cuyo mon-
to anual excedia de ¥4 millén de pesos: Chile recibfa
cada afio, dice, cerca de mil arrobas de yerba del Pa-
raguay, cuyo valor ascendia a $ 300,000 (1), algunas

(1) La cantidad de mil arrobas es visiblemente un error, pues la arroba de
yerba costaba entonces § 3: esa cantidad debe ser 100,000,

T
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mantas o frazadas de lana y jabén de Mendoza, y
retornaba cueros curtidos (cordobanes), cobre labra-
do, pailas y alambiques y enviaba méas de $ 200,000
en dinero amonedado para completar el saldo que
este comercio dejaba en su contras» (Historia Gene-
ral de Chile, Tomo VII, péags. 397 y 398).

No cabe duda que nuestro historiador tomd estos
datos de la Representacién de Salas, v que encontrén-
dolos en aquella forma inusitada de balanza comer-
cial, que hemos conocido, sacé de ellos una consecuen-
cia que en personas poco avezadas a leer balanzas in-
duce a errores de interpretacién en el intercambio
comercial de dos paises.

Nuestros historiadores aparecen de ordinario ins-
pirados en doctrinas de economistas clasicos, que en
los tiempos actuales se presentan como parciales.
Critican asi duramente las quejas que el comercio y
la industria de aquellos tiempos hacfan acerca de la
desmesurada salida de moneda al extranjero en pago
del exceso de importacién que anualmente se produ-
cia en este pais. Barros Arana dice a este respecto
en su Historia General de Chile que los gobernantes
y mercaderes de entonces «ni siquiera parecian com-
prender que ese numerario que salia al exterior era
un articulo de exportacion como cualquiera otro» (To-
mo VII, pag. 399). Es verdad que la moneda de oro
y plata en el sistema del bimetalismo es una merca-
derfa, pero, sélo cuando sale del pais. Dentro de él
no es la mercaderfa del caso anterior: es como tod.o
dinero, una medida de valores, un medio de cambio
y un medio de pago legal; de manera que si es expor-
tada, va consigo no s6lo la mercaderfa oro y plata,
sino el medio de cambio, el medio de pago y la me-
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dida de valores, por lo cual produce siempr € gra.
ves perturbaciones en el desarrollo fJe la mdu‘strla. de|
comercio y de toda la vida econémmca.del pafs.

Por esto es que no existe hoy nacién alguna que
no defienda y cuide la existencia del numerario gy.
ficiente para el desarrollo libre y sin trabas de la vida
nacional.

El descontento de aquellos hombres, que vefan |3
imposibilidad de dar méas actividad a la industria y
al comercio de su época por falta de los medios sufi-
cientes de cambio, es justificado. La economia nues-
tra en aquel entonces era predominantemente lo quela
ciencia de hoy llama ¢economia natural», en que por
la escasez de un medio comtn y suficiente de cambio,
existia el trueque directo de un producto por otro,
entorpeciendo con ello todo desarrollo posible de la
produccion, circulacién, distribucién y consumo de
los bienes.

Por lo demas, si esos hombres, portadores del pro-
greso material del pais, no hubieran levantado sus
quejas, como las levantaron también los de otros
paises latinoamericanos, la independencia nuestra,
recordémoslo bien, no habrfa tenido el apoyo for-
midable que tuvo en su inmediata y enérgica reali-
zacion.

En realidad de verdad, las importaciones de articu-
los extranjeros en Chile y las exportaciones de nume-
rario subian a sumas mayores que las anotadas, pues
éstas eran sélo las que se hacfan por conducto regu-
lar, sin abandonar las normas establecidas por la ley.
Hubo también un niimero de comerciantes que bur-
laban las précticas legales, instituidas por un régimen
prohibitivo que ahogaba todo desarrollo en el pafs,
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que, segiin la expresion benévola de La Pérouse, <con
Sus producciones alimentaria la mitad de la Europa,
si alcanzase a su méximo» (1). Estos se dedicaban al
comercio de contrabando, que ejercian con embarca-
ciones extranjeras, arribando, segtin Barros Arana,
con cualquier pretexto a una caleta, en donde entra-
ban en comunicacion con comerciantes del pafs y
convenian el punto y la fecha en que desembarcarfan
en las horas obscuras de la noche.

Se sabe que el cargamento que esas naves traian
era considerable. El efecto que la internacién clandes-
tina de productos debia tener en el comercio interno,
no podia ser otro que abaratar los altos precios de la
mercaderia regularmente importada. Pero este pro-
ceder, de ninguna manera mejoraba la situacién des-
esperada de la gran masa de la poblacién y del por-
venir del pais.

7. Las aspiraciones de mejoramiento economico
y la politica comercial ante-republicana

a. Los proyectos y la accién de algunos hombres previsores

Esa situacion de absoluta pasividad en que se en-
contraban las fuerzasde trabajo aun a fines del siglo
XVIII en nuestro pais, como la explicable y desalen-
tadora lentitud con que se desarrollaba toda actividad
economica publica, agravada con las intranquiliza-

(1) Voyage de La Pérouse autour du monde, citado por Barros Arana en

su Hisloria General,
Martner 7
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doras consecuencias que para estos pueblos segufa
teniendo la politica comercial de Espafa en sus ¢q.
Jonias, algunas de tanta riqueza natural como ésta,
y que provocaban balanzas de comercio tan desfays.
rables como las que hemos conocido en el capityly
anterior, fomentando la internacién de productos elg-
borados de mala calidad y de alto precio, esta sityg.
ci6n, decimos, fue ebriendo poco a poco los ojos a log
pobladores, que fueron sosteniendo la idea de intro.
ducir nuevos cultivos y estimular nuevas indug.
trias en el pais.

Animados de tales propositos aparecen desde lye-
go el Gobernador Don Ambrosio O'Higgins en 1790,
los economistas coloniales Don Juan José de Santa
Cruz en 1791 y Don Manuel de Salas en 1796. Tales
cultivos e industrias se referian principalmente a la
plantacién de la cafia de azicar, del arroz y del algo-
dén, del cafiamo, del olivo y otros productos de la
agricultura; al fomento de la pesca, de la mineria, de
la manufactwa y de las artes fabriles en general.

Barros Arana, refiriéndose al cultivo de la cana de
aziicar, cuyo producto era, segtin O’Higgins, «de los
mas esenciales y pingiies de que abastece el Perli a
Chile, sacando de este tiltimo pafs sumas insoporta-
bles», deja constancia del fracaso que tuvieron los
ensayos patrocinados por aquel Goberaador en este
punto, diciendo <que la produccién era mezquina y
que no correspondia a los gastos y a los cuidados que
se necesitaban» (1). Igual fracaso tuvieron los ensa-
yos de plantacién de arroz y semillas de algodén. De

(1) DieGo Barros ARaNA, Hisloria General de Chile, Parte quinta, Cap:
XVI, pégs. 26 y siguientes, a que llama también la atencién el sefior Amunds
tegui, al afirmar que en lo referente a esto, Santa Cruz no era original.
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¢éste ultimo esperaba O'Higgias la «fabricacién de
tejidos para el consumo interior, dando a la vez ocu-
pacién a las mujeres, condenadas por el estado in-
dustrial del pais a una vida miserables.

Tuvo éxito, empero, en el fomento general de la
agricultura.

También Santa Cruz recomendaba en 1791 el cul-
tivo de la cafia, del arroz y del algod6n, aunque ob-
servando las grandes dificultades que opondria el cli-
ma de Chile. Este economista sustentaba la cauti-
vadora, aunque irrealizable aspiracién, de que, «de-
jando a Lima con la misma necesidad de nuestras pro-
ducciones, nos pagaria en plata lo que ahora nos da
en azucar, pabilo, algodén, ete.»,

Para fomentar la industria de la pesca, el Goberna-
dor O'Higgins tratd de asociar en gremios a los pes-
cadores de los puertos del Norte, logrando formar
una matricula de 251 individuos, y tratando de orga-
nizar en seguida una sociedad por acciones en La Se-
rena para proporcionarles embarcaciones seguras y
establecer una industria en grande. La empresa, que
alcanzé6 a reunir 1,800 pesos de capital, fracasé tam-
bién: los pescadores eran gente ignorante y descon-
fiada, y preferian, dice Barros Arana, el trabajo libre.
Santa Cruz recomendaba también la pesca de la ba-
llena, muy abundante en Chile en aquel entonces y que
era ejercida por los extranjeros en nuestras propias
costas, aunque a veces como pretexto de contrabando.

Era evidente que el mucho abuso que cometian los
extranjeros con los aborigenes, hacia a éstos descon-
fiar de todo. Con ello se menoscababa el fundamen-
to de crédito de la sociedad entera. :

Tampoco tuvieron éxito los esfuerzos que hizo
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O’Higgins para modificar los proce@imientos rutina-
rios de la explotacion minera, mediante la coopers.
cion de buenos mineralogistas europeos, porque g
rey de Espaiia y el virrey del Pert echaron el congejy
en saco roto.

Santa Cruz, con una clara vision del porvenir mj.
nero de Chile, se lamenta sinceramente de la indife-
rencia con que se miraba a este importatisimo ramo,
a pesar de haber, en su concepto, «gente ociosa» que
el Gobierno pudiera emplear aqui. Califica de «ip-
sondable océano de riquezas» al pais, y agrega que
«s6lo el menos cuidado los tiene en mayor olvidos,

Santa Cruz se afanaba, con bien inspirado criterio
econbmico y notable sentimiento patrio, en que se
hiciera menos precaria la dependencia del reino de
Chile del Pert, ideal que s6lo un hombre que per-
cibia claramente los peligros de la subordinacién o
inferioridad econémica, podia sustentar. Aconsejaba
para el efecto el adelanto de la manufactura, que, se-
gin decia, tenfa calgGn principio», aunque no da
pormenores al respecto.

Don Juan José de Santa Cruz aparece con su Me-
moria como un gran nacionalista en los Gltimos tiem-
pos de Chile bajo la dominacién espafiola. Estaba
poseido de las més puras teorias del sistema mercan-
tilista para el suelo que le vi6 nacer, lo que no podia
ser de otro modo, dadas las condiciones de la lucha.
Para apreciar su mercantilismo y nacionalismo basta
solo tomar en cuenta la observacién que de la desfa-
vorable balanza comercial de Chile hace en su Me-
moria, sosteniendo que el dinero es la sangre que
circula en el cuerpo de la Repiblica, y si ésta se eva-
cua con copiosas sangrias, necesariamente quedara
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exanime el cuerpo, como le sucederfa al vivientes.
La enunciacién de este principio envolvia en Santa
Cruz una elocuente protesta del régimen econémico
imperante hasta entonces en su pueblo, digno de un
mayor poder material y de una fuente més pura de
felicidad.

Don Manuel de Salas insiste en su hermosa « Repre-
sentacion sobre la agricultura, industria v comercio
de Chile» en el mejoramiento de la industria de la
curtiduria, empleando ingredientes adecuados y bus-
cando buenos maestros. Insiste también en el cultivo
del canamo y el perfeccionamiento de la rudimenta-
ria industria del tejido, empleando instrumentos que
permitieran una labor més ripida, pues a la sazon
se perdia en esa faena un tiempo exagerado. Reco-.
mienda igualmente el fomento de la incipiente y pro-
metedora industria del cobre, para ocupar un mayor
ntimero de brazos, llamando la atencién a que la fa-
bricacién de tinajas y vasijas de barro era relativa-
mente muy extensa y empleaba pocos elementos de
trabajo. Insintia la conveniencia de dar amplio des-
arrollo a la fabricacién de polvora, en especial para
la explotacién de las minas, alegando que la materia
prima, el salitre, debia ser buscada con examenes mas
pacientes de las diferentes tierras y sales que pudie-
ran contenerla, no dudando que se hubiera encon-
trado en la vasta y variada extensiéon del pais. Opi-
naba que una fabrica de este ramo facilitaria no sélo
el trabajo de las minas, sino que crearfa un producto
de exportaci6n al Perti, y en caso de una interrupcién
de la navegacién, pondria a cubierto de todo dano
ocasionado por la falta de pélvora.

Sustentaba, asi, la idea de que en Chile habia sa-
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litre y de que en tltimo caso habria mil modos de ha-
cer que esta sal volatil se uniera con la tierra. Nada
més propio que este anhelo de Don Manuel de Salas,
pues aun hoy existe vivo el propésito de establecer
en el pafs una fébrica de explosivos, que no sélo pro-
vea a las instituciones armadas del Estado de este
material y ponga a cubierto de cualquiera interrup-
cién con el extranjero en su aprovisionamiento, sino
que permita la venta a los particulares y la exporta-
tacion, basandose para la industria en la adquisicién
barata de la materia prima (salitre) y en los anhelos
de llegar a una mayor industrializacién del pais (1).

Cree Salas en la posibilidad de la exportacién de
vitriolo, de alumbre y de sal amoniaco si se proce-
diese con conocimiento. Cree igualmente que habria
podido fomentarse en gran manera la industria de
la lana, la pluma, la crin, la cola y el madi (que pro-
duce un aceite igual al de oliva).

Se queja finalmente del estado general de postra-
cién en que se encontraba entonces el plantio de oli-
vos, la produccién de almendros y de toda clase de
frutos, por la escasa demanda que habia de ellos.

Pero el espiritu de Salas era esencialmente opti-
mista: <El deplorable estado de Chile, decia, lejos
de hacer desesperado su remedio, debe empeifiar a
buscarlo y él mismo encierra recursos para restable-
cer su poblacién, industria, comercio y agricultura».
Como hombre capaz de comprender el origen del
poder de todo pueblo, Don Manuel de Salas daba

(1) Otros pormenores sobre estos proyectos se pueden encontrat en la Me-
moria de la Comision de Industrias Nacionales aplicables a las Instit uyciones
Armadas, de 1918, en que hay también algunas propuestas al respecto.
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importancia capital al aumento de la poblacién, para
lo cual era necesario cambiar de régimen econdmico,
pues «donde el hombre encuentra cémo satisfacer
los deseos con que nace, como subsistir, tener como-
didad y distinguirse, alli se multiplica».

Pero las mejoras que por fuerza de las constantes
reclamaciones se tentaban, quedaban todas en el pa-
pel. La politica comercial seguida hasta entonces ha-
cia inevitable el rompimiento de la situacion.

Don Manuel de Salas aparece ante nosotros como
un hombre extraordinariamente bien intencionado
en la prosperidad vy felicidad del pueblo y bien pre-
parado en el terreno de la economia nacional y en la
solucion de muchos de sus problemas, entonces menos
complejos que hoy dia.

Don Manuel de Salas fue de espiritu tolerante,
contemporizador y filantropo. Sus escritos le rodean
de cordial simpatia, por la justicia ¥ equidad social
que expresa o ticitamente predica.

Su bella Representacién sustenta ideales de bien
intencionado socialismo: «Nada es méas comun, dice,
que ver en los campos que acaban de producir pin-
giies cosechas, extendidos para pedir de limosna el
pan, los brazos que las cogieron». La aspiracién de
Salas era que estos hombres, con un cambio de régi-
men econdmico, tuvieran todos trabajo y se ganaran
el pan en condiciones que pudieran prosperar, mul-
tiplicarse y ser felices.

Le causaba desesperaci6on el ver a tanta gente sin
ocupacién, entregada en buena parte a las malas ar-
tes y al mal vivir, no siendo de poca consideracion
el desarrollo mas y més grande del «funesto uso de
los medios de sofocar la razén y de suspender el peso
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de una existencia triste y languida, de aqr:lellos: bre-
bajes con que los infelices, al pretexto de d.lVETtlr SUs
aflicciones, parece que buscan un remedio para g
mal de vivir. Extragados asi, expuestos a la intempe-
rie de un clima seco, acortan su vida tan comtinmente,
que el que ha escapado de los riesgos consiguientes
a tal abandono, rara vez llega a la vejez, de modo
que no hay un pais en el mundo donde haya menos
ancianos». Este espiritu de concienzudo economista
se conmovia fuertemente con el deseo de ver salir
al pueblo del atraso en que se encontraba.

b. La forma y los fines de la politica comercial de la
Peninsula en este pais

Pero ello era en vano. La politica comercial seguida
por Espana estaba en abierta pugna con estas legi-
timas aspiraciones. Si consideramos el modo de pro-
ceder de la madre patria desde un principio, podremos
convencernos de la imposibilidad de llegar a buenos
resultados de colonizacién. Los precios de los articu-
los traidos a América por los espafoles eran fijados,
asi en el punto de origen como en el de destino, segtin
normas arbitrarias, que significaban una fuerte impo-
sicién a los pobladores de estos paises.

Boccardo dice que «estos infelices debfan, aun
contra su voluntad, y no obstante la incapacidad de
servirse de ellos y con frecuencia por una amarga iro-
nia de su extremada miseria, vestirse de terciopelo ¥y
adornar con espejos las desnudas paredes de sus ca-
Paﬁas. No teniendo barba, habfan de comprar nava-
jas de afeitar. No acostumbrando a sorber tabaco,
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se les obligaba a adquirir tabaqueras» (1). Claro esth
que esto ocurri6 principalmente en un principio,
pero la arbitrariedad del modo de proceder perdurd,
aunque a veces en otras formas, durante todo el pe-
riodo colonial.

Espiritu de colonizadores no tenian los espaiioles.
Tal cualidad estaba més bien en pugna con su ca-
racter.

Se prohibié todo cultivo de origen europeo, como
igualmente toda industria de alguna trascendencia
econémica.

Estas medidas obedecian a una politica comercial
premeditada, en virtud de la cual estos paises debian
verse obligados a traer todo de Espafia. El gravamen
impuesto a la produccién de las colonias era sencilla-
mente despoOtico: la Corona era duenia de todas las
colonias y tenia por esta condicién legal derecho a la
quinta parte de los metales preciosos encontrados y
a la décima parte de todos los demés rendimientos.
El quinto de los productos de las minas se calculaba
en la segunda mitad del siglo XVIII, segtin Gaylord
Bourne, en $§ 7.425,000 anuales.

El transporte maritimo se hacia solo unas pocas
veces al afio, al principio s6lo dos, y exclusivamente
en buques espanoles. Este monopolio del comercio
ultramarino hizo nacer y desarrollarse en grande es-
cala el contrabando, ejercido, para las salidas por
Centro-América, sobre todo por los piratas del mar
de las Antillas, que atacaban de ordinario a los bu-
ques peninsulares cuando regresaban, buques a que de-

(1) GeréNiMO Boccarpo, Historia del comereio, de la industria y de la eco-
nomia politica —Madrid, 1910.
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aban con el nombre de «naves de plata». En estag

sign 3
aventuras tomaban también Parte los holandeses,
franceses, ingleses y norteamericanos.

Lo que en Espafia ocurria explicaba. la politica
seguida por sus habitantes con las colonias al:neriCa-
nas. Las grandes cantidades de metales preciosos y
qumerario que con el descubrimiento de.fl\mérica Hle-
garon allf, mataron més y mas en sus hijos el espiri-
tu de trabajo industrial que cultivan los pueblos para
cimentar su progreso sobre base estable.

La Espana se dedicéd casi exclusivamente al ejer-
cicio del comercio, v hubo tiempos en que las fuerzas
vitales de la peninsula y los portadores de la cultura
se componian principalmente de aventureros, nave-
gantes, caballeros y empleados de todas clases. La
produccion peninsular experimenté un notable re-
troceso. Los tesoros llegados de América se destind-
ron a comprar grandes masas de productos en mer-
cados extranjeros (Holanda, Bélgica, Francia, Ingla-
terra, etc.), de manera que Espafia no era mas que
un pais de transito de esas riquezas.

Sevilla y Cadiz, puntos principales de importacitn
de numerario y de productos elaborados, llegaron a
un gran florecimiento. Barcelona, situada en la ruta
del Mediterrineo, llegd, con el cambio de direccion
que trajeron consigo los descubrimientos en el tra-
fico comercial, a un palpable decrecimiento.

Por otro lado, el aumento siempre creciente del
numerario en Espafia hizo perder mas y mas su va-
lor, lo que en un pais que poco o casi nada producia
acrecentaba su esterilidad y empobrecimiento, como
podemos verlo ya claramente en el curso de los siglos
XVIL y XVIII, y encontrarlo consumado con la des-
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truccién de la orgullosa flota de guerra espafiola por
los ingleses y holandeses, que persiguieron por todos
los mares a las naves mercantes de la peninsula, que
capturaron a las que pudieron con sus ricos cargamen-
tos, y que terminaron con el monopolio del comercio
y del poder colonial espafiol.

Al disminuir con estos sucesos las importaciones
de oro y plata de América, fue quedando més y mas
en descubierto la pobreza y debilidad de la economia
nacional de Espafia.

Y esta falta de desarrollo econémico no se debid a
la carencia de hombres inteligentes y esforzados. Es-
paiia habia pasado por el periodo de su mayor gran-
deza cultural y estaba poseida de elementos vitales
valiosos, tan valiosos como en cualquiera de los paises
més civilizados de su tiempo. Asi lo afirma también
el sefior Amunategui, al decir en sus Encomiendas de
Indigenas que <«los espanoles del siglo XVII estaban
a la altura de los siibditos de Isabel de Inglaterra y
de Jacobo I» (1).

Ello se debid a la situaciéon de riqueza extraordi-
naria que, descubierta la América, tuvo ese pais en
un principio, condicién que, por un lado, tendia a
tranquilizar la lucha por la vida, minando el yunque
en que se forjan los caracteres y acrecientan las ca-
pacidades; por el otro, a desarrollar el espiritu de
aventura y quizas de supersticién, haciendo de gran
ntimero de seres ordenados y concienzudos, hombres
sin serenidad ni equilibrio espiritual.

Con todo esto, las distintas escalas sociales de una

(1) DosiNGo AmuNATEGUI SoLAR, Las encomiendas de Indigenas; to-
mo I, pap. 31,—Santiago de Chile, 1909.
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poblacién de inteligencia natural, como es la espaiiola,
contaban con individuos de desarrollo y preparacigy
intelectuales dignos de mencion en cualquier lugar
y en cualquier momento. Es necesario Eener presente
que el siglo XVII representa para Espafna un auge gs.
piritual positivo, que reconoce todo el r_nundo a través
de la historia. Por eso, no nos parece justo decir con
Cruchaga que después de la exp-u]si(m de los moros
y judios «el nticleo del pais colonizador quedé forma-
do en su parte més principal por hombres extrafos a
la industria, incapaces de trasmatir a los paises que
colonizaron espiritu industrial 'y conocimientos que
ellos mismos no posetan> (1).

La verdad esque la politica comercial espanola, que
era meditada y sistemética, aunque mal orientada, no
se conciliaba con ninguna aspiracién que tendiera a
despertar espiritu industrial y a dar conocimientos a
los habitantes de estos paises, pues si hubieran proce-
dido de otro modo no habrian logrado, en el errado
concepto de ellos, obtener lo que anhelaban.

En un principio, sin embargo, los efectos de la po-
litica comercial espafiola sobre América no se deja-
ron sentir con el rigor que se dejaron sentir posterior-
mente, hasta proclamarse la independencia. Ello en-
cuentra su explicacién en dos motivos principales:

1.° En que en el trono de Espafia habia una reina
bondadosa, de sentimientos humanitarios bien mar-
cados, Isabel la Catélica, que como consta en sus rea-
les cédulas, predicaba «paz y caridad» en las conquis-

.(lj MiGuEL CrUCBAGA, Estudio sobre la organizacién econémica y la ho-
denda piblica de Chile, (pag. 2).—Santiago, de Chile 1878.
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tas y trataba de no inferir «fuerza ni agravio» a los
indios; ¥

2.° En que en los anos de los descubrimientos v con-
quistas no se habia desarrollado todavia en el pueblo
espafiol aquella ambicién desmesurada que hubo de
desarrollarse més tarde en una poblacién que entre
otros factores, y debido a su clima, no tiene inclina-
ciones a una labor dura y perseverante como tienen
los que gozan de climas templados o frios, ambici6n
que debi6 nacer e incrementar en grande escala con
el aumento siempre creciente del oro y de la plata
de las colonias americanas.

Todo esto trajo rédpidamente como consecuencia
inevitable una evolucién en la manera de ganarse la
vida y un relajamiento progresivo de la moral priva-
da, que concluy6, sin duda, por influenciar tan deci-
sivamente al Estado, representante legal de la comu-
nidad, que éste no pudo menos de variar de modo
de proceder en las colonias, abandonando los santos
preceptos de la tolerancia, del respeto y del amor al
préjimo, para cambiarlos por los de la violencia y
quizas del odio.

Las leyes que la Peninsula dict6 para las colonias
americanas tuvieron por lo general la tendencia de
favorecer del modo maés eficaz posible los deseos e
inclinaciones de los espafioles y, en cambio, desestimar
y hacer més rudo el porvenir de los indigenas.

La caracteristica del trabajo peninsular en estas
colonias fue la pasividad, la casi absoluta inactivi-
dad en la produccién directa de los bienes requeridos
para la satisfaccién de las necesidades de entonces.
El espafiol era mas bien el llamado a lucrar con las
producciones naturales de las tierras y el fruto de sus
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encomiendas, obligando al indigena a trabajar y pod
ner su existencia entera al servicio de los colonizadg.

res. .
Las tierras, en efecto, iban pasando poco a poco 3

poder de éstos, mediante concesiones de diversa indole,
entre las cuales mencionaremos: las peonias, que eran
«terrenos de 50 pies de ancho por 100 de largo, 100
fanegas de tierra de labor, de trigo o cebada, 10 de
maiz, dos huebras de tierra para huerta y 8 para plan-
tas de otros arboles de secadal, tierra de pasto para
10 puercas de vientre, 20 vacas, 5 yeguas, 100 ovejas
y 20 cabras» (Miguel Cruchaga, pag. 8); las caballe-
rias, que eran solares de 100 pies de ancho y 200 de
largo y en lo demés equivalente a 5 peonias; las en-
comiendas y las mercedes de tierras y aguas.

Con estas concesiones, la imposicién de tributos,
el régimen de la mita y la forma arbitraria de pro-
ceder en casi toda cuestion, el dominio espafiol y el
sometimiento indigena era completo.

El régimen de la mita que se establecié con los in-
digenas reconocia un evidente menosprecio de éstos
por los colonizadores, quienes consideraban a aqué-
llos como seres inferiores que debian estar del todo
al servicio personal de ellos. Se le establecié también
como medio de obtener un méximun de utilidades
con un minimum de gastos.

Consistia ese injusto régimen en la «fijacién de
una cuota de la poblacién indigena para que trabajase
con salarios y reglas determinadas por la ley». Claro
esta que con las aspiraciones y la politica seguida por
los colonizadores, ese salario y esas reglas no podian
conciliarse con el humanitario y justo proceder de
una legislacién social que velara por los intereses y el
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porvenir del elemento trabajador. Este espiritu no
podia encontrarse propagado en la medida que hoy
se encuentra por el mundo entero.

Como la forma de esta organizacién social-econé-
mica llevaba un fin determinado dentro de la politica
comercial de la madre patria, observaremos en este
punto sus detalles més importantes, que sintetiza-
mos de la documentacion de Cruchaga: (1)

1.° Determinados los indios de mita, gozaba de pre-
ferencia para tomarlos su encomendero, y si éste no
los queria, se alquilaban a otro encomendero, cuyo
tercio de indios fuese muy tenue, o a algin otro be-
nemérito;

2.° El tercio de mita debia servir nueve meses de
23 dias de trabajo cada uno, quedando a los indios
tres meses para que descansasen, sembrasen y cose-
chasen;

3.° El tercio de mita debia de pagar el tributo suyo
y el de los otros dos tercios al encomendero, quien a
su vez hacia el desembolso para doctrina, justicia y
protector;

4.° Ademés de los dias sefialados, los indios mita-
yos debfan trabajar 15 dias sin jornal, para remunerar
al encomendero por el servicio de curacion;

5.° También se podian repartir entre todos los in-
dios los 207 dfas con paga y los 15 sinsalario, de ma-
nera que a cada tercio tocasen 74 dias;

6.° En las provincias yacientes hasta el Laja se re-
muneraban los 207 dias de mita a real y medio cada
uno, y en las australes, al sur de Arauco, a real y
cuartillo.

(1) MiGUEL CRUCHAGA, Estudio sobre la organizacion econdmica ¥ la ha-
cienda piiblica de Chile.—Santiago de Chile, 1878.
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Esta dltima regla puede ind}lcir a un fundamenty)
error de apreciacién, si no se tienen presentes los trj.
butos impuestos. Ese salario era perfectamente no-
minal. Las imposiciones eran tan subidas, que el t¢r.
mino medio del salario libre se le podia calcular ep
4 centavos y fraccion.

Se podréa apreciar la verdadera trascendencia eco-
némico-social de la mita, si observamos que junto 3
ésta, que era general, existi6 otra para los indios de
estancia, que contemplada con los 0jos que nos dan
los tiempos modernos para mirar la senda que segui-
r4n los efectos de una legislacion determinada en una
poblacién también determinada, estaba muy lejos
de ser justa y prudente.

A todo este régimen de organizacién social-econd-
mica de los tiempos coloniales, hay que agregar lo que
la legislacién mercantil prescribia en materia de comer-
cio interior. La politica seguida a este respecto sus-
tentaba una serie de medidas de reglamentacién in-
terna, cuyo fin no era otro que asegurar la unidad de
miras de los dirigentes espafioles en el ejercicio del
comercio. Asi, segin cédula de 1764, la junta de co-
rregidores «debia entender en la calidad, en la can-
tidad y el precio de los géneros que se hubieren de con-
ducir a cada provincia».

Llenaban el cuerpo de esta ley prescripciones en-
caminadas a <precaver fraudes y violencias» contra
los indios, recomendaciones que en realidad de ver-
dad se hacfan en muchas de esas cédulas, sin que sé
lograra obtener éxito palpable.

Esas prescripciones tenian sin duda la intenci6n
de hacer el bien; pero en la practica no resultaban ser
mds que una manera de hacer menos antipatico todo
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el sistema comercial y el orden imperante en la vida
econ6bmica general,

El comercio interior estaba, ademis, entorpecido
por la exigencia de tasas especiales de circulacion v
por un gravamen de 2149, en la salida ¥ 5% en la
entrada cuando se ejercfa entre provincias americanas.
En Chile, sin embargo, se eximia del pago de dere-
chos al comercio de trigo y harina y de alguno que
otro producto de menor importancia (1).

Todas esas tasas, agregadas a todo aquel régime
anterior de cortapisas y trabas, tenfan por efecto el
alza inconsiderada de los precios de la mercaderia que
se importaba de la Peninsula.

La consecuencia que esto hubiera tenido en nues-
tros tiempos, caracterizados por la libertad e indepen-
dencia, habria sido la inevitable disminucién de las
importaciones y el estimulo consiguiente de la in-
dustria nacional en la tendencia de producir lo nece-
sario para satisfacer las necesidades de la poblacion;
y si en aquellos tiempos no tuvo ninguno de estos efec-
tos, ello no era de seguro prueba de respeto, de tole-
rancia o de consideracién individual o colectiva a los
habitantes de estas comarcas, cuya situacién econd-
mica tenia que ser deprimente en alto grado.

Ya la ordenanza del comercio libre traté de in-
troducir a fines del siglo XVIII reformas en el régi-
men existente, que se hacia manifiestamente imposible
de sostener dentro del marco de las conveniencias, no
s6lo de las colonias, sino de la propia madre patria.
Esa ley, como tantas otras, partia del deseo de velar
por «la felicidad de sus vasallos de Espaiia e Indias®,

(1) Ley XIII, titulo 15,

Martner 8
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deseo que jamés se realizo ni pudo re?lfzarse, por _la
imposibilidad absoluta en que la politica comercial
espaiiola colocaba siempre a 1?5 I’Uhlad‘?f?s de estos
terrenos. Habilitaba en Espana }’”Al'ﬂCl‘lt‘a nuevog
puertos de internacion y exportacion de DE’OdU.CtOS.
Rebajaba y reformaba dere_chos y contribuciones
establecidos por leyes anteriores. Declaraba libreg
de imposicién por algunos afios a ciertos productos
que en el desarrollo de la industria y fines de su poli-
tica tenian alguna trascendencia ulterior, como las
manufacturas de lanas, de algodén, de lino y articu-
los de ferreteria en Espaiia, y el algodén, la lana y e
lino sin elaborar, el aztcar, las maderas, los aceites
medicinales, etc. en América. Concedia libertad a los
cargadores para convenir los fletes de transporte ma-
ritimo con los duefios o los capitanes de las naves,
Suprimfa el sistema de flotas reglamentadas, e intro-
ducfa una serie de variaciones de politica comercial
que, aunque destinadas a mejorar, o expresandonos
con mayor propiedad, a hacer menos desfavorables
las condiciones de desarrollo de la vida, no consiguie-
ron realizar ni con mucho las aspiraciones que en ellas
pudieron cifrar sus promotores, ni mucho menos cam-
biar los torcidos rumbos del desenvolvimiento eco-
némico y financiero de estos pafses, como con mucha
equidad de aspiraciones se hubiera podido desear.
Pero ¢habia para Espaiia interés en proceder de
modo que en nuestro pafs prosperara la produccion
agricola y minera, nacieran y se desarrollaran las in-
dustrias y se activara el comercio? Evidentemente
que si; no obstante, el caracter de su pueblo y la fal-
ta de una comprensién més clara del destino en sus
dirigentes, no permitieron concebir ese interés, y su
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politica comercial se ceg6, dejandose arrastrar por la
crasa y peligrosa vulgaridad de entorpecer el poder
creador de la naturaleza, del capital y del trabajo en
estos paises, e imponer por medios forzados y violen-
tos un intercambio que jamés podria prosperar.

En realidad, nuestro pais no merecia con su capa-
cidad de produccién, consu exportacién y concesién
de bienes de grandes valores a Espaiia, la aplicacién
de una politica tan desconsiderada.

Nosotros no podemos afirmar crudamente con Cru-
chaga que Chile «no contribuyé jamés con sobrante
alguno a aumentar el tesoro de Espaiia, habiéndole
sido més bien una carga penosa» (1).

La afirmacién de que nuestro pais no contribuyera
jamés a aumentar el tesoro de Espana, puede inter-
pretarse en el sentido de creer que Chile no reportéa la
madre patria beneficio alguno, y por el contrario, una
carga. Y estono podria ser aceptable. Espafia obtuvo
de Chile muchos bienes; y aunque la dotacién de
220,000 ducados anuales que por lasleyes de Indias fija-
ba la madre patria a nuestro pais para su servicio, que
era principalmente de caracter militar, se consideraba
subida, el valor real de aquellos bienes de retribucion
era y tenia que ser muy superior, pues consistia en el
envio de productos, en las remesas de numerario y me-
tales preciosos, en el pago de fuertes contribuciones
e impuestos de importacién y exportaci6n en ambas
partes y en beneficio exclusivo de Espaiia, y en la ad-
quisicion por parte de los sabditos peninsulares de
grandes y numerosas posesiones territoriales.

(1) MiuEL CrucHAGA, Estudio sobre la organizacion econdmica y la ha-
ciendu priblica de Chile (pag. 23)—Santiago de Chile, 1878.
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El envio de productos y las remesas de numerarjy
y metales preciosos que se hacian para Espafia fya
constantemente objeto de mayores 0 menores oculta-
mientos o faltas de declaraciones veridicas, fenémeng
que, produciéndose aun en nucstx:os dias en artfculgs
que salen del pafs, en aquellos tiempos, con la orgs-
nizacién econémica, politica y social existente, no era
de extrafiar, dadas las dificultades que habia para
ejercer un estricto control.

Los datos numéricos que tenemos, a que han debj-
do recurrir cuantos sobre nuestra historia han escrito,
son los anotados en las estadisticas v balanzas de co-
mercio que han figurado como oficiales. De la cuan-
tia de ellos, y sin mayor andlisis, se desprende efecti-
vamente aquella conclusiéon de que Chile no aumen-
taba el tesoro de Espafia. Pero es una contradiccién
en que no habria podido caer un pueblo que habia
seguido una politica comercial consciente de un fin
premeditado.

Aquel modo de proceder nos lo corrobora también
Gaylord Bourne, profesor de la Universidad de Yale,
en su interesante obra sobre el «Régimen Colonial de
Espaiia en América>, que nos ha dado a conocer en
correcta traducci6n el sefior Amunategui Solar y en
que acepta que <la corrupcion administrativa oculta-
ba grandes sumas, las cuales, aunque eran recauda-
das, no aparecian en las remesas enviadas a Espa-
fia» (1).

Si _quisiéramos, por lo deméas, hacer un calculo
aproximado de los valores y riquezas que estos bene-
ficios significan para la economia de un pais, obten-

(1) -.ngmcﬂ Colonial de Espafia en América, por Eduardo Gaylord Bourné,
traducido por Domingo Amuniitegui Solar.—Santiago de Chile 1916 (pag. 47).
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driamos cifras inmensamente superiores a las de la
dotacién anotada. Si a pesar de todo, la economia
peninsular no prosper6, y antes por el contrario, de-
crecié al terminar el periodo colonial, ello se debit a
la senda errada que siguieron sus habitantes en el des-
arrollo de la actividad interna y externa, al entregarse
a una vida pasiva por excelencia y alejarse del trabajo
industrial, creador de riqueza continuada, que no se
agota de una vez, al igual que se agota ¢l oro y la plata
en pagar el producto de la labor extranjera, como fue
la situacién que se produjo en Espafia con la adqui-
sicion de las grandes cantidades de dinero que recibio
de sus colonias. Las posesiones que la Corona tenfa
en esos tiempos, colocadas en manos de una nacién
dispuesta al trabajo industrial intenso, habrian signi-
ficado una riqueza sencillamente inconmensurable, de
trascendencia gigantesca.

8. Caracterizacién general de la economia y de
la politica comercial del pais al nacer a la vida
independiente.

Las observaciones que hasta aqui llevamos hechas
acerca del desarrollo de la vida econémica de Chile
en los tiempos que precedieron a su organizacion re-
publicana, observaciones que nos ha sugerido el estu-
dio de la escasa y deficiente bibliografia y documenta-
cién existente sobre este aspecto de nuestra historia
colonial, nos permiten hacer una caracterizacion de
la economia chilena y la politica comercial al fundarsse
la Republica,
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Esa caracterizacién tiene para nosotr.os la ventaja
de darnos luz sobre los hechos econémicos generaleg
de nuestro pais en aquellos tiempos, lo cual nos ha.
bra de servir a su vez de anhelada base. para estudiar
en los capitulos siguientes las orie-nta-mones de nues-
tra politica comercial posterior e 111(11(‘211: los rumbos
que la contemplacién de los hechos histéricos nos
traza en la organizacion de una politica comercial fu-
tura, consciente de los altos fines de la prosperidad
nacional.

Debemos, asi, tener presente que junto con debi-
litarse y disminuir el régimen de la economia natu-
ral, de ese estado de la vida en que el intercambio
econémico se reduce en esencial al trueque directo
de los bienes entre los productores, se desarrollé de
modo casi tan poco equitativo como aquél la econo-
mia fundada en el intercambio de productos mediante
el dinero.

La lucha de precios fue extraordinaria. La unéni-
me aspiracion de los sujetos de esta nueva manifes-
tacién de la vida del pafs fue la de ofrecer bienes en
condiciones que alcanzasen a las mayores utilidades
posibles y adquiriesen haciendo el menor sacrificio.

Esto, que no es més que la constatacién del prin-
cipio econémico fu ndamental, nada tendria de extrafio
si no mediaran circunstancias que lo hicieran extra-
ordinariamente exagerado y causante de una situa-
cion no sélo de injusticia, sino de retroceso econémico
y cultural. A tal extremo llegaba este desorden, que,
seglin los cronistas de aquella época, en materia de
industria y comercio lo frecuente era no emprender
negocios de recompensa futura y preferir en general

<los medios violentos a los tardos, aunque justos ¥
Seguros»,

&
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El suelo de Chile, dotado de riquezas incalculables,
permanecia casi virgen al desarrollo de la produccion:
se explotaba sélo aquello que la naturaleza ofrecia
sin demanda de esfuerzos continuados para su ob-
tencion.

Pero tengamos también presente que los fenémenos
de la produccién econémica de Espaiia, pais de vieja
civilizacién, habian tenido su natural desarrollo, y
que lo que su politica comercial prescribfa” se apo-
yaba en legitima o falsa base de desarrollo de una vida
econémica histérica. La politica comercial espaiiola
era el resultado de una economia y de una cultura es-
tablecida y desarrollada: era el coronamiento de un
hecho.

Aplicada esa politica a un pais que no tenia explo-
taciéon econdémica alguna, como Chile, resultaba que
lo que alli era coronamiento o consecuencia de un or-
den dado de fendémenos de diversa indole, aca era base
o punto de partida. De ahi los caracteres funestos de
arbitrariedad o de absurdo con que tal modo de pro-
ceder aparecia en nuestro pais y en general en todos
los pueblos que forman la América Hispana.

Exagerado seria, sin embargo, en cuanto a su mera
intencién, hacer aparecer como Crasos Opresores y ex-
plotadores a los espafioles en sus relaciones con estos
paises, como la mayor parte de nuestros historiado-
res, exceptuando a Amunategui Solar, los hacen apa-
recer. Las intenciones de ellos, como se puede obser-
var en las reales ordenanzas y en los diversos votos
que formulaban por la felicidad de los habitante:s de
acd, nacian y eran guiados de un espiritu altruista,
como ha sido el del espaifiol en todo tiempo, llegando
tantas veces, frente al egoismo de otros, a rayar €n
perjudicial quijoteria.
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Lo que a ellos traiciono fue la concep.ci.rfm de la po-
litica comercial que siguieron, en que hicieron visibje
abstraccién de la importancia y legitima trascendencia
de los medios a que debian acudir para ejercer y cul-
tivar sus relaciones econémicas y sociales con las co-
lonias, lo que en la practica lleg6 a ser tomado con las
caracteristicas de los efectos que se censuran.

El profesor Gaylord Bourne, antes citado, dice a
este respecto que <la carga efectiva impuesta sobre
los stibditos coloniales no fue de intencionada explo-
tacion, sino la que provenia de torpes leyes comercia-
les, dictadas con perjuicio de los intereses americanos
y en favor de las manufacturas y el comercio de Es-
pania» (1).

Si, finalmente, el mundo civilizado se ha formado
concepto de la riqueza y capacidad de los paises his-
panoamericanos sobre la tinica base del desarrollo eco-
némico que éstos tuvieron en los dos siglos y tres cuar-
tos que durd la dominacion espafiola en ellos, de los 386
anos que llevan hasta hoy de existencia conocida en el
mundo, ese concepto sera absolutamente falso, porque
el desarrollo de la produccién y de la economia general
estuvo entonces totalmente subordinado a la politica
comercial de la peninsula, que se interesaba, para el
logro de sus fines, por el mantenimiento de una situa-
cién de premeditada restriccion y que creaba un sis-
ma diametralmente opuesto a la naturaleza de las
cosas, ya que para trazar con éxito un plan de pro-
ceder comercial se requiere como condicién sine qua
non el desenvolvimiento suficiente de la vida econd-
mica del respectivo pafs.

(1) Traduccitn de Domingo Amunitegui Solar, pag. 47,
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Sin embargo, el conocimiento detallado y critico de
Ja vida econémica de Chile y demés paises hispano-
americanos hasta los dias de su emancipacién politi-
ca, es de valor para apreciar la riqueza y el porvenir
de estas Repiblicas, y ello debe tenerse bien presente
al buscar la explicacién del desenvolvimiento poste-
rior de estos pueblos o el esclarecimiento de muchos
fendmenos cuya causa se intente encontrar en la idio-
sincrasia, en los acontecimientos o en la vida econo-
mica, politica y social de los tiempos que precedieron
a nuestra historia republicana.

LA ECONOMIA Y LA POLITICA COMERCIAL
CHILENAS DESDE LA ORGANIZACION DE
LA REPUBLICA HASTA NUESTROS DIAS.

1. Independencia politica y politica comercial.

La conciencia de que el pais era victima de una in-
justificada opresion econémica por parte de Espafia
en los tiempos de la colonia y de que los habitantes
tenfan derecho a mayores consideraciones y a mayor
bienestar, fue haciéndose en los albores del siglo XIX
cada dia mas general, hasta que llegd un momento en
que estallé el movimiento que en 1810 hubo de dar
definitivamente vida independiente a sus propul-
‘sores,

Como causas de la independencia de Chile, anotan
los historiadores: la falta de libertad comercial a que



122 DR, DANIEL MARTNER S
estaba sujeto el pafs y el gravamen impuesto por |
madre patria a todas las actividades c.ie la producciép,
especialmente a la mineria, a la agricultura y al co-
mercio: las preferencias que se hacian en la Provi.
sibn de los empleos superiores; los abusos de los go-
bernadores sobre los colonos; la desigualdad ante
ley; la arbitrariedad en los procesos; el desprecio de Ia
corte espafiola por la educacién e instruccién de log
colonos; el desprecio hacia el bajo pueblo, que era po-
bre v vicioso por abandono e ignorancia.

De todas éstas, la principal y decisiva debié haber
sido la de orden meramente econémico y financiero,
la que encerraba al pais en el marco estrecho de su
aislamiento y condenaba a sus habitantes a la subor-
dinacién, a la opresion y en gran manera a la pobreza,
Y no pudo haber sido de otra manera. Las guerras
obedecen de ordinario a razones de naturaleza econt-
mica, en que tanto la colectividad como el individuo
sienten menoscabados sus intereses y violados sus de-
rechos. Fue deber de la Espafia el velar constante-
mente por ellos y no perder jamas de vista sus peti-
ciones y aspiraciones, en especial las de los que por sii
inteligencia y trabajo se colocaban en posesion de po-
der e influencia sobre los demas, que son de ordinario
los més peligrosos en la sumisién y el avasallaje.

No nos toca, por cierto, juzgar con mayor deteni-
miento lo ocurrido al pafs y a la madre patria en los
sucesos de la emancipacion politica, tinica forma de ob-
tener la anhelada independencia econémica y la igual-
dad social y juridica. Técanos entrar a considerar la
marcha del pafs en el desarrollo de sus instituciones
econdémicas y en la prosecucion de su politica comercial.

Toda politica comercial exterior supone una 0rga-




ESTUDIO DE POLITICA COMERCIAL CHILENA 123

nizacion social, caracterizada en primer término por
la unidad de propdsitos. Supone una organizacién po-
litica que goce de independencia en el fomento y de-
fensa de sus intereses econémicos. Supone una orga-
nizacion de individuos que hagan diferencia efectiva
entre los intereses propios y los extrafios, tratando
de estimular y acrecentar los primeros.

No se puede, asi, tratar de politica comercial en
donde no exista esta unidad, en donde falte esta inde-
pendencia y en donde se carezca de estas aspiraciones.
Es tal la importancia que se da hoy por hoy a la
institucion de la politica comercial exterior, que las
propias relaciones diplométicas estan basadas en la
mayor parte de los paises en sus principios y prescrip-
ciones, existiendo la tendencia de basarse todos los
pueblos en ellos y ellas. Sélo en los paises de escasa
comprensién econémica no se reconoce atin la trans-
cendencia que tiene, asi, la designaci6n de hombres ave-
zados en estas materias para desempefiar los cargos
de representantes diploméaticos en el extranjero, eli-
giendo de ordinario hombres que se estima, cuando
mas, con suficientes condiciones para mantener las
relaciones sociales, que, dicho sea en honor de la ver-
dad, poco valen, dentro de la vida de las naciones de
hoy, frente al cultivo de las relaciones comerciales so-
bre la base de las conveniencias y necesidades na-
cionales.

De la organizacion de la politica comercial exterior
depende el florecimiento econémico de un pafs, ¥ de
ahi la significacién de sus preceptos, por obscuros y
egofstas que sean, como dice Schmoller, los senti-
mientos de la colectividad quelos prosigue, que se ba-
san en la crasa lucha por la vida.
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Nada mas dificil, sin embargo, que adoptar ep un
momento dado, indicado quizés por claras convenjep,
cias, una determinacion de politica cor'nercial. Dentrg
de aquella unidad, de aquell‘a organizacién politics
que menciondbamos mds arriba como base de ell
nacen dificultades de partidos o de clases que llegan 4
hacer ilusoria tal unidad para proceder, pues frente g
los intereses comerciales, se colocan a menudo los ip-
tereses de los productores; frente a éstos, los del cop.
sumidor; frente a los de los industriales, los de los agri-
cultores, y asi en larga lista de complicaciones que ep
muchos casos hacen fracasar toda tentativa, por lo
menos oportuna y suficientemente eficaz.

En los paises republicanos y democréticos, las di-
ficultades al respecto son de ordinario mayores que en
los monérquicos, en donde la voluntad est4 menos di-
vidida. Sin embargo, un Gobierno republicano acom-
panado de una opinién pablica poderosa y bien diri-
gida, estd capacitado para ejercerla en buenas condi-
ciones. De efecto innegable en la formacién de una
buena opinién publica es la educaciéon proporcionada
por el Estado, orientada principalmente hacia el res-
peto y fomento de los intereses comunes.

2. Primera ley de politica comercial en la
Reptiblica (1811)

Para apreciar en su verdadero alcance las medidas
Y, sobre todo, las reformas que el cambio de régimen
con.stitucional debfa traer consigo en el pafs, es nece-
S4r0 que nos detengamos breves instantes en tomar
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nota de la estructura social y de los hombres de
entonces. Solo el conocimiento de este factor nos pon-
dra en situacién de pesar y justificar la politica se-
guida en los negocios phblicos, especialmente en los
que se refieren al comercio exterior, materia de nues-
tro estudio.

Inverosimil y descabellada nos pareceria toda cri-
tica econémica o de cualquiera otra naturaleza que se
hiciese de una época dada sin estudiar las caracteris-
ticas generales del conocimiento, del sentimiento y de
la voluntad del sujeto de las acciones que se someten
a investigacion, critica que debe tomarse en conside-
racion en cuanto puede o no suministrar ensefianzas
titiles para el futuro.

Para juzgar actos piblicos pasados, es menester co-
locarse en el tiempo en que tuvieron lugar, tratando
de conocer y tener presentes todas o la mayor parte
de las manifestaciones de la vida.

En los albores de la Repftiblica la poblacién se com-
ponia de individuos de diverso origen, pudiendo, en
cuanto a su procedencia y fortuna, agruparse en un
triple conjunto bastante heterogéneo, a saber: en la
masa de espafioles nacidos en Espafia; en la masa de
americanos nacidos en Chile, que gozaba de cierto
rango por su fortuna; y en la masa del pueblo, que se
componfa de indios y principalmente de mestizos de
espafioles y de indios, sin que escasearan los de otro
origen.

No cabe discusién que el caricter de la poblacion era
de clara altivez, siendo mas juiciosa que apasionada
dentro de su rudimentaria cultura; ella era en mucha
parte reconocida y sumisa con los justos y los buenos,
pero subversiva y atrabiliaria con los injustos y los ma-
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los. Eran éstas, condiciones que pod.ian ofrecer la mejor
base de progreso cultural y material.

Y esta manera de ser de la poblacién de Chile de
aquellos tiempos, debia ser p_erfectat?mnte explicable,
El clima ejerce poderosisima influencia sobre el cargc.
ter de los individuos, mucho més de lo que de ordinarig
se reconoce. Un clima templado en su mayor parte,
como es el de este pafs, tiene que alimentar seres mjs
serenos, mAs ecuénimes, mas reflexivos que uno caly-
roso, y mas expansivos que uno frio. Es éste, en nuestro
concepto, el origen fundamental del caracter reflexivo
o razonador del chileno. La idiosincrasia tranquila del
indio de Chile, del araucano, no puede encontrar ex-
plicacion més satisfactoria que ésta del clima de sy

T ——

tierra.
No habré de parecer extrafio que nuestros historia-

dores reconozcan que las masas de gente en aquellos
tiempos tuviesen «antiguas y fuertes quejas» contra el
tratamiento de los que dominaban, pues en parte es-
tuvieron sometidos a trabajos pesados, sin esperanza
alguna de mejoramiento; en parte abandonados a pla-
zo totalmente indefinido, no teniendo menor culpa el
absoluto desprecio con que eran mirados. Era ésta una
mala politica, que no hacia sino robustecer el conven-
cimiento de que eran objeto de una injusticia mani-
fiesta, que enardecia a su vez las aspiraciones de un
cambio politico y social a todo trance.

Preciso es reconocer, al propio tiempo, que no sélo
15}3 protestas de injusticia fueron minando en la pobla-
cién la estabilidad del régimen colonial. El natural an-
helo de habitantes que reflexionaban acerca de su po-
breza, acerca de la osadfa, del atrevimiento y sobre
todo de la riqueza de los dominadores, los debia llevar
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a sustentar justas aspiraciones de mejoramiento y pro-
greso individual y colectivo. Y decimos justas aspira-
ciones, porque un pueblo sin pretensiones ni aspiracio
nes de mayor vuelo, es un pueblo perdido, condenado
al menoscabo y al desaparecimiento.

Si tomamos en cuenta la base de la formacion social
en los primeros afios de la Repiblica, en que no habia
establecimientos de educacion y eran tan restringidas
las posibilidades de adquirir una instruccién eficiente,
reinando en la masa del pueblo la mas crasa ignorancia,
nos convenceremos, por otra parte, que las justas as-
piraciones de esa poblacién debfan ser bastante vagas
en la persecucion de sus fines. Y si hiciéramos exten-
siva esta observacién a las clases superiores, o por lo
menos a una buena parte de ellas, no creeriamos anotar
una inexactitud o hacer una ofensa a los que por en-
tonces tenfan en sus manos la direccion de los desti-
nos del pafs. Muchas de las medidas y de las leyes que
en materia econdémica y comercial se tomaron y dicta-
ron en un comienzo, darian fe de ello.

Influencia no despreciable en esa vaguedad de fines
y de ordinario falta de firmeza de propésitos, tenfa
aquella masa de espaiioles que habfa en Chile, que
pretendian, como era natural, el predominio de su raza,
defendiendo sus antiguos privilegios. Las discusiones
que sobre rumbos y propésitos hubieron de promover-
se, produjeron en algunos confusién e incertidumbre,
en otros duda e irresolucién. Asf se explican las defi-
ciencias de nuestras primeras disposiciones (1).

De visién algo mas clara en las aspiraciones y en el

(1) Cruchaga, por otra parte, estima en su Estudio sobre la nrgfnmmjﬂ
econdmica y la Hacienda Priblica de Chile que esa masa de espa‘n.ales e
s mantuvieron aparte por largo tiempo, debi6 producir <los auxiliares ne-
cesarios de los partidos conservadoress (pag. 26).
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porvenir de entonces, €ra aquella masa de amerjey,
nos ilustrados y de fortuna, que sustcntab‘:an pring.
pios de libertad y que tenfan ideas progresistas ayy. *
que poco cristalizadas. Estos eran portadores moders.
dos de los deseos de la masa del pueblo; considerabgy
la triste situacion de éste, tanto en su aspecto econg.
mico, como politico, pero sobre todo social, y llegarop
a constituir el mas decidido y eficaz poder de las ideas
que llevaron a la emancipacion segura y definitiva dgl
pais.

La primera ley de politica comercial republicana se
dict6 el 21 de Febrero de 1811. Ella declar6 abiertos
al comercio libre los puertos de Valdivia, Talca-
huano, Valparaiso y Coquimbo y prohibié la in-
ternacion por los demas puertos. La declaracion
de libertad de comercio era una aspiracién primordial
en el pafs, a tal extremo que Don Bernardo O'Higgins
la consider6, junto con la convocacién de un Congreso,
como la primera medida obligada en la revolucion que
daba independencia al pafs. Esta ley, que aparece
como «decreto>, y que fue aprobada después de dis-
cutirse acaloradamente en varias asambleas celebra-
das en la sala central del Consulado, ordendé que se
tratase en adelante con toda consideracién y aun se
protegiese a los comerciantes extranjeros (art. 3.9,
dando al mismo tiempo instrucciones a los capitanes
de las naves no chilenas respecto a su llegada a puet-
tosdel pais, sobre el cargamento y su pertenencia (art.
4.°), y fijando penas en caso de contravencion.

Parece ser que en aquellos afios se temia mucho, ¥
no sin fundamento, al contrabando, que tanta exten
sion habfa tomado en épocas anteriores a causa de 128
restricciones prescritas por la politica comercial de Es
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pana en el pais, y se aspiraba, de consiguiente, a ejer-
cer el mejor control que fuera dable acerca de la pro-
cedencia de la mercaderfa. Por eso, la ley ordené que
los comerciantes extranjeros desembarcasen sus carga-
mentos v los vendiesen en los mismos puertos o en las
ciudades a que perteneciesen, a saber: en Valdivia,
Concepcion, Santiago y Coquimbo, no pudiendo intro-
ducirlos de su cuenta a las otras poblaciones «por s,
ni por terceras manos», so pena de comiso, ni pudiendo
darlos en venta al por menor, sino por «facturas, ter-
cios, barricas y fardos».

La ley de comercio libre de 1811 hizo también al-
gunas prohibiciones en la importacién de articulos, en
que se coloco en situacidon no sélo de proteger el traba-
jo nacional, sino de tornar favorable la balanza co-
mercial, siguiendo ya en forma soberana, como no po-
dia menos, la politica mercantilista de la época en
todo el mundo. Esta politica encontraba, en anos de
absoluta pobreza industrial y financiera, plena justifi-
cacion. Solo situaciones econémicas posteriores de al-
gunos pafses, que, como Inglaterra, habian llegado a
un gran desarrollo industrial y a una gran riqueza
financiera, hicieron recomendable una variacién de
politica comercial, pasando al libre-cambio.

Las prohibiciones de importacién se reducfan, sin
embargo, casi exclusivamente a aquellos articulos que
en su uso encerraban como principal efecto el fomento
de los vicios, de que tantos motivos tenian nuestros
primeros gobernantes para levantar las més airadas
protestas en su contra. Prohibio, asf, la ley la intro-
duccién de ron, cerveza, vinos y aguardiente; prohibi6
igualmente la introduccién de los efectos estancados:

tabaco, polvillo y naipes; entre los demds articulos,
Martuoer 9
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la importacién de sombreros (art. 99, prohibicién que
pudiera conservarse con bastante utilidad tambjg,
hoy dia. . .

La ley de 1811 fue dictada por la Junta Provisiony|
de Gobierno, que declaraba ejercer el mando a nombyre
del Rey Fernando VII. Esta y otras razones, que obli.
gaban a mantener vinculos tradicionales, especialmep.
te en materia de finanzas, explicaban el hecho de que al
fijarse en la ley los derechos que debian pagar las mer.
caderias introducidas por los extranjeros, se dejasen
subsistentes prescripciones de leyes coloniales, como,
por ejemplo, de la famosa de comercio libre del ajio
1778, cuyo texto hemos dado y analizado en péginas
anteriores. Asi, el articulo 11 dice que estas mercaderfas
«pagardn por derechos reales sobre precios de regla-
mento el 289, con el aumento y reduccién que pres-
cribe el articulo 21 del comercio libre de 12 de Octu-
bre de 1778, el 114 de subvencién y el 149, de averfas,

Igual tradicién existia para las mercaderias extran-
jeras que se introdujesen por mar de las provincias del
Periy Buenos Aires, que pagarian, dice la ley, «sobre
precios de reglamento los derechos establecidos, cuales
son: el 79, de entrada, el 49, de alcabala (1), el 114 de
subvencion y el 149, de averfa».

Las mercaderias extranjeras que se introducfan de
Buenos Aires por la Cordillera, pagaban hasta enton-
cessolo el 49 de derechos reales. Con esta ley se auto-

(1) Contribucién implantada en Chile poco después de la conquista por
los espafioles, que gravaba la venta tanto de los bienes raices como os
mobiliarios, y que tenfa el defecto de gravar demasiado a las mercaderias
que se transportaban a largas distancias, por los muchos agentes que €xic
gia su percepcion, La aleabala, cuando es muy subida, resulta perjudicial
para las manufacturas v la industria en general.
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riz6 el cobro del 8%, y se prescribi6 que el <aumento
patriético de 49, se cobraria desde el 1.° de Junio
de 1810».

Tomando en consideracion el estado rudimentario
de la cultura general y la carencia absoluta de industria
en el pafs, la ley exonerd del pago de derechos por el
término de ano y medio a una serie de articulos cuya
importacion serfa de positivo beneficio, a saber: los
libros, planos y cartas geograficas, las imprentas, los
instrumentos y méquinas de fisica y matematicas, los
utensilios y maquinas para manufacturas o para tejer
el cafiamo, el lino, algodbtn olana (art. 16). La industria
de la lana, que hoy es tan poderosaen Chile, habién-
dose producido en 1919 la suma de 169,371 qq. m. y
habiéndose exportado por un valor total de $ 21 millo-
nes 822,351 oro de 18d (en 1918 la exportacion de lana
llegb a un valor de $ 32.765,574 oro de 18d), en aque-
llos afios no tenfa significacién, pues la vemos im-
portarse. Ello no encuentra otra explicacién que la ge-
neral de que las industrias nacionales no tuvieron con
la politica comercial espafiola ningtin aliciente y per-
manecieron ignoradas, estacionarias o en suefo, por
los motivos que antes hemos anotado.

Prescripciéon importante contenida en la ley que ana-
lizamos es también la referente a la exportacién de nu-
merario y metales preciosos. El artfculo 17 dice que
<las embarcaciones extranjeras no podran extraer del
Reyno el oro o plata en pasta, en pifia labrada o cha-
falonia, ni los reales, pesetas y cuatros del nuevo cufio;
podrén si extraer los doblones y pesos fuertes», pagan-
do por el oro el 2149, de derecho y por la plata el 5%.

Importante y radicalmente innovadora es la pres-
cripeién del articulo 21 de esa ley, que establece que
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los habitantes del pais podrdn ha.ccr por si el comerciy
libre en lodos los puertos extranjeros del globo pertene.
cientes a potencias aliadas o neut rales. Existia, como ge
recordara, estricta prohibicion de comerciar con el ey.
tranjero, y era general aspil"acién obte.ner esa libertad,
que solo un cambio de réglmfen constitucional y polf-
tico podria convertir en realidad. La ley fija al res.
pecto los derechos que debian pagar los habitantes del
pafs que para el efecto utilizaban embarcaciones pro.
pias construfdas en el extranjero, llevando, a lo menos,
los dos tercios de gente chilena, y los habitantes del
pais que hicieran este comercio en embarcaciones pro-
pias construfdas en el territorio, llevando dos tercios
de tripulacién chilena. Esos derechos alcanzarfan al
229, para los primeros y de 129, para los segundos.
Fue esta,igualmente, una medida importante de pro-
teccién a la navegacion nacional.

La ley de 1811 fue reglamentada poco después por
una extensa Ordenanza de Aduanas, en que se dieron
las instrucciones necesarias para su cumplimiento. Los
resultados fueron eficaces y se debieron no sblo a las
libertades concedidas en el ejercicio del comercio, con
lo cual aumento éste considerablemente, sino también
a los aumentos de derechos fiscales, que fueron favo-
rablemente propiciados por efecto mismo de lo anterior.
En el transcurso de pocos meses se habia constatado ya
un aumento sorprendente, de un 1009,. En Enero de
1811 las entradas de Aduana fueron de $ 12,752 y en
Agosto llegaron a $ 24,814, siendo luego después bastante
superiores. La Tesoreria Genmeral anota para Abril de
1813 una renta aduanera de $ 101,892.
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3. Pobreza de legislacion econémica. Situacién
financiera (1812-1830)

Si importante y eficaz fue el paso dado a principios
de 1811 en materia econémica nacional y, especial-
mente, en materia de politica comercial, al dictarse y
ponerse en vigencia la ley que acabamos de estudiar,
fue pobre y estéril en esta materia todo aquel perifodo
que medié entre la declaracién de la independencia
politica, la consumacién completa y definitiva de ella
y la organizacion de los Gobiernos firmes que co-
menzaron en 1831 con Prieto. Y hay razones poderosas
que justifican en gran parte ese descuido de los inte-
reses econdmico-nacionales de la primera época. Los
incesantes afanes de la milicia en los primeros afios
hasta consolidar de modo definitivo en 1818 la eman-
cipacién del pais y los prolongados y azarosos sucesos
politicos que, faltos los hombres de experiencia, si-
guieron hasta dictar la Constitucion por que se habria
de regir de modo permanente la Repiblica, obteniendo
Gobierno estable, absorbieron todo el tiempo y todas
las preocupaciones de nuestros dirigentes.

No cabe duda que en el abandono de los problemas
cconémicos nacionales de esa época tiene su culpa el
espiritu apasionado con que los hombres hubieron de
proceder, a causa del enardecimiento que producen en
los 4nimos las contingencias de una guerra provocada
por seres oprimidos que buscan a sangre y fuego su
libertad, y a causa de la explicable inexperiencia poli-
tica y administrativa de los primeros anos de paz y
descanso,
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No se formd, asi, un plan de.organi%a cién econémicy
capaz de fomentar las industn'fls nacionales, capaz de
activar el desarrollo del comercio en las ramas que ayp
no se tocaban, capaz de robustecer y consolidar sobre
base firme la hacienda publica, capitulos todos tan fp-
timamente ligados unos a otros y de transcendencia
decisiva en la vida y en el porvenir de la nacién,

Tampoco cabe duda que en la no realizacion de la
obra de reorganizaciéon econdémica general, tuvo pode-
rosa influencia, llegando a constituir una cadena de hie-
tro, la divergencia fundamental que existia entre mu-
chos de los politicos de la época en el modo de apreciar
la solucion de los problemas matrices de la economfa
chilena, como por ejemplo el de la marina mercante
nacional.

Don Juan Egana, que figura como autor de diver-
sos proyectos de Constitucién, caracterizados en bue-
na parte por los elevados sentimientos de moral y de
virtud de que estin animados vy por sus ideas «muy
metafisicas» como observa Roldan (1), no creia que
debiera considerarse la marina mercante y el comercio
del transporte como objeto de atencién preferente en
el pafs, perosi la agricultura y la industria. Daba como
razones las de que «<las naciones asiaticas no son na-
vegantes y se han conservado mucho méas que las eu-
ropeas; de que la colocacién de este pais en los extre-
mos de la tierra no permite un trafico 1til; de que la
marina comercial excita el genio de ambicién, conquis-
ta y lujo, destruye las costumbres y ocasiona celos que
ﬁ.nalizan en guerras; de que los industriosos chinos,
SN navegacion, viven quietos y servidos de todo el

('l) ALcIBIADES ROLDAN, Elementos de Derecho Conslitucional de Chile
(pag. 80). Santiago, 1917,
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mundo, y nosotros, defendidos de Europa por la dis-
tancia, y de nuestros vecinos por el Cabo de Hornos,
la Cordillera y el despoblado de Atacama, tenemos
unas murallas que nos aseguran mayor tranquilidad
que la de ellos, si no buscamos guerras de comercio:
de que los gastos que ocasionan las emulaciones de tra-
fico y guerras mercantiles conducidas con fortuna son
enormes?.

Otros politicos de igual categoria opinaban de modo
diametralmente opuesto, de manera que muchas ve-
ces se tenfa la impresién de que en aquellos primeros
tiempos se vivia en completa incertidumbre sobre las
conveniencias nacionales.

Si no es posible aceptar las razones que daba Don
Juan Egana para oponerse a la formacién de la mari-
na mercante nacional, muy digna de consideracion
nos parece, en cambio, la idea que daba en ese proyecto
de Constitucion, redactado, seglin parece, por encargo
del Congreso en 1811, y publicado en 1813, acerca de
las ventajas que reportaria la creacién de un Con-
sejo de Economia Publica, a cuyo cargo se pondria,
dice, «la inspeccién y direccién del comercio, industria,
agricultura, policfa, navegacién mercantil, oficios, mi-
nas, aguas, pesca, caminos, canales, examen de terre-
nos, productos minerales, bosques, indagaciones de
aritmética politica y aplicaciones de sus resultados a la
policia y objetos gubernativos, y, en fin, cuanto per-
tenezca a la economia, policia y adelantamiento in-
dustrial, rural y mercantil de la Republicas. Esta es
una magistratura, agrega, «toda de actividad y luces,
y cuyo mayor defecto respecto de la patria seria un
caricter pasivo e indolente; sus sesiones serfan diarias».

Muy digna de consideracion nos parece, decimos, la
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idea de crear ese Consejo 0 D_irecci(m Econémica Nj.
cional, porque serfa un organismo que darfa unidad 4
las diversas actividades de esta indole, unidad que g
absolutamente indispensable para SU PrOgTeso, pues se
lograria en gran manera dar la debida relacién a 1og
servicios. No puede, en efecto, haber un buen desarrg.
llo agricola, minero, industrial o comercial si en estag
actividades no se toman en cuenta las posibilidades del
transporte y no se trata de organizar un sistema de
caminos, canales, ferrocarriles y navegacién capaz de
prestar el méaximun de utilidad. Ni podra haber un
buen sistema de medios de comunicacion y transporte,
si no se consideran las posibilidades agricolas, mineras,
industriales y comerciales.

Ahora, dentro de estas tltimas, el desarrollo de una
rama no se puede estimular sin tomar en consideracién
la situacién o el desarrollo de la otra; asi como dentro
de los primeres, no corresponde a las conveniencias
de la economia el propiciar un medio, como por ejem-
plo los caminos, sin atender a otro, por ejemplo a los
ferrocarriles o a la navegacion, ya que todo esto cons-
tituye un conjunto en que cada factor guarda intima
relacion con los demds, relacién que por desgracia se
menosprecia bastante en nuestro pafs, llegando en mu-
chos respectos a formarse complejidades incompren-
sibles en los servicios y siendo frecuentes los casos en
que una rama se hace fuego con la otra (1).

La idea de la creacion de ese Consejo Econ6mico Na-
cional nos parece concebida con clara visién de las con-

. (1) Més detalles sobre la relacin de las diversas manifestaciones econb”
micas, sobre todo las vias y medios de comunicacién y transporte, de que
depende en definitiva el desarrollo de toda la vida econémica de un pue
blo, pueden encontrarse en <Nuestros problemas econdmicos, El trafico
nacionals, por Daniel Martner,
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veniencias del pais. Aunque mas tarde, en 1823, fue
aceptada por la Constitucion Politica de 29 de Dicien-
bre, con el nombre de «Direccién de Economia Nacio-
nal» (art. 180), la organizacién no se aceptd en la
Constitucion definitiva de la Republica, como de he-
cho tampoco se llevaron a cabo otras reformas econd-
micas de significacion, propuestas en las Constituciones
anteriores a la de 1833, que fue la Gltima.

Como hemos dicho en otra parte, los hombres estu-
vieron entonces preocupados esencialmente de las
cuestiones politicas.

Lo escasisimo y pobre que en materia de politica
comercial y econdmica realizé el pais después de la
ley de comercio libre de 1811, hasta la organizacion
del Gobierno regular de 1831, es lo de que pasamos a
ocuparnos, en que nos referiremos, como en las épocas
posteriores, también a las leyes de hacienda publica,
entrando en los pormenores que sea menester, por tra-
tarse de cuestiones que guardan la mas intima rela-
cion con la que es objeto principal de nuestro trabajo.
Esta circunstancia nos obligard a hacer un examen
mds o menos detenido de la legislacién financiera na-
cional.

El mismo afio de 1811, con fecha 1.° de Octubre, el
Congreso acord6 se permitiera en Chile, aunque por
corto tiempo (dos anos), el cultivo del tabaco, ar-
ticulo que hasta entonces se trafa del Perti, en donde
a la sazén y por razones de caracter politico interna-
cional, se empezaba a poner dificultades para su envio
a nuestro pafs. Se trataba ahora de que no faltara aqui
este articulo, porque en su venta se habfa constituido
un estanco, que era necesario mantener a todo trance,
va que en los tiltimos afios habia llegado a ser la fuente
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que producfa la mayor entrada a la hacienda pgpj.
ca (1).

El estanco del tabaco se habia implantado ey
Chile el afio 1753, en que con fef:ha 4 de Mayo se |e
pregoné por bando solemne, abriéndose luego estap.
quillos para expender el arti?.ulo por cuenta del rey,
y prohibiéndose que comerciante alguno pudiera vep.
derlo (2). El cultivo de tabaco en el pais ha tenido
desarrollo posterior: en 1919 se cosecharon, segfin I
Estadistica Agricola, 30,566 quintales métricos. Con
la reforma hecha durante la Administracién Alessan-
dria la ley de impuesto a los tabacos, cigarros y ciga-
rrillos, que lleva fecha 8 de Febrero de 1921, el culti-
vo de este articulo en el pais se hard de seguro més
ventajoso, a causa del fuerte gravamen recaido sobre
el tabaco importado, que pagard un 3509, méas de
contribucién que el nacional (art. 4.°de la ley).

Por ley del afio siguiente, 1812, se cred un Tribunal
que debia jusgar en las causas de hacienda.

Pasaron cuatro anos. En 1817 el pais se encontra-
ba en situacién precaria, y se acordd imponer una con-
tribucién mensual por un ano a los vecinos pudientes
para atender a los gastos que demandase el manteni-
miento de las milicias. En igual afio se dispuso recau-
dar por la entrada el derecho de tajamares y del ramo
de balanza, que hasta entonces se habfa exigido en
forma exclusiva por la salida de todo buque. Se dispu-
so igualmente que las mercaderias europeas, asidticas y
americanas extranjeras pagasen los derechos de tanto

(1) En 1788 se calculaba en Chile una renta anual ascendente a 592,188
Pesos, en que figura el estanco del tabaco con 237,600, o sea, con algo més
de Ia tercera parte.

(2) Dieco BArROS ARANA, Historia General de Chile, Tomo VI, pag. 189.
—Santiago, 1886,
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por ciento establecido s.obre ellas por su natural valor
y que toda poliza o pedimento que se presentase en las
Aduanas para sacar mercaderias, se formara del papel
del sello tercero, haciéndose las que fuesen para cual-
quiera extraccion fuera del pais, en el del sello segundo.
Las escrituras y todo instrumento publico se encabe-
zarfan por los escribanos en papel del sello primero. Los
vales, pagarées, libramientos, finiquitos o cualquiera
otra obligacion privada deberfa formalizarse en papel
del sello tercero. Estas disposiciones, las primeras que
encontramos sobre papel sellado en la Repiblica,
fueron modificadas en parte en 1818 y fundamental-
mente en los afios posteriores, en que el impuesto ha
tomado desarrollo por no afectar a los desheredados.

Era de absoluta necesidad en ese afo de 1817 com-
batir el contrabando de pastas de plata. Se hizo dispo-
niendo que ningun individuo residente en Chile podria
sacar las pifias o barras de plata de los asientos de
minas o de las ciudades, villas y lugares donde las tu-
viesen sin la correspondiente guia dada por los jueces
territoriales o funcionarios competentes. La ley dis-
puso que cuando la cantidad de marcos de plata que
extrajese el minero de la mina no fuese bastante para
formar una barra de 150 marcos, hasta cuyo peso s€
introducian en la Casa de Moneda, y necesitase asi
venderla a los particulares, los compradores la saca-
rian con guia, sefialando el lugar a donde la llevasen.

La precaria situacion del Erario hizo necesario tam-
bién ese afio imponer una contribucién a los empleados
ctviles, que se hizo en la forma siguiente: el que tu-
viese de renta de 50 a 300 pesos, pagarfa el 2% de
301 a 400, el 39, ; de 401 a 500, el 4%:; de 501 a 600, el
59 de 601 a 700, el 69; de 701 a 800, el 7%; de
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801 a 900, el 8%; de 901 a 1000, el 99%; de 1001 ;
1200, el 109; de 1201 a 1500, el 129, ; de 1501 a 2000,
el 15%; de 2001 a 2500, el 2Uf7o; de 2501 a 3000, ¢
259, cuyos descuentos se hanfm con cargo de rejp.
tegro cuando se desahogara el Erario. Fue ésta la pri.
mera manifestacion de un impuesto a Ia renta ¢,
la Republica. .

Por la propia razon anterior, y para distribuir Jog
gravédmenes en proporcion a las comodidades de cada
ciudadano, se impuso también en 1817 una contyiby.
cién a los propietarios de fundos riisticos o urbanos ¥
a los comerciantes. Todo propietario quedaba obligado
a dar a la patria, una vez al principio de cada afio, ¢l
19, del valor que tuviese el fundo ristico o urbano de
su dominio.

Con el fin, principalmente, de preparar la expedi-
ci6n libertadora del Pertl, se contratd ese ano un em-
préstito interno por 300,000 pesos, en que todos los
ciudadanos pudientes, y a proporcién de sus facultades,
contribuirian voluntariamente, o regulados por la Co-
mision de Economia y Arbitrios, a formar un deposito
extraordinario de ese valor. Las cantidades entregadas
serfan reemplazadas por asignados que en acciones de
25 a 50 pesos incluirfan el mismo valor del numerario
que consignaban. Esos asignados serfan moneda co-
rriente y efectiva, con la cual se podria comprar y
girar en todos los negocios y oficinas del Estado.
Como los recursos de este empréstito, al igual que los
fondos obtenidos con las disposiciones anteriores, fue-
ron requeridos en especial para la lucha de la eman-
cipacion politica, el Gobierno declard que, concluidala
guerra, distribuirfa anualmente $ 50,000 del Erario
para amortizar los vales correspondientes.
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La SitUEICi(_"JI"l de la agricultura, en ese entonces la
principal fuente de riqueza nacional, era precaria en
alto grado: la falta de brazos que producia la formacion
de la milicia y la falta de estimulo provocado por las
requisiciones de ganado para la provisién de la tropa
de guerra, fueron motivo mas que suficiente para lle-
gar a esa condicion. El comercio de trigo con el Perg
estaba seriamente amenazado por suspensién del tra-
fico.

Se intentd en ese ano por un comerciante llamado
Don Agustin Eyzaguirre establecer el comercio di-
recto entre Chile y la India, pidiendo al Director
Supremo protecciéon del Estado y alistando una em-
barcacion con frutos nacionales destinados a Calcu-
ta. La proteccién consistia en la liberacién del pago
de derechos de exportacion y de importacion, que le
fue concedida del todo en la exportacién y en parte
en la importacién. Los primeros viajes tuvieron algin
éxito, pero la competencia extranjera, principalmente
la inglesa, eché por tierra ese comercio,

La balanza financiera, sin embargo, presentaba
un aspecto favorable ese afio, pues las entradas lle-
garon desde el 13 de Febrero hasta el 31 de Diciembre
a $2.003,208 y las salidas a $ 1.960,870 (1). Debe to-
marse en cuenta que en esas entradas figuran $ 872 mil
702 provenientes de empréstitos, multas y secuestros,
v $ 155,704 provenientes de donativos voluntarios.
Pero debe también tomarse en cuenta que en las sali-
das figuraron en total $ 1.363,955, para gastos de
guerra.

Entrando el afio de 1818, se declaré la liberacion de

le,

(1) Encontramos este dato en Barros Arana, Historia General de Che
tomo I[I.—Santiaga, 1890,
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derechos de aduana y de portes de cor reo para 105 librog
y periddicos, en beneficio dfe la propagacion de las Jyges
en todo el pafs. Se prohibi6 a los empleados pibliggs
la acumulacién de dos o mds sueldos. Se aumenté por
un afio la contribuci6n de papel sellado, ordenando qye
el precio de tercero fuera de 8 reales en vez de §, que
todo testimonio certificado y licencia para fuera d¢
Estado se hiciera en papel del sello primero, y las re.
presentaciones de los extranjeros en el del segundo,
En su articulo 6.° se impuso, por un ano también, up
gravamen a toda carga de lefia, de carbon y de cal,
que pagaria ¥z real por cada carga al tiempo de sy
introduccion.

A fin de concluir con un monopolio odioso, O'Hig-
gins abolié el estanco del tabaco; pero, como faltaran
rentas, lo restablecié luego después, en 1820.

Un nuevo reglamento de las clases y valores que
debia tener el papel sellado se hacia indispensable, y se
acordo en 1819 que fueran 5: para el sello primero se
fij6 el valor de § 8, para el segundo 14 reales, para el
tercero 1 peso, para el cuarto 4 reales, para el quinto
1 real.

La situacion de la hacienda en 1819 era diffcil,
porque el Estado no podia casi cumplir con sus com-
promisos. Las entradas ascendfan, sin embargo, a
$ 2.060,843; pero s6lo los gastos de guerra llegaban a
$ 1.200,000.

La deuda publica, por otro lado, que era solo in-
terna, alcanzaba ya a $ 1.574,935 y 7 reales, segln
l‘?s Boletines del Senado (Tomo V), siendo las prin-
cipales partidas: las de billetes sin amortizar $ 285,705,
sueldos atrasados del ejército § 300,000, atiles de gue-
rra § 200,000, suplementos con cargo de devolucion
$ 176,730, etc.
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Como pareciera indispensable en la administracién
de los fondos publicos de todas las oficinas la buena
fiscalizacion de éstos, se organiz6 en 1820 el Tribunal
Mayor de Cuentas, que se suprimié més tarde, en 1828,
estableciéndose en su lugar una Comision de Rezagos,
una Inspeccion General de Cuentas y una Mesa de Re-
sidencia.

Dictose enseguida un reglamento provisional para
los derechos que habian de pagarse por el comercio re-
ciproco de Chile con los pueblos libres de Lima, medi-
da que no tuvo significacién de carédcter politico-co-
mercial a que pudiera llamarse la atenci6n.

Para la més pronta y acertada administracion de la
hacienda ptblica en lo contencioso gubernativo y eco-
nomico, se dictd en 1821 un reglamento adicional de
la ordenanza de intendentes, estableciéndose una Junta
Superior Contenciosa y una Junta Superior de Go-
bierno.

Con el fin de establecer un sistema general de res-
guardos, aduanas y arancel de derechos en toda la ex-
tension del Estado, que evitase el fraude y el contra-
bando, simplificase la administracion, asegurase el re-
caudo de impuestos, alentase el cultivo y manufactu-
ras propias y pusiese a los comerciantes sobre el mis-
mo nivel de equidad y justicia, se dicté en 1822 un
reglamento-ley fundamental sobre aduanas.

Fue ese afio de 1822 el en que se contraté por Don
Antonio José de Irisarri un empréstito por valor de
1.000,000 de libras esterlinas en Londres, a donde el
sefior Irisarri acudi6 mandado por el Presidente Don
Bernardo O'Higgins. Materia de mucha discusiéﬂ_fue el
hecho de si estaba o no facultado el sefior Irisarri para
celebrar ese contrato, y aunque parece haber tenido
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la autorizacion suficiente del Director Supremo, la
circunstancia de haberse desconocido, antes del ¢gp.
venio respectivo, la necesidad de acudir a ese medip,
sobre todo por lo gravoso que iba a ser, dié lugar 4
muchos ataques al sefior Irisarri.

El empréstito, por lo demés, fue colocado por inter.
medio de la firma Hullet Hnos. y Cia., a una tasa de
interés del 6%, con una amortizacién del 19}, con ung
comision de lanzamiento de 1149 y a un tipo de colo-
cacién de 67149, dando un capital efectivo de 675,169
libras esterlinas y ocasionando un servicio anual me-
dio de 60,215 libras esterlinas.

El seiior Irisarri defendié la contratacion afirmando
que era absolutamente necesaria para la situacién de
guerra en que se encontraba Chile por la expedicion
libertadora del Perti, v agregaba que tratindose de
afianzar la independencia de un Estado, habia per-
fecto derecho para imponer a las generaciones futuras,
que debian de disfrutar los beneficios de esa indepen-
dencia, el deber de pagar los capitales que cost6 alcan-
zarla. El Senado, por su parte, declaré que no lo era.
El historiador Barros Arana afirma finalmente que,
habiéndose obtenido esos nuevos fondos y creyendo
muchos que ya «habian pasado para siempre los dias
de angustia del Gobierno», esa negociacién vino a dar
pabulo a la revolucion que siguié, en que abdico
O'Higgins.

Al afio siguiente, 1823, se empez6 por declarar que
los empleados priblicos que no prestasen efectivamente
sus servicios, no tenfan derecho a sueldo. Se concedi6
a la provincia de Coquimbo, con caracter de excep-
cién, el derecho de cobrar, a favor de la educacion, in-
dustria y policia, la contribucion de balanza vy tajama-
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res, que se habfa suprimido por el reglamento de libre
comercio. Se dictaron, ademés, reglas para contener y
castigar el contrabando.

En la hacienda piblica habia un desequilibrio, que
se quiso enmendar por el Ministro Benavente con una
contribucién al capital, con la concentracién de las
oficinas, con la creacién de un Banco Nacional v la
enajenacion de los fundos municipales v de mano
muerta (bienes de los conventos), lo que no le fue
aceptado.

Se habia suprimido ese ano la llamada alcabala del
viento, que era un impuesto sobre la venta de especies
(no incluia a los bienes raices), que se cobraba por el
avaltio del producto del comercio o de la agricultura,
formandose asi un registro de contribuyentes que se
llam6 «cabezon». Poco después de suprimida, se la
repuso en parte; pero como era muy atacada, se la
abolid definitivamente en 1831, credndose el catastro,
de que trataremos mis adelante. La alcabala estaba
destinada a desaparecer totalmente; en 1880 se abolié
la sobre el arrendamiento de bienes inmuebles y en
1888 la sobre la compra-venta de inmuebles.

Por otro lado, muchos industriales pedian al Go-
bierno proteccién a sus empresas con parte de los fon-
dos provenientes del empréstito. Notables economis-
tas, como Don Manuel de Salas, apoyaban estas peti-
ciones. Barros Arana se sorprende que Salas, «<que ha-
bia estudiado el libro inmortal de Adam Smith», como
dice en su Historia General de Chile, Tomo 14, pag.
162, «apoyara esos proyectos, que pidiera que el ejér-
cito se vistiera precisamente con los bienes de fabrica-
clon nacional y que todos los buques chilenos fueran

obligados a hacer sus velas con los productos de esas
Martner 10
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fAbricas». La verdad es que la sorpresa de Barros Ar,.
na no se justifica, al leer todos los escritos de Dop Ma-
nuel de Salas, pues en ellos aparece como un gran pg.
cionalista, como hemos tenido ya ocasién de verly,

El apoyo del Gobierno fue, siﬂ' embargo, ilusorio,
Estaba méas preocupado de la politica partidarista que
de los problemas de produccién econémica o de politi.
ca comercial.

Ese mismo afio se aprobd una Constitucién Politica
que organizoé la Hacienda Pflbli(:.a. prescribiendo que
solo el cuerpo legislativo podia imponer contribucio-
nes directas o indirectas, que cada ano se publicara un
estado de las entradas y gastos, que no se librara con-
tra el tesoro piblico sino con expresién de la ley que
facultase el gasto, que la <hacienda publica» se depo-
sitase en la tesorerfa central y sus dependencias.
Prescribi6, ademéas, que habria una Contaduria Ma-
yor donde se liquidasen y juzgasen las cuentas de to-
dos los ramos fiscales, las rentas municipales y las que
perteneciesen a la Direccién de Economia; que habria
un inspector general de rentas y se celebrarian sema-
nalmente juntas econémicas de hacienda compuestas
de los jefes de cada ramo y presididas por el Minis-
tro de Hacienda.

Mediante un tratado firmado el 26 de Abril de 1823,
el Gobierno de Chile, considerando las grandes urgen-
cias de numerario de que padecia el Gobierno del Perd,
auxili6 a aquella Repdblica con la quinta parte del
total primitivo del empréstito contratado en Londres
por Chile (art. 4.°). En consecuencia de lo anterior, el
Perti se subrogaba en esa quinta parte, con los mis-
mos gravamenes, pérdidas, costos e intereses vencidos,
prorratas que gravaban a Chile hasta la fecha del
tratado, por razén del empréstito.
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Durante los primeros afios que siguieron a la obten-
ci6n absoluta de la independencia nacional, se produjo
una serie de perturbaciones e irregularidades en 12 ad-
ministracién, motivadas principalmente por la falta
de continuidad en ella. En Enero de 1824 se sanciond
como ley de la Reptiblica un proyecto-reglamento de
administracion respecto a los mercados ptblicos, a los
puestos en que se vendian articulos de alimentacién y
a los vendedores ambulantes, fijAndose el precio del
pan y de la carne. La medida parecia necesaria para
evitar abusos y establecer orden. Sin embargo, duré
s6lo dos afios: fue derogado ese reglamento por Don
José Miguel Infante, Director Supremo interino.

Ese mismo afio se declaraban estancados nuevamen-
te los tabacos y naipes dentro de cuatro meses y los li-
cores extranjeros dentro de seis, procediendo la Caja
de Descuento a rematar por 4 afios y por partidas el
estanco de esas especies. La administracion del estan-
cofue entregada a la firma Portales y Cea, en virtud
de un contrato ptblico. La firma debia pagar cada afo
la suma de $ 355,250 en Londres para el servicio de la
deuda exterior y $§ 5,000 en Santiago a la Caja de Des-
cuentos. En compensacién recibirfa un préstamo sin
interés de $ 500,000 (de los fondos del empréstito, en
tabacos buenos, a mitad de los precios del estanco),
préstamo que se devolveria una vez expirado el con-
trato. El contrato fue sancionado como ley, incluyendo
entre los articulos estancados el té; pero fracaso cuatro
afios méas tarde, en 1826, afo en que pasod de nuevo a
poder del Estado, a causa, principalmente, de las difi-
cultades que ponia el ptiblico a la empresa, por el modo
de proceder de sus agentes, y de la consiguiente mala
situacién econémica de la casa contratante para cum-
plir compromisos que no pudo cumplir.
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También se dispuso ese afio que las producciones
de las provincias de Mendoza y ’50-?1- Juan que se inter.
nasen por la Cordillera, queclan-an. en acto de recipr.
cidad por lo hecho por el Gobierno de Mendoza cop
los productos chilenos, libres de derec}}os por cuatrg
afios, a excepcion del jabén y de los vinos, y que en
Valparaiso se esta bleciesen por ocho meses almaceneg
francos de Aduana, en que cada bulto pagarfa 2 reales
de almacenaje. Esta medida se tomé con fines financie.
ros y para evitar los abusos a que daba origen la deyo.
lucién de derechos por mercaderias reembarcadas,

En medio de la desesperada situacion financiera de
aquellos tiempos, hubo un hombre que tuvo la firmeza
de exponer la verdadera situacion ante el Senado y
proponer medidas tendientes a salvar en buena parte
los inconvenientes. Este fue el Ministro de Hacienda
Don Diego José Benavente. Sus declaraciones y pro-
pésitos se encuentran contenidos en la «Memoria que
el Ministro de Estado en el Departamento de Hacien-
da presenta al Senado de la Reptblica, en Enero de
1824», documento que revela en Benavente a un hom-
bre bien posesionado del problema financiero interno,
de mucho caricter, de mucha energia, de rara fran-
queza, de poderosa ilustracion y de facilidad de ex-
presion.

Analizaremos esta Memoria por creerla de verdade-
ro interés para el estudio de esa época. Empieza por
declarar que la primera vez que someti6 a la delibera-
cién del Senado sus ideas, que consideraba como ba-
ses para la organizacion del plan de hacienda, ellas pa-
recieron indigestas. Intertanto, <el ejecutivo, dice, ha
visto con desaliento suprimir el impuesto de alcabalas
€11 SuS ramos mas pingiies y mandar que se contribuye-
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s¢ con montepio i las viudas que no lo disfrutaban an-
tes de la revolucién, y hasta que se abonase ¢l tiempo
que el pafs estuvo ocupado por los espafioles, como
también sueldos a otros empleados por destinos que
no desempenan. Estas soberanas determinaciones, .
agrega, han ultimado la bancarrota de la hacienda, 3:
cada dia se va imposibilitando més y més para des-
ahogarse».

Es lo que ocurre de ordinario entre el poder eje-
cutivo y el legislativo. Este tltimo, en donde est4n los
representantes del pueblo, tiene més la tendencia de
suprimir obligaciones para sus representados, que im-
ponerlas. Aquel, en cambio, aspira a imponer tributos
no solo para satisfacer las necesidades del presente y
cubrir las atrasadas, sino hasta para tener reservas
que emplear en casos extraordinarios, que en la vida
de los pueblos se presentan con la mayor frecuencia.

La hacienda tenfa, segin Benavente, un déficit por
lo menos de $ 400,000, lo que en el presupuesto de en-
tradas de entonces equivalia a la tercera parte aproxi-
madamente. De manera que se podian satisfacer solo
dos tercios de los gastos ordinarios.

El Ministro reconocia que toda contribucién, fuese
cual fuere, era onerosa para el pueblo; pero «no es
menos cierto, decfa, que del mismo pueblo deben sa-
carse los recursos necesarios para mantener y defen-
der la sociedad en que se viva... Conozco muy bien,
agregaba, que voy a entrar en lid con las preocupa-
ciones y con los viejos principios». Benavente expu-
80, en seguida, un proyecto de contribucion direcia
que gravaba a los capitales, que eran «més diffciles
de ocultarse que las rentas». Deseable habria sido en
alto grado que se hubieran dado a conocer cifras de

e e
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capitales y aun cifras aproximadas del rendimientg de
la contribucién, pero parece que en aquel entonceg
era bastante dificil, lo que en verdad no debe extrg.
farnos, cuando hoy, un siglo después, no es mas f4gj|
conseguir por lo menos lo primero. <El capital que
menos produce en Chile, decfa Benavente, es de yp
1009 o un 509, cada afio, y a éstos (los capitalistas)
se les grava con el 1°/o0 sobre el capital, que eslo mis.
mo que el 29, sobre la renta>.

Benavente tenia ideas mas sanas que la generalidad
de los hombres de su época en materia de contriby-
ciones. Eran ideas avanzadas, pudiéramos decir, sin
temor. Era, asi, enemigo de los impuestos indirectos,
contrario a los sobre los consumos, «en que se paga,
decia, por las necesidades fisicas y no por los caudales,
y en que a las veces contribuye con més el laborioso
gafiin que el rico sibarita>.

No cabe duda que era éste un sélido principio que
reconocia Benavente. Es este también el principio que
acepta la ciencia financiera moderna.

Benavente era, ademés, buen conocedor del espiritu
humano y de sus inclinaciones. «Conozco muy bien, de-
cia, que los pueblos se prestan de mejor gana a pagar
mil indirectamente sobre lo que visten, comen y les re-
crea, que no diez directamente; pero no siempre han
de ser ciegos calculadores, ni siempre se les ha de
mantener sumidos en la ignorancia de su propios in-
tereses».

En su proyecto se declara que <todo chileno debe
contribuir para el sostén de la Reptiblica con propor-
cibn a sus facultades», y se establece que «todo capi-
tal empleado en casas o edificios pagard anualmente
un peso por cada mil; todo capital empleado en hacien-
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das, ganados o chéicaras pagar el dos por cada mil;y
todo ca:pital emplead.cf en comercio pagari el tres p‘or
cadamil». La regulampn se harfa por las declaraciones
juradas de cada capitalista.

Muchas resistencias hubo de encontrar el propésito
de imponer un gravamen al capital; se lo considert de-
primente para la formacién de este factor de produc-
cién en la Republica. Mis equitativa habria sido, sin
duda, la contribucién a la renta, en que Benavente no
fue més lejos, al parecer por creerla mucho més difi-
cultosa de constatar que el capital.

Fue bastante partidario también del impuesto al
papel sellado, que era més fécil y, seglin su expresion,
«de menos fraudulenta recaudacién». Propuso ocho
clases: la primera valdria 1 real y la octava 16 pesos,
debiendo pagar la contribucién el que firmase el docu-
mento. Este proyecto fue aprobado y sancionado como
ley de la Repriblica.

Recomend6, ademas, el cobro de una patente, por
la exactitud, facilidad y poco costo de su recaudacion.
El decreto-ley que sobre la materia se aprobo ese afio,
que era el de Benavente con modificaciones, fue im-
portante para la regulacién de la hacienda piblica,
como arbitrio suave para los contribuyentes y que pro-
porcionaba rentas fijas al pais. Se orden6 que por en-
tonces hubiera seis clases de patentes, de las cuales
la primera valdria $ 200 y se expedirfa a las casas de
comercio o registros de extranjeros; la segunda, $ 100,
y servirfa para los registros de ciudadanos, los de al-
macenes y tiendas de extranjeros y los buques nacio-
nales de tres palos; la tercera, $ 50, para los almace-
nes de ciudadanos, fabricas de licores, saladeros o car-
nicerfas de extranjeros y buques de dos palos; la cuarta,



152 DR. DANIEL MARTNER

—

§ 25, para las panaderias, boticas, fondas, billares,
cafées, casas de gallos, y talleres de relojeros, sastres
y carpinteros cuyos r:nacstros fueren extranjeros; |
quinta, $ 12, para las tiendas de r::()mermo; la sexta, $6,
para los bodegoneros, canchas, cigarrerias y chingangg,

Expone Benavente que la rama més productiva que
tenfa la Reptblica era la Aduana, pero también la m4g
viciada en su recaudacion. Reconoce, sin embargg,
como tnico antidoto contra el contrabando la moderg.
cion de los derechos, idea que, sin duda, era muy dis.
cutible. Crefa que era indispensable dictar <una ley
que contenga los males, mientras se dicta la que debe
curarlos». Ante todo, aconsejaba que no se hicieran
devoluciones de derechos, salvo el caso de error de
cuenta o pago de derechos. Estimaba que ellas eran el
germen de los desordenes y fraudes de las aduanas y
que «casi todos los efectos que se extraen de éstas para
reembarcar, o se quedan en tierra, o la toman a muy
corta distancia del resguardo. Gruesas partidas de
yerba-mate se han despachado aparentemente para
Guayaquil, donde no se consume; licores para Fran-
cia, de donde se traen, etc., etc.». Aconsejaba igualmen-
te que la extraccién por mar o por Cordillera de todo
efecto extranjero fuese enteramente libre, con tal que
seacreditase haber pagado los derechos de importacién.

Benavente era, ante todo, financista, que tra-
taba de robustecer la Caja Fiscal a todo trance. Por
€50, no es extrano que en problemas de politica co-
mercial haya sustentado a veces principios de conve-
niencia discutible, como cuando dice en seguida:
jl\-’lientras mas se consume, mas se interna, y la mayor
Internacién aumenta nuestras rentas». El proyecto que
sobre esto presentd, fue aprobado y sancionado igual-
mente como ley de la Reptblica.
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También con respecto a la Casa de Moneda, present6
Benavente un proyecto. «Es tan escaso en el dia el
numerario, decia, que la casa mas fuerte de comercio
no cubre una pequefia letra sin girar diez y sin que pa-
sen 15 dias del vencimiento de sus plazos. El interés de
la plata esta hasta el 39 al mes y no se encuentra quién
la dé». Recomendaba que se sellase la mayor canti-
dad posible.

Es interesante conocer lo que este Ministro, que
pertenecié a los primeros de la Republica, pensaba
sobre la moneda que desgraciadamente hoy se hace
més y mas general. Decfa en este punto: «La falta de
moneda es muy transcendental y demasiado conocida,
para detenerme en demostrarla; mucho més en un pafs
que no tiene papel moneda ni lo admitiria sino
en la punta de las bayonetas; el osado que lo
propusiese seria tenido por visionario, tirano y aun
hereje».

Propuso Benavente que se sellara una monede de
cobre de 1/8 de real de valor y de 1 onza de peso, acu-
néndose solo § 50,000.

Para contribuir al mejoramiento de la hacienda,
propuso, ademas, la creacién de una loterfa semanal,
con cuyo producto se auxiliarfa al hospicio, a los huér-
fanos y a otras obras pias, que tenfan dotaciones fis-
cales, y se descargarfa en la cantidad correspondien-
te al presupuesto. La idea, repetida con posteriori-
dad en varias ocasiones, no ha podido hacerse ambien-
te hasta ahora .

Benavente termina su Memoria haciendo las si-
guientes reflexiones: «Otros muchos recursos podria
indicar, si no temiese ser herido en lomas sagmf10 de
mi corazén, por el horrible aguijon del fanatismo.
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Aﬁnque no sea tan virtuosc_r, soy tan cristiang como
el que mas y respeto humildemente los dogmag de
nuestra religion santa. Solo puedo ser bastante ig-
norante, para dudar que sea derecho divino ] que
cuando la Patria esta en peligro de perecer por falta
de recursos, sélo en Valparaiso 16 regulares poseap
un capital de $ 440,000 y una superficie plana de
180,000 varas cuadradas, habiéndole a cada ypg
11,250 en un pueblo en que la poblacién est4 amop.
tonada y no puede extenderse. Los apuros del Erarig
se multiplican cada momento. Chile tiene un ejército
y una escuadra que no puede mantener ni puede [i-
cenciar cuando el horizonte politico se presenta mis
obscuro que nunca».

En aquellos tiempos existia una marcada disparidad
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, pues
vemos, ademés, que, con fecha 24 de Abril de ese afio,
Don Fernando Erréizuriz v Don Diego José Benavente
vituperan al Senado en una enérgica comunicacin
del modo siguiente: «El Gobierno protesta ante el
Senado y ante la Repiblica entera contra la causa del
entorpecimiento y omisién y desprecio con que son
tratadas todas las gestiones que se han hecho para
crear la Hacienda. . . Si el Senado cree que el Gobier-
no le presenta un déficit abultado o falso, sirvase asf
declararlos,

En 1825 se propuso por Don José Miguel Infante,
con fines de mejoramiento financiero y para acallar
protestas, reemplazar la contribucién del diezmo por
otra més directa. El diezmo era una contribucion ins-
titufda por los espafioles en la colonia, que consistia
en el pago en especies a razon de 1 por 10 en la produc-
cién agricola o en la paricion de los ganados, y su pro-
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ducto se destinaba a rentar a los obispos y canénigos,
tomando una parte el tesoro real. Este impuesto se
conservo en la Reptblica, produciendo hasta entonces
la suma de $ 130,000 a § 140,000 anuales. Su recauda-
cion seguia, empero, ocasionando toda clase de dificul-
tades, por el modo de proceder de los encargados de
ella, pues se habia dado en arrendamiento a particu-
lares. La proposicion de Infante no tuvo resultado, y
el diezmo durd 30 anos més.

Con el proposito de estimular la produccién, se de-
clar6 por ley de 1826 libre de todo derecho la extraccién
por el puerto de Talcahuano de los productos de la
industria fabril y agricola. Ese afio se acord6, ademés,
prohibir la creacién y emisién de nuevos vales.

Don José Miguel Infante presentd al Congreso, tam-
bién con el deseo de fomentar la produccién, un pro-
yecto en que llamaba de modo directo la atenci6n hacia
la conveniencia de subdividir las grandes propiedades,
movilizando sus posesiones para dar impulso a la in-
dustria, y proponiendo la divisién en pequefios lotes
de las propiedades rurales que habian pertenecido a los
conventos, que se venderian en remate publico. El
proyecto fue aprobado con modificaciones; pero en la
prictica no tuvo el éxito que se esperaba.

Para simplificar, por otro lado, el rodaje adminis-
trativo, se acordé en 1827 que los empleados piiblicos
fuesen pagados en adelante sin necesidad del decreto
de paguese del Gobierno. Como hecho de significacion
economica, se puede anotar ese ano el de que el Go-
bierno, terminado ya el Canal de Maipo, lo habfa en-
tregado con todos sus derechos y en toda pl:OpiCdad
a los que habfan comprado sus aguas, organizindose
éstos en compaiifas para mantenerlo en buen estado.
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La produccién tuvo con esto, en e?deiante, un fuerte es.
timulo en la provincia de Santlago:

Por ley de 1828 se autorizo al (;voblel'no para vender
«a plata> la hacienda Sanio Domingo, pertenencia mo.
nacal, con el fin de invertir de su producto la suma de
$ 100,000 a cuenta de los dividendos del empréstito in.
glés, de extinguir la deuda a la casa Barclay y de amor-
tizar los billetes existentes contra productos y derechgs
de Aduana. Ese mismo afo se suprimieron las confg-
durias de diezmos, pasando sus funciones a las tesore-
rias respectivas; se subordiné al Ejecutivo la factoria
del estanco; y se dictaron diversas disposiciones relati-
vas a la administracién de la hacienda piiblica, crein-
dose un libre de fondos y rentas publicas, una oficina
denominada Caja de Amortizacién, y asignindose la
pena de muerte al que falsificase o alterase cualquier
billete, a sus complices y a los que con mala fe hiciesen
circular billetes falsos.

Con esta disposicion terminé el periodo de anar-
quia politica. Como puede verse, no se tomod en el
largo lapso de 20 anos comprendido entre 1811 y 1830
la menor medida de caracter legislativo o administra-
tivo que tuviera transcendencia politico-comercial, a
pesar de la necesidad, conveniencia y oportunidad ma-
nifiestas de hacerlo, para echar las bases de un inter-
cambio ventajoso de comercio o de un desarrollo
amplio de la economfa chilena, como se esperaba por
los que méas impulsaron la libertad politica nacional.

Los comienzos de la economia nacional permane-
cieron casi inalterables, o estuvieron, por lo menos,
en total abandono. Si a causa de este descuido de los
intereses materiales de la nacién no se produjo un
cataclismo econémico general, ello se debio al gran
poder de riqueza natural del pais.

DR. DANIEL MARTNER
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Sin buscar _nuevos mercados o sin entablar rela-
ciones comerciales con otros pueblos, no era posible
obtener el progreso econémico en que se tenfan fun-
dadas esperanzas. Los Gobiernos pudieron, por otra
parte, prohibir la exportacién de capitales o imponer
las més fuertes trabas a su salida, que en aquellos
afios de independencia y organizacién de la Repiiblica
se hizo en grande escala por los espaiioles.

Medidas de esta clase se han tomado en todos los
pafses en situaciones analogas. Las apoya principal-
mente la circunstancia de que el objeto de tales ex-
portaciones representa riquezas obtenidas en un pafs
que ha sido duefio de ellas y que goza, por lo tanto, de
derechos innegables-sobre las mismas. Habria sido
un paso eficaz dado en la aspiracién de mantener la
dituacion econdmica nacional en condiciones més fa-
vorables, para honra y provecho de los que siguieron
empefiosamente trabajando por el bienestar de la
patria.

4, Actividad econémica de la Administracion
Prieto (1831-1841).—Rumbos de politica co-
mercial.,

A una dictadura militar en que habianactuado como
Presidentes de la Reptiblica los generales Don B?r-
nardo O’Higgins (1817-1823) y Don Ramon 'Frlere
(1823-1826), sigui6 un periodo de anarquia polit'lca,
en que en el espacio de seis afios ocuparon sucesiva-
mente la Presidencia Don Manuel Blanco Encalada,
Don Agustin Eyzaguirre, Don Ramon Freire, Do.n
Francisco Antonio Pinto, Don Francisco Ramon Vi-
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cuiia, Don Francisco Antonio Pir}to, Don Franciseg
Ramén Vicuia, Don Ramon Freire, Don Franciscg
Ruiz Tagle, Don José Tomas Ovalle y Don Fernandg
Errazuriz. :

Con la subida de Don Joaquin Prieto, en 1831, ep.
pieza un régimen de autoridad, capaz de mantener
la estabilidad que requiere el orden y el progreso de
los negocios ptiblicos. En medio de una vida tan agi-
tada, desde el punto de vista politico, como fue la que
llevé el pais en los afios que en las paginas anteriores
hemos estudiado, la nacién exigia para su prosperidad
un Gobierno duradero, que permitiera no sélo echar
las bases de la organizacion de todas las ramas de la
actividad, sino que realizar los propositos concebidos
y aceptados.

Ello se conseguiria llevando a la primera magistra:
tura a un ciudadano que reuniera el mayor ntimero
posible de voluntades en todos los bandos, que tuvie-
ra poder, que tuviera perseverancia y que tuviera ener-
gia. Reunia estas condiciones el General Don Joa-
quin Prieto y fue elegido para ese cargo.

Durante su administracién vino la tranquilidad y
con ello el trabajo seguro v continuado que requieren
las instituciones para su desarrollo y mejoramiento.
Los tiempos pasados no dejaban mé4s herencia que la
experiencia que debieron haber adquirido los hombres
de la época. Prieto echaba, asf, la bases de la confianza
y del crédito piblico.

Se tuvo el buen tino de buscar hombres integros ¥
de trabajo para realizar los ideales y las legitimas ex-
pectativas de los tiempos que vendrian.

Ministro de Hacienda se nombr6 a Don Manuel
Rengifo, que llegs rodeado de un aureola de presti-
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gio, basada en estudios' del ramo; que era proho, pro-
lijo y de gran laboriosidad. Era circunspecto, obser-
vador y perseverante. Su filiacién politica no le hubo
de poner mayores obstaculos, y su trabajo debi6 ser
intenso y de resultados.

Su tarea primordial era emprender la organizacién
de la hacienda publica, tan desordenada hasta en-
tonces. Como formaba parte de un Gobierno que te-
nfa el poder suficiente para dirigir sin oposiciones los
destinos de la patria, estaba en situacién de emprender
una labor tranquila y ordenada. Durante el primer afio
limit6 su actividad a un restringido nmero de cues-
tiones, «que la impaciencia de unos y el espiritu hostil
de otros, dice el sefior Sotomayor Valdés (1), no tar-
daron en calificar de pobres e insuficientes». Esto, sin
embargo, no debiera parecer extrafio, porque es lo
corriente que un Ministro que empieza por ordenar
su actividad para llegar a la realizacion de su plan, y
en que de ordinario esta obligado a comenzar por la
liquidaci6én répida de toda aquella suma, muchas ve-
ces, de pequefias cuestiones que estan pendientes, re-
ciba los ataques o la critica de todos los que por riva-
lidades de diversa indole estan interesados en entor-
pecerle su labor.

Comenz6 por introducir algunas reformas de cardc-
ter financiero administrativo, por hacer algunas eco-
nomfas. Eximi6 a los pequefios negocios del pago de
patente, tomé6 medidas para combatir el contrabando,
sustituy6 las llamadas «alcabalas del viento» sobre los
articulos de consumo por una moderada contribucion

(1) RaM6N SotoMAYOR VALDES, Hisloria de Chile durante los -uorenia
afios truscurridos desde 1831 hasta 1871. Pég. 38. (Santiago de Chile, 1875).
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de catasiro, que era un impuesto dirfacto sobre la renty
calculada de todos los predios risticos.

Conforme a un tratado de amistad, comerci
y navegacion firmado el 7 de Marzo de 1831, o
naturales de las Republicas de Chile y los Estadog
Unidos de México gozarian de la méis completa libertaq
para ir con sus buques y cargamentos a todos los [y.
gares de la una o de la otra en que se permitia o se
permitiera entrar a los sabditos y ciudadanos de |a
naci6n mas favorecida (art. 3.°), sin imponerse my-
tuamente otros derechos en la importacién reciproca
que los hasta entonces fijados (art. 10).

El Presidente de la Repiblica, entre tanto, en el
discurso que pronuncié en la apertura del Congreso
Nacional el 1.° de Junio de 1832 (1), en que empieza
por felicitar a sus miembros por la permanencia de
la tranquilidad interior y por la consolidacién que ofre-
cia el sistema politico de entonces, junto con quejarse
de no haber obtenido éxito en el ajuste de un tratado
de comercio con el Perti, anunci6 los deseos del Go-
bierno de Bolivia para celebrar también un tratado con
Chile y los de la Regencia del Brasil, que en la «varie-
dad de producciones de este y aquel suelo, dice, pa-
rece trazado por la naturaleza un plan de operaciones
comerciales reciprocamente benéfico». Anunci6 igual-
mente haber concluido con el Presidente de los Es-
tados Unidos de América un tratado de navegaciony
comercio, que el Ministro de Relaciones someteria al
examen de las Camaras para su ratificaci6on. Anuncid,
por fin, que los Gobiernos de Gran Bretaiia y de Ho-

(1) Publicado entre los «Documentos Parlamentarios®, tomo I, Santia-
20 de Chile, 1858,
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Janda se habfan mostrado también dispuestos 2 cele-
brar tratados de esta clase con la Repiiblica.

Espléndidas expectativas fueron éstas para enca-
rrilar los rumbos de una politica comercial que podria
dar los mejores resultados para el robustecimiento de
la riqueza nacional.

Hizo alusi6n, ademés, el Presidente a las economfas
que se llevaban a cabo en la inversitn de los fondos pi-
blicos, como a la més justa y estricta igualdad en su
distribucién; dijo estar persuadido de que el siste-
ma de rentas adolecia de vicios que exigian un re-
medio radical y que ellas eran apenas suficientes para
los expendios ordinarios del servicio pfiblico, no alcan-
zando a cubrir los intereses de la deuda extranjera.

Las rentas fiscales de 1831 Illegaron s6lo a
1.517,537 pesos 7 reales, siendo menores en méis de
200,000 pesos a las que por término medio se habfan
obtenido en los Gltimos cinco afios. Ello se debifa a la
esterilidad a que estuvo condenado el pais el afio an-
terior por razones de carécter politico interno. El Go-
bierno evité mayores entorpecimientos haciendo eco-
nomias en los gastos, suprimiendo puestos y sueldos
excesivos.

El gran poder que tenia el Presidente sobre las Cé-
maras y el pais, hizo que sus palabras fueran oidas y
sus proposiciones realizadas. Al afianzamiento del or-
den y de la estabilidad general contribufa en gran
manera también la politica represiva que habfa adop-
tado Don Diego Portales, hombre piiblico de extraor-
dinaria capacidad y poder en sus tiempos.

En 1832 se facult6 al Gobierno para emitir lefras a
favor de sus acreedores contra los deudores de la ha-

cienda nacional, la cual se hacfa responsable a favor
Martoer 11
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del acreedor librancista por las letra_s que no hubjesep
sido cubiertas en sus plazos. Se dispuso en seguida
que el azicar y la chancaca p('eru.a nas que se imDOl'tasen
por los puertos de la Repiiblica pagasen dentro g
plazo de cuarenta dias el derecho especifico de § 3 por
arroba. Igualmente se dispuso que la Casa de Moned,
pagase a los introductores de plata y oro a razén de
8 pesos 17 maravedies el marco de plata en ley de 11
dineros, y el oro de 22 quilates a 136 pesos el marco, y
que el interés legal del dinero fuese el 59.

También se dicté una ley que envolvia una ten-
tativa de politica comercial, aunque muy aislada y
reducida. Por ella se autorizaba al Ejecutivo para que
habilitase las radas, caletas o desembarcaderos situa-
dos a la inmediacién de los puertos de Valparaiso y
Talcahuano con el fin exclusivo de internar por ellos
toda clase de minerales del pais, operacién que serfa
permitida en bugue nacional y libre de todo derecho,
como la de minerales extranjeros en buques naciona-
les y por los puertos mayores de la Repiblica. Gran
trascendencia para el exterior no podia tener esta dis-
posicién , porque el pais estaba destinado, por razén
de su naturaleza y del pequefio desarrollo de su in-
dustria, a la exportacion de minerales. Esa ley con-
tenfa, empero, un principio que era digno de llamar
la atencién: la proteccién a la marina mercante na-
cional propiciada por la libertad de internar minera-
les extranjeros en buques chilenos.

De absoluta libertad en el comercio de cabotaje, 8-
zarian las mercaderfas extranjeras que hubiesen pa-
gado los derechos de importacién en las aduanas.

Como medida de proteccién a la industria nacio
nal, se declaré exentos del pago de diezmos pof

162
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diez afos a los cdiiamos y linos, con sus semillas y
del pago de los derechos de exportacion, concedié’en-
dose, ademés, un premio de $ 2,000 al que inventase
y de $ 1,000 al que introdujese o construyese en Chile
J]a primera maquina que simplificase el beneficio de
ambas plantas. La exencién de estos derechos, segtin
el Presidente Prieto, debia crear un nuevo ramo de
industria, pues aunque ambos productos podian con-
siderarse como propios de Chile, su cultivo estaba casi
abandonado, siendo necesario un estimulo poderoso
para hacerlo renacer. Llegaba a creer el Presidente que
ellos serian unos de nuestros articulos principales de
exportacion (1). La verdad es que posteriormente esta
rama de la produccién no habia tenido tampoco ma-
yor significacion en la economfa nacional. Sélo en los
cinco tltimos afios al actual ha prosperado. En 1919
se cosecharon 26,976 qq. m. de fibra y 26,157 qq. m.
de semilla de canamo; 870 qq. m. de fibra y 2,282 qq.
m. de semilla de lino. Ha habido afios, empero, como
el de 1911, en que las cifras anteriores llegaron solo a
942,0: 24 vy 730 (2).

Como medida de proteccion a la agriculturay gana-
derfa nacionales, y con el fin de obtener otra entrada
fiscal, se dispuso que toda cabeza de ganado vacuno
que se internase por la Cordillera, pagase $ 4 de dere-
chos: cada mula o caballo, $ 2; cada burro, $ 1; y cada
oveja, 4 reales.

Para estimular la industria de la pesca, ramo qué
por las extensas costas chilenas ha podido ser de bas-
tante importancia, se ordeno ese ano que los productos

(1) Joaguin Prieto, Discurso del Presidente de la Repiiblica en la aper-
lura del Congreso Nacional de 1834,
(2) Sinapsis Estadistica. Santiago de Chile, 1920.
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en bruto de cualquier clase de pesca que se hiciese ep
buques nacionales, que.darian libres cle_ derechos de
importacion y exportaci6n, gozando de igual libertaq
la exportacion de los manufacturados en el pafs,

Se ordend, por fin, que todo acreedor del Fisco desde
1810 hasta 1826 inclusive, debia estar en posesién de
los documentos fehacientes de su crédito, lo que de-
bia tener por efecto la consolidacion del crédito del
Gobierno, cuyas letras merecerian confianza ilimitada
por parte de los prestamistas.

Se cerro el afio con la aprobacion de la ley de jubi-
laciones civiles.

Las rentas de 1832 alcanzaron a 1.652,713 pesos
63/s reales, esto es, 135,176 pesos mas que el afio an-
terior, pero inferiores atin al término medio de los afios
de 1825 a 1829. Ese aumento de 135,176 pesos pro-
cedia, segtin aparece en el discurso del Presidente en
1.° de Junio de 1833, del incremento de las entradas
de aduana.

Al ano siguiente se promulgd la ley sancionada por el
Congreso en 23 de Julio de 1832, que permitia el
depésito de toda especie de mercaderias en Valparafso
por el espacio de 3 afios, extinguiendo el antiguo de-
recho de transito. Los efectos que no entrasen a los al-
macenes de aduana pagarian el 29} de transito a su
exportacién. Los derechos de depésito serian de un
3% el primer afio, un 29, el segundo vy un 19 el ter-
cero, sobre el precio de avaltio.

No cabe duda que esta medida significaba de hecho
una indiscutible facilidad que se daba al comercio;
Pero no se puede sostener, como lo hacen algunos, que
Valparaiso hubo de tomar (por causa de ella) un gran
desarrollo, en poco tiempo. N6, Valparaiso tomé
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gran desarrollo, y ha llegado a ser el puerto de mayor
importancia econémica y comercial en toda la costa
occidental de Sud-América, por encontrarse en el cen-
tro de un pafs de grandes riquezas naturales, siendo Ia
salida obligada de vastas rfegiones que se extienden
hasta el otro lado de- la .Cordlllera de los Andes, ya que
Mendoza y las provincias vecinas se encuentran a dis-
tancias inmensamente menores hacia el Pacifico que
hacia el Atlantico. Lo que faltaba a Valparaiso para
su desarrollo era la emancipacién politica nacional.

Indispensable se hacia también reformar la ley de
patentes, lo que se hizo sin mayores discusiones. Para
exigir sus derechos, se distribuyeron los pueblos en
tres Ordenes, perteneciendo al 1.° las ciudades de
Santiago y Valparaiso; al 2.°, Concepci6n, Talca y
La Serena; y al 3.°, las demés poblaciones. Los dere-
chos se fijaron en 7 clases, pagando la 1.* (casas de
consignacién extranjeras en Santiago y Valparaiso)
$200; la 2.* (casas de consignaci6n chilenas en ciuda-
des del 1. orden) $ 160; la 3.* (cervecerias, pana-
derfas, carnicerias en ciudades del 1.* orden) $ 50; la
4:$25:1a52812;1a6°86;yla7.28§4

Se autoriz6 también al Ejecutivo para nombrar una
comisién que formase una farifa de avalios para el afo-
ro de las mercaderias, y se fijo la contribucion del ca-
tastro en el 49, deducido de las rentas de los predios
risticos (1).

La mineria, sobre todo con el descubrimiento dela

Desde el 1.° de Enero de 1833 empezaron a circular libremente los pro-
ductos nacionales en toda la Repiiblica. Con la substitucion de la :%Icaha!a
del viento por el catastro, desapareci6 a laentrada de las poblaciones el
control odioso que se ejercia para constatar la cantidad del Pm‘i“ﬂ“v e
que muchas veces resultaba un verdadero ultraje para el pequeno labra-
dor o industrial.
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mina de Chaiarcillo en 1832, tomaba un desarroll,
inusitado. La exportacion de plata pina pas6 de 160,000
marcos el afio 1833, habiéndose obtenido en el qujp.
quenio de 1825-1829 un término medio de 40,000
marcos.

En materia de tratados comerciales, se habjag
desvanecido las esperanzas de celebrar uno con ¢
Pert sobre las base de concesiones reciprocas a favor de
los principales productos de uno y otro pais. Persis-
tian, sin embargo, las esperanzas de celebrar uno cop
Bolivia. En la sesién deapertura del Congreso de 1833
el Presidente de la Reptblica recomendé al Poder Le-
gislativo la consideraciéon de un tratado de navega-
cibn y comercio con los Estados Unidos de Norte
Ameérica.

En virtud de una convencion general de paz,
amistad, comercio y navegacion celebrada en
Mayo de 1832 y Septiembre de 1833 entre Chile y
los Estados Unidos de Ameérica, los chilenos podian
frecuentar todas las costas y paises de aquella nacion
y traficar en ellos con toda suerte de producciones,
manufacturas y mercaderias, sin pagar otros derechos
que los que las naciones méas favorecidas estuviesen
obligadas a pagar. Del mismo modo se procederia
con los americanos en Chile (art. 3.°). Se convino,
ademés, que seria enteramente libre a los comercian-
tes el manejar sus negocios por si mismos en todos los
lugares sujetos a la jurisdiccién de uno y otro, debien-
do ser tratados como ciudadanos del pafs en que
residieran (art. 4.°)

Las estipulaciones relativas al comercio caducaron
en 1849 por haberlas desahuciado Chile.

Las rentas fiscales llegaron en 1833 a 1.770,760 pe-
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sos 47/s reales (1),' siendo mayor en 118,047 pesos a
las del afio anterior.

Perteneciente al dominio de la politica comercial,
se dicté en 1834 una ley referente a la importacign.
En ella se fijaron los derechos que sobre su avaltio
habfan de cubrir las mercaderias internadas. Pagarfan
el 5% las alhajas de oro o plata, los diamantes y las
piedras preciosas, ete. El 109, el aceite, el algodoén,
el hierro, el acero, etc. El 159 los abanicos, el 4mbar,
los tejidos, etc. El 309, las alfombras, los catres, los
zapatos, los sombreros, los fideos y galletas, etc. El
359, los coches, los batles, la ropa hecha, los espejos,
la sal, la yerba-mate, etc. Ademéis de estos derechos,
que eran generales, se fijaron especiales para mercade-
rias determinadas: para la libra de tabaco en polvo,
6 reales; para la libra de cigarros, 6 reales, etc. La ley
declar6 también libre de derechos la internacién de
muchos articulos, como ser: los animales exoticos,
las cartas y los planos geogréficos, las composiciones
de musica, los cuadros de pintura (prohibiéndose
expresamente las pinturas obscenas) y en general los
articulos de ensenanza y cultura.

La ley fue, sin discusién, de trascendencia para el
comercio exterior. Como algunas otras, estimulé a la
marina mercante nacional, haciendo una rebaja de un
10% a un 209, en los derechos de importacién a toda
mercaderia extranjera que se importase en buques del
pais,

Importantes fueron las disposiciones sobre el trigo

(1) Tomamos el dato de las Memorias del Ministerio de Hacienda El
«Discurso> del Presidentede la Repiiblica en la apertura del Congreso €n
1o de Junio de 1834 da solo 1.616,094 pesos, constatando una menor
entrada al afio anteriorascendente a 27,000 pesos. La diverger_lcw ;lmVlB-
ne de la falta de datos completos al hacerse el Mensaje Presidencial.
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y la harina. Cuando el valor del tr.igo chileno no eXCe.
diese de 4 pesos la fanega de 150 libras, decfa, pagari,
igual medida de trigo extranjero doce reales: valiendo
el trigo nacional de 4 a 5 pesos, pagaria la fanega do
trigo extranjero ocho reales; cuando el valor del trigo
chileno fuese de 5 a 6 pesos, pagaria la fanega do
trigo extranjero cuatro reales; si excediese de 6 pesos
el precio corriente de la fanega de trigo nacional, serfa
libre de derecho la internacién de trigo extranjero,
No cabe duda que la politica seguida en la inter
nacion del trigo extranjero en Chile era lisa y llana.
mente imitada de Inglaterra. Ese pais habfa puesto
en préctica los principios del mercantilismo en tado
orden de actividad internacional y supo sacar venta-
jas de ello como ningtin otro. Aunque ya en el siglo
XVIII, a causa principalmente del desarrollo de la
industria, habia en Inglaterra una fuerte oposicién
al mercantilismo, formada en gran manera por los
ataques que le hizo Adam Smith, es la verdad que
solo en 1824 y 1825, bajo el Gobierno del Ministro
Huskisson, se hicieron las primeras manifestaciones
de libre-cambio, al sostener éste, como lo hizo, que el
comercio libre era infinitamente mas valioso para un
pais rico y floreciente, que todo monopolio, por muy
extendido que estuviese, y al suavizar el acta de nave-
gacion, restringir el comercio colonial y simplificar
las tarifas de aduana. La verdad es también que solo
en 1842, bajo el Gobierno del Ministro Peel, se dio
un paso decisivo al respecto con la rebaja en los dere-
chos de internacién del trigo, completada en 1845.
En aquel pafs los derechos de internacién del trigo
tenfan en 1815 caracter completamente prohibitivo,
pues se suprimia de hecho la internacién luego que el
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precio del «quarter> bajaba _de 80 chelines (1). En pre-
cios mas altos, la internacién era libre, 1o que ocu-
rrfa solo excepcionalmente. En los afios de 1815 a
1827 los precios del trigo eran en Inglaterra un 469,
mas altos que en Francia.

No era de extranarse que esos elevados derechos
de internacién produjeran el descontento sobre todo
de parte de la industria de exportacién, porque se
dificultaba con ello la competencia con el extranjero,
pues era claro que si los precios de los viveres estaban
a un nivel mas alto que en los demés pafses, también
lo tendrian que estar los salarios, y el encarecimiento
de la produccién industrial inglesa era evidente.

La célebre tarifa aduanera de Inglaterra segtn la
cual la tasa dependia del precio del trigo, es de 1828.
En el precio de 68 chelines por «quarter» la tasa era
de 18 chelines 8 peniques; en el precio de 69s. era de
16s., y hasta 73s. era solo de 1 chelin. Se tuvo, es cierto,
la esperanza de crear también con ello precios regu-
lares; pero no se consiguid, A principios de 1831 valia
el quarter 75s. y a principios de 1836 sélo 36s. Con la
tarifa se llegb, a pesar de todo, a una considerable
alza de precios, los que alcanzaron en los afios de
1824-1841 a un término medio de 289, sobre los de
Francia.

Golpe de muerte sabemos que di6 a los derechos
de importacion del trigo en Inglaterra la llama.da
“Anticornlawleague», asociaciéon poderosa como nin-
guna otra de caricter econémico, forrqada en el gran
centro industrial de Manchester bajo la direccién d,e
Cobden en 1838, a raiz de una mala cosecha que debia

——

(1) El «quarters tiene 8 bushels, el bushel de trigo inglés tiene 63 li-
bras, y el de trigo extranjero 62.
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alzar desconsideradamente los precios y que inicig
un intenso movimiento libre-cambista por todo ¢
pafs, repartiendo programas, pronum_tlfmdo discursog
en todos los lugares y dirigiendo peticiones al Parla.
mento. Peel, que era el Ministro de entonces, se vi
obligado por esa presion a introducir reformas, hasg,
que en 1842 se lleg6 a un cambio fundamental en [y
tarifas de Aduana, seguido de otros en 1845, 1846 y
1849, afio este Gltimo en que el precio del trigo e
Gran Bretafia era solo un 99, més alto que en Franciy

En Chile la situacion de progreso de la industria
era diversa, pues casi no la habia, o era por lo mengs
muy pequefia. De manera que el paso dado encontraba
su justificacién. Por otra parte, este pais habia sido
en gran manera exportador de ese producto, por lo
cual la medida significaba una proteccién, que no
tendria mayor influencia en el alza de los precios.

De igual modo se procedi6é con la harina. Siempre
que el valor del quintal de harina flor del pais no pasase
de 4 pesos, pagaria el quintal de harina flor extranjera
16 reales... En los casos que la harina flor nacional
tuviese mayor precio que el de 7 pesos el quintal, serfa
libre de derechos la internacién de la harina extranjera.

Ese afio se aprob6 también un impuesto sobre el
consumo de ganados vacunos y lanares, con el proposito
de aumentar los arbitrios de las Municipalidades en
todaslas ciudades de la Reptiblica, que se encontraban
en precaria situaciéon financiera. Se establecieron dos
ordenes de pueblos, y se exigi6 para los del primero
4 reales por cabeza de ganado vacuno que se sacase al
mercado y 14 real por cabeza de ganado lanar, reba-

jdndose a 3 reales y 14 de real por cabeza para los del
segundo orden.
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A A
Con el fin de regular los derechos de puertos, se
dispuso que ellos se estableciesen con las denc;mi-
naciones de: derecho de anclaje, derecho de tonelada
y derecho de rol, siendo el primero de § 2 por buque,
el segundo de 2 reales por tonelada de registro, y el
tercero $ 2 por buque. Esta ley, sin embargo, no esta-
ba destinada a tener mejor éxito, a causa de las muchas
exenciones que hacia del pago de los derechos, come-
tiendose abusos de todo género. Al mismo tiempo se
dispuso que los frutos y manufacturas nacionales pa-
garian por derecho de muelle a su desembarque en
los puertos de Coquimbo y Huasco un cuartillo de
real por volumen, entendiéndose por tal una fanega
en los granos y otros articulos sujetos a medida,
pagando la doble tarifa las mercaderias extranjeras.
Disptisose, ademés, que a todos los deudores fiscales
constituidos en mora antes del 1.° de Julio de 1834
se les exigiera s6lo el 59 de interés anual si pagaban
las deudas al tesoro nacional en el plazo de seis meses.
Tomadas las medidas econémicas que hasta aqui
hemos tratado, el Ministro de Finanzas, Don Manuel
Rengifo, di6 cuenta por primera vez en Octubre de
1834 al Congreso Nacional sobre el estado de la hacien-
da ptiblica durante la Administracion Prieto. En su
Memoria, que lleva fecha 4 del citado mes, se interesa
por descubrir las causas del desorden del sistema de
rentas, hace una resefia de los errores cometidos, de-
bidos muchas veces al orden inevitable de los sucesos,
y da cuenta de los pasos dados para remediar la situa-
cién producida. «Los enormes gastos ocasionados por
la guerra de la independencia, decfa, agotaron los
recursos ordinarios y pusieron al Gobierno en la dolo-
rosa precision de repartir contribuciones». Es éste el
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B
origen de la deuda interior. «Si a los donativog Y em.
préstitos impuestos en aqt_lel tiempo, decia, agregy.
mos las prorratas arbitrarias, las requisiciones mili.
tares y todos los males de una guerra informe, e Que
el encarnizamiento de los partidos aumentaby la
devastaciéon de las més opulentas provincias de] Es
tado, podemos facilmente concebir cudles fuerop lag
causas del aniquilamiento de la riqueza ptblica y ¢
origen de los conflictos a que se han visto despug
reducidos los gobiernos por la falta absoluta de recy.
sos para cubrir los gastos de la Administraciéns,

Hizo ver después de esto lo oneroso de las oblig.
ciones contraidas con el empréstito externo de 5 millg.
nes de pesos de 45 peniques (el contratado el afio 182}
por lIrisarri), que se invirtié en su mayor parte en
objetos improductivos, para llegar a la conclusion de
que en la direccién de las rentas «los Ministros, que
se sucedian unos a otros rapidamente, apenas lograban
desembarazarse de los apuros del momento, recurrien-
do muchas veces a arbitrios ruinosos, y nadie con
justicia puede imputarles los males que no tuvieron
tiempo ni oportunidad de remediar».

Creia que la decadencia de la renta publica se debia
en primer lugar a la destruccién de las fortunas parti-
culares y llamaba la atencién a la importancia que en
este punto tenfa la emigracién de las industrias de
muchos hombres laboriosos (sobre todo espaiioles) qué
se llevaron sus riquezas. Como paso necesario para
contrarrestar este mal, se propuso la adopcion dé
medidas destinadas a garantizar a los extranjeros de
modo permanente la posesion de sus bienes. Para el
efecto, se aprobé una ley que concedia a ellos la fa-
cultad de disponer por testamento u otra forma,
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blica, y a sus herederos legitimos, parael caso de muerte
ab-intestato, el derecho de percibir la herencia con
arreglo a las leyes de sus respectivos paises. A esta
medida y a la circunstancia de que la seguridad
interna quedaba afianzada por una policfa vigilante
atribuye Rengifo el hecho de que el pais se hayz;
ccubierto de extranjeros industriales, cuyo néimero
aumenta cada dia, atraidos por el carécter hospitalario
de los habitantes y por la tuicién benéfica que les
dispensa la carta fundamental de nuestros derechoss.
Sin 4nimo de desvirtuar la aseveracion de Rengifo,
creemos que la razén principal de la venida de extran-
jeros se encuentra en la emancipacién politica defini-
tiva del pafs, que creaba una situacién que permitia,
libre éste de las trabas, libre de la absorcién absoluta
y libre, en fin, de la politica comercial espafiola, hacer
buenos negocios, pues es el mévil mas frecuente
de la emigraciéon temporal o definitiva de los hombres.
En la regularizacién de las finanzas nacionales, dié
Rengifo mucha importancia a la clasificaciéon de las
deudas internas a que estaba afecto el Erario, que las
dividi6 en atrasadas, que comprendian a los créditos
anteriores al 1.° de Julio de 1830, y corrientes, a las
de fecha posterior, mandé4ndose cubrir la deuda co-
rriente en dinero por las tesorerias, y la atrasada en
libramientos contra documentos de Aduana. Aunque
esta medida, que fue calificada de injusta y arbitra-
ria por muchos, no debia tener aparentemente mayor
importancia para la hacienda, puesto que no creaba
de modo directo nuevos recursos para subyenir a nue-
vas necesidades, es lo cierto que en la practica la
tenfa, y mucha, porque en aquel entonces, como sé
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hace también hoy dfa aunque con procedimientg di.
ferente, se efectuaban innumerables transaccioneg que
servian para obtener fondos anticipados sohye d
producto futuro de las rentas, creando asi necesidadg
que no podfan nacer de modo_natul‘al Y esponténg
porque no se disponfa de medios obtenidos, sing por
obtener.

El mal existe hoy cuando en una ley que demand al-
guna inversion de fondos, se dispone, como ocurre gy
tanta frecuencia, que el gasto se ha de hacer cop
mayor entrada» que tenga o pueda tener una fuents
dada, de cuyo producto calculado se dispuso ya totgl.
mente, como, por ejemplo, del salitre, ocurriendo my.
chas veces que por efecto de alguna crisis mas o mengg
inesperada, la susodicha mayor entrada no se prody
ce y el gasto queda autorizado y realizado, producien-
do el consiguiente desequilibrio entre las entradasy
las salidas de la nacién. En este sentido, principal-
mente, tiene importancia la medida aconsejada por
Rengifo. El hecho de que por efecto de ella haya po-
dido establecerse <la exactitud en los pagos» y se
haya puesto término «a odiosas preferencias, mirando
con igualdad al hombre de influjo y al desvalidos,
a que se refiere Rengifo, aunque es incuestionable,
no tiene trascendencia econémica ni financiera.

Anota Rengifo el hecho de que en esos tiempos habfa
aparecido un género nuevo de agiotaje, que consistia
en descontar letras emitidas por el Gobierno a largos
plazos contra los ramos de ingreso, con un 2% y un
39 mensual de pérdida. La causa de este fendémeno no
debi6 encontrarse en otra parte que en la circunstan-
cia de que aquel régimen de transacciones que servian
para obtener fondos anticipados sobre las rentas futu-
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ras, debfa inspirar desconfianzas o, por lo menos,
menoscabar la sc:lvenma de lgs letras, fenémeno que
gcurre en todo titulo monetario, representante de un
valor, cuando decrece por cualquier motivo la garantia.

Las providencias tomadas por el Ministerio de
Rengifo para restablecer el crédito, consistieron, segiin
su Memoria, en una escrupulosa fidelidad de cumpli-
miento de sus compromisos, en la abstencién de cele-
brar nuevos contratos hasta adquirir la confianza
piblica, en rechazar toda negociacién que incluyese
descuentos o pago de intereses, y en pedir una ley
que declarara al fisco solidariamente responsable por
los libramientos que la tesoreria girase contra sus
deudores a favor de un acreedor en el caso de protes-
tarse por falta de pago.

Por eficaces que pudieran haber sido estas medidas
para el fin deseado, creemos que de mas decisiva
importancia debfa ser la seriedad, el espiritu de ahorro
y sobre todo el espiritu de fiscalizacién del Ministro
y del orden que trataba de mantener con la mayor
energia el Gobierno de Prieto.

La deuda interior fue clasificada, por un lado, en
deuda consolidada, que comprendi6 los capitales que
estaban reconocidos, que ganaban intereses y que
llegaban a 770,189 pesos 734 reales, con una renta
anual de 37,216 pesos 434 reales; por otro, en deuda
registrada, que comprendi6 los créditos contra el fisco
mandados registrarse por disposicién de 1827, que
no ganaban intereses y que alcanzaban a 1.113,289
pesos 634 reales; y por el otro, en deuda flotante, que
se componfa de diversos créditos, imposibles de cons-
tatar con seguridad, pues los unos eran liquidos, los
otros dudosos, que necesitaban de legitimacion, pero
que no excederian de $ 900,000.
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La deuda consolidada se dividié en deuda de] 69,
que representaba ese afio $ 445,800, y que debia Ia
Caja de Amortizacién; en deuda del 49, que llega-
ba a 199,039 pesos 734 reales; y en deuda del 29,
que alcanzaba a $ 125,350. De manera que el total
de la deuda interna era de $ 2.783,479 en el afio 1834

La deuda externa, que habfa consistido en el ep.
préstito de £ 1.000,000 contratado en Londres eq
1822, vy del cual se habfan cancelado sélo pequefias
cantidades, permanecia estable.

Rengifo terminé su Memoria haciendo ver que ¢
presupuesto de gastos formado para el afo 1833 subij
a $2.028,858, y como las entradas fueron de $1.616,004
resultaba un déficit de $ 412,764, que no hizo posible
el pago de intereses y amortizacion de la deuda exte-
rior. Malos espiritus, que nunca estin satisfechos con
la actividad mejor intencionada de los hombres, ase-
guraban, sin embargo, que <los ingresos del Erario
superaban al gasto y que el embarazo del Gobierno
para atender a los dispendios piiblicos nacia de la
mala direccién dada al ramo de hacienda».

Hiciéronse economias, y éstas recayeron sobre el
ejército, sobre el cuerpo diploméatico, etc., llegando
todo ello a una suma que excedia de $ 350,000 al afio.
Dentro de un presupuesto de gastos de poco més de
dos millones de pesos, esta economia era, no cabe duda,
considerable, pues equivalia a un sexto del total de
salidas.

Hasta aquf los datos que nos ofrece y las reflexio-
nes que nos sugiere la Memoria de Rengifo. El 23 de
Octubre de 1834 se promulgs la ley que reducfa el
impuesto denominado catastro al 39, de la renta anual
que produjesen los fundos résticos de la Reptblica,
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debiéndoselo ‘pagaren el mes de Octubre de cada afio
por los individuos que estuv:iesen en posesion de di.
chos fundos, ya fuesen propietarios o arrendadores,
como que era impuesto al usufructuario de cada pre-
dio, y quedando exentos de pagarlos todos los fundos
cuya renta anual bajase de 25 pesos.

Se estipul6é que el producto de esa contribucién de
catastro, que empezaria a cobrarse el afio 1835, se
destinarfa exclusivamente para invertirse en parte
del pago de la deuda externa.

Con la misma fecha de la ley anterior, se promulgé
una en virtud de la cual se permitia la extraccién de
los minerales de cobre, ordenéndose que cada quintal
de cobre calcinado pagaria 14 real por derecho de
salida, y cada quintal de mineral de cobre reducido
por fundicién al estado de eje, pagarfa 3 reales de
derecho. La ley permitié también la exportacién de
los minerales de plata conocidos con el nombre de
«soroches» o «arsénicos», pagando 14 real por quintal
en la salida.

En materia de circulante, se dispuso que hubiera
cuatro clases de wmonedas de oro, a saber: doblon,
medio doblén, cuarto doblén y escudo, sacandose del
marco de oro 824 doblones y quedando asi reducido
el peso especifico de cada uno de ellos a siete ochavas
y media, dos granos y dos décimo-sétimos de grano,
y el del medio doblén, cuarto doblén y escuda a lo
que proporcionalmente les correspondia; la ley de fino
de estas monedas seria de 20 quilates, teniendo cada
doblén el valor de $ 16, cada medio doblén $ 8, cada
cuarto doblén § 4, vy cada escudo $ 2.

Dispuso, ademaés, esa ley que hubiera seis clases de

monedas de plata, denominadas reales de a ocho o pe-
Martner 12
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sos, reales de a cuatro, reales de a dos, reales, mediog
reales y cuartillos, sacandose del marco de plata 814
pesos y pesando cada uno siete ochavas y media, dog
granos y dos décimo-sétimos cle' grano; la ley de Jag
monedas de plata seria de diez dineros, veinte grangg,
valiendo cada real de a ocho 272 maravedises y [gs
demas lo que proporcionalmente les correspondiy,

Ordent igualmente esa ley que hubiese dos clages
de monedas de cobre (centavos y medios centavos),
pesando cada centavo 10 adarmes, y la mitad el 14
centavo. Los lemas colocados en esas monedas fuye-
ron los tan conocidos de: «igualdad ante la ley» e
las de oro, «por la razén o la fuerza» en las de plata
(en éstas aparecia un céndor rompiendo cadenas), y
«economia es riqueza* en las de cobre.

La subdivisién de las monedas tendria como efecto
de carécter financiero, facilitar la imposicién de cargas
modicas,

Se determiné, por fin, que las contribuciones esta-
blecidas continuasen por el término de dieciocho meses.
Esta disposicién ha perdurado hasta el dia.

Durante ese afio de 1834 se habia regularizado més
y més la actividad econ6mica de la Reptblica: mejo-
raba manifiestamente la agricultura y de modo nota-
ble la minerfa, llegando la produccién de plata a
164,935 marcos 1 onza al afio, con un valor de $ 1 mi-
1l6n 484 mil 416, siendo siete veces superior a la de la
colonia; la de cobre a 77,265 quintales, con un valor
de $ 1.081,710, sin incluir en estas cifras 36,850 quin-
tales de mineral de cobre, con un valor de $ 66,791,
llegando a ser en conjunto tres veces superior a la de
la colonia; la de oro a 3,852 marcos 1 onza, con un
valor de $ 525,231. Casi toda esta produccion, excep-
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cion hecha del oro, que era acufiad
Moneda, se exportaba al extranjero? Gl

Este aumen.to consid.erable de la actividad nacional
hubo de manifestarse igualmente en el comercio. En
l]a Memoria de Hacienda del afio 1835 ge llama la
atencion al hecho de que en 1832 anclaron en Valparai-
so 275 naves mercantes, que llegaron en 1834 3 394
constatando también que de 20,000 bultos de merca:
derfas extranjeras que contenian los almacenes fran-
cos de Aduana a principios de 1833, llegaron a 79,000
y 80,000 a fines de 1834. Junto con felicitarse de esto,
Rengifo se quejaba de los obsticulos que detenfan
el desarrollo de la industria nacional, mencionando
ante todo «la acumulacién de muchos terrenos en
pocas manos», de los cuales decia que no llegaban
nunca a cultivarse todos, por lo cual recomendaba la
subdivision para que la nacién no perdiese las cuan-
tiosas rentas que perdia por esa desproporcionada dis-
tribucién de las tierras. Propuso como remedio eximir
de derechos los contratos de venta de las pequenas
heredades y conservar para las grandes haciendas
la alcabala que hiciesen al transferir el dominio.

Las rentas ptblicas produjeron en 1834 § 1.922,966
714 reales (1), siendo mayores en $ 116,537 a las del
afio anterior. El aumento se debi6 principalmente a
las entradas de aduana.

El monto de los derechos de entrada y salida de
Aduanas llegb en 1834 a 1.241,080 pesos 3}4 reales,

(1) En el Mensaje Presidencial aparecen subiendo sblo a § 1-3§7.197‘
Esta diferencia, como ocurre con toda frecuencia entre ¢l Mensaje Pre-
sidencial v ]a Memoria de Hacienda correspondientes, proviene de que, al
pedirse los datos para el primero, faltaban documentos, que s€ tomaron
después en consideracion al redactar la Memoria de Hacienda.
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derechos que en el quinquenio de 1825-1829 llegarop,
por término medio, s6lo a § 886,670. El producto dg]
espendio de especies estancadas, que ocupaba ¢ ge.
gundo lugar entre las entradas fiscales, llegb en 1834
a § 385,540, habiéndose constatado una disminucigy
de $ 28,096 con respecto al afio anterior, debido ey
gran manera a los efectos del contrabando. La rent,
de los diezmos, cuyo cobro se daba en arriendo y erg
tan dificultosa de recaudar, se destinaba en su esep.
cia, como sabemos, al mantenimiento del culto, reser-
vando a los gastos generales de la nacion lo que res.
tase; en 1833 alcanzé esa renta a $ 201,220, habién-
dose anotado una disminucién con respecto a los afios
inmediatamente anteriores: en 1830 llegd esa suma a
336,604 pesos 2 reales. Las contribuciones de paten-
tes, que recafan sélo sobre los comerciantes y menes-
trales extranjeros, dieron en 1834, $ 18,734, siendo
igualmente bajo el producto de las de papel sellado,
que ascendieron a § 26,281. Esta tltima ley se vio-
laba no cumpliendo con los preceptos del uso del pa-
pel sellado.

En 1835 se dispuso que la alcabala de contratos se
exigiera s6lo de los fundos risticos o urbanos, de los
sitios eriales situados dentro del 4rea o contiguos a las
poblaciones, y de las minas y buques, siendo su dere-
cho de un 49 en los primeros, de un 3%, en los segun-
dos y de un 2%, en los terceros y debiéndose pagar
cada vez que transfiriesen dominio los referidos bienes
y en los contratos de arrendamiento que excediesen
de 10 afios.

Se hicieron también modificaciones a algunos dere-
chas de internacién por la Cordillera, que consistieron
en rebajas en ciertos articulos, como en los animales,
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los cueros, las lan'a's. las alfon-lbras, etc,, etc. Esa ley
tuvo caracter pqhtlco-corr}e_rmal, pues trat6 de resta-
blecer, .dando ciertas facilidades, el trafico con las
provinmas transandinas, obstruido por los fuertes
derechos impuestos alli a los articulos de Chile y por
los que, a la reciproca, impuso nuestro pafs,

Haciél}dose md:sper'asab-!e el arreglo y construccion
de las vias de comunicacién y transporte, con el fin
de abaratar los costos de produccién y hacer mas li-
viana la vida en este respecto, el Congreso autorizd
al Ejecutivo para que promoviese la construccién de
caminos, puentes y canales, concediendo a los empresa-
rios la facultad de cobrar moderados derechos de
peaje, pontazgo y navegacién o haciéndolos cobrar
por agentes publicos para indemnizar a los empresa-
rios.

Medida importante de proteccién a la industria
nacional, en lo tocante al ramo de comunicaciones y
transporte, fue sobre todo la que se tomd respecto del
comercio de cabotaje, que quedd reservado exclusi-
vamente a los buques chilenos, gozando de absoluta
exencion de derechos, tanto en los frutos y manufac-
turas nacionales, como en las mercaderfas extranjeras
que después de haber pagado los de internacién, se
transportasen por mar a los puertos abiertos para ese
giro, puertos que fueron divididos en mayores (los
de San Carlos, Valdivia, Talcahuano, Constitucion,
Valparaiso y Coquimbo), menores (los de Huasco y
Copiapé) y habilitados (los de Coleura, Tomé, Topo-
calma, San Antonio de Vichuquén, San Antonio de
las Bodegas, Papudo y Conchalf). Las mercaderi'as
extranjeras debfan embarcarse 0 desembarcarse solo
en los puertos mayores cuando no hubiesen pagado

e
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los derechos de importacién. Desde el 1.° de Ener,
de 1836 quedaron derogadas todas las leyes y regl,.
mentos relativos al comercio de cabotaje, entrandq
en vigencia la promulgada en 22 de Octubre de 1835,

Esta ley estaba destinada a producir un bien incal-
culable en el pafs, al estimular la industria naviers
nacional. Al amparo de ella, en efecto, pudo subir |
existencia de buques nacionales de vela a 215, con
un tonelaje de 41,510, el afio 1852, afio en que, inj.
ciada la navegacién a vapor, empezaron los efectos de
una ley que daba permiso para ejercer el comercio de
cabotaje también a los vapores extranjeros, entre
Valparafso y los puertos del Norte del pafs. El aiio
1866, en que un cambio de politica econdémica y
comercial general harfa regir una ley que abolirfa el
privilegio nacional de cabotaje, la existencia de bu-
ques mercantes nacionales llegaba a 247 veleros, con
66,011 toneladas, y 11 vapores, con 2,207 toneladas
en total. Para el afio 1868 registra la estadistica un
efectivo nacional de sélo 19 veleros, con un tonelaje
de 2,780, y 2 vapores, con 644 toneladas en conjunto.
Los demés pasaron a ser buques extranjeros.

Muy lento fue después de declarada la libertad de
cabotaje, el aumento de la marina mercante nacional:
medio siglo més tarde, en 1919, habfa solo 26 veleros,
con 17,081 toneladas, y 103 vapores, con 45,283 tone-
ladas en total.

En el afo de 1919 empezaron los efectos de una
nueva ley de marina mercante, que vuelve sobre los
pasos de 1835, reservando el cabotaje nacional a las
naves chilenas, materia acerca de la cual habremos
de volver, para considerar conjuntamente con ella la
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innovacién hecha en los primeros dias de 1922 4
dictarse una nueva ley sobre la materia.

De carécter politico-comercial es la ley dictada en
23 de Octu.bre de ese afo, en que dej6 de ser Minis-
tro de Hacienda Don M.anuel Rengifo v que regula el
comercio de exportgcxén. empezando por permitir
la salida de numerario y de toda clase de frutos y
manufacturas nacionales, con excepcién de las monedas
de plata denominadas reales de a cuatro, reales de a
dos, reales, medios reales y cuartillos, y de las monedas
de cobre denominadas centavos y medio centavos.
Pagarian el 49, de derecho de exportacién, sobre el
avallio que recibieren, el oro en polvo, pasta, barra o
labrado; el 49 la harina de trigo; el 69 el trigo, los
cueros vacunos, la plata en barra o pifa, labrada o
de chafalonia, y el mineral de plata, el cobre fino y en
mineral. Los pesos fuertes, el oro sellado y todos los
demés frutos y manufacturas nacionales no compren-
didos en la anterior tarifa, serian libres de derechos
de exportacién. La ley comenz6 a regir desde el 1.°
de Enero de 1836, fecha en que quedaron derogadas
todas las disposiciones anteriores sobre el comercio
de exportacion.

Medida importante de régimen financiero interno
fue la que se tomd el 17 de Noviembre de 1835 que
determiné vy detall6 la deuda interior reconocida por
la Reptiblica, en que figuraban los créditos registrados
a consecuencia del decreto de 1827, los capitales con-
solidados por el Gobierno espafiol antes del 18 de
Septiembre de 1810 sobre las tesorerfas de Chile con
sus intereses, todo otro capital imPUEStO.SObre los fon-
dos ptiblicos v que se hallase en posesion de cobrar
réditos etc., etc. Se establecié también en la ley lo
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que no se reconocia como cl.euda, como los dOnatins
voluntarios, un empréstito igualmente voluntario da
1815, la contribucion mensual, etc., etc. Quedaron de.
rogadas todas las leyes anteriores sobre el particular,

En materia de tratados comerciales debemos ang.
tar uno celebrado con el Pert con fecha 20 de Energ
de 1835 (de amistad, comercio y navegacién) y que
estableci6 para los buques de cada Reptblica el dere.
cho de hacer el comercio de escala, descargando ¢l
todo o parte de las mercaderias transportadas desde
pafses extranjeros en los puertos franqueados por la
otra a la nacién méas favorecida, pudiendo también
formar en los mismos puertos cargamentos de retorno
para el exterior. Las naves podrian hacer el comercio
de exportacién en los puertos menores de la otra parte;
pero el comercio de cabotaje quedaba reservado a los
buques de la respectiva Reptblica. El pago de los
derechos de anclaje y tonelaje seria igual para los
buques de ambas naciones. Los productos conducidos
en naves chilenas o peruanas pagarian en la Aduana
de la otra parte s6lo la mitad de los derechos de inter-
nacién con que se hallaren gravados o en adelante se
gravaren las mismas o equivalentes mercaderias de
la nacién més favorecida, conducidas en buques que
no lograsen privilegio por razén de la bandera. Si para
el fomento de la marina mercante nacional algunas
de las Repuiblicas contratantes otorgase alguna gra-
cia especial en la internacién de mercaderias de las
producidas por ellas mismas, dicha gracia debia ha-
cerse extensiva a la marina de la otra. Todo favor de
mayor entidad que una de ellas concediese a cual-
quiera Reptiblica hispano-americana, debfa tenerse
por concedido también al otro Estado contratante.
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Por ese trata.do, que debia ser obligatorio durante
sels afios, se liberaba de todo derecho de exportacion
a las maderas de construccién en Chile y a la sal comiin
en el Pert.

Pero a Consv:ﬂ:cuem:‘ia ::lel cambio de Gobierno del
Perti, se declard de ningtin valor la ratificacién de este
tratado, siendo estéril todo esfuerzo e ilusorio todo
progreso en esta materia.

En cuanto a la contribuci6n de cafasiro, que llegaba
ya al primer afio de su introduccién, di6 en efectivo
41,277 pesos 334 reales. La de papel sellado di6 27,184
pesos 434 reales.

Las rentas nacionales llegaron en 1835 a 2.003,421
pesos 124 real, excediendo a las del afio anterior en
80,455 pesos 114 real.

Al ano siguiente se dicté una ley sobre navega-
cion, destinada a determinar las naves que debian
reputarse como chilenas y que debfan gozar de las
prerrogativas de tales, encargando al Comandante
General de Marina llevar un registro para su matricula.
La ley declaraba, ademaés, que los capitanes de buques
chilenos debian ser chilenos naturales o legales, des-
pués de doce afios de la publicacién de ella, y que la
tripulacién se compondria, hasta el afio 1837 inclusive,
por lo menos de 4 de marineros chilenos; hasta 1839
de 14; v en lo sucesivo, de los 34 de chilenos. Fue ésta,
sin duda, una justa disposicién, que, por lo demés,
guardaba armonia con el contenido de la ley del afio
anterior, que reservaba el comercio de cabotaje solo
a los buques chilenos. :

Hacfase sentir en ese tiempo, tanto en el comercio
como en los tribunales de justicia, la necesidad d!a una
ley general de comisos. Existfan disposiciones disper-
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sas e insuficientes. En 1836 se aprobé una ley gohy,
Ja materia. Con ella se venian a aumentar y perfe.
cionar las disposiciones relativas a las Aduanas y 4
comercio en general. En ella se determinaron los casos
en que las mercaderias de comercio maritimo extran.
jero cafan en comiso, fijindose las penas consiguientes:
se especificaron los comisos de buques, los COMmisog
en el comercio de cabotaje, los comisos en los tras.
bordos, los comisos en el comercio por Cordillera, Jos
comisos en el comercio interior, los comisos y penas por
excesos en el despacho y reconocimiento de las merca.
derias. En ella se fijaba, en fin, la distribucién de log
comisos y de las multas, terminando por establecer
en Valparaiso una junta de comisos, que quedaba
compuesta del juez letrado, del administrador de la
Aduana y del juez de comercio.

Pero en materia de intercambio econdémico con
otras naciones, en que fuese menester seguir una po-
litica, nada se hizo, aunque el Presidente en su Men-
saje de 1.° de Junio de 1837 manifest6 tener moti-
vos para esperar que se harfan mas frecuentes las re-
laciones comerciales con el Brasil, convidado, segiin
reconocia, por las producciones naturales de ambos
pafses a tomar parte importante en el comercio chi-
leno.

Ese afio fue en asuntos de progreso econdmico
bastante estéril, comparado con los anteriores de la
misma administracién. Ello se debié en gran manera
a las preocupaciones politicas internas y a la guerr
contra la Confederacion perii-boliviana, declarada ese
afio por diversas razones de caricter politico que no e
del caso analizar y algunas de caracter econémico 0
politico-comercial que producian una situacion odiosa
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entre ambos paises, como ser el gravamen de 3 pesos
por fanega impu-esto ya en 1824 por el Perti a la im-
portacion de trigo chileno, gravamen que en 1836 se
fijo en 2 pesos y que hasta la independencia politica
de ambos paises fue s6lo de un real por fanega. Ade-
més, el Pert orden6 por alglin tiempo una fuerte con-
tribucion sobre toda mercaderia que hubiese estado
depositada en los almacenes libres de Valparatso.

Estas y otras dificultades, como la exigencia que se
hizo en el Pert a los importadores de trigo de Chile,
de pagar los derechos, como anota Sotomayor Valdés,
en un plazo més corto que el que se concedia a los otros
importadores de productos extranjeros, ocasionaron
a menudo el regreso a nuestro pais de las mercaderias
enviadas alla. Por parte de Chile, y a manera de repre-
salia, se procedié en forma parecida con el azicar y
la chancaca de aquel pais, a que por ley de 1832 se
impuso el pago de un derecho especifico de tres pesos
por arroba en su internaciéon a Chile.

Las rentas piblicas llegaron en 1836 a 2.075,053
pesos 114 real, que, con el sobrante del afio ante-
rior, dieron 2.287,979 pesos 334 reales. Los gastos
fueron de 2.173,441 pesos 37/s reales, quedando asi
218,993 pesos 73/s reales para el afio siguiente.

En 1837 se dicté una ley complementaria sobre la
contribucién de catastro, que disponia que continuase
por cuatro afios més, fijando un nuevo arreglo en la
reparticién con el nombramiento de diversas juntas
departamentales y de una Junta Central del Catastro,
y disponiendo, entre otras cosas, que todos los fundos
que se hallaren arrendados en dos o més hijuelas, se
encabezasen por cada arriendo separadamente y se
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les designase una cuota proporcio_nal al valor de] fund,
integro, procedimiento a que se dlé‘cierta importancia

De trascendencia para la organizacién administra:
tiva interna fue la ley organica de Ministerios, que s
dicté ese afio, y que fijo las atribuciones de log Cuatry
existentes: Interior, Justicia, Hacienda vy Guerrg.

El Ministerio de Hacienda, de acuerdo cop e
ley, abarcé los ramos de hacienda y el comercig Inte-
rior y exterior, la pesca maritima, la minerfa, la agri-
cultura y la industria nacional. Le correspondit, e
consecuencia:

1.° La administracién de las rentas ptblicas v el cuidado de
su recaudacién e inversién, con arreglo a la ley.

2.° La inspeccitn sobre las oficinas generales y particulares
de cuenta vy razén, y de recaudacién o administracién, haciendo
cumplir las leyes y reglamentos que hubiese en la materia.

3.2 Todo lo relativo a las casas de moneda y resguardos esta-
blecidos para contener el contrabando.

4.° La administracién y conservacién de los bienes naciona-
les y mostrencos y todo lo relativo a baldios.

5. Todo lo relativo a las subastas v arriendos de los rames
fiscales.

6.° Las negociaciones y operaciones de tesoreria y las rela-
ciones que ésta pudiese tener con los bancos nacionales o parti-
culares que se establecieren.

7.2 La correspondencia e instrucciones que fuere conveniente
comunicar a los fiscales y agentes del ministerio piblico, mi-
nistros de las tesorerfas y otros funcionarios de la Repiblica
para las cobranzas de las rentas del Erario y persecucion judi-
cial de los derechos fiscales.

8.> El reconocimiento, consolidacién, pago de intereses ¥
amortizacién de la deuda ptblica y todo lo concerniente a cajd
de amortizacién y oficinas de crédito ptiblico.

9.2 Tado lo relativo a la contabilidad de los fondos fiscales
0 municipales. :

10. Todo lo concerniente al comercio exterior e interior ¥
almacenes de depésito.

11. Habilitacién de los puertos, radas y caletas.

12. Todo lo relativo a la pesca maritima. i

13. La construccién, conservacién y reparacién de los edifi-
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clos necesarios para las oficinas de rentas, lonjas de comercio
¥ almacenes de' depbsito.

14, La estadistica de rentas y formacién de la balanza de

io.
co;i;f:f‘?rodo lo relativo a la minerfa.

16. El establecimiento, conservaci6n y fomento de los ban-
cos de avios y rescate de metales.

17. Cuanto condujese a promover y aumentar la agriculiura
¢ industria nacional, y es, por consiguiente, todo lo relativo
a los establecimientos piiblicos de ambos ramos, a las artes,
oficios, fabricas, nuevos descubrimientos, patentes de invencién
y privilegios exclusivos sobre estos sujetos.

* 18. El cuidado y conservacién de los montes v plantios.

19. Los reglamentos, decretos, mensajes de Presidentes de
Ja Reptiblica, sancién o devolucién de leyes en todo lo concer-
niente a los ebjetos especificados en este articulo, ¥ la refrenda-
cién de todos los decretos de gastos que se expidiesen por otros
Ministerios.

20. La provisién de todos los empleos de hacienda v de los
fiscales que estuviesen encargados de este solo ramo del mi-
pisterio ptiblico y su jubilacién o retiro. Cuando los fiscales
tuviesen también a su cargo otras atenciones del ministerio
ptiblico, su nombramiento se haré por el de Justicia, por el que
también se despachard su jubilacién o retiro.

21. La formacién del presupuesto general de gastos naciona-
les v el balance de las rentas ptblicas, que deben presentarse
anualmente a las Cémaras legislativas.

22. La correspondencia con los cénsules y vicecénsules de
la Reptiblica en todo lo concerniente al gobierno maritimo,
aduanas, tarifas, etc.

La organizacién del Ministerio de Hacienda, lla-
mado a imprimir el rumbo de la politica econémica
y comercial de la Reptiblica, pudo permitirle estable-
cer unidad, correlacién y armonia en la solucién de
todos los problemas de este caracter, que son los mas
variados e importantes en la vida de un pueblo.
Era ello una ventaja positiva en la direccién econémi-
ca, comercial y financiera del pais, al abrigo de la cual
habia de estimularse poderosamente el progreso pos-
terior de estos ramos.
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Dictése luego después una ley complementari, dod
la que se referia al reconocimiento de los créditos contry |
¢l Estado, un decreto-ley adicional sobre los plazog
para reconocer esos créditos y una ley con disposicjg.
nes relativas a la consolidacién de la deudq £mmm,‘

Se suprimi6 la Aduana de Santiago, que no se con.
sideraba necesaria una vez abolido el antiguo regla.
mento de comercio, y se cred la de Santa Rosa de
los Andes para el despacho de las mercaderfas que s
importasen por Cordillera y para evitar el contraba.
do, habilitando sélo los caminos denominados L
Patos y Hornillos.

En materia de hacienda, terminé el afio 1837, afp
del asesinato de Don Diego Portales, con un decreto.
ley complementario de las diversas disposiciones dic
tadas anteriormente sobre los deudores fiscales, dis-
poniendo que los constituidos en mora antes del 1.?
de Enero de 1835 que en el término de seis meses
satisficiesen sus créditos, optarfan a la rebaja del in-
terés de un 59, anual. El Gobierno hacia esto con ¢l
fin de proveerse de los fondos que la guerra contra la
Confederacién perti-boliviana requeria.

Las entradas de 1837 llegaron a la suma de 2 millo-
nes 532 mil 462 pesos 2 reales, que con el sobrante del
afo anterior llegaron a 2.751,456 pesos 1 3/s real. Los
gastos fueron de $ 2.525,104, quedando un saldode
$ 226,352 para el afio siguiente.

La causa del aumento de las rentas de ese a0
como del anterior, est4 en las medidas tomadas con
motivo de la guerra contra la Confederacién peri:
boliviana. _

En 1838 se orden6 que, por el término de dos afios
fuesen recibidos en los puertos de Chile los bugis



ESTUDIO DE POLITICA COMERCIAL CHILENA

191
e

mercantes espafioles, que hasta entonces, por motivo
de la guerra con Espafia, no lo podian ser. La medida
s tom6 en vista de que en Valparafso se presentt
estonces un buque de esa nacionalidad en la confianza
de ser recibido amigablemente por nuestro pais ¥ con
¢l propésito de ejercer el comercio reciproco.

Dictaronse también disposiciones para evitar los re-
clamos y competencias que se suscitaban con motivo
de la recaudacién de los diezmos, y se dispuso que todas
las tesorerias del Estado recibieran y entregaran los
pesos fuertes corrientes con el premio de 6149,. Esta
iltima medida se tomd6 en el deseo de favorecer la
libre circulacién del numerario y considerando que el
valor de la moneda en las transacciones fiscales debia
nivelarse con el que tuviese en el cambio.

Suspendiéronse, ademas, los fuertes derechos de
represalia impuestos sobre el aziicar y la chancaca
peruanas, vV se renovaron espontdneamente los vincu-
los tradicionales entre Chile, Bolivia y Per(i, interrum-
pidos durante dos afios a causa de la lucha contra la
Confederacién de estos tltimos paises. Un emprés-
tito de $ 400,000 que se habia autorizado para ha-
cer frente a esta guerra, habia sido reducido por el
Gobierno a sélo $ 200,000, debiendo ser colocado en
el pais; di6 en definitiva $ 105,000 en acciones volun-
tarias de $ 500 cada una, con un 49, de interés, suma
que se gastd en aquel fin.

Los dem4s menesteres del conflicto se costearon
con las entradas ordinarias de la nacion y con un
préstamo de los particulares hecho con motivo de los
arreglos que tuvieron lugar en la deuda interior, en
que el Gobierno dispuso que para efectuar la consoli-
dacién de algtin crédito, se entregase previamente
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en tesorerfa un 109 sobre el valor del crédito, cantj.
dad que se agregaria a la de_uda vy ganaria el interés g
3% v el 4% de amortizacion, que era el intergs v la
amortizacién que pagarfa también el Estado por Iy
deuda consolidada.

Parece que los acreedores se allanaron sin mayores
dificultades a este procedimiento, no muy intachable,
por cierto, pero que habia sido puesto en préctica
con mucha mayor dureza por el Ministro Rengifo eq
una ocasién en que necesitaba arbitrar recursos para
el Erario.

El 109 produjo 144,740 pesos 534 reales, v [a
deuda que se consolidé llegd, con inclusion de este 109,
a 1.580,566 pesos 114 real.

Ese acto de Gobierno fue considerado de utilidad
también para la industria nacional, pues cientos de
miles de pesos (més de 400,000) estaban consignados
practicamente en papeles sin uso, que ahora empeza-
ron a dar impulso al trabajo, porque eran admitidos
en las transacciones, permitiendo también el Ejecuti-
vo que esos billetes sirviesen de obligaciones hipote-
carias en los remates de diezmos con 2/, de su valor
real.

Hemos dicho antes que la industria minera tomaba
mas y més importancia en el pafs. Como los trabajos
de explotacién se hacian usando la lefia en el beneficio
de los metales, resultaba que los montes de las regiones
en que las minas se encontraban o que estaban a
menores distancias iban desapareciendo o, por 1o
menos, sufriendo considerable menoscabo, sobre to-
do en la provincia de Coquimbo. El Gobierno tenfaya
!a idea de eximir al carbén del pago de derechos de
importacion.,
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Las rentas nacionales regulares de 1838 llegaron
a 2.275,427 pesos 2°/y reales. Agregéndoles ¢l sobrante
del afio anterior, resulta un total disponible de 2 mi-
llones 501,880 pesos 1°%/s real. Los gastos ascendie-
ron a 2.426,864 pesos 4 °/, reales; quedé asf un exceso
de 114,512 pesos 3 °/; reales para el afio siguiente.

Sigui6se entonces sosteniendo que no debfan exi-
girse diezmos ni primicias de aquellas especies que por
antigua y general costumbre estuvieron exentas de tal
contribucién, aunque el arancel dispusiera lo contra-
rio; se prorrogd por seis meses el plazo de la anotacion,
reconocimiento y consolidacion de todos los docu-
mentos corrientes que correspondian a la deuda nacio-
nal interna, y se suspendieron los efectos de la ley de
1832 que gravaba los azicares y chancacas peruanos
con el derecho especifico de $§ 3 en arroba a su inter-
nacion por los puertos de la Reptblica. En adelante
no se cobrarian otros derechos a estos productos que
los establecidos por la ley de internacién.

Existfa, ademés, un verdadero mal provocado por
el enorme atraso con que se hacia el examen de las
cuentas que debian presentar los empleados que ad-
ministraban las rentas fiscales. Con el fin de poner or-
den a esta situacién y regularizar los servicios inter-
nos del ramo de hacienda, se dict6 en 1839 una orde-
nanza que organizaba la Contaduria Mayor y el Tri-
bunal Superior de Cuentas. Fue ésta una medida ad-
ministrativa de importancia, anhelada desde mucho
tiempo atris. En 1828 se habfa creado una Comision
de Cuentas, que no cumplia con sus fines, pues man-
tenfa una gran cantidad de documentos sin revisién o
estudio, y el comercio, con cargos alli pendientes, su-

fria molestias de no escasa consideracién. También
Martner 13
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permanecfan ocultos muchos fraud-es V se estimulabgg
otros. Esa Comisién de Cuentas, dice el Ministro gy
Joaquin Tocornal en 15 de Julio de 1839, <no era my,
que un depésito indigesto de papeles que nada podia
obrar, que obstrufa el curso de los negocios, que pars.
lizaba la marcha de la administracion».

La ordenanza prescribi6 que esa Comisién se deng-
minase en lo sucesivo «Contaduria Mayor» y que exa-
minase y feneciese en primera instancia todas las cuen-
tas que procedieran de la administracion, recauda-
cién o inversion de la hacienda piblica. Al frente de
ella estaria un contador mayor, que gozaria de log
honores de los Ministros de la Corte de Apelaciones y
que quedaria obligado a llevar un libro general de
rentas, uno particular para cada oficina y una memo-
ria de las personas que debiesen rendir cuentas. Es-
tableciose el ntimero suficiente de empleados para ¢l
examen de éstas y se di6 el plazo de un trimestre para
que los jefes de oficinas rindieran las cuentas de la ad-
ministracion. El contador mayor era el llamado a ter-
minar las cuestiones que se suscitasen sobre la con-
ducta administrativa de los empleados fiscales. Con
esto se subsanaban los més serios inconvenientes.

Para conocer en segunda instancia en los pleitos de
cuentas por cantidades que pasasen de veinticinco pe-
sos, se organizd, de acuerdo con esa ordenanza, el
«Tribunal Superior de Cuentas», compuesto de tres
miembros de las cortes superiores de justicia, de uno
de los fiscales y del contador mayor, debiendo servir
para el despacho uno de los relatores de la Corte Su-
prema y el escribano de la Contaduria Mayor.

Se dispuso, por fin, de modo legal y definitivo y des-
pués de haber transcurrido veinte afios desde las G-




ESTUDIO DE POLITICA COMERCIAL cmirExa 195

e

timas luchas que afianzaron para siempre la indepen-
dencia nacional, que las embarcaciones mercantes espa-
fiolas fuesen recibidas en Chile en los mismos términos
que las de las potencias neutrales, medida que, sin
duda, ampliaba las bases y las posibilidades de un co-
mercio internacional que debfa crecer y de una poli-
tica comercial que debia ser robustecida.

En cuanto a las entradas, hay que observar que
la Aduana de Valparaiso proporcionaba ya mas de la
mitad de los ingresos del tesoro piblico: ese afio pro-
dujo 1.236,477 pesos 114 real, esto es, 103,578 pesos
6 reales mas que el ano anterior. La razén de este in-
cremento estaba en la mayor actividad que tomaba el
comercio internacional, que se sentia impulsado por
fa situacion de tranquilidad y de orden en que empe-
zaba a vivir el pafs y por la concepcién de planes y ne-
gociaciones econémicas que tal situacién hacia con-
cebir y ejecutar. Parte también correspondfa a las re-
formas que sufrié la propia organizacién de la Aduana.

La factorfa de especies estancadas produjo ese afio
25,031 pesos més que en el afio anterior, incrementg
que fue preciso considerar como escaso, pues en la
campafia contra el desarrollo que habia adquirido el
contrabando en esos tiempos se esperaba un mejor
resultado.

La recaudacion del catastro seguia oponiendo difi-
cultades a causa de no ser considerada por muchos te-
rratenientes como adecuada a los productos de los
respectivos fundos, que «en vez de progresar, habfan
recibido notable injuria del rigor de las estaciones».

Las rentas de la Casa de Moneda y de la masa de-
cimal recibieron también un impulso en 1839.

Memorable es este afio en cuanto con él empieza
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el estudio y la preparacién de un ramo nuevo e impor.
tante de industria minera, a saber la explotacigp del
carbén de piedra. Se habfa constatado ya la exjs.
tencia de varias minas de este combustible en ¢ to.
rritorio de la Reptiblica. La disminucion de los mones
en las provincias del cercano norte de Santiago, ha-
cfa mé4s y mas necesario el uso de otro combustible
para el beneficio de los metales. En el carbén se ep-
contrarfa un sustituto ventajosisimo, dado su poder
calérico. Faltando en el pais mayor experiencia en este
ramo, el Gobierno hizo venir ese afio de Europa a un
ingeniero con el fin de estudiar y realizar la explota-
cién de ese fosil; mas tarde, sin embargo, los empre-
sarios de navegacion a vapor tomaron a su cargo estos
trabajos, cesando la intervencién del Gobierno.

Las rentas totales de 1839 llegaron a 2.386,952 pe-
sos, que agregados a 114,512 pesos 3 s/s reales que
quedaron del afio anterior, hicieron la cantidad de
2.501,464 pesos 3 s/s reales. Los gastos del afio llega-
ron, en cambio a 2.322,023 pesos 5 7/s reales, quedando
un exceso de 219,267 pesos 3/, de real.

En materia de tratados comerciales, no se ratifico
ese ano ¢l ajustado entre Chile y el imperio del Bra-
sil, permaneciendo en esta materia inalterable el cur-
so tradicional de los negocios internacionales.

Desde 1835, en que después de cinco afios, dejo la
Cartera de Hacienda el Ministro Rengifo, hasta 1839
habfa dirigido las finanzas nacionales Don Joaquin
Tocornal. En su actuacién se nota un marcado apego
a lo establecido en materia econémica y financiera, ¥
un predominante espiritu de perfeccionamiento de lo
ya hecho, No cabe duda que ello tuvo sus ventajas,
pero tuvo la desventaja de dejar pasar y no activar
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en un Gobierno todopoderoso, como el en que actud,
la solucién de los problemas fundamentales del inter-
cambio de productos, que hubiera abierto una base
més amplia de orientaciones econémicas futuras, Se
caracterizaron sus medidas por el deseo de consolidar
més y més el orden en lo ganado, lo que tuvo, no hay
lugar a discusion, su valor real. Sus reglamentaciones
se hicieron necesarias y fueron urgentes,

En su Gitima Memoria (6 de Agosto de 1840), To-
cornal llama la atencidén a que <nuestras leyes en mu-
chos de los ramos de la administracién puablica llevan
el sello de imperfeccién a que est4 sujeta toda legisla-
cién nueva que no tiene a su favor la experiencia pro-
pia, sino la de remotos pueblos, de donde fueron tal vez
arrancadas con violencia, ni el hondo respeto que ins-
piran siglos de continua observancia. Sancionadas
a menudo en medio de los recelos v disturbios, han
carecido de un detenido examen v del crisol de una
sana filosofia, que las simplificase e hiciese f4ciles en
su ejecucion, de suerte que al ponerlas en observan-
cia, se han palpado no pocas veces sus vacios, revo-
cindose después o plagéndose de adiciones y comen-
tarios que dan margen a arbitrariedades v consultas
embarazosas para los encargados de su cumplimientos.
Esto explica perfectamente lo que decfamos anterior-
mente sobre la caracterfstica de su actuacién.

Junto con ostentar pensamientos inconmovibles des-
tinados a justificar algunas medidas o algunos fené-
menos anteriores, como cuando refiriéndose al estado
precario de la hacienda después de la guerra contra
la Confederacién perti-boliviana, dice que «las nacio-
nes, por opulentas que sean, jamés levantan monu-
mentos de gloria sino abriendo heridas profundas en
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sus intereses econémicos», ostenta Tocornal 3 Veces
pensamientos que hoy por hoy caerfan en el domig,
de la més clara ingenuidad, como cuando da Cuents
del envio de un comisionado a Londres (con ocasitn
de la guerra contra aquella Confederacion) para que
manifestara a los acreedores del fisco chileno (deri-
vados del empréstito de 1822) el deseo que tenfa este
pafs de cumplir con sus compromisos, déndoles 5
conocer el verdadero estado de nuestras rentas ¥V en-
cargandole recabase de ellos algunas ventajas que
nos indemnizasen de los sacrificios a que nos debfamos
sujetar para poder pagar en lo futuro la deuda restan.
te, caso en que los prestamistas desecharon con indig-
nacion la proposicién de Chile y en que Tocornal ano-
ta que <la afrenta y el baldon que deshonraban a ua
pueblo libre (Chile), los reputaron (los prestamistas)
més llevaderos que el atraso en el cumplimiento de
una obligacién». jFelices tiempos deben haber sido
aquellos en que se pudiera esperar que los prestamis.
tas, que velan sélo por sus propios y muy propios in-
tereses, tuvieran en consideracion la salvaguardia del
honor del pafs deudor!

Bastante estéril en materia de legislacion econémi-
ca fue el afio 1840. Sélo se dictaron tres leyes de algin
alcance: una que declar6 exenta del derecho del 6y
4% la exportacién de trigos v harinas, medida que de-
jaba de manifiesto el progreso de la agricultura chile-
na, garantizado por la tranquilidad y el orden pablico;
otra que autoriz6 al Ejecutivo para que fijase nueva-
mente el derecho de depésito y almacenaje y clasificase
las mercaderias de que debia exigirse, medida que sé
hizo extensiva al afio siguiente al de transbordo; y und
que establecié un impuesto de 1149, sobre el mineral
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de cobre en bruto, calcinado o en eje, que se extrajese
por los puertos de la Reptblica para pafses extran-
jeros, destinando el producto a los fondos municipales
de los departamentos respectivos.

Importante fue en materia de politica comercial
exterior la iniciativa tomada por el Gabinete de Chile
con fecha 17 de Enero de 1840 al pedir al Gobierno del
Per(1 que revocase o suspendiese el decreto de Mayo de
1836 que gravo con el derecho de § 2 por fanega la in-
ternacion de los trigos de procedencia chilena. Entre
otras razones estampadas en el oficio de nuestra Can-
cillerfa figuraban las de que esos derechos dafiaban a
la agricultura nacional y a su comercio, de que tendian
a encarecer los medios de vida de un populoso departa-
mento del Per(i y de que la restriccion de la importacion
de los trigos perjudicaba a la manufactura de harina
de Lima.

Contesto el Gobierno de ese pais que, interesado en
la materia, contemplaria la solucién del problema en
el Reglamento de Comercio que debia publicar en
breve.

Este reglamento, dice Montaner Bello en sus nota-
bles «Negociaciones diplométicas entre Chile y el Perti»,
publicadas en Santiago en 1904, «fue dictado el 30 de
Noviembre , v a fines del mes siguiente fue enviado al
Gobierno de Chile para su conocimiento. Los derechos
impuestos al trigo y a la harina de Chile fueron dismi-
nuidos, v el trigo, que antes pagaba dos pesos de intro-
duccién por fanega, debfa cubrir en adelante 1 peso
2 reales al Estado y 2 reales de arbitrios por fanega de
135 libras de peso; y la harina, que estaba anterior-
mente gravada con un derecho especifico de 5 pesos
3/, reales por saco, debia pagar en adelante sblo 2 pe-
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<os 4 reales al Estado y 4 reales de arbitrios por quinta]
No se hizo, es cierto, la excepcién odiosa de gravar e
presa y determinadamente los. art-iculos chilenos, perg
esta rebaja no satisfizo las aspiraciones del comercio, y
las quejas siguieron més 0 menos como antes», Sg con-
siguid, no obstante, una rebaja que en otras condicig-
nes de imposicién menos gravosa, habria sido de hyey
efecto para obtener los fines que se proponfa el Gobjer.
no de Chile.

Las rentas fiscales ascendieron en 1840 a 2 mijllo.
nes 946,247 pesos ¥/, de real, suma que, con lo res-
tante del afio anterior, llegd a 3.165,514 pesos 1%
reales.

En el afio en que debia tener lugar la transmision
del mando, 1841, se dict6 un reglamento-ley que reor-
ganizaba la Aduana de Valparaiso, tratando de adap-
tarla a las circunstancias de la época frente al incre-
mento que habia tomado el comercio internacional.
La reforma se hizo sobre la administracién, la conta-
duria, la alcaidia, las fianzas de los empleados respon-
sables, los manifiestos por mayor, las muestras, el
trasbordo, los almacenes particulares, el derecho de al-
macenaje en la internacién y extraccién en transito
por mar, el comercio de transito por mar, el co-
mercio de trénsito por cordillera, las especies estail-
cadas, la pélvora en su transito y el resguardo. Este
reglamento duré sélo un afio y lleva la firma de Don
Rafael Correa de Saa, Ministro de Hacienda con que
terminé la Administracién Prieto.
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Juicio critico del conjunto de la actividad econémica de
la Administracién Prieto

Dentro de la sobriedad acostumbrada de Prieto,
aparece chocante el que en su «Exposici6n>, dirigida
a la nacién chilena el 18 de Septiembre de 1841, wlti-
mo de su Gobierno, diga que las administraciones an-
teriores fueron generalmente «impulsadas por deseos
vagos de mejoras de que s6lo se tenian nociones con-
fusas, y sin otro rumbo en su marcha que la imitacién
de formas establecidas en otros paises para la tutela
de las garantias sociales». La verdad es que en todas
estas administraciones, incluyendo por supuesto la de
Prieto, se implantaron y trataron de implantar las
préacticas de paises independientes y més adelantados,
como no podia menos de ocurrir, ya que los hombres
de mayor poder e influencia estaban més o menos al
corriente de los progresos del exterior y debian apro-
vechar el fruto de la experiencia de los otros pueblos.
No era que hubiera deseos vagos de mejoras, sino di-
ficultades de iniciaciébn que no experimentd en tan
grande escala el Presidente Prieto, por la razén misma
de los hechos.

En nada aminora esto, naturalmente, la obra del
Presidente, que salié de un poder colectivo constituido
por la gran mayorfa de la nacién y que pudo mantener
siempre a sus espaldas para realizar su labor. Ello es
s6lo un minimo recurso de innecesario apoyo, en medio
de una actuacién fructifera en el mas alto grado.

Si bien es cierto que la Administracién Prieto tuvo
el fin bien determinado de establecer el orden interno
¥ consolidar la paz, a que, por razones de razay de
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temperamento, estaba naturalmente inclinadg etp, |
pueblo, también lo es que las administraciones ante.
riores a ella tuvieron una tendencia que no podig apar-
tarse de ese mismo ideal, aunque por las circunstancias
del momento eligieron o hubieron de elegir mediog i
versos a los de que se sirvi, ya més tranquilizadg ¢
pais, el Gobierno de Prieto.

La Administracion de este Presidente pudo Crearse
en su poder, con el grande ascendiente de que gozabg,
la energia de acciéon que necesitaba la autoridad para
desempenar con tranquilidad su labor: el texto de |y
Constitucién Politica de 1833 llenaba esa aspiracién,

Mé4s modesto aparece, en cambio, cuando al ter
minar su « Exposicion» de 1841, después de haber dado
una ojeada a su fructifera labor, observa que «algunos
dirdn que todo (lo realizado) se debe a la esponténea
evoluciéon de elementos que no han sido creados por e
Gobierno, y yo les responderé que la primera y casila
tinica gloria de los Gobiernos es remover los estorbos
a esa evolucién espontinea, y que la remocion de esos
estorbos no puede obtenerse sin atinadas providei-
cias, sin combinaciones dificiles, cuyos autores tienen
que combatir a menudo con preocupaciones enveje-
cidas, con exageradas teorfas y con rafagas de impo-
pularidad en que no pocas veces zozobran>».

En materias de economia nacional, la Administra-
cién Prieto fue diligente en la apertura de nuevos ca-
minos y en la reparacién de los viejos, consciente del
papel que en la vida econémica de un pueblo desem-
pefian las vias de transportes. Fue diligente en la pro-
teccion al cultivo de los campos y de modo especidl
en la proteccién a la Sociedad de Agricultura, que de:
bia estimular los adelantos consiguientes de la rama
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en el pafs. Fue diligente en fomentar nuevas industrias
y en arreglar, dando facilidades a las operaciones, los
sistemas de pesos y medidas.

En materia de finanzas, puso orden a las deudas in-
ternas contraidas en gran parte durante las adminis-
traciones anteriores; buscé datos, hizo estadisticas y
reprimié los abusos; refundié y mejor6 la legis]acic’,h
de hacienda, concentrando la atencién en la organiza-
cion aduanera del pafs, fuente principal de entradas
nacionales y organismo a que en Valparaiso se pro-
vey6 de un vasto edificio; echd las bases de la forma-
cion de la marina mercante; mejord el sistema mone-
tario; mejor6 la labor de la Casa de Moneda; aboli6
gabelas e impuso contribuciones, que aunque dema-
siado moderadas en las esferas de mayor poder eco-
n6émico, dejaron satisfecho al Gobierno, que deseaba
y hacfa economias de no escasa consideracion.

No es de extrafiarse que en este primer decenio de
vida tranquila, en que la administracion pablica debi
dedicarse con preferencia a la constitucién de los or-
ganismos internos que darfan vida regular al Estado,
poco estable se lograra en materia de tratados comer-
ciales con las demés naciones, a pesar de ser éstos en
su esencia un convenio en virtud del cual se determi-
nan mutuas relaciones juridico-sociales de trascen-
dencia econémica para los paises contratantes. La
utilidad y necesidad de ellos es siempre manifiesta. De
la mayor o menor penetracion de los problemas eco-
némicos y financieros que tengan las partes, depen-
den las mayores o menores ventajas que de la celebra-
ci6n de ellos se deriven. Los tratados de comercio son
muchas veces los legitimos portadores de la politica
comercial que siga 0 quiera seguir un Estado. De ahi
su trascendencia.
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En otras materias de politica comercial, se dieron g
la Administracién Prieto pasos qufe. por ser de lgg o
meros, pueden considerarse como importantes o efica.
ces en situaciones dadas. Pero falta en ellos I3 unidad
de mira y el efecto general y decisivo que sélo se eop,.
sigue con la elaboracién de un plan sistematico, for.
mado sobre la base de un estudio y conocimientg més
o menos acabado de la organizacién econémica y finap.
ciera de los otros paises. Tampoco pudo esto ey
girse.

De 70 leyes que hemos examinado en el estudio ego.
némico y financiero del decenio de Prieto, ntmerg
total que hemos encontrado dictadas de 1831 a 184
sobre la materia, 55 son de caracter financiero, §
de caricter politico comercial y 7 de carActer econé
mico.

En materia de fomento econémico, aunque se echa-
ron las bases de una considerable prosperidad poste-
rior, con el afianzamiento de la tranquilidad intemna
y externa, no se alcanzaron a recoger los frutos de tan
saludable fundamento. Falta en el decenio el impulso
directo, la intervencién tenaz de la Administracion en
la proteccién de todas aquellas ramas de la actividad
industrial que bien estudiadas ofrecfan o debieron
ofrecer en el pafs base segura de desarrollo por la exis-
tencia o abundancia de medios adecuados.

La gran labor realizada por la Administracion Prieto
es de caracter predominantemente financiero, de arre-
glo, determinacién y consolidacién de las entradas y
los gastos de la nacién. Es esta su obra imperecedera
en la materia que analizamos. Las entradas fiscales,
aunque modestas y de ordinario insuficientes, se pre-
sentaron en escala ascendente y segura, alcanzando
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El descenso que se observa en 1838 y 1839 se explica
por las intranquilidades que trae consigo un conflicto
bélico. En ese entonces se trataba de la guerra contra
la Confederacion perti-boliviana.

De los gastos diremos que ellos con mayor o menor
dificultad y precision se ajustaron a las entradas, aun-
que la observacién, por el modo en que la hacemos,
no aparezca revestida de la forma del principio finan-
ciero moderno de que en el Estado son las entradas
las que se rigen o deben regirse por los gastos o las ne-
cesidades publicas.

5. Labor econémica y financiera de la Adminis-
tracion Bulnes (1841-1851). Pasos de politica
comercial.

La tranquila y eficaz labor realizada por el Go-
bierno anterior, en que la Repfiblica pudo echar las
bases casi inconmovibles de su florecimiento ulterior,

—_—

(1) El tipo medio del cambio en los diferentes afios lo hemos tomado del
reciente y acabado libro de nuestro colega Don Guillermo Subercaseaux so-
bre El sistema monetario y la organisacion bancaria de Chile (pég. 347).
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hacfan necesaria para el nuevo perfodo presidencia] i
eleccién de un mandatario que diera garantfa de o
servar lo hasta entonces alcanzado, perfeccionarly y
llevarlo hacia adelante. Don Manuel Bulneg llegd
asi a la Primera Magistratura rodeado de un justo
prestigio. Inicidronse sus labores en un merecido am-
hiente de fundadas esperanzas.

Al Ministerio de Hacienda, que era el Departamen.
to ligado de modo directo al desarrollo de la vidy
econémica general de la nacién, lievé a Don Manyg
Rengifo, de preparaciéon econémica reconocida y de
honorabilidad e integridad intachables.

En materia de economia y hacienda se empez6 por
la creacion de una Junta Econémica encargada de
conocer en los recursos sobre abono de mermas y Tes-
ponsabilidad del fundidor mayor de la Casa de Mone-
da, y por pedir autorizacién para determinar y esta-
blecer los derechos de depdsito, almacenaje v transbordo,
clasificando las mercaderias de que debfan exigirse,
alterando los derechos de internacién y exportacion
v las demés leyes que rigiesen el sistema de Aduanas,
en cuanto pudiesen contribuir al mejor arreglo de lo
anterior, y reformando, en consecuencia, el régimen to-
tal de la Aduana de Valparafso.

Con fecha 28 de Diciembre de 1841 se dictd por
el nuevo Gobierno un decreto importante en el
ramo de hacienda, que ordenaba: 1.° que anualmen-
te, dentro de los primeros quince dias de las sesiones
ordinarias del Congreso, los Ministros le presentarfan
la cuenta de inversién de los caudales piiblicos del afio
anterior y el presupuesto de gastos para el afio siguien-
te; 2.° que la cuenta de inversion fuese formada por la
Contadurfa Mayor; 3.° que las partidas del presupues-
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to anterior que no se hubiesen gastado dentro del afio
respectivo quedasen anuladas; 4.° que todos los syel-
dos civiles y militares y los gastos ordinarios v fijos
fuesen cubiertos sin especial decreto; 5.° que ninglin
Jecreto de pago sobre gastos extraordinarios, impre-
vistos, de beneficencia o gastos secretos pudiese cu-
prirse si no llevase constancia de haberse registrado en
la Contadurfa Mayor; 6.° que cada Ministerio abriese
desde el 1.° de Enero de 1842 una cuenta anual a los
gastos extraordinarios o eventuales para que se hallare
autorizado; 7.° que la Contadurfa Mayor llevase un
libro para los gastos de esta naturaleza; 8.° que si des-
pués de hecha por el Contador Mayor la representa-
cibn prevenida por la ley, el Gobierno insistiese en or-
denar el registro, entonces obedeciese, dando cuenta
a las CAmaras para que hiciesen efectiva la responsa-
bilidad personal del Ministro; 9.° que se consideraran
también de legitimo pago los que procedieren de sen-
tencias ejecutorias dictadas por autoridad competen-
te; 10. que las tesorerfas y comisarias nacionales abric-
sen cuenta separada a cada ramo de entrada y salida
de su cargo.

Este decreto se debié a la necesidad de establecer en la
administracién de las rentas nacionales un orden que
pusiese en armonia el contenido de la Constitucion con
el sistema de cuenta v rasén vigentes, dando responsabi-
lidad a los Ministros.

Las rentas nacionales habfan ascendido al finalizar
el afio 1841 a 2.761,788 pesos 1 real, y los gastos a
2,607,260 pesos 314 reales, quedando un exceso de
154,527 pesos 514 reales, suma esta tltima que agre-
gada a 415,026 pesos 414 reales que habfan restado del

afio anterior, daban un exceso total de 569,554 pesos
13¢ real.
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Inicidse, pues, la nueva Administracién con un ey

estado de cuentas, pero con compromisos gfa\?osm;g
que luego veremos.

Como por los datos tltimos de la Administracigy
precedente puede observarse, el afio en que se inig
el Gobierno que ahora estudiamos produjo ung renty
inferior en 68,545 pesos 7 reales al anterior. Esto se de.
bi6 a un menor rendimiento de aduanas, que fue g0
cidental, ocasionado, seglin Rengifo, por el temor de
una guerra entre las potencias maritimas de Europa
a consecuencia de la cuestibn oriental, «<temor que,
obligando a despachar a fines de 1840 una cantidad
de mercaderias superior a las necesidades del consu-
mo para precaver los efectos de la interrupcion de co-
municaciones que se preveia, hizo subir el ingreso de
la venta en el afio y dej6 surtido al mercado, con de-
trimento de los productos que segin un orden regular
correspondian a 1841» (1); ocasionado, ademaés, porla
influencia de cuatro afios consecutivos de esterilidad
del norte del pafs, en que se produjo una sequia ex-
traordinaria que paralizé diversas industrias; ocasio-
nado también por la Gltima reforma del reglamento
de aduana y por la campafia electoral del afio ante-
rior. Las entradas de aduana llegaron en 1841 a
$ 1.629,915 (2).

Después de las aduanas, la institucién que daba ma-
yores entradas al Erario seguia siendo el estanco,
siempre antipético, aunque no tanto como en los pri-
meros tiempos de su implantacién, En 1841 arroj6 un

(1) eMemoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Haclen-
da presenta al Congreso Nacional en 18425,

(2) Tomamos este dato del cuadro firmado por Don José Novoa sobre el
“Estado general de las entradas y gastos que ha tenido la Repiiblica de Chile
en el afio de 1841, formado por la Contaduria Mayor en 1842>.

1
>
;
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producto neto de 368,762 pesos 214 reales, superior
en 49,699 pesos */, de real al del afio anterior.

Al estanco seguia en el monto de las entradas el
diezmo, considerado en esencial como un impuesto a
la produccion agricola. A los ataques que una parte del
ptiblico dirigia constantemente a esta contribucién,
diciendo que en lugar del diez, contribufan los <esquil-
mos de la tierra» con més del 309, respondia Rengifo
en su Memoria de 1842 que «si la agricultura chilena
pagase, no el 30, sino s6lo un 109, efectivo sobre el
producto total que rinden las tierras, esta Gnica renta
bastarfa para atender a todos los gastos del servicio
publico, ¥y diera ademés con qué amortizar la deuda
que nos abruma. Nadie puede negar el hecho de que
nuestra poblaciéon se sostiene con lo que produce el
suelo, v que después de abastecida, atin queda un so-
brante considerable en viveres para mandar al exte-
rior. Calculando sobre este dato positivo, no debe
fijarse en menos de 25 millones de pesos el valor de los
consumos que hace, en articulos alimenticios para su
indispensable subsistencia, més de 1 millon de habi-
tantes con que contamos, asignando sblo ¥ real diario
a cada individuo». A todo esto habria que agregar una
inmensa cantidad de productos derivados de la agri-
cultura que sirven a las necesidades internas. Libres
estaban del pago del diezmo las utilidades de la en-
gorda, de que vivian muchos hacendados; las maderas,
el crecimiento de la crianza, etc.

Rengifo calculaba la produccitn agricola totalen 40
millones de pesos. El diezmo debié dar asf 4 millones
de pesos. Daba sélo 348,753 pesos (1841). No cabe
duda que muchas de las quejas levantadas por la exi-
gencia del diezmo eran justas: ello provenia de que la

Martner 14
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dificultad y escasez de vias y m}edios de comunicacigy
y transporte que entonces habia, aminoraha conside.
rablemente la renta del producto agricola, resultand,
el diezmo realmente una carga pesada y en casos de.
primente para el progreso de esta rama.

Hay que notar que el resultado de la recaudacigy
del diezmo no habfa experimentado progreso en ¢ g.
timo decenio, pues en 1830 registra la estadistica un
total de 336,604 pesos. Del producto de esta contri.
buci6n correspondfa al fisco, seglin Rengifo, una sums
aproximada que ¢l estimaba en el wltimo quinquenio
en 183,000 pesos anuales, quedando el resto para Iz
dotacién del alto clero, para los gastos del culto y
asignaciones a establecimientos de beneficencia. Ren-
gifo agrega en nota al pie de su Memoria de 1842 que
«sobre la parte fiscal del diezmo que entra a la Teso-
reria General, estin impuestos el monte y pensiones
pias, los sinodos de curas incongruos, el sostenimiento
de las misiones, las fabricas de iglesias y el costo de va-
rias escuelas primarias, gastos que dejan reducido el
producto neto de la renta a mucho menos de lo qué
comunmente se juzga». El Gobierno de ese afio pro-
puso imputar a las entradas el total del diezmo, y a
los gastos el total de la inversién que se acaba de de-
tallar, para regularizar la administracién de la hacien-
da en ese punto. Los gastos del culto se hacfan, asf,
sin consultarse en la Ley de Presupuestos y con €l
producto de una contribucién que gravaba a la agri-
cultura en su produccién.

En importancia para el Erario figuraba después la
contribucién de catastro, que en 1841 produjo una
cantidad superior en 42,539 pesos al producto del afio
anterior, aumento que se explica por el ingreso de
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algunos atrasos. En un principio (1835) el Congreso
dispuso que se cobrasen en total § 100,000 anuales
por este capitulo a los fundos risticos del pais. Des-
pués, como se recordaré, redujo el gravamen al 3%
sobre la renta liquida de cada fundo, excluyendo a los
que produjesen menos de 25 pesos.

Le seguian en categoria de valores la alcabala de
contratos y el derecho de imposicién sobre capitales
acensuados, que ese afio dieron en conjunto al Erario
70,920 pesos; continuaban el papel sellado y las pa-
tentes. La Casa de Moneda, que en los primeros afios
de la independencia producia una entrada relativa-
mente considerable con los derechos que cobraba por
la amonedacién del oro y de la plata, ahora con la li-
bertad de exportacion de estos metales en cualquiera
forma, el producto era reducido, llegando a 22,185
pesos; por Gltimo figuraba el correo, que entonces pro-
dujo una entrada de 34,582 pesos y un gasto de 28
mil 129 pesos. Fuera de estas fuentes de recursos exis-
tian las patentes sobre privilegios, la contribucién de
casas de martillo, las multas, el derecho de peaje, los
intereses penales y otras de caracter eventual, que
daban sumas pequenas.

El total de las entradas fiscales en 1841 se des-
componia, asf, en la siguiente forma, con un cambio de
4514 peniques por peso:

AETANGSR. . 0o s 1.629,915 pesos
Estanco. ........... 584,856 » 714 reales
Diezmo. ... ........ 231,232 > 7'[s reales (1)

_—

(1) Adviértese que el producto de la contribucién del diezmo alcanzd ese
afio a 348,753 pesos, segtin lo declaré Rengifo en su Memoria de 1842 (D_ocu-
mentos Parlamentarios 1842-1846 (pag. 47), de los cuales correspondi6 al
fiscola suma de 231,232 pesos 7%/ reales. La diferencia se reservaba para
el culta,
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Catastro..........-- %7,350 pesos 614 reales
Alcabala........ ... 19,920 ;

Papel sellado. . .. .... 35,127  » 7 reales

LBITEDE: cvs ool s vn 34}, 582

Patente. .. ......--: 27,016

Casa de Moneda. .. 22185 - »

5 oo S 38,701 > 5%, reales
1R D 2.761,788 pesos 1 real

Eran éstas las fuentes que correspondian a las rentas
con que contaba la nacién al iniciarse la Administra-
ci6n del Presidente Bulnes.

iFelices tiempos para las finanzas nacionales y para
el Ministro de Hacienda, en que no se contaba para
la satisfaccién de las necesidades y gastos piblicos
con una entrada tan incierta v variable como es la
con que cuentan hoy dia en los derechos de exporta-
ci6n del salitre!

La deuda interior se calculaba ese afio en $ 3 mi-
llones 632, 300, segiin la Memoria citada del Ministro
de Hacienda, llegando la consolidada a $ 2.437,300,
suma descompuesta en deuda de la Tesoreria Nacional
y deuda de la Caja de Crédito Publico. La de la Te-
soreria Nacional llegaba a 512, 750, descompuesta
en: 102,953 pesos °/; de real como capital al interés del
2% anual; $ 201,403 al 49,; 110,000 pesos 234 reales
al 5%; $ 3,400 al 6%; $ 4,750 al 8%,; 4,000 al 12%:
14,694 pesos 7°/; reales por intereses vencidos; ¥
53,548 pesos */, de real a fabrica de iglesias. La deuda
de la Caja de Crédito Puablico ilegaba a $ 1.924,550,
descompuesta en $ 231,500 por la deuda del 6%:
$ 56,500 por la del 4%; v $ 1.636,550 por la del 3%
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A estas sumas habfa que agregar las cantidades que
quedaban por consolidar, que Rengifo las calculaba en
$ 1.195,000.

La deuda exterior, que en su origen fue de 1.000,000
de libras esterlinas (empréstito de 1822), habia sido
reducida hasta el afio 1830 a £ 934,000. En 1840 se
adeudaban trece afos y medio de intereses vencidos.
Con el fin de regularizar este negocio y capitalizar el
monto de los intereses diferidos, se celebré en 1842 un
contrato con los acreedores sobre estas bases esen-
ciadas: capitalizacién de los intereses diferidos emi-
tiendo nueves billetes por el monto absoluto de ellos;
concesioén de un 39 de interés anual sobre la suma de
los réditos capitalizados; principio de deuda de este
interés, afto 1847; fijacién del 19, desde el mismo afio
para fondos de amortizacion; pago de los intereses y
amortizacién cuando llegare el caso por dividendos se-
mestrales en Londres; facultad parala traslacién de los
capitales, también desde 1847, a la deuda interior del
3%, reconociendo con un 109, de aumento los fondos
que se trasladasen; y libertad del Gobierno de Chile
para redimir a precios corrientes del mercado las obli-
gaciones que pudiese comprar. De acuerdo con este
contrato, la deuda exterior lleg6 en 1842 a $ 8.452,700.
Debemos advertir que el millén de libras del emprésti-
to correspondia a cinco millones de pesos chilenos de
45 peniques, que produjeron en efectivo aproximada-
mente $ 3.000,000. Lo que en este afio habia que pa-
gar se componia del valor de 9,340 obligaciones del
empréstito primitivo que quedaban en circulacién y
que sumaban $ 4.670,000, vy del 819 del monto de los
intereses debidos y no pagados sobre la cantidad ante-
rior, que llegaba a $ 3.782,700. Desde entonces en ade-
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lante quedé obligado el Gobierno a cubrir los intere.
ses v el fondo de amortizacién correspondiente a 1,
deuda del 6%, teniendo asi que remitir a Londres
$ 385,000 anuales y encontrandose incluida en estq
cantidad la suma de $ 35,000 que se habia calculado
por costos de remisién y comisién de agentes.

La deuda por habitante alcanzaba en 1841 a mds o
menos $ 12 de 45 peniques por peso, resultante de ung
poblacién aproximada de 1.000,000 de habitantes y
12.000,000 de pesos de deuda total. Como crédito en
la cuenta de la deuda externa debemos anotar la suma
de 1 millén y medio de pesos prestado al Pert para
auxiliarlo en su guerra contra Espana.

Los precios corrientes de los articulos del pafs, al
iniciarse esta Administracion, eran, calculados de la
Relacion de Aduana de Don J. Agustin Montiel, sobre
los frutos nacionales exportados al extranjero por Val-
paraiso, los siguientes: trigo, $ 2.01 la fanega; cebada,
$ 1.37 la fanega; frejoles, $ 3.00 la fanega; harina flor,
$ 10.00 el bulto de 2 quintales; carne salada, $ 4.50 el
quintal; charqui, $ 7.00 el quintal; lana de oveja,

.8 7,50 el quintal; cobre en barra, $ 15.25 el quintal;
plata pifia y en barra, § 8,50 el marco; oro en pasta,
$ 125.00 el marco; oro sellado, $ 17,25 la onza.

El cambio estaba a 4534 peniques por peso. Hoy dia,
Febrero de 1922, valen los 100 kilos de trigo, de $ 41.00
a $ 45.00 de 5,4 peniques por peso (la libra esterlina
se cotiza a § 44.00 moneda nacional); los 100 kilos de
cebada, § 24.00 a § 25.00; los 100 kilos de frejoles,
$ 40.00 a § 45.00; la tonelada de 1016 kilos de cobre,
$2,728 (£ 62).

Por causa de agitados disturbios en la Reptblica
Argentina, el Gobierno de Bulnes suspendié en esé
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tiempo el trdfico mercantil con las provincias transan-
dinas. Tan enérgica resolucién se tomé en vista de que
¢l Gobierno de Mendoza y sus agentes habfan come-
tido <repetidas y escandalosas tropelias» en la perso-
na y propiedades de ciudadanos chilenos residentes en
esa provincia y por haberse desechado las reclamacio-
nes interpuestas por parte de Chile.

Dictose en seguida (2 de Junio de 1842) el reglamen-
to para establecer el régimen que debian observar las
Aduanas y determinar los derechos de depésito, alma-
cenaje y transbordo sobre las mercaderias extranjeras
en el comercio de transito. Fue ese un extenso docu-
mento referente a los manifiestos por mayor y menor,
a las muestras, a la descarga, al depésito de mercade-
rias extranjeras en almacenes de la Aduana y en al-
macenes particulares, al depésito y trafico de la pélvo-
ra, al almacén naval y de provisiones, al almacén para
la carga de buques a vapor, al régimen de la interna-
cibn de mercaderias extranjeras para el consumo na-
cional, al reembarque de mercaderfas depositadas en
transito que saliesen de nuestros puertos con destino
a pafses extranjeros, al reembarque de mercaderias ex-
tranjeras para el trafico de cabotaje, al transbordo de
mercaderias con destino a paises extranjeros y a la im-
portacién en transito por los puertos secos de la Re-
ptblica.

Parece ser que el reglamento anterior a éste encontré
resistencias que hicieron incémodo e intrincado el des-
pacho. De las publicaciones de la época se despr_ende
un descontento. El aprobado y puesto ahora en vigen-
cia simplificaba los tramites, propendiendo a dismi-
nuir el trabajo, y rebajaba ciertos derechos, con todo
Io cual aument en los almacenes de depésito la afluen-
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cia de mercaderfas que, por razones que pronto vere.
mos, esperaban mayores facilidades para su interng.

____-__—'_‘-l-

101.

b OPaIpébase también la necesidad de construir nue-
vos almacenes, pues en la mayor intensidad del ¢o.
mercio era menester arrendar de particulares el pg
despreciable ntimero de §9 almacenes, lo que hacia
cada vez més engorrosa la vigilancia. El Gobierno pro-
puso ese afio adquirir para el Fisco las propiedades de
las inmediaciones.

Se acordé igualmente que la tarifa de avaliio podia
ser renovada cada afio, si el Presidente de la Repiiblica
lo estimaba necesario, y que los recibos, letras de cam-
bio, pagarées y obligaciones que no estuviesen escritos
en el papel sellado correspondiente no tendrian valor
alguno considerados como tales.

De naturaleza econémica general y de manifiesta
importancia para el progreso de la agricultura, de la
industria y del comercio nacionales, fue la ley dictada
ese ano, que lleva la firma del Ministro don Ramén
Luis Irarrazaval, sobre caminos, canales, puentes y
calzadas (17 de Diciembre de 1842), que encargaba la
direccién de éstos a una junta establecida en cada pro-
vincia (compuesta del intendente, del alcalde y de un
agrimensor) y a un cuerpo de siete ingenieros determi-
nado por la misma ley, organismos llamados a velar por
el estado de esos servicios, clasificAndose los primeros
en puablicos y vecinales. En el reglamento respectivo se
detallaron los deberes y las atribuciones de las ofici-
nas creadas por la ley.

La grande influencia que la apertura de nuevos ca-
minos y el arreglo de los existentes ejerce sobre la
riqueza y la prosperidad de una nacién, es evidente,
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y la medida adoptada despert6 el interés por el ramo
en cuestion. El sefior Irarrazaval llamg la atencién al
hecho de que, como consecuencia de ello, se presenta-
ron inmediatamente al Gobierno varios proyectos para
crear la mutua comunicacién de diversos puntos de Ia
Repiiblica, como, por ejemplo, el de habilitar caminos
carriles entre las haciendas de Codao y el puerto de
San Antonio de las Bodegas, el de construir caminos
entre Melipilla y Valparafso, entre Limache y Valpa-
raiso, entre San Felipe y Quillota; el de construir un
puente sobre el rio Maipo, etc., etc. Fue esta una am-
plia y sélida base echada en Chile al desarrollo econg.
mico de la poblacién.

Las manifestaciones de progreso de 1842, afio en
que, en el orden cultural general, se cre6 la Universi-
dad de Chile, se encuentran también en la hacienda
publica. Bajo el peso de la autoridad del Poder Eje-
cutivo y la situacién de orden y tranquilidad, tanto
politica como social, que en aquellos afios era corriente,
las entradas del Estado, que descansaban sobre con-
tribuciones estables, por no depender sino en peque-
fisima escala de las vicisitudes de la economfa univer-
sal, seguian avanzando con paso lento, pero seguro.

El rendimiento de las Aduanas fue en 1842 de
1.936,232 pesos 714 reales, superior en 306,408 pesos
5}4 reales al del afio anterior. Causa de ello era el au-
mento del comercio internacional. Por otra parte, con
las reformas introducidas en el ramo de Aduana, las
Protestas de los comerciantes eran cada vez menores.

No ocurria lo mismo con el Estanco, que aunque ese
ano proporcioné al Fisco un aumento de solo $ 6,086
'/, real sobre el anterior, daba motivo para constan-
tes y encarnizados ataques contra la organizaci.én %
direccién de Ia hacienda publica. En la Memoria de
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Hacienda de 1843, Rengifo justifica ésta y lag demég
contribuciones con las siguientes palabras: «Cuandy
entre nosotros el producto de las contribuciones se jy.
invirtiera en sostener el fausto de una corte corrompi.
da, en saciar la codicia de avaros favoritos o enrique.
cer a clases privilegiadas, justo serfa que la filosoffa al-
zase su voz enérgica para confundir al opresor ¥ vindi-
car los derechos de un pueblo inicuamente despojado,
Pero si lejos de hallarnos en tan deplorable situacion,
solo contribuimos para costear beneficios comunes, de
que cada uno es participe como miembro de la socie-
dad, harto inoportuno parece el lenguaje declamatorio
con que se pondera el peso de las cargas ptblicas y la
desgraciada condicién de los contribuyentes, en un
pais que sin duda alguna es de los menos gravados so-
bre la tierra». Las causas de las protestas no parecian
estar, sin embargo, tanto en las imposiciones mismas,
va que la poblacién era lo bastante inteligente para
considerarlas de absoluta necesidad, como en la prac
tica arbitrariedad con que en muchos casos se hacfa la
distribucién, aunque sin la menor intencion de perju-
dicar. Si estas quejas pueden hacerse efectivas en al-
gunos gravamenes aun hoy dia, en que las estadisticas,
la técnica y el personal son superiores, jcon cu4nta ma-
yor razén debieron hacerse entonces! Las protestas se
dejaban oir preferentemente en las contribuciones di-
rectas: en el diezmo y el catastro; de modo especial, en
el Estanco.

Aument6 también la renta de 1842, en los impues-
tos de alcabala y derecho de imposicion, en un 9%:
en las patentes, en un 209, ; en el papel sellado, en un
25%. Las entradas de la' Casa de Moneda crecieron el
un 5% y las de Correos en un 16%,. En forma violenta,
con relacién a los anteriores, aumentaron ese afio 103
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derechos de peaje, que fueron superiores en mas de
un 50%.

A estds ampliaciones de rentas se contrapusieron al-
gunas restricciones, a saber en el producto de los diez-
mos, que fueron un 7%, menor; en el del catastro, un
259, menor; en el de las casas de martillo, un 49 me-
nor; en el de las rentas eventuales, un 109, menor.

Las entradas de 1842 fueron de $ 3.074,575 yLI
reales, superiores en 312,787 pesos 614 reales a las del
afio anterior.

La capacidad fiscal de ese afio era, sin embargo, ma-
yor aun, pues agregando a esa suma de entradas, que
procedia de la renta ordinaria de la nacién, la existen-
cia del afio anterior, que llegb a 569,554 pesos 1%/,
real; agregando los reintegros, que ascendieron a 21
mil 650 pesos '/s real, y los depoésitos, que alcanzaron
a 140,181 pesos °/s real, tenemos un «cargo» o una
disponibilidad total de 3.805,961 pesos 2 reales.

Los gastos de 1842 fueron los siguientes:

Congreso Nacional............. 8,743 pesos 6  reales
Ministerio del Interior...,...... 153,851 » ‘2, >»
Ministerio de Relaciones Exterio-

PRE S o oo m oty AR ala e B e 36987 =» 6
Beneficencia y utilidad ptblica. . . 17,085 > 33
Pensiones pfas. ... . ........... 12,735 = 3
Administracién de Justicia.. .... 120,948 » 57/
TR 2o oA e o i s i T s 42,730 =» 2
Educacién ptblica............. 25194 = 44
Ministerio de Hacienda. . ...... 599,353 = 134 >
Deuda interior (intereses y amor- »

HEZACIONEE): + «\vou o slsiersis saimsiai 152,147 » Slfs 3
Deuda exterior (intereses y amor-

T ) e R S B 256,762 » 3/,
Ministerio de Guerra (por el ejér- 4.

Cito veterano)............... 603551 > T4 *

ilicia nacional............... 199,179 » Ts »

B e e s 122,58 > 2y »
Montepio militar.............. 38930 > 25 >

Total de gastos........... 2.390,856 pesos 6s reales
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Del monto de las entradas y gastos de 1842, resul.
ta un superavit ascendente a 683,719 pesos 1 rgy
Agregando a las sumas anteriores de la «data», ¢ a8
los gastos, la cuota destinada al ramo de depésitos
que llegd ese afio a 12,979 pesos 1 real, y la destinady
a las devoluciones por cobros indebidos, que alcanzf
a 7,212 pesos 51 reales, obtenemos el monto que
quedo en arcas fiscales para 1843, que fue de 1.395 417
pesos /s de real.

Autorizose entonces a la Casa de Moneda para com.
prar plata en barra de ley de doce dineros a un precio
que no excediese de 9 pesos 7 reales el marco, con el
fin de amonedar dinero sencillo o pesos fuertes. La
ley de la moneda de plata continuarfa siendo la de
10 dineros 20 granos. Los pesos fuertes seguirfan tam-
bién con el peso de 542 granos 8 centésimos. El dine-
ro menudo de plata que podria acunar la Casa de
Moneda consistiria en reales de a 2 con el peso de
120 granos, reales sencillos con 60 granos, y medios
reales con 30 granos. Desde el 1.° de Julio de 1844
serfa permitida la extraccién de moneda sencilla para
el extranjero, mediante el pago del 19, por la salida.
Las disposiciones de esta ley estaban destinadas en
gran manera a alterar el valor de la moneda menuda
de plata, que ya no circulaba, pues la libertad de co-
mercio habfa hecho variar los precios.

La ley sobre besos y medidas, que en nuestro estu-
dio es de positiva importancia, obedecfa igualmente
a una necesidad sentida. Dictada ese afio, consagro
para la longitud la «vara con 836 milésimos de me-
tro, dividida en tres partes iguales, con el nombre de
«pie> de 12 pulgadas. Consagré asimismo la «cua-
dra> con 150 varas, y la «legua» con 36 cuadras. Para
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Ja capacidad de éridos consagré la «fanega» con 7,200
pulgadas cibicas, que podria dividirse en 12 partes
jguales con el nombre de calmud» y con 600 pulga-
das cabicas. Este almud fue un cajon a escuadra de
10 pulgadas de largo y de ancho, y de 6 dealto, y la
tabla que se formaba de 1 pulgada de grueso. Para
la capacidad de liquidos, se instituy6 la <arroba» con
3,200 pulgadas ctbicas, que se dividi6 en cuartas,
medias cuartas y «medio cuartillo’; éste Gltimo fue
de 1/32 de arroba. Para el peso se adopté el «quin-
tal> de 3,674 pulgadas cabicas de agua pura, que se
dividi6 en «arrobas» de 23 libras, en <libras» de 16
onzas, en <onzas» de 16 adarmes, en <adarmes de 3
tomines, v en «tomines» de 12 granos. Para el oro se
adopt6 el «marco» de 15 libra, teniendo el marco 8
onzas. Aunque este sistema de pesos y medidas fue
legalmente abandonado con posterioridad, précti-
camente ha subsistido y subsiste atin en algunas de
sus unidades entre la gente del pueblo y en los cam-
pos.

Estableciose en 1843 la Oficina General de Es-
tadistica, creada por el Ministerio del Interior que
desempefiaba entonces Don Ramoén Luis Irarraza-
val. Ese servicio fue instalado con empleados de
otras oficinas, sin mayor remuneraciéon. Pocas orga-
nizaciones se hacian sentir con caracteres de mas ur-
gencia que ésta en la administracién del Estado. Para
la adopcion de cualquier medida econémica 0 social
ha sido v ser4 siempre necesario partir del conoci-
miento exacto de la estadistica del fenémeno en con-
sideracion. De otro modo se procederé al acaso y se ex-
pondr4 a graves errores. En esos tiempos se carecia en
la mayoria de las veces de los datos numéricos nece-
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sarios: faltaban hasta las cifras fundamentales parg |,
organizacién de las instituciones econémicas, comyg
ser la cantidad de poblacién y las sumas de prodyc.
cion y de consumo; faltaba todo ese material de di
fras que hace posible relacionar la situacién del mq.
mento con la pasada, para deducir ensefianzas o tomar
experiencia en las decisiones del futuro.

Grandes fueron los obstaculos que esta institucién
debi6 encontrar en su funcionamiento para obtener
datos més o menos exactos. Por un lado, la pobla-
cién tendfa, por falta de mayor comprensién del fin de
las estadisticas y a causa de las falsas apreciaciones
nacidas en gran manera de los inquietos tiempos ante-
riores, a ocultar todo dato relativo a las familias en
general y a sus miembros en particular; por otro, la
conveniencia que para el individuo tiene el hecho de
que el monto de su produccién o de su renta sea co-
nocido sélo de él, inclinaba a la negativa o al subter-
fugio en la participacién de los datos correspondien-
tes. Si a estos inconvenientes, que atin hoy difa, ochen-
ta anos después, subsisten, agregamos los muchos
mas que se hacian notar por aquel entonces, y que eran
absolutamente indispensables para conocer, por me-
dio de la comparacién, las leyes que regulan los pro-
blemas econémicos y sociales, podremos comprender
las deficiencias con que se tropezaba en materia tan
Gtil y necesaria.

En nuestras relaciones econémicas y financieras
con el extranjero tenemos que anotar en ese afo su-
cesos de trascendencia para Chile. Desde luego, nues-
tro crédito habia experimentado una notable mejo-
ria. El 24 de Enero de 1842 los fondos chilenos se co-
tizaban en la Bolsa de Londres a 71; en el mes de Ju-
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nio habfan subido a 80; con fecha 30 de Mayo de 1843
se cotizaban los del 6%, estipuladosen el convenio a
que hemos hecho referencia en las paginas anterio-
res a 93; v en igual mes del afio siguiente a 105. Gran
diferencia habia entre el precio corriente de los fon-
dos chilenos y el precio corriente de los demés fondos
americanos: en Enero de 1842 los de la Repfiblica
Argentina se cotizaban a 20, los del Brasil a 64, los
del Peri no tenian demanda; en Mayo de 1843 los
del 6% de la Argentina se cotizaban a 28, los del Bra-
sil del 5% a 74, los del Perti del 6%, a 1814.

Nuestras entradas de aduana sufrieron, empero,
una disminucién considerable, de 200,891 pesos 634
reales, pues llegaron en 1843 sélo a 1.735,432 pesos
34 de real. ¢(De donde provenia este retroceso? Ren-
gifo en su Memoria de 20 de Octubre de 1843 llaméb
la atenciébn a la depreciacién extraordinaria de mu-
chas mercaderias, que produjeron un marcado desni-
vel entre el aforo legal y el precio de plaza. Llamo la
atencion a la baja de las materias primas en el mer-
cado universal, a los adelantos de la maquinaria, a la
abundancia y baratura de los trasportes y al creci-
miento de nuestras relaciones comerciales con el ex-
tranjero, todo lo cual habia de producir el efecto an-
terior.

Rengifo constat6 el hecho, pero no examind las cau-
sas de este fenémeno, que era de trascendencia mun-
dial. La consideracién de las causas le habria dado de
seguro margen a la prosecucién de una politica co-
mercial capaz de contrarrestar los perjuicios que ese
fenémeno ocasionarfa a nuestras finanzas y a nuestra
economfa. Es muy posible, sin embargo, que en aquel
entonces no se conociera en todas partes, y menos €n
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Chile, que esté tan retirado de la Europa y en donde,
para evitar represalias, no era desea‘b]e que se cong.
cieran las medidas tomadas, la politica comercigy
que adoptaba Inglaterra, el centro mercantil de] uni-
verso.

Siguiendo el estudio simultineo del desarrollo ecg.
némico y de la politica comercial de los demés paises,
sobre todo de los principales, se llega a la conclusjgy
de que aquellos adelantos de la maquinaria, aquella
abundancia y baratura delos trasportes y baja de Jag
materias primas en el mercado universal, se debia
en esencial al cambio de rumbo que hizo Gran Bre.
tafia en materia comercial y econémica. En 1842,
ano hasta el cual esa nacién, a despecho de-las doctri-
nas de Adam Smith, habfa mantenido, por decirlo
asi, cerradas las puertas al trigo extranjero, hizo una
considerable rebaja de sus derechos de internacién,
reduciendo a s6loun 149, el exceso del valordel trigo
inglés sobre el francés, exceso que hasta entonces era
de un 28%. Esto posibilité una fuerte corriente de
ese articulo hacia Gran Bretafia, pafs que deseaba
y consigui6, con menores costos de vida interna, aba-
ratar los productos de su industria, destinada en gran
parte al extranjero.

Inglaterra se hacia libre-cambista, y por el estado
floreciente de su industria imponfa al mundo entero
los productos de este ramo.

Es verdad que las doctrinas libre-cambistas, pro-
piciadas sobre todo por Adam Smith en 1776 en
el célebre libro de que en capitulos anteriores hemos
tratado, habfan ganado hasta 1842 méas y més terre-
no. El Ministro Pitt trat6 de aplicarlas en la admi-
nistracién financiera, cerrando con Francia en 1786
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un tratado comercial en virtud del cual se hacfan me-
108 duras muchas de las restricciones existentes hasta
entonces en el comercio. Todo esto, como sabemos,
fracas6 con la guerra posterior entre ambos paises.
Si solo después de muchos anos Inglaterra se resolvis
a tomar la medida que tom6 en 1842, fue porque las
finanzas del Estado y los intereses creados no lo ha-
bfan permitido antes.

Paso importante entre esos afos de 1786 y 1842
fue, como hemos visto en otra parte, el dado por
Huskisson en 1824 y 1825, en que, ademés de lo alli
dicho, entraba de hecho, aunque siempre con mas
ventajas para Inglaterra que para los dem4s paises,
la norma de la reciprocidad a substituir a la de la
prohibicion. Pero fue reforma de mayor trascenden-
cia que la de los dos tltimos anos la de 1832, que
removi6é los fundamentos mismos de la vida social
y econdmica inglesa, pues porel cambio de la ley de
elecciones se quitd el poder predominante a los terra-
tenientes, para darselo a la clase media.

De efecto directo fue, por fin, la rebaja primero y la
abolicion después, de los derechos de internacién del
trigo. Las cadenas del antiguo mercantilismo queda-
ban rotas, vy la agricultura tuvo que ceder el paso a
la industria. El equilibrio financiero se consiguié con
la introducciéon del impuesto a la renta y la conser-
vacion de un gravamen prudente sobre el té, el taba-
co v los alcoholes.

El Ministro Peel habia preparado y realizado la
grande evolucion de la politica comercial de Gran
Bretana. Las reformas iniciadas por él en 1842 aba-
rataron la vida en el pais y fayorecieron el desarrollo
industrial, que al amparo del permiso para internar

Martner 15
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el trigo extranjero pudo proporcionar en grande -
cala sus productos al exterior, cimentando con ello
el gran poder comercial, econémico y financierg de
Ja nacion.

Volviendo a la situacién de Chile, claro esti que
la causa del fenémeno notado en el comercio v ep |y
economfa universales, que afectaba de modo inme-
diato a nuestra vida financiera, se encontraba esen.
cialmente en los cambios experimentados por la al-
teracion de la politica comercial inglesa, que traje-
ron por consecuencia el abaratamiento de la produc-
cion industrial, de que tanto uso hacfa nuestro pafs,
dando margen asi a las principales dificultades de |a
Aduana y de su renta.

Lo que como consecuencia de la politica comercial
de Inglaterra debi6 con mejores resultados hacer
nuestro pafs, contando, se comprende, con el conoci-
miento de lo que afuera pasaba, fue un aumento pru-
dente y no una rebaja de los derechos de internacién
de aquellos productos, aumento que el precio corrien-
te de la mercaderia extranjera habrfa soportado sin
tropiezo, dado el abaratamiento que por la politica
econémica inglesa habfa tenido en sus costes de pro-
duccién. Esto, que no habria dado lugar a aquel des-
nivel entre el aforo legal y el precio corriente de plaza
y tampoco encarecido la vida nacional, habria sido
una medida eficaz de politica comercial chilena, por-
que junto con mantener inc6lumes nuestras rentas
regulares, no habrfa alterado el desarrollo normal de
nuestra vida econémica en cuanto se relacionaba con
el trabajo industrial y los precios corrientes, lo que
hubiera tenido evidentes ventajas, sobre todo en un
pueblo que hacia muy pocos afios que gozaba de tran-
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quilidad y que echaba las bases de una organizacion
y de un desarrollo estables,

En las otras entradas de 1843, o sea, en las rentas
provenientes de las contribuciones legitimamente in-
ternas, hubo, en cambio, un aumento, que aunque en
general pequeno, fue en algunas fuentes en particu-
lar relativamente considerable, llamando la atencién
el derecho de alcabala, que ascendi6 a 122,989 pesos
2:s real. El estanco, que en un proyecto del Poder
Legislativo de ese afo se trataba de abolir, di6 628,171
pesos 47/s reales.

Con todo, las rentas de 1843 ascendieron a 3 mi-
llones 1,229 pesos 6 /s reales, siendo menores en 73,346
pesos 11/; real a las del afo anterior. La entrada gene-
ral, incluvendo para el efecto el reintegro, los de-
positos v una deuda atrasada de catastro que se pagd
ese ano, llegd a 3.158,568 pesos 134 real. Si a esta suma
de entrada total agregamos la existencia del afioc an-
terior, que llegb a 1.791,267 pesos 54 reales, obtene-
mos un <cargo» o haber disponible ascendente a
4,949 835 pesos 714 reales. Los gastos totales fueron,
en cambio, de 2.773,248 pesos 5:/s reales (1). Hubo,
asf, un sobrante de 2.176,587 pesos 15/5 real para el
ano siguiente.

En 1844, afio en que en otro orden de materias se
dict6 la <ley general de régimen interior», que lleva
la firma del Ministro Don Ramén Luis Irarrazaval y
en que desde el 7 de Febrero el Ministro propietario
de Hacienda, Don Manuel Rengifo, no atendi6 a su
despacho por motivos de salud, tomando también este

(1) «Cuenta general de las entradas y gastos de la RePﬁ'b“Ca en el afio
de 1843», pasada por el Contador Mayor Don Diego José Benavente en
21 de Junio de 1844.
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cargo el Ministro de Relaciones Exteriores sefior [rq.
rrazaval, no se dieron otros pasos de trascendencis
economica en el orden legislativo y administratiy
que los encaminados a firmarse un tratado de pa.
vegacion y comercio con Gran Bretafia y otro con
Nueva Granada. Habiéndose remitido el primero g
Congreso para su aprobacion constitucional, ocurrip
que Inglaterra noloratifico y le hizo objeciones subs.
tanciales.

En virtud del segundo, que fue firmado en Febrerg
y Octubre de ese afio, las partes contratantes, desean-
do establecer el comercio de sus respectivos paises
«sobre las liberales bases de perfecta igualdad y re-
ciprocidad», convinieron en que los habitantes de
cada una podrian frecuentar todas las costas de la
otra y traficar con toda clase de productos, gozando
de todos los derechos de que gozaren los stibditos de
otras naciones (art. 6.°). No se impondrian en la mu-
tua importacion otros derechos que los pagados hasta
entonces (art. 7.°). Mayor trascendencia no tuvo este
tratado.

Las rentas de 1844 ascendieron a $ 3.307,169 y
los gastos a § 3.009,064. En las cuentas fiscales de ese
afio figura por primera vez el total de la contribucion
del diezmo, pues en la ley de presupuestos se inclufan
ahora las cantidades que correspondian a los parti-
cipes, siendo de advertir que esa contribucién, como
la del estanco, sufria por entonces fuertes ataques.
El sobrante del afio anterior v las entradas de ahora
formaban la suma total de 5.200,134 pesos. Dedu-
ciendo los gastos del afio, qued6 en 31 de Diciembre
de 1844 la suma de 2.059,617 pesos para el ejercicio
financiero siguiente.
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Con excepcion de la alcabala, todas las fuentes de
la renta nacional, incluso las aduanas, arrojaron ese
afio una mavor entrada.

En la Memoria de Hacienda presentada al Con-
greso en 29 de Agosto de 1845 por el Ministro del
ramo, entonces Don José Joaquin Pérez, se hizo nue-
vamente una defensa del estanco, diciéndose que mas
justo hubiera sido alzar el grito contra los inconve-
nientes que presentaba la contribucién decimal en la
forma en que se hallaba establecida. «Sobre ser de-
masiado gravosa para los contribuyentes y poco pro-
ductiva para el Fisco si se atiende al monto de la renta
territorial sobre que ella recae, decia, es ademés anti-
economica y perjudicial bajo diferentes aspectos. La
contribucién decimal roba hombres y capitales a los
trabajos utiles, para emplearlos en una multitud de
operaciones que ella ha creado y que en nada contri-
buyen al aumento de la riqueza puablica». El diezmo
cesO en 1855 y el estanco en 1880.

Proddjose en 1844 un contratiempo en materia de
hacienda con motivo de haberse declarado en quiebra
los agentes de la Reptblica para el pago de los divi-
dendos del empréstito exterior renovado en 1842, oca-
sionando al Fisco una pérdida de £ 37,371, can-
tidad con que se debia cubrir el dividendo correspon-
diente.

Interesante fue, por otrolado, la declaraciéon que hizo
el Ministro Pérez en la Memoria citada acerca del es-
tado de la hacienda publica, que €l califico de satisfac-
torio en cuanto el producto de las contribuciones al-
canzaba para cubrir los gastos necesarios para el sos-
tenimiento del Estado, pero que consideraba escaso s7 se
atendia a lo que imperiosa v nrgentemente demandaba el
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progreso social. Fue esa una declaracién emanada del
conocimiento de las verdaderas necesidades de [a pg.
ci6n en tiempos en que se formaba.

Al afio siguiente se autorizé al Gobierno para pres.
tar los fondos nacionales sobrantes, esto es, los que
quedasen una vez cubiertos los gastos de la adminjs.
tracion, al interés del 89 anual, a un maximum de
dos afios v por una suma de 500,000 pesos, no pudien-
do exceder de 6,000 pesos para cada persona y bajo
fianza.

Acordése también,—todo lo permitia el estado de
la hacienda publica,—queel carbon de piedra extra njero
que se importase no pagaria en adelante derecho al-
guno, quedando el carbén nacional exento de todo
derecho, tanto a su embarque como a su desembarque
en los puertos de la Repiblica. Tampoco se cobraria
ningn derecho por el cobre en barra o rieles que se
exportare por cualquier puerto o caleta entre el Cabo
de Hornos y Constitucién, siempre que ese metal fuese
fundido en el pais, al sur del Rio Maule y con com-
bustible chileno.

Los precios corrientes que en 1845 tenfan los ar-
ticulos de consumo eran los siguientes: trigo, $ 2,65
Ja fanega; maiz, § 1.50 la fanega; cebada, $ 1.50 la
fanega; papas, $ 1.80 la fanega; frejoles, $ 3.65 la fa-
nega; lentejas, $ 2.28 la fanega; harina, $ 4.00 la fane-
ga; huevos, $ 0.1214 la docena; lana, $ 6.80 el quintal;
cobre en barra, $ 13.00 el quintal; plata en barra, $8.35
el marco.

La balanza comercial del pais en 1845 fue la si-
guiente, con un cambio internacional medio de 44%
peniques por peso:
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Naciones europeas, asidticas, ete, Exportacién Importacién
Inglaterra.. ..........o.... . - 8 3.168,753 § 3.219,523
Francia. .. oo v oo e 1.144971 799,787
Alemania. .. 3 e SRR e 477"41 735951
China ....... G R e 297,328 - 1?2203
Cerdefia. -............ s 51,883 47 585
Islas Polinesianas.............. 44,661 11,301
Espafa y sus colonias: . iuanienizn 38,091 273,066
PRI e Lt e T Rt Fi e SN AN 7.333 11975
Dinamarca. .. .. ... -oeaiiiiiaa 3,175 80
Suecia y Noruega. ............... 318 3.992
WBREEIRL o v iiics cnamrmre s i 5282
AT e R B A S Sy R e 1,207
Portugal‘.............._. 3.682
Naciones americanas

INorte AMERIEaT. < Vi viah el 1.280,042 674,246
S 1 et i 674,552 1,474,889
BB R oy s T e s : 114,775 033,442
Centro América. ... . 87,086 77.682
17151t 000 e R S e e A p ez 80,416 65,069
Hyaail. ... e T S 67,351 241,568
LT e A AN AP e 4 7 50,476 3
Méjico. . . .. . L B o 7.544 257,233
R S P R oo R S A T 5,627 46,215
RBRREUAT: o v i s 40w = S o 41,808
INeYa Granada; (@ o o o e s 9,754
Totales. . ............... 8 7.601,523 & 9.104,764

Basta echar una mirada a este cuadro de comercio
internacional, que es de la misma estructura que el de
los afios anteriores, para ver cuan pobre era nuestra
politica comercial. Nadie hasta aqui habia llamado
la atencién, o por lo menos daba importancia, al he-
cho de que, muy cerca de nosotros, la Argentina, el
Paraguay, el Brasil sobre todo, y el Perii exportaban
a Chile inmensamente méas de lo que importaban Eie
nuestro pafs; y mas lejos, Espaiia exportaba a Chile
siete veces més de lo que importaba de nuestro pafs.
Esto debfa ser enormemente perjudicial para nuestra
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balanza comercial. ¢Y los tratados? (Y la politica e,
mercial? El pensamiento dormia en este punto,

Lasrentas ptiblicas de 1845 ascendieron a § 3.223,039
v los gastos a $ 3.364,773. El exceso de 141,734 Pesos
de gastos se cubri6 con el sobrante de los afios ante.
riores.

Fue notable el incremento que habian experimer.
tado las inversiones en las instituciones puablicas: ello
se debib, sin duda, a que el Gobierno tuvo conciencig
de que el progreso social demandaba «imperiosa y
urgentemente» mayores recursos. En ese ano quedé,
a pesar de todo, un sobrante de $ 1.903,000 para el s-
guiente. {Tan grande era el superéavit de esos tiempos!

En la disminucidén de las rentas de 1845 con respec-
to al afio anterior contribuy6, por un lado, una me-
nor entrada en la Casa de Moneda, lo que, segin ¢l
Ministro Pérez, provino de que se amoned6 poco oro,
porque se asegurd que se habia exportado la mayor
parte del que se producia aqui, a causa de haber su-
bido en Europa el valor de ese metal; contribuyd, por
el otro, la baja experimentada en el estanco, debida
principalmente, segin se afirmaba, al contrabando,
que tanto se combatia y que tanto se desarrollaba en
la contribucién. El Ministro de Hacienda propuso
como remedio la baja de precios y la mejora de los
resguardos de Cordillera, sobre todo en el Norte, por
donde entraba el tabaco tarijefio.

En cuanto a la contribucién del diezmo, Don Joa-
quin Pérez insisti6 en la Memoria de Hacienda de
1846 en la conveniencia de refundirla con la de ca-
tastro, con que guardaba intima relacién, mediante
lo cual podria cada propietario dar a su terreno el
destino que le pareciese méas lucrativo.
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Don José Joaquin Pérez, Ministro de Hacienda,
habia sido un funcionario de mirada perspicaz, de
gran franqueza y de no comin energia. No tuvo es-
cripulos en decir las cosas como eran v hacer ver los
inconvenientes en su desnuda realidad. Por primera
vez, aparece en las Memorias de Hacienda la declara-
cién, hecha por Pérez, de que los fondos con que con-
taban las finanzas pablicas, aunque arrojaban un so-
brante considerable, eran escasos si se atendia a las
necesidades del progreso social. El deseaba un mayor
estimulo en las instituciones culturales generales y
en toda la vida nacional.

Las necesidades de la agricultura, terreno en el cual
se habia insinuado ya la conveniencia de fundar un
Banco Nacional que le prestase ayuda, hicieron que se
autorizase al Ejecutivo ese ano para abrir canales que
uniesen al rio Nuble con el Perquilauquén y al Lon-
tué con el Claro, otorgidndose la suma de $ 190,000.

Las facultades del Ejecutivo, en materia de pre-
supuestos, iban debilitindose. Con fecha 12 de Sep-
tiembre de 1846 se acordé que en la inversion de las
sumas de gastos piiblicos el Gobierno no se podria ex-
ceder de la cantidad sefnalada por cada item ni des-
tinarla a distinto objeto, a excepcion de las sumas
sefialadas para la compra de especies estancadas, para
gratificacion y hospitalidades. Se declar6 como ley
de la Reptblica el decreto de 28 de Diciembre de
1841 (véase pag. 200).

Desempeniando la Cartera de Hacienda Don Ma-
nuel Camilo Vial, se acordé destinar la suma de 500
mil pesos en la construccién de los almacenes de la
Aduana vy del muelle en los terrenos ya comprados,
obteniéndose los fondos con la venta de algunas pro-
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piedades también ahi adquiridas. Autorizése igual.
mente al Ejecutivo para que reformase ] régimen
aduanero en toda la Repiblica; para que modificage
derogase el decreto expedido en virtud dela ley de 20
de Octubre de 1841, que prohibia la importacisy v ex.
portacion por cordillera de toda clase de mercaderias.
y para que hiciese una nueva distribucién de |4 con-
tribucién de catastro.

Termind el afo facultindose al Gobierno para que,
en el caso de hacerse o preverse con datos Positivos
la invasién de algunas de las Reptblicas del Pacifico por
la expedicién que, segiin se decia, se aprestaba en la
Peninsula, suspendiese las relaciones de comercio con
Espana.

El comercio exterior lleg6 en 1846 a § 8,115,288
en las exportacionesya $ 10.149,136 en las importa-
ciones. El cambio estuvo a 44 7/16 peniques por peso.
El exceso de importaciones sobre exportaciones du-
rante esos Ultimos afos, en tiempos en que las rela-
ciones comerciales de los Estados eran mucho mis
sencillas que ahora, debié ejercer influencia desfavora-
ble en la cotizaciéon de nuestra moneda v de nuestras
letras en el mercado internacional.

Las rentas ascendieron ese afio a 3.623,918 pesos
2}3 reales y los gastos a 3.367,787 pesos 47/ reales.
Las entradas de Aduana llegaron a 2.079,608 pesos
34 de real, siendo superiores en 305,860 pesos al aiio
anterior. El aumento se explica en gran manera por
la renovacién del comercio transandino, de que hemos
dejado constancia. Con el sobrante del afio anterior
se tuvo un fondo disponible de 5.621,716 pesos 23
reales. ;

En materia de contribuciones, preocupabase la opr-

234




ESTUDIO DE POLITICA COMERCIAL cHILENA 235
s

pion publica en la manera de suprimir Jos diezmos,
reemplazindolos por el catastro extensivo a la pro-
piedad urbana, lo que aliviaria a la agricultura, La
contribucion del diezmo, que no tomaba en cuenta
la capacidad del individuo, era una imposicion que
se hacfa cada vez mas odiosa, porque en la practica
recaia principalmente sobre las clases mas necesita-
das. El catastro produjo en 1846 la suma de 72,385
pesos 7 reales, y el diezmo 407,868 pesos 414 reales.

Los derechos de alcabala, que se cobraban por la
enajenacion de las propiedades rurales v urbanas
juntos con los derechos de imposicién, por fundacion
de capellanias, dando en total 115,740 pesos 2!/,
reales, contribuian en gran manera a que no se sub-
dividiera la propiedad, lo cual significaba un verda-
dero dafio ocasionado al desarrollo econémico nacio-
nal, pues es sabido que una prudente subdivisién te-
rritorial lleva a los campos més brazos, el cultivo se
hace mas intensivo y aumenta la produccién consi-
derablemente, abaratindose la vida en el pafs.

El Ministro de Hacienda de entonces, Don Ma-
nuel Camilo Vial, era partidario de que la imposicion
sobre las fundaciones de capellanias se hiciese atn
mds gravosa para los fundadores, dando como razén
la de que la capellania era «un mayorazgo disimula-
do con peores circunstancias, porque respecto de ella
la ley no habia previsto la manera de dividir, y con
relacion a los fundadores, la Constituciéon habia de-
jado expedita una via, ya que la capellania iba casi
siempre a manos inactivas, mientras que los bienes
amayorazgados, merced a las expectativas que nues-
tra ley fundamental ha creado, producen casi todo
lo que es posible que produzcan las grandes propie-
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dades» (1). No cabe duda que el principio sustenty.
do por el Ministro Vial era de justicia y estaba den.
tro de las conveniencias no solo financieras, sing ggg.
nomicas.

En cuanto al impuesto del papel sellado, Vial er
de opinién de reformarlo en el sentido de obtener que
las libranzas, los libros de comercio y otros documen.
tos que él indicaba, fuesen marcados con el sello nacio.
nal v foliados por la autoridad, para evitar operacio-
nes que de ordinario practicaban los hombres faltog
de probidad.

Acerca de la idea de crear un Banco Nacional, pa-
trocinada principalmente por los agricultores, el
Ministro Vial no ocultd sus temores, al hacer la pre-
gunta: «;Quién impediria las excesivas emisiones de
billetes en cada ocasion que creyvesen comprometi-
do el honor nacional?» Tenia perfecta vision de los
peligros inherentes a los Bancos del Estado, cuales
son los de la inflacion del crédito pablico.

Sobre la industria general y su desarrollo tenia
Vial el mas claro concepto: «Lejos estoy de creer,
decfa, que un pueblo para ser rico necesite producir-
lo todo; pero si estoy persuadido de que para ser
prospero, libre y civilizado, necesita poseer una in-
dustria extensa, v si es posible, variada. (Qué han
sido los pueblos puramente agricultores, y en la ac
tualidad qué son?... No hay un pueblo en que la
agricultura lo ensefioree todo y en que la esclavaturd
o la feudalidad muestren su faz odiosa, que no siga
entre los rezagados la marcha de la humanidad. En

(1) Memoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Haciends
presenta al Congreso Nacional en 1847.
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Europa (qué figura hacen, por ejemplo, la Polonia
y la Irlanda? En Norte América ;cuél es el caricter
de los Estados agricultores, culles son sus tenden-
cias? ¢Qué suerte ha cabido a la mayor parte de los
pueblos de la América Castellana? Ese porvenir nos
amenaza a nosotros también, si con mano firme v vo-
Juntad constante no fomentamos la industriax.'Fue-
ron éstas, hermosas palabras que debieran repetirse
a menudo en nuestros circulos legislativos v guber-
nativos.

En materia de tratados comerciales, debemos
anotar el de amistad, comercio y navegaci6n celebra-
do entre Chile v Francia y firmado en Septiembre
de 1846 y Junio de 1852, en virtud del cual los chile-
nos en Francia y los franceses en Chile podrian re-
ciprocamente entrar con sus buques y cargamentos
en todos los lugares que estuviesen abiertos al comer-
cio extranjero; podrian también hacer el comercio
de escala, pero no el de cabotaje. No estarian sujetos
a otros derechos que los pagados por la nacién ex-
tranjera mas favorecida, incluyéndose en Chile entre
esos derechos el denominado de patente que pagaban
los comerciantes extranjeros (art. 2.°).

Fue ése un tratado que se celebraba en momentos
en que la politica de libre cambio iniciada por In-
glaterra presionaba a muchas naciones, sobre todo
a las més débiles, para que se ajustaran a sus normas.
Con la aplicacién general de la politica inglesa, Fran-
cia sacaba partido de nuestro pafs al obtener la libe-
racion del pago de esos derechos de patente, y Chile
al concederlos dejaba en mejores condiciones a los
buques extranjeros que a los nacionales, que debian
pagar esos derechos.
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En 1847 el Presidente de la Reptiblica anunci
también la preparacién de un tratado de navegacigy
v comercio con Bélgica, destinado a cultivar relacio-
nes de armonfa. Las bases acordadas consultaban los
intereses comunes, no siendo diferentes de las que Jog
paises més progresistas habfan sancionado en sus pac-
tos. Aspiraba también el Gobierno a celebrar tratadgs
con el Brasil, Nueva Granada y el Pert, pafses que
pudieron considerarse como mercados naturales de
importantes articulos chilenos. El Ministro Vial hacfa
ver la conveniencia de establecer una linea de ya-
pores entre Valparaiso, Montevideo y Rio Janeiro,
para conectarse con las europeas que hasta allf |le-
gaban, con el fin de fomentar el comercio exterior.

En ese tiempo se declaré a la Reptblica en liber-
tad de prohibir o gravar indefinidamente la entrada
de cualquier producto extranjero en sus puertos
cuando no se hiciese bajo el pabellén nacional o bajo
el pabell6n de la nacién productora, debiendo cuidar
el Ejecutivo que se reconociese expresamente esa li-
bertad en todos los tratados que celebrase o reno-
vase con los pafses extranjeros. El tratamiento de
la nacién més favorecida que se concediese a todo pais
extrafio para sus productos, serfa, sin perjuicio de los
favores especiales que la Reptiblica tuviese a bien
otorgar a determinados productos de un pais extran-
jero, en cambio de favores de igual importancia.

En otro orden de materias, ese afio se di6 exis-
tencia legal a la Oficina de Estadistica, creada por de-
creto del Ministerio del Interior en 1843. Se la esta-
blecié con el objeto de «adquirir, ordenar y publicar
noticias circunstanciadas vy puntuales» sobre todo lo
concerniente al territorio nacional, a sus habitantes,
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a sus productos, a la industria, al comercio, a las cien-
cias, a las artes y a la administracién en general, Junto
1 ella se estableci6 también el Archivo General, para
depositar el original de las leyes y decretos, las actas
de sesiones y toda clase de documentos piiblicos.

Las rentas fiscales de 1847 llegaron a 3.714,078
pesos 7 sy reales, descompuestas en:

AHRIATIAS: -4 o fitee s m 2.103,066 pesos

BEEaNCO. v o vis s 721,349 » sf.*’s de real
PUEZINDS: < & v 0% s 438,737 » 3y
Catastro.......... 71,542 » 4 resles
Aleabalai coeee - e 122,799 » 23/ reales
Patentes.......... 40,875

Papel sellado. .. . .. 58,171 » 1 real
BOTTROG, .. » oa o 48971 » g 3
REP-: & o oa 37,349 » § reales
Casas de martillo. . 6,078 » 53,
Ramos eventuales. 50,101 » 35 de real

El monto de las rentas de ese aiio fue superior en
$ 90,160 al del afio anterior. Sumando el sobrante,
los reintegros y los depositos, hubo para 1847 un monto
disponible de 6.118,738 pesos 6 3/s reales. Los gastos
ordinarios llegaron a 3.685,842 pesos 7 reales.

El Gobierno de entonces, penetrado de la necesidad
de prestar apoyo a la industria nacional, dio facilida-
des a una fabrica para refinar azdcar, aceptando las
exenciones que ella pedfa. Crefa asimismo indispen-
sable que se asegurase por ocho anos el interés del
59, sobre los capitales a todos los que estableciesen
en Chile fabricas de bayetas de pellén, de tripe, de
pafios ordinarios, de jergén, de tejidos burdos de cé-
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fiamo v lino, de botellas y cristales y maquinas para
tirar planchas de cobre (1).

En cuanto a la mineria, el Ministro Vial crefg que
era menester: 1.° asegurar la propiedad de los mipe.
ros, poniéndolos a cubierto de los pleitos que incesap.
temente se promovian contra las labores prodycti.
vas, a consecuencia del trabajo y de los capitales que
en ellas se empleaban; 2.° mejorar la policia en los
minerales; 3.° mejorar las vias de comunicacién; 4.9
habilitar puertos v construir muelles; 5.° facilitar I
adquisicion de los materiales para explotacion y be-
neficio de los metales; 6.° aumentar el nimero de na-
ves que pudiesen sacar los cargamentos; 7.° perfec-
cionar los procedimientos industriales que se em-
pleaban para explotar las minas y beneficiar los me-
tales.

La agricultura pasaba por un periodo de adversidad;
su situacién era méas y méas precaria. El Gobierno de
entonces se afanaba en construir puentes y mejorar
caminos, principal obsticulo de entonces; celebraba
un tratado de comercio con el Perti, trataba de abolir
la contribucion que la diezmaba y de crear un Banco
con capitales extranjeros en su favor. Contra la com-
petencia que hacian a los nacionales los licores extran-
jeros, Vial proponia ofrecer premios lucrativos a los
que mejorasen la fabricacion de ellos en el pafs.

Se quejaba el Ministro de la arbitrariedad con
que se daban pensiones pias a muchas personas.
«Familias que nadan en la opulencia, decia, y algu-
nas cuyos ascendientes lucharon denodadamente en

(1) Memoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Hacien-
da, Don Manuel Camilo Vial, presenta al Congreso en 1848,
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favor del Gobierno espafiol, agraciados como pobres
y premiados como patriotas, y mientras tanto no
pocos de los verdaderos fundadores de la independen-
cia gimen en la miseria». Insinu6 la idea de anular
todas las pensiones concedidas a personas que por la
fortuna de que eran poseedoras, no tenfan necesidad
de ellas, encargando a la Corte Suprema hacer la ca-
lificacion correspondiente.

En cuanto a los precios, los corrientes en plaza en
1847, seglin la «Estadistica Comercial+, eran los si-
guientes: trigo, $§ 2,85 la fanega; cebada, $ 1.50 la
fanega; frejoles, $ 4.00 la fanega; lentejas, $ 5.00 la
fanega; maiz, $ 1.10 la fanega; harina, $ 6.30 la fane-
ga; charqui, $ 8.90 el quintal; papas, $ 2.10 la fane-
ga; lana merino, $ 12.50 el quintal; huevos, $ 0.1214
la docena; cobre en barra, $ 13.50 el quintal; metal
de plata, 8 20 el quintal.

El comercio exterior llegh en 1847 a $ 8.442 085
en las exportaciones, v a § 10.068,849 en las importa-
ciones. El cambio estaba a 44 peniques por peso.

En materia de comercio internacional, la politica
que entonces, segin el Ministro Vial, se habia traza-
do el Gobierno consistia en rebajar gradualmente los
derechos especificos y diferenciales, siempre que con
ellos no se tratase de proteger algin articulo de pro-
ducci6bn nacional, y en reducirlos todos, siempre que
fuese en compensacion de iguales favores a los frutos
chilenos. .

Este principio de politica comercial, que tiene algo
de proteccionismo y algo de libre-cambio, nacfa, sin
duda, del deseo de conciliar opiniones y aspiraciones,
pero no pasaba de tener un valor meramente tedrico,
pues por un lado era simple ilusion esperar de los

Martner 16
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paises extranjeros, que de ?rdina1'io se han formadg
un plan econémico determinado y siguen upg IJOIi;
tica comercial consciente de su fin, que redujesen, -
compensacion, los derechos de importacién de los ar.
ticulos de Chile; y por el otro, era del todo inefica,
la proteccion que en forma vaga se insinuaba dispen.
sar a la industria nacional. EI Ministro tenfa, sin e,
bargo, ideas bien arraigadas de proteccién nacional,
Lo hemos visto en su Memoria anterior dando 3 co-
nocer algunos conceptos.

Importante fue la insinuacién que hizo Vial de ep.
sanchar las relaciones comerciales con el Brasil, que
producia articulos de gran consumo en Chile y con.
sumfa productos de bastante existencia en nuestro
suelo. ElI Ministro llamaba con razén la atencién a
que las relaciones comerciales con esa potencia se
habfan arreglado de una manera <hondamente per-
judicial para nuestros intereses» y agregaba que habfa
sido imposible al Gobierno obtener la celebracion de
un tratado sobre la base de la proteccién de nuestra
produccion.

Cuando tal sucede, los paises ocurren de ordina-
rio a las represalias. ;/Por qué nosotros nada hicimos?
Dentro de la politica de preponderante libre-cambio
en que entribamos, a pasos agigantadossi se quiere,
las represalias no podian tener cabida, y el mal debia
seguir. Sin embargo, el Ministro Vial crey6 necesario
gravar «con fuertes derechos» la importacion brasile-
ra en Chile, si ese pais insistia en no entrar en nego-
ciaciones con el nuestro, llamando la atencién a la
gran diferencia entre las importaciones procedentes
del Brasil y las exportaciones chilenas hacia esa na-
cién en los afios de 1846 y 1847. Pensar en queel
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Brasil «deberia bajar, en todo lo que a la diferencia
corresponde, I’os dere-chos que cobra a los productos
chilenos:-», es solo mamf:estar un deseo que en cuestiones
econémlcf'is y .comermales internacionales no tiene
justificacién ni préctica solucién.

En materi_a de tratados comerciales hay que de-
jar constancia de que ese afio se presentd por el Eje-
cutivo a las Camaras uno de navegacién y comercio
con el Perti, hecho sobre la base de fomentar el in-
tercambio de los productos principales, concedién-
dose favores reciprocos a los articulos. Ese paso era
de absoluta necesidad dada la relacion de comercio
mutuo a que tuvimos ocasién de llamar la atencién
en la estadistica mercantil del afio 1845.

En 1848 se modificé la ley sobre pesos y medidas,
disponiéndose que la base para todas las medidas,
ast de longitud como de superficie y de voliimenes,
aridos como liquidos, seria el metro, la diez milloné-
sima parte del cuadrante del meridiano terrestre. No
habria desde entonces més pesos v medidas naciona-
les que las basadas en el sistema métrico decimal,
acordandose que en todos los contratos y escrituras
de compra y venta anteriores a la introducciéon de
este sistema, se admitirfan para el avalio de los an-
tiguos pesos y medidas los valores en metros, litros
y kilégramos en la proporcién correspondiente. Se
dispuso también que para el uso del comercio y por
s6lo diez afios, se tendrian en los almacenes, tiendas
y despachos por menor los utensilios anteriores, COMo
la vara, el cuartillo, el almud, etc, debiendo corres-
ponder a los calculos de la nueva medida.

En discordancia con estas buenas disposiciones,
pero en concordancia con una politica de funestos
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resultados econémico-nacionales, suspendiéronge ese
afio los efectos de la disposicion en virtud de Ia cual
los capitanes de buques chilenos debian ser chilengg
naturales o legales después de doce afios de la publi-
cacion de la ley de navegacion de 1836.

Como ley de naturaleza econémica general y comg
principio de una éra de importancia fundamenta] gy
el desarrollo de la riqueza y de la vida de la nacigp,
se concedi6 en 1848, con fecha 9 de Noviembre, pri-
vilegio a Don Juan Mouat, por el término de cingy
afios, para construir un ferrocarril entre Copiapé y
Caldera. Su construccién debia empezar en el plazo
de dos afos y medio. El Gobierno cederia a la em-
presa el uso de todos los terrenos fiscales o municipa-
les necesarios y liberaria de derechos a los materiales
que necesitase. El flete seria de 1 real por quintal de
100 libras desde la ciudad al puerto, y desde el puer-
to a la ciudad 2} reales por los frutos nacionales y
3 reales por los extranjeros. Si las utilidades de la em-
presa excedieren de un 249, anual, se rebajarfan los
precios cada tres anos. Los pasajeros de 1.* clase pa-
garfan !4 de onza por persona, y los de segunda la
mitad. Este ferrocarril, que serviria principalmente
al transporte de minerales de cobre y plata del inte-
rior a la costa, estaba destinado a ser cronolégicamen-
te el primero no solo de Chile, sino de Sud América.

La liberalidad que por entonces se empezaba a
hacer sentir en cuanto a la navegacién de cabotaje,
reservada, como hemos visto, a los chilenos, aumen-
taba méis y més, y con fecha 29 de Diciembre de ese
ano se declar6 que los extranjeros domiciliados en
Chile que contasen 3 afios de residencia, que tuviesen
casa de comercio o que ejerciesen cualquiera otra in-
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dustria, podrian ser dueiios de bugues chilenos, suje-
t4andose en lo demas a la ley de 1836.

El comercio exterior de 1848 alcanzé a un valor
de exportaciones de § 8.353,595 y a uno superior de
importaciones de § 8.601,357.

El monto de las rentas de 1848 llegd s6lo a 3 mi-
llones 552,662 pesos 6 reales, siendo menor en 127,619
pesos 4 reales al del afio anterior. Juntando ese mon-
to al sobrante que habia, agregéndole los fondos de
reintegro y deposito v deduciéndole los gastos de ese
aiio, que fueron de 3.722,748 pesos 1 %/; reales, que-
d6 un sobrante de 2.091,882 pesos 2 /s reales para
el ano siguiente.

La menor entrada de 1848 se debid en general a
los efectos de los movimientos revolucionarios que
entonces tuvieron lugar en Europa y América v en
particular a la crisis comercial de Inglaterra, pais que,
como habrd podido observarse en las estadisticas de
las piginas anteriores, ha contribuido con las sumas
mayores en el comercio exterior de Chile. Efectiva-
mente, las rentas de aduanas llegaron en 1848 a 1 mi-
llon 940,539 pesos 7 reales, menores en $ 162,536 a
las del afio anterior. A consecuencia también de esos
movimientos no hubo pedidos de cobre chileno y
otros artfculos, y escasearon los viajes maritimos,
portadores del comercio internacional.

El Ministro de Hacienda, que aun lo era Don Ma-
nuel Camilo Vial, manifestaba no ser prudente que la
renta principal emanase de una fuente eventual, como
la de las aduanas. Crefa ser de necesidad urgente 1_3
reforma del sistema de impuestos, mostrindose parti-
dario de empezar por la contribucién de catast::o, de
la cual decfa que si lograse triplicar su rendimiento,
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aun quedarfa distante de rendir lo que debiera, .
tropezé en un principio con la falta de datos; se pop,.
braron luego comisiones para obtenerlos, pero fueron
deficientes. «Los servicios que no son retribuidos, decta
Vial, se hacen mal en todas partes.»

Segiin se desprende de los documentos de aquella
época, las llamadas clases privilegiadas, aun dentro de
un régimen que literalmente no las reconocia, existfan
en menor escala o ejercian su poder de modo poco
perceptible. Ello encontraba su explicacién en el hechg
de que se trataba de tiempos demasiado cercanos g
los de los sucesos que primero llevaron a la indepen-
dencia del pais y después dictaron la Constitucién
Politica sobre la base de la igualdad ante la ley, la
abolicion de los privilegios y la democracia.

Por lo menos, no existia en Chile entonces, segfin
dice Vial en su Gltima Memoria de Hacienda, «uma
clase privilegiada que para mantener los monopolios
que disfruta, anhela encargarse de las funciones pi-
blicas». El mucho tiempo, sin embargo, que ha tras-
currido desde aquellos memorables hechos que die-
ron origen a la Repdblica v vida a su Constitucion
Politica, ha podido ser causa de que esa situacion
haya cambiado, lo que no parece extrafio, pues en
todos los paises se han producido, con posterioridad
a situaciones como ésa, fenémenos sociales que en la
mayor parte de los casos han llevado las cosas a su
lugar o puesto un orden méas en armonfa con el espi-
ritu que en un principio cre6 la organizacién corres-
pondiente. Por eso, es conveniente que los pueblos,
cuando llegan a cierta madurez o vetustez en sus ins-
tituciones sociales, revisen el espiritu de sus codigos
fundamentales y los comparen con lo que ocurre en
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la prictica, con QI' fin de que si se constata falta de
concordanr::;-f con ‘esta. se lo modifique, adaptindolo
a la nueva situacion, o se modifique ésta adaptandola
a aquél. De. otro modo, habri una inadaptacién que
solo pl’DdllE'll’fl discordias, malestares y protestas que
entorpeceran en gran manera la marcha de la vida
nacional.

Con la reforma de la contribucién de catastro se
persegufa principalmente el fin de suprimir la de
diezmos, que pesaba sobre la industria agricola, co-
brandosela sobre el producto bruto, v haciendo caso
omiso de la calidad de los terrenos y del producto,
por cuyas razones y por otras debi6 ser constantemen-
te atacada.

El Ministro de Hacienda de entonces ajusté un
contrato con Don Antonio Arcos para el estableci-
miento de un Banco en el pais, que obedecia al deseo
de aumentar los capitales para que se diesen mas
facilidades a la industria y al comercio nacionales.
Aunque se traté de aunar el interés privado con el
interés nacional, se le hubo de hacer la objecion de
tener el privilegio fiscal. Vial daba una importancia
extraordinaria al crédito.

Don Manuel Camilo Vial, Ministro de Hacienda,
aparece en sus « Memorias* como un funcionario meto-
dico, de mucha lectura y vasta ilustracion general,
razonador y emprendedor. Fue constante su preocu-
pacién por la reforma del sistema de impuestos. Por
primera vez entre los nuestros, encontramos en €l al
Ministro que estudia y medita en las relaciones comer-
ciales con el exterior (1). Al contemplar la forma en

(1) Este Ministro tuvo la gran ventaja
haber estudiado v conocido méis o menos de cerca
comercial en el exterior.

sobre otros del mismo ramo de
lo que ocurria en materia
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que se encontraba la balanza comercial de Chile cop ol
Brasil, protesta y amenaza con energia. Es, sin dudy,
un rasgo que lo coloca a la altura de un magnifieg
portador de politica comercial. Fue partidario, como
quizds ninguno, de un apoyo positivo y directy
a la industria nacional, materia en que aparece mi-
nucioso, ordenado de ideas y convencido. Ante todo,
fue partidario de exonerar del pago de derechos de
internacion a las materias primas de que tenfa ne-
cesidad la industria chilena, pues en el valor de las
manufacturas tiene participacién preponderante el cos-
to de produccion, el que, por término medio de esos
tiempos, hacia en cuanto a la materia prima un tercio
de los gastos totales. Fue partidario asimismo de con-
ceder tal franquicia de exportacion a los articulos de
fabricacion nacional. Sus «Memorias» son atrayentes
por la vivacidad de sus pensamientos y la abundan-
cia de razonamientos. Su mirada de economista era
vasta, su pensamiento de mucha vida y vuelo. En
esto tltimo sobrepuj6 quizas a Rengifo, pero fue supe-
rado por éste en orden, método y mesura. En claro-
videncia y energia tuvo cierto parecido con Benavente.

En 1849, prosiguiéndose en los deseos de mejorar
las condiciones de trasporte nacional y partiendo de
la base de éxito que hasta entonces tenian los ferro-
carriles en Europa, en donde habfan empezado ya
unos veinte afios atras, se concedié a Don Guillermo
Wheelright privilegio exclusivo « para construir y
usar de un camino ferrocarril entre Valparaiso y San-
tiago durante el término de 30 afos», asegurandole
por el de 10 el interés del 59 anual sobre el ca-
pital que se invirtiese v liberando del pago de dere-
chos de internaci6n a los materiales necesarios. Se for-
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m6 una compaffa cuyos accionistas responderian sélo
por el valor de las acciones suscritas por cada uno,
y el Gobierno tuvo la facultad de comprar el camino
vencidos los 30 afos concedidos. Los trabajos, sin em-
bargo, empezaron s6lo en 1852 y terminaron once afios
después.

Si por una parte se daba ese afio en el trasporte
interior un paso de tanta importancia como el ante-
rior, que abria de hecho un porvenir a los ferrocarri-
les en el pafs, tratando de unir a los centros més po-
blados v de mayor progreso de la Repablica por un
medio rapido de comunicacién, por otra se daba un
paso de trascendencia diversa en las comunicacio-
nes maritimas. El Gobierno inglés, que seguia aho-
ra, como hemos tenido oportunidad de manifestarlo
en paginas anteriores, la politica franca del libre-
cambio, proponia al de Chile, en armonia con sus
nuevos preceptos de politica comercial, una <reci-
proca igualacién de banderas en los puertos de una
y otra potencia, cualesquiera que fuesen la naciona-
lidad v procedencia del buque mercante y las mer-
caderfas que cargase, con las circunstancias de con-
siderarse como buque de una nacién todo el que lo
fuese por las leyes de la misma». Esto, que conside-
rado aisladamente no aparecia sino como una accion
simpética de reciprocidad e igualdad, llevaba &I’lVL.lel-
to, si se aceptaba, un feroz ataque a nuestra marina
mercante y a la de todo pafs pequeno al cual se pro-
pusiese, pues hacfa de hecho estériles los favores que
una nacién concediese a su marina mercante, ya fue-
se por la competencia arruinadora que le harfa 1a
marina mercante inglesa, ya fuese porqué cesaban 'las
restricciones y los derechos diferenciales. Para Chile,
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ademés, era ilusoria cualquiera expectativa que pu-
diese cifrar en el comercio maritimo de log pue!‘tos
ingleses, pues su pequefia y escasa marina no irfa de
seguro hasta esas costas.

Pero, sea porque las necesidades del transporte
maritimo realmente lo requerian o porque en esos
tiempos no se vio el peligro ni se vislumbraron |og
efectos, el hecho es que por ley de 29 de Agosto de
1849 se autorizé al Presidente de la Republica para
que pudiese conceder permiso a todos los buques de
bandera extramjera para traficar con productos na-
cionales y nacionalizados de un punto a otro del
pafs. La autorizacion durarfa un afio; pero lue-
vo se hizo permanente. Con ello se mataba todo
estimulo de fomento de la marina mercante chilena,
la cual hubo de decaer en la forma en que la hemos
visto.

El valor del comercio exterior llegc6 en 1849 en
la exportacion a § 10.603,447 y en la importacion a
$ 10.722,840. El de las rentas fiscales, a 4.035,286
pesos 2 /g reales, siendo mayores en 482,623 pesos
45y reales a las del afio anterior. El mayor rendi-
miento se debi6 en especial al aumento de las entra-
das de aduana, que llegaron a la suma de 2.323,678
pesos 514 reales. Se notd un descenso en las contri-
buciones territoriales, el catastro v el diezmo. El total
de las rentas no alcanzd a cubrir los gastos autoriza-
dos, que alcanzaron a 4.426,079 pesos 334 reales.

Ese afio, en que ejercia las funciones de Ministro
de Hacienda Don Antonio Garcia Reves, se mejora-
ron las condiciones de funcionamiento de la Casa de
Moneda, que por causa de una desperfecta maquina-
ria y de otros entorpecimientos, dejaba mucho que
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desear. La Casa de Moneda, segiin el sefior Garcia
Reyes, debia ejercer <influencia marcada en el mo-
vimiento de los valores y alin en el interés corriente
de los capitales». Diésele mayor actividad con la auto-
rizacion del gasto de 76,000 pesos para su moderni-
zacion.

En cuanto al sistema monetario, debemos anotar
para ese entonces la siguiente situacién: una onza de
oro valia dieciséis onzas de plata: las onzas de oro es-
taban divididas en medias onzas, cuartos v octavos
de onza; las de plata, llamadas pesos, igualmente en
medios pesos, cuartos y octavos de peso. Se tomaba
como base del sistema monetario, pues, segtn la or-
denanza de la Casa de Moneda, la division por ocho.
Por un fendémeno muy conocido (ley Gresham)
en el sistema del bimetalismo, sistema que por lo
demés Chile hered6 de Espafia vy mantenia en vigen-
cia, la moneda de oro habfa adquirido un premio,
que llegaba a 7 “/,9 sobre la de plata. Luego ocu-
rrit igual fenémeno con el peso fuerte de plata, pues
se habia acunado también uno de menor peso meta-
lico, como en seguida veremos. Por ley de 1834 se

. cred, como hemos visto, la moneda de cobre, pero

adaptada al sistema decimal. De la dualidad de sis-
tema monetario que existia (en el oro y plata la di-
visién por ocho, y en el cobre por diez) resultaron in-
convenientes de caricter matematico y practico,
como ser el de que el real se expresase con una frac-
cién (1214 centavos). Por leyes de 1836 y 1843 se or-
dend primero que los centavos tuviesen el valor de
ochavos, y después que la peseta de 135 gr. 52 cent.
se redujese a 120 gr., vy el real de 67 gr. 76 cent., a
60 gr. El peso fuerte, que debia valer ocho reales, paso
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a valer asi nueve reales dos granos en la moneds
nueva, teniendo un premio de 624%.

Esta situacion de complicacion de circulante, a que
llamé la atencion el Ministro Garcia Reyes, v de cuva
exposicion hemos extraido estos datos numéricos,
hacia necesaria una reforma monetaria (1).

En ese afio tomaba importancia el problema de la
colonizacién en el sur del pais, en donde habia en abun-
dancia terrenos baldios, de positiva riqueza, y en
donde los europeos, que en crecido niimero emigra-
ban entonces de algunos de esos paises, encontraban
la oportunidad de establecerse en buenas condiciones
contando con un clima que de seguro equivalia a los
mejores de los pafses de la vieja Europa. El Gobierno
de Chile tom6 algunas providencias con el fin de atra-
erse esos buenos colonos, que mas tarde hicieron flo-
recer y enriquecieron en gran manera toda esa region
del sur.

En 1850 se dispuso en materia de economia nacio-
nal la derogacion de la ley de importacion de 1834 en
lo referente a las mercaderfas extranjeras que se in-
ternasen por buques nacionales de construccidon ex-
tranjera y buques nacionales de construccién nacio-

(1) En 1849 se presentaron dos Memorias de Hacienda al Congreso: una
de Don Manuel Camilo Vial, Ministro que ese afio dejé la Cartera, y otra
de Don Antonio Garcfa Reyes, Ministro que le sucedi6, Hay en ambas re-
sultados numéricos divergentes y apreciaciones financieras distintas, Fuerte
rivalidad politica hubo en los Gabinetes a que los dos Ministros pertene-
cieron.

Entre los escritos de ese afio hemos encontrado en un volumen intitulado
«Contra-Memoria de Hacienda, o sea, examen de la Memoria de Hacien-
dfl presentada al Congreso por el sefior Ministro del Despacho Don Antonio
Garcfa Reyess, una recopilacién de doce articulos publicados en el Progreso,
que, examinando parrafo por parrafo, encierran los més virulentos ataques
contra la Memoria de Garcia Reyes, ataques que ponen en claro la pasion
y el encons politicos de la oposicion.
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nal, que tenfan una rebaja de un 10 y de un 209, res-
pectivamente, en los derechos de internacién, Dero-
gose también una disposicién que eximfa del dere-
cho de toneladas a los buques nacionales, debien-
do pagar ¢stos cn'adelante los mismos derechos que
los buques extranjeros. Toda mercaderia que se im-
portase en buques de bandera extranjera pagaria
jguales derechos de internacién que en los de bandera
chilena. Con esta nueva disposicién en materia de
comercio de navegacién se daba otro golpe, mas o
menos recio, a los ideales de proteccién a la marina
mercante nacional.

En cuanto a contribuciones locales, materia a que
en su organizacidbn muy poca atencién se prestaba,
establecise entonces y por 5 anos, con el nombre de
stsa, un pequeno impuesto municipal en Vallenar,
Freirina, Elqui, Ovalle e Illapel, que gravaba a su en-
trada en las cabeceras de los departamentos respec-
tivos, con 14 de real, las cargas conducidas a lomo
de borrico y con un ¥ real las conducidas a lomo de
de mula o bestia equivalente, calculindose por esta
medida las conducidas en otra forma.

En materia agricola, qufsose fomentar en el pais
el cultivo del arroz, eximiendo al que se cultivase en
Chile del pago de la contribucién del diezmo por 10
afios. Fueron, sin embargo, esfuerzos vanos.

Se determiné igualmente que los frutos y manufac-
turas nacionales que, habiéndose exportado para C‘fl-
lifornia, hubiesen vuelto a Chile, se internasen Sin
pago de derechos. No cabe duda que'la legislacion
embrionaria, si se quiere, de esos tiempos, daba lugar
a dudas y dificultades de esta clase. Autorizose, por
fin, al Gobierno para reformar nuevamente el régi-
men de aduanas de la Republica.
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Los precios corrientes de 1850 eran los siguientes;
trigo, $ 2.00 la fanega; cebada, $ 1.95 la fanega; papas,
$ 1.80 la fanega; maiz, $ 2.00 la fanega; lentejas,
$ 4.00 la fanega; frejoles, $ 2.60 la fanega; harina,
$ 2.95 el quintal; el carnero, $ 3.00; el cerdo, § 5.00:
caballos, $ 60.00 cada uno; aves domésticas, $ 3.00
la docena; huevos, $ 0.1214 la docena; lana comin,
$ 5.40 el quintal; cobre en barra, $ 13.45 el quintal:
plata pifia y en barra, $ 14.70 el marco.

La balanza comercial de Chile en 1850 fue [a sj-
guiente: exportacién, $ 12.426,269; importaci6n, 11
millones 788,193 pesos. De pasiva que era, pasd a ser
activa. He aqui el detalle: -

Naciones europeas, asiaticas, etc, Exportacion Importacién
Inglaterra y sus colonias. . ... ..... $ 4,129,201 § 4,169,160
Francia y sus colonias............ 1.098,580 1,342,733
e S i, 883,604 976,060
R N s s s M 207,938 236,223
Espana y sus colonias. ........... 155,720 114,909
Holanaa. v oueenesine s snnneeses s 72,783 347,025
(BT RO EL - Mo aler s iers, i s ramstoras o e 33,694 59,811
B T G L ok o i ones srasmiosgim 27,295 166,837
5 F T, DG o B A L AP L 3,208 1,940
Islas Polinesianas. ... . ... I 1,080 4472
SIeeia Y INOFUEEA: +ovive ooive hinais o 731 11,941
T AR T st ol oars o cyroin s o Foe 822 574
AR N o s it siara s 338 19,188
RIS (S g e e L 204 607
T D b N U 5t sy e e e 215

Naciones americanas
Galifarmie. oS o ceiiei.. § 2445868 § 879,155
Norte América. . ........ooovunn. 1.566,744 1.032,324
BBt e e 1.022,638 936,125
BT A L e ot oo s 184,651 288,141
B R e e s e e 166,127 477,609
0 S LT S N 112,214 219,077 |
Nueva: Granada. . .« ov. ..., o 97,525 6,071
L84 a1 FraiT: 8 s e 06,358 49,565 j
Centro-América. . ............... 75,676 121,737
BEHAAOE o . -~ e o miee s s 42,671 213,859 4

T o e e e R e v A 384 113,041
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| cambio internacion 5
nicﬁles por peso. La sitatxla?i:')lrlr%:lné: 303'46 i Ly
- MmMercio exterior
de ese ano era, como puede observarse, halagiiefia:
el hecho .de que las exportaciones sobrepasasen a las
importaciones y que el cambio estuviese a esa altu-
ra, daba en realidad al pafs esperanzas del manteni-
miento de una situacién expectable, que no desmejo-
raria con las pequenias oscilaciones que precedieron y
siguieron en la balanza comercial en los afios mas
proximos.

En materia de politica comercial, se hacfa necesa-
ria la intervencion del Estado en la regulacion del
comercio con Bolivia, que exportaba a Chile por un
valor tres veces superior al total que importaba de
Chile; con el Brasil, con la Argentina, con el Ecua-
dor, con Centro América y sobre todo con Méjico,
entre las naciones americanas; y con Holanda, Bél-
gica v Portugal, entre las naciones europeas. Nota-
ble fue el desarrollo del comercio de Chile con Califor-
nia, que empezo6 s6lo en 1848, con una exportacion
chilena' por valor de $§ 250,195, que subié en 1849 a
$1.835,460 v que llegd en 1850 a $ 2.445,868. Esto
se debio, sin duda, a la atraccion de elementos de
trabajo que hicieron los descubrimientos mineros
de esa regibn por aquellos tiempos.

Las rentas fiscales de 1850 llegaron a 4.334,344
pesos 15 real, descompuestas del modo siguiente:

AN b L RN T §  2.627,442.4612
X o (w0 AT R R Pt ool 718,777.02
DA 7 [o R, SR (e, B L 363,552.71
Casa de Moneda. . . ....cooove- 155,169.46%4
118,365.02

ATCABATAS i coacs s bt e e retes a3
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Papel sellado. .. .......c....o.. 73,270.25
CRERSEFD . » o v s lo o bisswin v ds 56 o3 71,542.50
s e R SR R S 61,521.94
T el SR O B e e 47,087.00
Caminos, carriles y peaje. ...... 46,491.88
Casasdemartillo. . ............ 4,050.00
Ramos eventuales. . ........... 47,044 .31

Las entradas fueron, asi, superiores en 299,028
pesos 73§ reales a las del afio anterior. Como de or-
dinario hasta aqui, el aumento correspondia en esen-
cial a las rentas de aduana. En algo contribuyé tam-
bién la mayor entrada de la Casa de Moneda, que
disponfa ya de nueva maquinaria. Se tenia en esos
afios, y aun antes, el pensamiento de hacer de Val-
parafso «una gran factoria donde concurriesen los
frutos del Atlantico v del Pacifico para cambiarse
unos por otros y en donde se estableciese el nudo de
las negociaciones que se verificasen entre los puertos
de ambos Océanos». De esta manera se expresaba,
por lo menos, el Ministro de Hacienda de entonces,
Don Jer6nime Urmeneta, en su Memoria de 1850.
Para llegar al fin de formar un centro poderoso de
actividad comercial en ese puerto, se habian cons-
truido ya edificios espaciosos para las mercaderias en
transito y se arrendaban numerosos almacenes de
propiedad particular para recibir la carga que venia
por mar. Segiin Urmeneta, una gran parte de Val-
paraiso estaba en 1850 convertida en depdsito. La
bahfa se encontraba como nunca llena de buques
de toda procedencia, y las especulaciones comercia-
les se elevaban a sumas ingentes de valores. De todo
este gran movimiento, provenia la necesidad inmedia-

2 .

P
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ta de adaptar las disposiciones reglamentarias de la
Aduana al fin de obtener el despacho rapido v
seguro de los productos que allf ingresaban, en cantf.
dades cada vez mayores, a causa del desarrollo cre-
ciente del comercio exterior. Esta es la razén fun-
damental que tienen las continuas reformas del régi-
men de Aduanas de la Reptblica.

Las grandes expectativas que se cifraban en el fu-
turo de Valparaiso se fundaban en la trascendencia
y el dominio casi absoluto de la via maritima en el
comercio de esos tiempos. En no poco, sin embargo,
hubo de cambiar esta situacién una vez que empe-
z6 el camino de hierro a ofrecer, con su mayor rapi-
dez, seguridad y puntualidad, un medio de transporte
que hubo de quitar a la via maritima gran parte de su
carga, como debid ocurrir, desde luego, con los produc-
tos transandinos, que ahora tomaban de preferencia
la direcci6n del Atlantico, obligados por la dependen-
cia politica de las regiones de origen a las regiones del
Plata v de Buenos Aires.

En cuanto a la industria, se constaté que la agrico-
la tomaba un vuelo extraordinario, debido en gran
parte al aumento de los «molinos de pan» por la atrac-
cibn que hacia el espléndido mercado que abria a
nuestro pafs la California, a donde llevo Chile en 1850
la cantidad de 462,134 quintales de harina flor. La in-
dustria fabril se ensayaba con una fabrica de paﬁos
en Santiago, de Griolet, Aninat y Cia., que pidieron
proteccion al Gobierno.

Por lo que respecta a la deuda nacional, hay que
anotar para 1850 una interior de $ 1.453,800 v una
exterior de £ 1.493,000 (en pesos chilenos: 7.465,000).

Los rumbos que en esos tiempos se iniciaban en

Martner 17
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cuestiones de politica econémica general hicieron que
en 1851, con fecha 9 de Enero, se concediese privile.
gio para ejercer el cabotaje en las costas. de Chile 4
las lineas de vapores extranjeros que pusiesen en cq.
municacién a nuestros puertos con los de las demjs
naciones. Concedidse también ese privilegio por cineo
afios a los vapores extranjeros que hiciesen el giro
dentro de los mares de la Reptblica. Con medidas
que no eran sino el producto de una politica comer-
cial imitada de los paifses libre-cambistas, que [a
recomendaban, naturalmente, como la quinta esen-
cia de la sabiduria; con medidas que en ningin caso
podian ser la expresion de una politica mercantil
nacional, nacida del estudio o de la meditacién o de un
plan propio de un pais que presentaba condiciones
economicas determinadas; con medidas como éstas
se destruian mas y mas los efectos de las leyes de pro-
teccion a la marina mercante chilena. En el estado
en que ésta iba quedando no podia ya competir con
las naves extranjeras, que la sometian a una com-
petencia sencillamente arruinadora.

Dictése en otros respectos, con igual fecha, una
ley sobre monedas de oro, plata y cobre, que prescri-
bi6 tres clases de las primeras: el condor, el doblon y
el escudo, con la ley de 9/10 de fino, teniendo el con-
dor 305 granos 540 milésimos, o sea, 15,253 gramos
de peso, con un valor de § 10 de plata; el doblén, 152
granos 770 milésimos, con un valor de $ 5 de plata;
y el escudo, 61 granos 108 milésimos, con un valor
de § 2 de plata. Prescribi6 también 5 clases de mone-
das de plata, con 9/10 de fino: el peso, que conten-
dria 500 granos 768 milésimos, o sea, 25 gramos, ¥
que se dividirfa en 100 centavos; la moneda de 30
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centavos, la de 2.0, la de 10 y 1a de 5 centavos, con el
peso correspondiente. Prescribié, por fin, las clases
de monedas de cobre, a saber: los centavos, con 10
gramos de peso, y los medios centavos, con 5 gramos,
que serfan de cobre refinado, sin mezcla de otro me-
tal. Esta ley derogd la de 1838 y sirvi6 de base en
la denominacion posterior de las monedas.

Con el fin de llevar a cabo la obra de los almacenes
fiscales de Valparaiso, se autorizé la contratacién de
un empréstito interno de 500,000 pesos, quedando
hipotecada para el pago de €l la renta fiscal que pro-
dujesen tales almacenes. Para estimular la navegacién
mercante en la zona sur del pafs, se concedié por tres
afios una subvencién que podia llegar hasta § 36,000
a la linea de vapores que estableciese comunicacién
peribdica mensual entre Valparaiso y los puertos del
sur del pais con vapores de 300 toneladas a lo menos.
Esa ley fue prorrogada después por algiin tiempo mas;
pero no di6 los resultados que se esperaban.

Usando de la autorizacién legislativa correspon-
diente, se dicté en ese tiempo una nueva Ordenanza
de Aduanas, mucho méas amplia y detallada que las
anteriores. Llevé la firma de Don Jerénimo Urme-
neta y regul6 las siguientes materias: el tréfico co-
mercial de los puertos y guaneras, los derechos de in-
ternacién y exportacion, los de puerto y faros, los de
muelles y almacenaje, los del comercio transandino,
la tarifa de avaltos, la de jornaleros y lancheros,_los
comisos, las multas, las penas, las juntas de comisos
y reclamos, la distribucién de los comisos ¥ multas,
las mercaderfas almacenadas peligrosas a las (_iernés
y a la salud publica, la responsabilidad dt_el Fisco y
de los empleados, las fianzas, la clasificacién de los
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puertos, el gremio de jornaleros y lancheros de Val.
parafso, los manifiestos por mayor y menor, las mues.
tras de mercaderias extranjeras, las descargas, los de-
positos, los trasbordos, la carga y el despacho de b
ques v el comercio terrestre con las provincias trap.
sandinas.

Otra ley referente al ferrocarril entre Santiage y
Valparaiso, ordené se procediese a construir la line;
invitando a los habitantes del pais a formar una so.
ciedad anénima que se encargase de poner los fondos
vy se hiciese cargo de la empresa, tomando el Estadg
acciones hasta por la cantidad de $ 2.000,000, dine-
ro que obtendria mediante un empréstito interno g
un interés no superior al 89;. La sociedad quedarfa
establecida cuando se reuniesen subscripciones de
particulares por valor de otros $ 2.000,000. Empezse
la construccién de la via al afio siguiente, dando co-
mienzo a una éra de la mayor significacién en el des-
arrollo de la vida econémica, en cuanto dependia
del transporte de productos en el interior, y marcan-
do el principio de una cadena que no se cortarfa en
el dominio de las inversiones reproductivas de la
nacion.

Juicio critico de la Administracién Bulnes en el
desarrollo econémico v financiero de la nacién

El progreso alcanzado por Chile durante la Admi-
nistracion Bulnes es de orden fundamental, por lo
tanto de amplia trascendencia para el futuro. A ese
Gobierno pertenece la ley de caminos, que en 1842
creé un conjunto de disposiciones que dieron gran
impulso y desarrollo a la construccién y conserva-
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ci6n de estas viasj de comunicacién v transporte. Con
pequeﬁas_alteracmnes, esa ley estuvo en pleno vigor
y produmend.o sus efectos durante toda la segunda
mitad del siglo XIX. Sus prescripciones Ilegaron
hasta 1919, en que se la substituy6 por la que rige
hoy.

A ese Gobierno pertenece la iniciativa y realiza-
cion del primer ferrocarril chileno y sudamericano,
abriendo con ello las puertas al desarrollo del medio
méas poderoso de conduccion en el interior y al pro-
greso seguro de sus instituciones econ6micas, asi
agricolas como industriales y comerciales, echando
las bases de la prosperidad nacional en todas sus ma-
nifestaciones.

De 68 leves de caricter econémico y financiero
dictadas en ese decenio, seis son de naturaleza eco-
némica general, siendo de las principales las que afec-
taron a los objetos anteriores. Las de naturaleza po-
litico-comercial, sin incluir a los tratados comerciales,
llegarcn, seglin nuestras cuentas, a nueve. Fueron
mayores en nimero a las de carcter econémico ge-
neral, pero de menor importancia para el desarrollo
material de la nacion.

Algunas de las de naturaleza politico-comercial
fueron de vasto efecto, pero de muy discutible ven-
taja dentro del concepto de las conveniencias poste-
riores de la Republica. EI punto en discrepancia, en
efecto, se encuentra en materia de legislacion de ca-
botaje. Se empez6 por suspender los efectos de la dis-
posicién de la ley de navegacion de 1836 en virtud
de la cual los capitanes de buques chilenos debian
ser chilenos naturales o legales; se declar6 luego que
los extranjeros domiciliados en Chile durante el plazo
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de tres afios, podfan ser duefios de buques chilengs,
para gozar de sus privilegios; se concedié en seguida
permiiso por un ano a todos los b'uques de bandery
extranjera para ejercer el comercio de cabotaje ep
Chile; se suprimi6 la rebaja del 10 y del 209, de de.
rechos de internacion de que gozaban los buques pa-
cionales de construccién extranjera v los buques na-
cionales de construcciéon nacional; se aboli6 la exen-
cion del derecho de toneladas de que gozaban estas
naves; se concedi6 el privilegio indefinido de hacer
el cabotaje nacional a los vapores extranjeros que
comunicasen al pais con el exterior; y se termin por
otorgar el mismo privilegio a los vapores extranjeros
que navegasen en los mares chilenos.

Esta serie de medidas revelaban practicamente que
el pais no se habfa formado un plan de politica co-
mercial armoénica, porque ellas cambiaban totalmen-
te el rumbo marcado por el decenio anterior, que era
de franca proteccién. Pero no siempre es posible re-
sistir a la fuerza de los hechos: en ese entonces rom-
pia del centro comercial del mundo, de Inglaterra,
una inmensa ola de doctrinas libre-cambistas, que
con formidable impetu llegaba hasta los confines del
globo, y era punto menos que vedado el contrarres-
tarla. Aquel conjunto de medidas despojaba de su
protecciéon fundamental a la marina mercante chilena,
la abandonaba en el proceloso mar de las luchas de
competencia con naciones mas poderosas y la expo-
nia a su estagnaciéon y retroceso, como realmente
ocurrid.

Dignos de alabanzas fueron los esfuerzos que hizo
esta Administracién en pro de muchas ramas de la
industria nacional, a que trat6 de favorecer no en la
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forma tedrica y plat.énica en que de ordinario se hace,
sino en‘forma pré‘ctlca y directa, como podri verse en
las paginas anteriores. Chocante fue el procedimien-
to a que acabamos de referirnos con respecto a la ma-
rina mercante, que en su formacién y desenvolvi-
miento constituye una industria de fundamental im-
portancia, que no pudo recibir los favores de la pro-
teccion merecida. Fue esa una contradiccién expli-
cable por dos razones: primero, por la presién ejer-
cida en la navegacion maritima por parte del extran-
jero, que deseaba libertad de cabotaje; segundo, por
no tenerse claro concepto de lo que, andando el tiem-
po, ocurriria con la subsistencia de la marina mercan-
te nacional, con la necesidad de su desarrollo y con
la evolucién posterior del comercio del pats, que hubo
de poner en manos del extranjero la inmensa rique-
za que significaban los fletes maritimos.

A las creaciones de importancia ulterior pertene-
cia la fundacion de la Oficina General de Estadistica,
efectuada por esta Administraci6n. Adelanto notable
significo la apertura de nuevos canales de regadio,
de nuevos puertos, la construccién de puentes, el fo-
mento de la inmigracién y la adopcién del sistema
métrico decimal en los pesos y medidas.

A los vastos progresos de orden general realiza(_:los
en este decenio pertenece, ante todo, la fundacion
de la Universidad de Chile y la organizacién del ré-
gimen interior.

El desarrollo de orden material alcanzado por el
Gobierno sélido y bien inspirado de Bulnes, es d;gn'o
de anotarse en un cuadro completo. Las ;}aturales i
quezas del suelo, la organizacion del trah:d]_o y el man-
tenimiento no interrumpido de la paz, hicieron avan-
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sar fuertemente al comercio exterior, como puéde
observarse en el cuadro siguiente:

Afios Exportacion Importacién Total Cambis
1844 ..... % 6.087,023 § 8‘596,9?4— S 14.933,697 44/
1845 ..... 7.601,523 0.104,764 16.706,287 44 1,
1846, . .. 8.115,288 10.149,136  18.264,424 447/,
1847, . ... 8.442 085 10.0()8,84‘1 18,510,934 44
1848. . ... 8.353,595  8.601357 16.954,952 433,
1849. . ... 10.60G3,447 10.722,840  21.526,287 44 5/
13 12.426,269 11.788,193 24.214 462 44 Mag

Notable fue el mejoramiento de la balanza comer.
cial, que en el trascurso de los siete afios que anota
la estadistica, experimentd en las exportaciones un
aumento mucho mayor que en las importaciones,
convirtiéndose de pasiva en activa. En el estudio de
los pormenores y antecedentes de este desarrollo se
deja notar, sin embargo, escasez poco justificable de
tratados comerciales, que mejorasen las condiciones
mercantiles sobre base estable y no en gran manera
casual, como ocurri6 con la grande e insostenible ex-
portacién repentina hacia California en los dos fl-
timos afios de esa estadistica.

Las entradas fiscales, que en el decenio anterior
lograron normalizarse, aumentaron durante la Ad-
ministracion Bulnes en igual proporcion.

En 1841 Ileqamn a... $§ 2.761,788 1 real
- 1842 i 3.074,575 738 »
1843 v ! 3.001,229 63 g
1844 P L e 3.307,169

+ 1845 e 3.223,039
1846 s 3.623,918 215 »
» 1847 A - = 3.714,078 95 cents.
» 1848 NP e 3.552,662 75 '
» 1849 Y.t 4,035,286 3215 »

1850 N s 4.?34,344 56 »
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El mayor aumento se debe principalmente al in-
cremento de las entradas de Aduana, provocado por
¢l desarrollo del comercio exterior.

La caracteristica que desde el punto de vista finan-
ciero ofrece el Gobierno de Don Manuel Bulnes es el
superdvit constante que en cada ejercicio resultaba en
arcas fiscales. Parece que tuvo especial cuidado en
afianzar el crédito nacional, en lo cual procedia come
las circunstancias lo exigfan, pues la larga lucha que
el pafs tuvo que sostener hasta consolidar de modo
definitivo su independencia y la paz interna, pudo
inspirar recelos en el extranjero con respecto al cum-
plimiento de sus compromisos. En este sentido fue
atn méas avanzado que el Gobierno del decenio an-
terior. La ciencia financiera hace al superavit en ge-
neral la critica de que los bienes acumulados por él
producen méas en manos de particulares que en manos
del Fisco. Ello no alcanza, sin embargo, a los sobran-
tes de la Administracién Bulnes, por las razones que
dejamos estampadas.

6.—Desarrollo econémico de Chile durante la
Administracién Montt (1851-1861). EI proble-
ma de la politica comercial.

Don Manuel Montt subi6 a la Presidencia de la
Reptiblica rodeado de un gran prestigio, que habia
cimentado, siendo de humilde descendencia, en el
éxito de sus estudios humanistas y legales y en-los
cargos administrativos que habia desempefiado: ins-
pector, profesor, oficial mayor de Ministerio, rector
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del Instituto Nacional y Ministro de Estado. Carac.
teristicas de su espiritu fueron: su seriedad, rectitygd
entereza, energia y laboriosidad. >

Prosiguiendo en la materia que nos ocupa, debe.
mos constatar que desde el 18 de Septiembre, dj,
de su exaltacion al mando, hasta el 31 de Diciem.
bre de 1851, no se dict6 ley alguna que mereciera my.
yor andlisis. La tnica de caracter financiero fye [y
de Presupuestos para el afio siguiente. Los afios ep
que deben verificarse las elecciones presidenciales son
de ordinario estériles en la legislacion.

La vida econémica seguia su marcha, pero sufria
un cambio repentino en la balanza comercial, E
comercio exterior, en efecto, habia llegado en 1851
a una exportaciéon por valor de $ 12.146,391 v a una
importacion por valor de § 15.884,972, bajando el
cambio internacional a 45 13/16 peniques por peso,
Se trataba, sin duda de un contraefecto de los acon-
tecimientos europeos del ano 48 adelante.

Las rentas nacionales llegaron en 1851 a un
total de $4.426,907.18, siendo superiores en $ 92,562.62
a las del ano anterior. Los gastos de recaudacion de
estas rentas ascendieron aproximadamente al 13%.

Interesante fue la medida tomada al afio siguiente.
al autorizarse al Gobierno para enajenar la deuda del
Perii reconocida a favor de Chile, que ascendia a
$ 4.000,000 v que provenia de un anticipo, hecho a
aquél por nuestro pafs, de fondos del empréstito in-
glés de 1822. El producto de esa venta se destinaria
a la construccién del ferrocarril de Santiago a Val-
paraiso, aumentindose el ntmero de acciones del
Gobierno. Por ley de igual afio se autoriz6 a la So-
ciedad de este ferrocarril para arreglar sus tarifas de
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ﬂetes y pasajes y para construir en las bahias de Val-
paralco y Concon los muelles necesarios para el uso
de la via. La construccién de ferrocarriles, en marcha
ya el de Caldera, empezaba a tomar desarrollo. En
ese ano de 1852 se autorizd al Presidente de la Re-
plblica para conceder exenciones y favores a empre-
sas ferroviarias entre Copiapt v Tres Puntas, entre
La Serena y Coquimbo y entre Talcahuano y Con-
cepcion.

En el terreno de la economia nacional, se dispuso,
ademés, la ejecucién del reconocimiento necesario
para practicar la apertura de un canal que uniese al
rio Bio-Bio con la bahia de Talcahuano. Dictdse tam-
bién una ley que regularizaba el ntGmero, la ra-
cion, etc., tanto de los pasajeros como de los tripu-
lantes de los buques que saliesen de puertos chilenos,
reglamentando su carga. Fijaronse nuevos precios y
condiciones para la conduccion de las cartas y los im-
presos, y credse el puesto de inspector de oficinas fis-
cales, que se hacia indispensable para imponer al
Gobierno de las necesidades de muchas de sus de-
pendencias. Fijaronse los derechos de exportacion de
la plata en barra, pifia y chafalonia y del cobre en
barra o rieles, en 5%. En aquellos tiempos tal medi-
da encontraba atin méas justificada razon que hov,
pues la industria chilena de esos metales tenfa situa-
cibn privilegiada.

El movimiento comercial internacional habia expe-
rimentado en 1852 notable aumento con respecto al
afio anterior, pues las exportaciones llegaron a un
valor de 14 millones 87,556 pesos, supenores en
$ 1.941,165 a las del afio anterior. Las importaciones
fueron de $§ 15.347,332.
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Si el incremento del comercio de exportacion fue
de trascendencia para la economia nacional, fye (e
trascendencia para las finanzas el incremento que e
1852 tuvieron las entradas fiscales, que llegarop ,
§ 5.480,480.15, siendo superiores en $ 1.053,57 .97
a1 las del afio anterior. Esa situacién encontraba prin-
cipalmente su origen en el mejoramiento de las rep-
tas de aduana, debido en buena parte a la cir.
cunstancia de que el afio anterior hubo una paraliza-
cion ocasionada por conmociones politicas, que dejo
un gran nimero de polizas por liquidar, lo que se
hizo en 1852. Contribuyvé también al aumento de las
entradas el pago de $ 120,000 hecho ese afno por el
Gobierno del Perti correspondiente al 1.° y 2.° divi-
dendos de la deuda de $ 2.000,000 al 69. Entre las
contribuciones directas hubo un aumento considerable
en la del diezmo, que de $ 375,267.09 que produjo el
afo anterior, pasé a $ 526,940.25 en 1852.

En el cobro de las contribuciones hubo siempre re-
clamaciones del publico en las de catastro y diezmo.
Descontento seguia produciendo también el estanco.
Por parte del Gobierno, hubo quejas referentes al
contrabando de articulos extranjeros, schbre todo
de los de lujo, como la seda. Algunos de los Ministros
que hasta entonces habian ocupado la Cartera de
Hacienda fueron partidarios de rebajar los derechos
de importacién, como medida para evitar el contra-
bando y la disminuci6én de las entradas. Pero parece
que el Ministro de ese aiio, Don José Guillermo Wad-
dington, iba mas lejos, lo que encontraria su expli-
cacién en la circunstancia de moverse dentro de aque-
lla ola de doctrinas libre-cambistas de que hemos
tratado, que viniendo del centro comercial principal
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de Europa, inundaba hasta los contornos mis apar-
tados del mlindo. En su Memoria de Hacienda (Ju-
nio 15 de 18_33) constata el hecho de que el valor de
las importaciones de sederias era en 1851 de $ 872,350,
que dieron del Fisco § 130,852 por derechos de im-
portacion, correspondientes al 159,; en 1852 el valor
de las importaciones de ese articulo fue de $ 617,799,
que dieron a la caja fiscal § 154,449, correspondien-
tes al 259;. Hubo, asf, una mayor entrada relativa-
mente considerable por ese capitulo, mayor entrada
que se debia al alza del 109, que se habia impuesto
sobre los derechos del afio anterior. Apesar de este
resultado, favorable no s6lo para el Fisco, que per-
cibfa una mayor renta, sino para la nacion entera,
que con la disminucién de la internacion de sederia
se vela menos asediada de un articulo de lujo que,
sin perjuicio de ninguna especie, bien podia restrin-
girse en su consumo, el Ministro creia que «casi se
podria asegurar que si los derechos hubiesen conti-
nuado en el 159, como estaban antes, el mayor con-
sumo que se hubiese manifestado en la Aduana en el
afio 1852 habria excedido al aumento que da la en-
trada por razon de los més altos derechos. .. Los al-
tos derechos, especialmente en articulos de poco bul-
to v de valor, agregaba, provocan el contrabando, in-
troducen la desmoralizacién en el comercio y favore-
cen la competencia del defraudador con el comercio
honrado» . .. Era indudable, en su opinion, que aten-
dido el desarrollo del comercio y el fomento de los in-
tereses del pafs, convenfa més establecer un derecho
moderado, que estimulase el comercio licito, que uno
subido, que no ofreceria compensacién futura.

No creemos que el problema del contrabando hu-
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biera de solucionarse mediante la rebaja de los dere.
chos de importaci6n, sobre todo en los articulos sun-
tuarios. El ejercicio del contrabando, penado por |,
ley, ha debido ser atacado de modo directo, con me.
didas severas y castigos enérgicos para el delincuente.
Ello habria tenido su efecto moralizador. El pensar y
propiciar sélo la rebaja de derechos para evitarlo, es
buscar una solucién demasiado cémoda, perjudicial
para el Estado y descorazonadora para la sociedad.
En el caso anotado era lisa y llanamente seguir Jos
principios y doctrinas del libre-cambio, que borraba
toda barrera de aduana en el comercio internacional
de un pais que, siendo inferior a sus competidores, ne-
cesitaba protegerse para prosperar.

En el aumento de exportacion de 1852 tuvo parte
importante la conduccién de trigo y harina a Califor-
nia. Estos articulos habian alcanzado buen precio en
ese mercado y daban un grande estimulo a la agri-
cultura v a la industria chilenas. Lleg hasta presen-
tarse por efecto de ello el problema de la falta de bra-
zos en nuestro pafs.

El mercado de California, muy nuevo para Chile,
pero de gran significacion, como hemos visto en pa-
ginas anteriores, mostraba ya para el futuro un signo
de interrogacion, pues en el Istmo de Panama se cons-
trufa un ferrocarril que posibilitarfa a la economia de
la costa oriental de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica hacer una fuerte competencia al comercio chile-
no de exportacién a California, ya que con ese medio
de transporte se acortaria inmensamente la distancia
de conduccién, que hasta entonces se hacia por el
Cabo de Hornos. Era este un problema que empeza-
ba a preocupar la atencién de nuestro Gobierno, como
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aparece en 1‘a Memoria de Hacienda de ese afio. El
senor Waddington revelabase optimista sobre el par-
ticular, pues llamaba la atencién a que la produccion
chilena, usando sus palabras, era «infinitamente mas
barata no s(.llo con respecto a ese solo pais, sino que
también casi puede asegurarse que lo es mas que en
ningtn pais del mundo>. Se apoyaba para hacer esa
aseveracion en el reconocimiento de que sobre la pro-
piedad de Estados Unidos pesaban contribuciones
mas fuertes que en Chile, que los salarios eran alli
mas elevados y el rendimiento de las cosechas in-
ferior. Por otra parte, pensaba el Ministro que cons-
truido ese ferrocarril y menguado nuestro mercado de
California, encontrariamos en compensaci6n otros
centros de consumo por la misma via que nos quita-
se el nombrado. Con eso, sin embargo, no debfa con-
tarse.

Era acertado el senor Waddington al llamar la aten-
cion sobre las dificultades de nuestro transporte in-
terno, que en su concepto era dificil y caro por la
naturaleza del terreno y por la falta de rios navega-
bles. Pero junto con recomendar, como atinada pre-
caucién y remedio, el facilitar los transportes y esti-
mular la mejora del cultivo, era partidario de aligerar
los gravamenes a la agricultura. Esto @ltimo, aparte
de envolver una contradiccién con su primera afirma-
cion de que nuestra agricultura producia <infinita-
mente» mas barato que cualquiera otra, afectaba al
problema financiero, pues su realizacion habria sig-
nificado una merma de las entradas piblicas, que
dentro de recursos limitados, como eran estimados
los de entonces, habria tenido seguros incon.vemen-
tes. La exportacion de productos de la agricultura
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habfa aumentado ese afio en todag Sus ramas: la de l
trigo habfa llegado a 117,607 qu:rftales métricos, l;
de cebada a 198,904 quintales métricos, la de frejoles
a 35,767 quintales métricos, la de nueces a 7,803 quip.
tales métricos y la delana a 17,782 quintales métricog,

En cuanto a las industrias mineras, debemos apg.
tar que en 1852 habia aumentado considerablemente
la exportacion de plata, que lleg6 a 138,952 kilos, y
la de cobre, que alcanzé a 16,352 toneladas, cifras
anuales no alcanzadas hasta entonces en el pafs, Aup-
que no encontramos datos numéricos sobre la pro-
ducciéon de carbon nacional, parece que ella empeza-
ba a tener también cierta importancia. Al menos, asf
lo pone de manifiesto el Ministro Waddington, al
decir, aunque en forma poco adecuada, que «a la ma-
yor produccién de ésta se ha seguido la mayor de-
manda, tanto para los vapores que navegan estas cos-
tas, como para la fundicién de minerales». A este res-
pecto, hay que tener presente que con el fin de esti-
mular la produccién de carbon en Chile, industria
que méas tarde habia de tomar bastante vuelo, se
habia dictado una ley en virtud de la cual se conce-
dia la libre exportacién de un quintal de cobre por
cada tonelada de carbén que se usase en la fundicion,
siempre que fuese de extraccién nacional. Parece que
en estas combinaciones industriales hubo ciertas irre-
gularidades, porque el Gobierno de ese tiempo apa-
recia patrocinando también la idea de «eximir a los
fundidores de la necesidad de usar exclusivamenteel
carbon nacional», con lo cual se echaba por tierra esa
proteccion. Este modo de pensar constituye una abier-
ta contradiccién con lo que decia el mismo Ministro,
de que a la mayor produccién de carbén nacional
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segufa la mayor demanda, tanto para los vapores,
como para la fundicion de minerales.

Nos inclinamos a creer que estas contradicciones
eran mas que todo hijas del impetu de las doctrinas eco-
nomicas que llegaban de Europa en amparo de la eco-
nomia del viejo mundo.

En materia de tratados comerciales, debemos
recordar que eseao sefirmé definitivamente el acep-
tado en 1846 con la Francia. Igualmente debemos ano-
tar la extension, anunciada por el Presidente Montt
en su discurso de apertura del Congreso Nacional de
1853, hecha del «principio de la igualaci6n de bande-
ras a la Espana y al Pert y a algunos otros Estados,
principio sancionado también por una convencién
con la reina del Reino-Unido de la Gran Bretana v la
Irlanda». El Presidente Montt confiaba en que es-
tos tratados y convenios contribuyesen al fomento
del comercio chileno con las naciones extranjeras.
Claro esta que todo esto se hizo con arreglo a la poli-
tica de libre-cambio que entonces reinaba. En virtud
de una convencion celebrada entre Chile y Gran Bre-
tafia en Mayo de 1852, no se cobraria en adelante
ningin derecho de tonelaje, puerto, faro, pilotaje o
cuarentena en los puertos de cualquiera de los dos
paises sobre los buques del otro.

Por otra parte, y con el fin de que se levantara el
censo de la poblacion, dictbse en 1853 una lev que to-
maba como base la circunscripcién de las parroquias
y que disponia que tuviera lugar cada 10 anos. Hecho
el censo en 1854, arrojé una poblaciénde 1.439,012 ha-
bitantes. Se ordené también que las casas de martillo
pagasen una patente de doble valor a la de las casas
de consignacién; que las mercaderfas que se deposi-

Martner 18
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tasen en almacenes de Aduana adeudasen por al.
macenaje * [T sobre su valor por trimestre en ¢l pri-
mer afio, v en los siguientes '/s%, derogindose la
disposicién respectiva de la Ordenanza de Aduana;
que la Caja de Amortizacion dejase de funcmnar
quedando sus atribuciones a cargo de la Tesoreria
General del Estado; y que el Presidente de la Repii-
blica pudiese, cuando lo creyera conveniente, decla-
rar libre de derechos la internacion de todos los anima-
les cuya introduccién fuese permitida.

Dictése asimismo en 1853 una ley que reorganiza-
ba la contribucién del diezmo. La reforma se hizo
obedeciendo al deseo de terminar con las muchas pro-
testas que ese tributo despertaba permanentemente.
Se dispuso que el impuesto gravase a todas las pro-
piedades risticas en proporcion al valor de sus terre-
nos, conservando el mismo destino de antes, que era
proveer a las iglesias para los gastos de sus ministros
y culto. Con el fin de orientar a las comisiones avalua-
doras que para el efecto se nombraron, el Gobierno
decidi6, segin lo expone con fecha 1.° de Agosto de
1854 el Ministro de Hacienda, Don José Marfa Ber-
ganza, que las avaluaciones se hiciesen considerando
la renta liquida, deducidos los costos de produccién;
que los fundos que se hallasen pro-indiviso debfan
avaluarse en comtn; que ningtin fundo ristico, fue-
se fiscal o municipal, quedaria exento de la avaluacion;
que los terrenos quebrados o de lomaje debian ser
considerados como de serrania, pero toméndose en
cuenta su naturaleza y produccién; que se conside-
rase en la avaluacién el producto de los montes; qué
los productos minerales no formarfan la renta de los
fundos risticos; y que siempre que un fundo tuviese
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riego, de cualquiera procedencia que fuese el agua,
debiase considerar como regado normalmente.

Menos 1nte.nso que el del afio anterior, fue el co-
me.rcio exterior de 1853, aunque el valor de las expor-
taciones, que llegé a $ 12.138,779, super6 al de las im-
portaciones, que fue de $ 11.553,696. El cambio su-
bi6 en 1853 a 47"/, peniques por peso, nivel tnico a
que no le vimos llegar con anterioridad ni con pos-
terioridad en la vida de la Republica.

Hubo un aumento con respecto al afio anterior en
el monto de las rentas de 1853, que llegd a 5.552,484
pesos 60 centavos, ocasionado en esencial por las ma-
vores entradas de la Casa de Moneda. Por lo que
respecta a los compromisos de Chile en el éxtranjero,
debemos anotar que ese afio se mandaron a los agen-
tes del empréstito chileno en Londres $ 2.000,000 de
la deuda peruana.

Grande actividad en las obras ptblicas padose
observar al ano siguiente. Se continuaba la construc-
cibn del ferrocarril entre Santiago y Valparaiso, lle-
gando la linea ya desde el puerto hasta Quillota. Se
proseguia el ferrocarril de Copiap6 hacia Chanarci-
llo v se terminaba el de Copiap6é a Tres Puntas. Se
daba principio a un madero-carril en Llanquihue. Se
continuaba la apertura del camino-carril entre Tomé
y Chillan y se empezaban el del mineral de la Higue-
ra al puerto de Totoralillo, el de Illapel a Pichidangui
v el del Alto del Puerto por nuevo rumbo. Se concluia
la apertura del portezuelo de Colina, se reparaba el
de las cercanias de Rengo y San Fernando, se empe-
zaba la apertura del de Valdivia al interior, se recti-
ficaba el de Valparafso a Rancagua por Melipilla y
se mantenfa una labor constante en losde Valparaiso
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y Santiago y en los del Norte y Sur. Se construfa yp
puente sobre el Cachapoal, otro sobre el Aconcagya
frente a San Felipe y otro sobre el Cauquenes, S
tendian puentes sobre esteros y se hacfan diligencjag
para traer de Europa puentes de hierro para el rio
Maule y Loncomilla. Se estudiaba la posibilidad de
mejorar la barra del puerto de Constitucién. Se cop.
tinuaban con grande actividad los almacenes de Adua-
na. Segufa, en fin, extendiéndose con rapidez la red
telegrafica del pais.

En la mayor parte de las oficinas fiscales se modj-
ficaba la planta de empleados y los sueldos, adaptan-
dolos a las necesidades de la época.

Como era de esperarlo, ese aio se aprobt una ley
que dispuso que en la internacion para el consumo
pagasen un 159, de derechos sobre su avalto las ma-
nufacturas de seda pura o mezclada con plata uoro
fino o falso y la seda torcida, sin torcer y en rama.
Con esta medida, que nacia, segn se dijo, del deseo
de combatir el contrabando, se aliviaban de hecho
los consumos de las clases pudientes. Eran ésos, como
podra observarse, anos de desahogo fiscal.

Mias intenso que en el anterior, fue también el co-
mercio exterior de 1854: las exportaciones llegaron a
un valor de § 14.627,156 y las importaciones a 17 mi-
llones 828,299 pesos. El cambio descendit a 4514 peni-
ques por peso. En conformidad a un tratado de amis-
tad, comercio y navegacion celebrado en Octubre de
1854 y Noviembre de 1855 entre Chile y Gran Bre-
tafia, habria en adelante reciproca libertad de co-
mercio entre ambas naciones, pudiendo los ciudada-
nos entrar con sus buques y cargamentos en todos
los lugares de los territorios del otro en que se permi-
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tiese comercio con otros paises (art. 2.°). No se im-
pondrian distintos derechos a las importaciones reci-
procas que los impuestos a cualquier otro pafs extran-

jero (art. 3.0,

El monto de las rentas fiscales de 1854 fue de
$ 5.946,216.92, debiéndose el aumento sobre el afio
anterior a las entradas de aduana, que fueron supe-
riores por el aumento considerable que experimen-
taron las importaciones.

Promovi6se en 1855 la formacion de una sociedad,
llamada Compaiia del Ferrocarril del Sur, para cons-
truir una linea férrea de Santiago a Talca, que con-
taria con el apoyo decidido del Gobierno, al cual se
autoriz6 para tomar acciones hasta por la cantidad de
un millon de pesos y para que declarase libres de
derechos de alcabala los terrenos particulares que la
linea necesitase. Esta via estaba destinada a unir la
zona mas poblada del pais, la en que se encontraba
la mayor parte de las posesiones sefioriales de la Re-
piblica. Ademés, se esperaban ese ano los elemen-
tos pedidos a Europa para establecer una linea tele-
grifica entre esos dos puntos.

La construccion de los almacenes de la Aduana de
Valparaiso se encontraba tan adelantada, que se aho-
rraban ya $ 48,000 en arriendos a particulares, redu-
ciéndose a sélo $ 12,000 lo que atin se invertia anual-
mente en estos tltimos.

También la organizacion del crédito hizo progre-
sos importantes en ese tiempo. En 1855 se autorizo
el establecimiento del Banco de Valparaiso, que.serfa
de depésitos y descuento y que gozarfa del privilegio
de que las prendas dadas para responder de los avan-
ces de fondos o préstamos, no necesitarian del requi-
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<ito de ser constituidas por escritura piiblica, y de
que las letras de cambio f?xtendidas en papel simple
gozarian de las prerrogativas que la ley concedfa a
las extendidas en papel sellado.

De gran trascendencia econémica y administrati-
va fue la ley dictada con fecha 29 de Agosto de 1855
que creaba la Caja de Crédito Hipotecario, desti-
nada a facilitar préstamos sobre hipoteca y su reem-
bolso a largo plazo (21 afnos), por medio de anuali-
dades que comprendiesen los intereses y el fondo de
amortizacion. Las operaciones de la Caja consisti-
rian: en emitir letras de crédito nominales o al por-
tador de $ 100, 200, 500 y 1,000 y transferirlas sobre
hipotecas constituidas a su favor; en recaudar las
anualidades que debiesen pagar por semestres anti-
cipados los deudores hipotecarios a la Caja, que se
compondrian de un interés no superior al 8% v una
amortizacion no inferior al 19 ni superior al 29; en
pagar con exactitud, y dos veces al afo, los intereses
correspondientes a los tenedores de las letras de creé-
dito y en amortizar a la par y previo sorteo letras de
crédito por la cantidad que correspondiese segtin el fon-
do destinado a la amortizacién. La anualidad que no
se pagase en la época fijada por la Caja, ganaria el
interés del 29, mensual. El fondo de reserva y de
gastos de administracion no podria exceder de me-
dio por ciento. El de reserva se formaria: del sobran-
te que quedase del destinado a reserva y gastos de
administracién, de la parte de anualidad que pudie-
se quedar libre pagados los intereses y hecha la amor-
tizaciébn correspondiente, de los intereses penales,
del valor de los bonos sorteados y de los intereses qué
adquiriese la Caja por prescripcién. El préstamo qué
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hiciese la Caja en bonos no podria exceder de la mi-
tad del valor del inmueble. Si éste fuere edificio,
deberia estar asegurado. El valor del inmueble no
podria ser menor de $ 2,000 ni el préstamo menor de
$ 500.

La instituci6n, instalada en esta forma con fecha
27 de Diciembre de 1855, qued6 a cargo de un direc-
tor y un cajero, nombrados por el Presidente de la
Reptblica, y un Consejo de Administracién. Este
Consejo se compuso del director v de cuatro miem-
bros designados, dos por el Senado y dos por la Ca-
mara de Diputados. Por ley de 1859 se cre6 més tarde
el cargo de fiscal, que debia formar parte también del
Consejo. A la Caja de Crédito Hipotecario, que hasta
hoy ha funcionado en espléndidas condiciones, llegando
a ser la méas importante institucion de crédito hipote-
cario del pais, ha quedado ligado el nombre del Mi-
nistro que firmd6 la ley de su creacion, Don Antonio
Varas.

Para mejorar las condiciones del transporte, se
autorizd al Presidente de la Reptiblica para que pu-
diese contratar la construccién de caminos, puenies
y canales, concediendo a los empresarios la facultad
de cobrar de su parte moderados derechos de peaje.
La medida tenfa por principal objeto aumentar la
existencia de vias de comunicacién terrestre, dados
los beneficios que de ellas esperaba la economia na-
cional. En materia de mavegacién acordose que los
buques que se construyesen o comprasen €n cual-
quier puerto en la Repiblica, transladandose al puer-
to capital de la Gobernacién Maritima de la respec-
tiva provincia, podrfan cumplir ante el Intendente
con las obligaciones prescritas por la ley de navega-
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cibn de 1836 para ser matriculados como buques chi.
lenos. ‘

Con el fin de evitar, en materia de circulante, ma-
vores embarazos en el comercio, se prepard ese ano
la exclusién de la moneda de cruz y las piezas del sis-
tema monetario anterior.

En las contribuciones, es importante tomar nota
que los trabajos destinados a dar cumplimiento a la
ley de 1853 que convertia el diezmo en un impuesto
directo, habfan terminado, disponiéndose que la
contribucion territorial, que reemplazaria al diezmo,
se cobrase desde 1856. Se constaié la existencia de
32,822 fundos en la Repiiblica en 1855, y el avaliio de
las rentas de los predios riisticos ascendié a & 7.408,876
90 centavos. Sobre esta cantidad debia recibir el te-
soro plblico $ 526,947.25, de acuerdo con la ley ci-
tada, por lo cual se acordé que se pagasen en la nueva
contribucién 7 11/1009, sobre el avalio de cada pro-
piedad. La cuota fijada fue la misma para todos los
fundos del pais. Con ello se consigui6 corregir las des-
igualdades existentes en el régimen del diezmo.

La substitucién del diezmo por la contribucion
territorial en 1855 fue, sin duda, una medida de
prudencia, que acallaba un tanto las protestas; pero
de ninglin modo se llegb a la buena regulacion de
estas rentas, pues con la exigencia de la contribu-
cion del catastro, que, como se recordara, reemplazo
a las alcabalas de contratos y derechos de cabezon, y
que era un impuesto de cuota del 39, sobre la ren-
ta de los predios risticos, se producian dificultades
que hacfan necesaria una variaciéon. Lo que en ese
tiempo se tenfa en vista por parte del Gobierno era
que la contribucién territorial fuese un impuesto de
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cantidad fija y que la del catastro tuviese el caric-
ter de impuesto de cuota.

Necesitaba también una reforma la constitucién
de la contribucién de patentes, que databa de 1833 y
que clasificaba, como se recordar4, a los pueblos en
tres ordenes y a las patentes en siete clases. Claro
estd que en veinte o més afios, trascurridos desde en-
tonces, en un pafs que organizaba su vida indepen-
diente y hacia donde, por este hecho y sus riquezas,
aumentaba mas y més la inmigracién extranjera, las
variaciones en la poblacién debian ser considerables.
Por otra parte, el natural desarrollo de las casas de
comercio, el aumento de las categorfas de negocios
y las combinaciones de los ramos, hacia que se bur-
lasen con facilidad las clases superiores de la paten-
te, para pagar las inferiores. De todo ello resultaba
que esa contribucién no aumentaba y guardaba com-
pleta contradiccién con lo esperado por el gran desa-
rrollo industrial, comercial y profesional experimen-
tado por la Reptiblica en esos dos decenios.

En cuanto a los derechos de peaje, como la parte
principal del producto de esa contribuciéon provenia
del uso del camino por la Cuesta de Lo Prado a Val-
parafso, y como ese afio el ferrocarril que se cons-
truia entre Santiago y el puerto tenia ya un gran
trecho terminado, el descenso de esos derechos no
podia menos que esperarse. Las entradas de correo
aumentaron en 1855 en $ 18,831.10, con respecto al
afio anterior. El Ministro de Hacienda, Don José
Maria Berganza, atribuy6 esa alza a la rebaja que
se hizo en el transporte de la correspondencia. Sin
embargo, esa explicacién essatisfactoria solo en el caso
de que las tarifas de transporte de la correspondencia
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hubiesen sido muy elevadas, lo que se comprender{a
por la falta de medios baratos de comunicacién o por
razones de caricter econémico general en la poblacién,
pues de otro modo habria que considerar como factor
importante en la remision de la correspondencia, que
de ordinario obedece a necesidades positivas, la exi.
gencia de un derecho mayor o menor, aceptando con
ello una influencia decisiva del valor de la conduceign
postal en la necesidad que da origen a la correspon-
dencia epistolar.

Las rentas fiscales totales de 1855 llegaron a
$ 6.287,526.25, procediendo de

O e (i e S R e BT 8 3.764,523.80
B T TG OIVIIN oel s o i alialis e ala s & 908,328.28
B R S s alivasys e s B Arvatia 758,70.89
Alcabalas y derecho de imposicion. . . . 283,783.33
ey S e e e i iy 09,935.08
Papel sellado, - ius e i vaan o T 78,344.23
R LS T i i il 28 77,321.68
B T o ik 2 A o T ae 65,913.00
Easaide Moneda, - - s o 0k s o 64,328.75
Caminos carriles ¥ peaje. ........... 62,890.86
Ramoseventnales. « .covasn v on v o & 123,386.26:

Lasentradas de eseafio fueronsuperiores en $ 341,309.33
a las del afio anterior, debiéndose el aumento prin-
cipalmente al rendimiento de los diezmos y las alca-
balas. Los gastos ptblicos, segiin la cuenta de inver-
sion, llegaron a $ 5.484,687.58. El monto de la deuda
exterior alcanzaba a $ 6.480,500, v el de la interior a
$ 1.960,400.

Los precios corrientes en plaza eran en 1855 los
siguientes: trigo, $ 4.00 la fanega; cebada comun,
$ 3.00 la fanega; harina flor, $ 5.00 el quintal; frejoles,
$ 6.50 1a fanega; lentejas, $ 4.00 la fanega; mafz,

|
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|
|
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$ 4.00 la fanega; papas, $ 3.00 la fanega; plata pina
y en barra, $ 10.30 el marco; cobre en barra, $ 20.00
el quintal.

La balanza comercial de 1855 fue favorable. Las
exportaciones, que llegaron a un valor total de 19
millones 180,589 pesos, fueron superiores en 4 millo-
nes 553,433 pesos a las del afio anterior. Las importa-
ciones llegaron a un total de $§ 18.433,287. Los pro-
ductos nacionales que aumentaron en la exportacion
fueron en la agricultura las harinas, que de $ 1.835,557
en 1854 liegaron a § 3.229,784 en 1855, y el trigo, que
de $ 405,580 lleg6 a $ 1.078,113, v en la mineria e in-
dustria metalirgica el cobre en ejes, que de $ 662,269
en 1854 llegh a § 1.729,793 en 1855, el cobre en barra,
los metales de cobre en crudo v los metales frios de
plata. Entre los productos extranjeros que aumenta-
ron en importacion a Chile figuré principalmente el
aztcar, que de $ 731,427 en 1854 llegd a $ 1.313,815
en 1855.

Los valores del comercio exterior de Chile en 1855,
en que el cambio llegd, por término medio, a 453/, d,
fueron los siguientes:

Naciones europeas, asiiticas, etc. Exportacion Importacién
Inglaterra y sus colonias. ..... § 9287417 8 6.559,920
AUETEAlIA: oo aia - P i 2.698,911 11,559
Francia y sus colonias. . ... ... 1.141,774 2,823,566
T T T eyt D (0 U e 804,899 1.677,714
B e RTa N o L e s 61,049 16,107
Espafa y sus colonias. ....... e 23 396,613
Bélgica y Holanda . . ........ Z ks 591,936
Cardenai= s cis oo s et s 92,143
NERIRaN, ekt AN e o 144,350

Naciones americanas
) e s A o R 2.175,659 739,661
Norte América. .......----«- 1.649,644 2,095,232
RARToTnia: —os an e o e s 275,763 195,548

BRIl b S e 210,544 1.133,607
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Naciones americanas: Exportacién Importacign
Bﬂli\"ia ....... “iin 196.291 51.715
Argentina. .. 5 150,951 920,220
Ecuador....... e gfg.g[_;g 217 881
Uruguay. .. . ... %:(LS-I(J i
Nueva Granada. . 36,722 444,004
Centro América. . .. 36,293 129,880
MEXICO. 7-e1s0 5 ziavvs 1,267 199,641
Para ranchu de hunuca ol 319,737 e

Los valores extraidos a paises extranjeros en el ¢p-

mercio de trdnsilo llegaron en 1855 a un total de
$ 6.960,494, habiéndose llevado $ 5.837,912 por mar
v $ 1.122,582 por cordillera.
" En materia de tratados comerciales, aunque
escasos, se dieron algunos pasos. La insuficiente acti-
vidad en este sentido era explicable motivo de que
el comercio exterior siguiera en condiciones desventa-
josas, como, por ejemplo, con respecto a Bélgica, Ho-
landa y Espana en Europa, paises que ese afio nada
importaron del nuestro; y el Brasil, la Argentina, el
Ecuador, Nueva Granada vy Méjico en América, en
que el valor de sus exportaciones a nuestro pais fue
desproporcionalmente superior al de sus importaciones
de Chile. En el mes de Abril de 1856 se cerré al fin un
tratado de relativa trascendencia con la Confedera-
cién Argentina, gestionado ya en Agosto del afio an-
terior, que colocaba al comercio chileno y argentino
en la més amplia libertad con la abolicién de todos
los derechos de importacién que pagaban nuestros
vecinos del oriente. En virtud de él, los chilenos en
la Argentina y los argentinos en Chile podrian reci-
procamente y con toda libertad entrar con sus bu-
ques y cargamentos en todos los lugares, puertos ¥
rios de los dos Estados que estuvieren abiertos al co-
mercio extranjero (art. 3.°).
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.Este paso de carécter politico-comercial, aunque
privaba al A-Erarit.a de los derechos de internacién de
3quel!a nacion, iba destinado a favorecer el inter-
caml?lo reciproco de productos, a estimular la pro-
duccion chilena y a equilibrar las condiciones del co-
mercio entre ambos paises, comercio que, como puede
verse en el cuadro anterior, se hizo ese afio con una ex-
portacion }}acia la Argentina por valors6lo de $ 150,951,
y con una importacién a Chile por valor de $ 920,220,
siendo muy desfavorable a nuestra economia. Como
consecuencia de la celebracién de este tratado, se su-
primi6 al ano siguiente la Aduana de Santa Rosa de
Los Andes. Acontecimientos de indole imprevista hi-
cieron, sin embargo, que este tratado caducara en
1866, por haberlo desahuciado nuestro pafs.

En armonia con uno de amistad, comercio y na-
vegacion celebrado entre Chile y el rey de Cerdefia
en Junio de 1856 y Marzo en 1857, habria en adelan-
te reciproca libertad de comercio también entre am-
bos paises, pudiendo los ciudadanos y stbditos entrar
libremente con sus buques y cargamentos a todos los
lugares en que se permitiese el comercio con otras na-
ciones (art. 2.°) y pudiendo gozar de la misma protec-
cion v seguridad en el ejercicio de su comercio de que
gozaren los naturales de los respectivos paises (art. 3.5)-

A causa de las dificultades de la industria meta-
ldrgica en el pafs v con el fin de no entorpecer el ade-
lanto de las obras maritimas y terrestres, se acord6
ese afio de 1856 liberar de derechos por diez aiios la
internaciéon de muelles de hierro y todas las piezas ane-
xas, las boyas de hierro con sus cadenas y aparatos
de colocacion, los puentes v acueductos de hierro y
alambre de hierro. Por lo que respecta a la Aduana,



286 DR, DANIEL MARTNER

B - -

debemos anotar que ese afio, por fin, qued6 terming.
da la construccion de los almacenes de Valparaise,
Su ntmero fue de 246, median 502,916 piés de gy
perficie y tenfan una capacidad de 5.756,972 piés cf.
bicos. El costo de todo el edificio fue de $ 1.210,950.

En la estadistica de los Gltimos doce afios se habfa
podido observar que la balanza comercial oscilaba,
inclinandgse preferentemente del lado de las impor-
taciones, lo que daba motivo a su vez a las oscilacio-
nes del cambio. También en los valores del comercio
exterior de 1856 se reflej6 esa situacion: la expor-
tacion fue de § 18.159,522 y la importacién de 19 mi-
llones 804,041 pesos. Hacia falta una intervenciéon méas
activa de politica comercial en el intercambio econ6-
mico. Las desfavorables condiciones en que se hacfa
el intercambio con Cerdena, que en la dltima estadis-
tica aparecia solo con exportaciones a Chile, movieron
al Gobierno a celebrar ese ano el tratado de navegacian
y comercia a que hemos hecho referencia. También se
celebrd uno con los Estados Unidos de América.

Las entradas de 1856 fueron de $ 6.509,867.01. La
contribucién territorial, que sustituia al diezmo, di6
ese ano $526,941,63, suma inferior al rendimiento de
los diezmos de cada uno de los tres tGltimos afios, y en
méas de $ 200,000 al monto que figura en 1855, que,
segin el Ministro de Hacienda Don Alejandro Vial,
pertenecian a anos atrasados.

Don José Francisco Gana, que en 1857 ocupaba la
Cartera de Hacienda, ordené cobrar un derecho de
faro ascendente a 3 y 2 centavos por tonelada, segun
procediese el buque de puerto extranjero o nacional.
Don Francisco de Borja Solar, que ese afio ocupd
también ese puesto, declard, con la autorizacion legis-
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latixta correspondiente, libre de dergchos deinternacién
al‘ ffzerm en [::lanchas. La medida se tomé con el pro-
posito de %'Elmular en el pafs la industria de la ferre-
terfa. Ordend, ademas, con igual autorizaci6n, que los
dcrech.os generales de inlernacion vy exportacién que no
excediesen de $ 50 en cada péliza se pagasen al conta-
doy los que excediesen de esa suma se reconociesen en
pagarées con el plazo de la Ordenanza de Aduanas.

Con el laudable propésito de contribuir en cuanto
fuere menester al fomento de los ferrocarriles, en que
tanta actividad se desplegaba durante la Adminis-
tracion Montt, se declararon en 1857 de utilidad pi-
blica todos los terrenos necesarios al efecto. La
construccién de ferrocarriles hacia necesaria la dispo-
nibilidad de nuevos fondos. Con ese fin acordé el Con-
greso levantar, dentro o fuera del pais, un empréstito
que produjese § 7.000,000, destinindose cinco mi-
llones a la via de Santiago a Valparaiso y dos millo-
nes a la de Santiago al Sur. También se concedieron
$ 50,000 anuales por tres afios para subvencionar el
servicio de vapores hasta Chiloé, tocando en Puerto
Montt.

A pesar de todo, las rentas fiscales de 1857 llegaron
solo a § 6.415,393.73. Fueron inferiores a las del ano
anterior por disminucién de las entradas de aduana.
Para apreciar en este capitulo de entradas las dificul-
tades que han existido para organizarlas en forma
equitativa, sobre todo en tiempos en que la estadis-
tica era incipiente y la poblacion escasa, debemos
hacer mencién del hecho curioso, anotado por el Mi-
nistro de Hacienda Don Matias Ovalle en su Memo-
ria de 26 de Junio de 1858, de que las comisiones ava-
luadoras nombradas para fijar el impuesto territo-
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rial habfan omitido la extraordinaria suma de 4,224
fundos en sus investigaciones, quedando exentos de|
pago de la contribucion que les correspondia. Por
otra parte, segufan y se redoblaban los ataques a |5
institucién del estanco, que, segin decian, ahogabg
a un ramo de la industria nacional y <estimulaba ¢
contrabando corrompiendo a los empleadoss. Den
Matias Ovalle proponia en la Memoria citada reem-
plazarlo en sus rentas introduciendo un impuesto y
llevando a cabo reformas en el impuesto territorial,
en el de patentes y en el de papel sellado. Segtin sus
calculos, se podian obtener $ 357,485 en total con de-
rechos de 259, de importacién que pagase el tabaco,
lo que habrfa dado $ 150,000; con el interés del 89
sobre el capital invertido en fomento del estanco
($ 32,000); con el producto del estanco de naipes
($ 30,000); con el mayor producto del catastro re-
caudado por los avaltios con que se cobraba el impues-
to que sustituyé al diezmo ($§ 122,185), v con los
sueldos que se ahorrarian por la supresion de los res-
guardos de cordillera, que vigilaban el contrabando
($ 23,300). Como el producto medio del estanco era
de $ 634,000 anuales, los $ 276,515 que restaban se

buscarian en el aumento de las rentas de patentes y

papel sellado.

Dentro del problema monetario, habia surgido una
dificultad en lo referente al circulante, en que se nota-
ba una marcada escasez de monedas. Debiase ella prin-
cipalmente a la exportacién de numerario, favoreci-
da por la desproporcién que existia en sus valores. El
sefior Ovalle proponfa a este respecto que se auto-
rizase a la Casa de Moneda para pagar el oro a un
precio mayor que el de entonces, renunciando a las

— oW
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u.tigidacles de ief apmnedacién de ese metal, y que se
hiciese una_?’arlamén a favor de las monedas de plata
en su relacién con las de oro. En la fijacion del peso
y la ley de las nuevas monedas de plata, aconsejaba
tomar en C}lenta el precio de la pasta, que en los fl-
timos 15 anos habia fluctuado entre $ 9.94 y $ 10.46,
resultando un término medio de $ 10.28 por cada
marco de plata fina, que debia servir de base para de-
terminar el valor de esta moneda. Para emitir a la
circulacion un marco de plata fina amonedada, los
gastos habrian sido: costo de la barra $ 10.28 v costo
de amonedacion (3%), 0.30084, resultando un gasto
total de $ 10.58084. El Ministro recomendaba, con el
fin de evitar pérdidas, que la Casa de Moneda obtu-
viese § 10.60 de un marco de plata en moneda o
$ 46.08 de un kilogramo, en vez de $ 10.22 y § 44.44
respectivamente, que obtenia hasta entonces. Para
obtener $ 10.60 de un marco de plata, un peso debia
tener 483 granos o 24 gramos 113 milésimas con una
ley de 0.900. Con esto la relacién del valor de las mo-
nedas de oro y plata seria de 1 a 15.390, en vez de
1 a 16.387, que era hasta entonces. Asi se restrin-
giria la exportacion de la moneda de plata, porque la
cantidad de moneda sacada de un marco de plata
fina valdria lo mismo que un marco de plata fina en
barra, v el que quisiese exportar moneda tendria que
pagar el costo de su amonedacion.

En cuanto al comerciointernacional de 1857, hubo
que anotar una exportacion de $ 19.778,150 y una
importacion de $ 20.196,968. Entre las primeras
aumentaron ese afio especialmente el cobre en ejes
v los cueros vacunos. Entre las segundas, el azicar,

que llegd a 1.018,282 arrobas, siendo superior en un
Martner 19
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60% a la internada el afio anterior; y la yerba-mate,
que llegd a 201,412 arrobas. El comercio de cabotaje
de esos tiempos representaba valores mis o menog
iguales al de exportacién o importacién. En ese afig
llegt a $ 19.990,944, incluyendo los articulos nacio-
nales y los naturalizados.

Estéril en materia de legislacién econémica y finan-
ciera fue el afio 1858, en que, en otro orden de activi-
dades, se dicté una importante ordenanza general de
correos, destinada a regular un servicio publico que
dia a dfa tomaba mayor desarrollo. No dejaremos de
anotar tampoco la autorizacién dada al Ejecutivo
para la fundacién de la Caja de Ahorros de Emplea-
dos Phblicos, para la cual el Erario Nacional cedia
multas, medianatas, intereses penales de deudores
morosos, etc. Ni dejaremos de anotar, sobre todo, el
paso dado para que el Gobierno pudiese comprar las
acciones del ferrocarril de Santiago a Valparaiso que
los particulares quisiesen vender. El propésito era
reservar la empresa exclusivamente al Estado, si-
tuacion que se obtuvo y que ha perdurado hasta hoy.

El comercio en ese tiempo se encontraba en situa-
cién un tanto desfavorable, a causa, por un lado, de
la competencia que empezaban a hacer a los produc-
tos agricolas nacionales los mercados de California
y Australia, que fueron grandes productores de trigo,
y, por otro, de las agitaciones politicas internas que
provocaban la fusion liberal-conservadora, que era
contraria al Presidente Montt, y el partido nacional,
que se formaba entonces para defenderlo, agitacio-
nes que duraron largo tiempo y que terminaron con
la revolucién hecha por la fusibn en Enero de 1859.

La consecuencia de esto fue que las rentas fiscales
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de 1858 sufrieron una notable disminucién, llegando
su total a § 5.961,774.41, menores en $ 553,619.32, a
las del afo anterior. Parte esencialisima tuvieron en
esFe retroce§o las entradas de Aduana. Los gastos pu-
blicos autorizados para 1858 llegaron a § 7.197,661.36,
por lo cual hubo que reducir o diferir muchos de
ellos y atender a las necesidades més urgentes. Efec-
to de esta situacién serfa también que en los gastos
de 1859 se introducirian fuertes economias.

En las contribuciones directas, a que entonces per-
tenecia sélo el impuesto territorial, el catastro y las
patentes, subsistia el problema de la unificacién y del
plan con que debian hacerse efectivas, pues con dos
nombres distintos se cobraban contribuciones en el
fondo iguales, como ocurria con las dos primeras, que
gravaban las rentas de los fundos risticos. Las con-
tribuciones indirectas, que eran los impuestos de
aduana, las alcabalas y derechos de imposicion, el
peaje y el papel sellado, todas seguian su marcha
normal. Los ramos administrados por el Estado eran
el Estanco, que ese afio de 1858 tuvo una considera-
ble disminucion de $ 98,488.22: la Casa de Moneda,
que la tuvo en un 669 ; y el Correo, que tuvo un au-
mento de $ 11,000.

Por las circunstancias ya anotadas, los valores del
intercambio comercial de 1858 fueron también me-
nores que los del afio anterior: las exportaciones llega-
ron a $ 18.335,442 y las importaciones a $ 18.186,292.
Hubo disminucién en las exportaciones de trigo, ha-
rina, cueros vacunos al pelo, cobre en ejes, metales
frios de plata y plata en barras.

En virtud de la autorizacién legislativa otorgadfl
para levantar un emprésiito en favor de los ferrocarri-
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les de Santiago a Valparaiso y de Santiago al Sur, con
fecha 24 de Noviembre de 1858 se firm6 un convenig
entre el Gobierno de Chile y la casa Baring Hnos, y
Cia., de Londres, por el cual el primero crearfa honos
al portador por la suma de £ 1.554,800, que ganarfan
un interés de 4149, anual, pagadero semestralmente,
El Gobierno cedia a Baring esos bonos a cambio de
la cantidad de £ 1.399,982, pagaderas en seis partes
dentro de los afios 1858 y 1859. La taza de amortiza-
cion anual fue de un ¥4 v 19, la comisién de lanza-
miento 29, v el tipo de colocaciéon 929%,. La contra-
tacion de este empréstito se confié a Don Silvestre
Ochagavia (1). Las condiciones en que se colocé fue-
ron, sin duda, favorables. Ello encontraba su expli-
cacion en el crédito y confianza de que gozaba el pais
por. esos aiios, en que llevaba una vida de casi medio
siglo de independencia, en que cumplia, como ha sido
también su norma posterior, celosamente sus com-
promisos con el extranjero y mantenia una vida in-
terna ordenada y segura. Si el de 1822 no se obtuve
en esas condiciones, fue porque la situacién de con-
fianza era y tenia que ser diversa. En la inversion de
los fondos del empréstito de 1858 hubo algunas in-
cidencias, pues de los documentos publicados por la
Administracion se desprendia que ella se habia ser-
vido de ellos para gastos extraordinarios en 1859,
ano de la revolucion que hemos mencionado.

La desfavorable situacion en que, por otro lado,
se encontraba el comercio de Chile con varias nacio-
nes, hizo pensar al Gobierno en la conveniencia de
celebrar tratados comerciales con algunas de ellas.

(1) Como secretario y consejero de la delegacion enviada a Europa fue
el economista Courcelle-Seneuil,
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Desde luego, se celebr6 en Agosto de 1858 v Noviem-
bre de 12.359 uno de amistad, comercio y r.xavegacién
con Bélgufa. pais que, como podra verse en las pagi-
nas anteriores, mantenia una exportacién relativa-
mente fuerte de productos hacia Chile, sin que hu-
biera reciprocidad (1). En virtud de ese tratado ha-
bria entre estos paises libertad reciproca de comercio,
de modo que los habitantes de ambos podian entrar
con sus buques y cargamentos en todos los lugares
que estuviesen abiertos al comercio de otras nacio-
nes, sujetandose a las leyes y reglamentos a que se
sujetaren los ciudadanos de las naciones méas favore-
cidas (art. 2.°). Los buenos propésitos del Gobierno
no tuvieron, sin embargo, el éxito rapido que hubie-
ra podido esperarse, pues pasaron afios sin que se al-
terara substancialmente la situacion.

No cabe duda que las condiciones del tratado fue-
ron poco adecuadas al fin que se perseguia. Dificil
era, no obstante, obtener un equilibrio en la balan-
za comercial con ese pais, pues los articulos produci-
dos los obtenia con facilidad enla propia Europa cuan-
do no los producia ¢l mismo; en cambio, Chile podia
obtener en buenas condiciones articulos de la industria
belga de que no podia abastecerse a si mismo. En los
perjuicios ocasionados por esta situacion comercial se
dejaban ver los efectos de la politica de libre-cambio
a que Chile con tanto amor habia abierto sus brazos.
La medida eficaz que habria puesto remedio, ofrecien-
do, por lo menos, una compensacion financiera, estaba
indicada en los principios que adoptan en tales casos
los pueblos proteccionistas: el tratado debi6é hacerse

(1) En 1859 importé Chile de Bélgica productos por un valor de § 608,297,
siendo la exportacion hacia alla totalmente nula.
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tomando en cuenta la defensa que en tales casos ofre-
cen las aduanas.

Con el proposito de estimular la industria nacio-
nal y sobre todo un producto que, aunque hasta
ahora no se ha hecho efectivo en su rendimiento en
la forma esperada, constituye en todo momento una
esperanza halagtiena, el Gobierno presté por ese
tiempo a un particular, Don Francisco Lavigne, Ia
suma de $ 30,000 de fondos ptblicos para fundar en
el pafs una fabrica de aztcar de betarraga. Las
condiciones de dependencia y de relativa carestia
del aztcar en el pais, han hecho siempre pensar en la
posibilidad de crear esta industria, tanto mas cuanto
que las condiciones que exige el cultivo del producto
que sirve de materia prima, la betarraga, estan dadas
por el clima y la calidad del terreno nacional. Esa
tentativa aparece apoyada por el Ministro de Hacien-
da Don Jovino Novoa, v aunque ha pasado tantos
anos sin realizarse, no se desespera de verla corona-
da por el éxito.

Més o menos estacionario permanecié en el afo
1859 el movimiento del comercio con el extranjero.
Notose, sin embargo, un aumento en las exportacio-
nes, que llegaron a un valor de $ 19.559,254, alcanzan-
do las importaciones a § 18.395,654. Los productos que
figuran en la estadistica con las mayores cifras de
exportacion fueron: el cobre en barras, con $4.063,340;
el cobre en ejes, con $ 2.399,250; los minerales de cobre
en crudo, con $ 3.411,819; la plata pifia y en barra,
con $ 718,829; la harina surtida, con $ 949,476; los
cueros vacunos, con $ 806,010: el trigo, con $ 624,303;
la cebada, con $§ 581,361; y la lana surtida, con
$ 414,004,

‘v
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Habian recobrado un tanto la normalidad que te-
nian afos atras las entradas nacionales, que el afio
de 185? alcanzaron a un total de $ 6.282,542.56. In-
convenientes se dejaban sentir en la contribucién de
catastro, que existfa atin bajo el reglamento de 1834
y que resultaba gravar s6lo a una tercera parte de
los fundos rasticos sujetos al pago de la contribucién
territorial. Inconvenientes habfa también en la ley de
patentes, que no aparecia equitativa por no abarcar
a todos los ramos que estaban sujetos a las mismas
normas y que, por lo tanto, debian pagarla.

En cuanto a las instituciones de crédito, se ha-
cia notar el movimiento que empezaba a tener la
Caja de Crédito Hipotecario. En 1859 se habian
otorgado préstamos por la cantidad de $ 1.025,000
sobre 76 hipotecas de fundos risticos y predios ur-
banos, perteneciendo el mayor niimero a las provin-
cias de Santiago, Colchagua y Talca. No tenian, en
cambio, mayor éxito hasta entonces las Cajas de
Ahorro. Habia escasez de comprensién por la impor-
tancia econdomica de este factor, que se desarrolla
cuando la cultura general llega a todas las esferas so-
ciales, incrementando el espiritu de prevision. Inte-
resante es, a este respecto, conocer el modo de pensar
en esos anos. Algunos aparecen en sus afirmaciones
dominados de primitiva ingenuidad, como cuando
dice el Ministro de Hacienda en su Memoria de 14
de Julio de 1860: «En los paises en que se han esta-
blecido las cajas de ahorro, ha podido notarse con
satisfaccibn, en muchos casos, que personas habi-
tuadas a malgastar sus economfas, llevadas quiza
por espiritu de novedad, ocurrieron a depositar peque-
fias sumas; vy cuando mds larde se enconiraron con un
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capital formado, se apresuraron a reconocer los extrg-
wios de su vida pasada y a estimular a sus hijos a se-
quir el buen camino de que ellos se habian antes sepq-
rado». Otros discuten nimiedades que ponen de ma-
nifiesto la concepcién absolutamente embrionaria del
ahorro.

Las instituciones de crédito empezaban, sin em-
bargo, a ser reglamentadas en armonia con principios
que se estimaban propios de la época. Con fecha 23
de Julio de 1860 y con la colaboracion eficaz del eco-
nomista francés Courcelle-Seneuil, se dictd la cono-
cida e importante ley sobre bancos de emisién, en
virtud de la cual las personas hébiles para ejercer
operaciones de comercio podrian establecer y dirigir
libremente en el pafs esa clase de bancos, que debian
ser los que, a las operaciones de los establecimientos
de esta clase, agregasen la de emitir billetes pagade-
ros a la vista v al portador. El que quisiese fundar un
banco de emisién deberia comunicar al Ministerio de
Hacienda el nombre del futuro banco, la ciudad, el
ntmero de sucursales si debia tenerlas, el monto del
capital efectivo y la fecha de iniciacién de las ope-
raciones.

Como capital de banco se consideraria solo el efec-
tivamente realizado en moneda legal del pais, en
barras de oro o plata o en obligaciones y documentos
subscritos por personas solventes a seis meses plazo
o menos. Quedaba prohibido a todo banco de emi-
sién prestar suma alguna sobre depésito de sus pro-
pias acciones y emitir documentos pagaderos a me-
nos de quince dias vista y ganando interés. Los bi-
lletes, que serfan de 20, 50, 100 y 500 pesos, estarian
numerados y provistos de doble talén, debiendo lle-

W B
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var la firma y sello del Superintendente de la Casa
de h’}oneda: Los.billetes a la vista y al portador serian
un txtulc.) ejecutivo contra los bienes y la persona de
los propietarios o directores de bancos en virtud de
una formal protesta sin reconocimiento de firma. El
pago de estos billetes debia hacerse en moneda de
oro y plata, con tal que el valor de éstas tiltimas no
bajase de veinte centavos. Ningiin Banco podia emi-
tir en billetes al portador una suma superior al 150,
de su caprtal efectivo.

En asuntos monetarios se acord6 ese afio que la
Casa de Moneda acunase piezas de oro de valor
de un peso con ley de 9/10 de fino y con el peso de
un gramo 525 miligramos. Autorizisela igualmente
para que pagase hasta $ 715 por el kilogramo de oro
fino v acunase monedas de plata de 20, 10 y 5 centa-
vos, con un 89, menos de peso, hastala cantidad de
$ 500,000, elevando el precio de compra de las pastas
de $ 9.87 el marco hasta § 10.66.

Con el fin de aumentar los fondos de las Munici-
palidades, se autoriz6 a éstas para cobrar una contri-
bucion de sisa, que-gravase las cargas y carretas o ca-
rros cargados que introdujesen en los pueblos del te-
rritorio respectivo objetos para su consumo, siempre
que la cuota no excediese de cinco centavos por car-
ga a 25 centavos por carreta o carro cargado. Medida
de cierta trascendencia en materia de contribuciones
generales fue la que se tomd con fecha 7 de Septiembre
de 1860. al dictarse una ley que calmaba un tanto el
descontento a que hemos hecho alusién en cuanto al
impuesto de catastro. Esa ley disponfa que el 3%
fijado en 1834 como cuota del catastro, quedaba redu-
cido al 1.89%, distribuyéndose este impuesto por las
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listas de la contribucion territorial que habfa substi-
tuido al diezmo.

Al proposito de robustecer la proteccion del Esta-
do en la persona y bienes de los chilenos que se en-
contrasen en el extranjero y fomentar en mejor forma
el comercio nacional en el exterior, obedecié una ley
importante dictada con fecha 28 de Noviembre de
1860, que dispuso que habria establecimientos
consulares en los paises extranjeros con quienes la
Republica mantuviese relaciones mercantiles siem-
pre que hubiese derecho a hacerlo por tratados, con-
venciones o practicas internacionales. La ley aludida
contemplaba, para el efecto, consulados generales y
consulados particulares o viceconsulados. Atribu-
ci6n importante de los consules, aparte de las que se
referfan a sus relaciones con la marina mercante, se-
ria la de cuidar de mantener al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores al corriente de toda ocurrencia que
directa o indirectamente afectase al comercio y na-
vegacion de la Republica en el pais en que desempe-
flasen sus funciones.

Esta importante ley, que lleva la firma de Don
Antonio Varas, tuvo el defecto de contener muy es-
casas disposiciones encaminadas al fomento de los
negocios con el extranjero, fomento que pudiera ser
mucho més directo. Es este, no cabe duda, el punto
culminante de la politica consular. La ley se detiene,
quizds demasiado, en atender a la situacion personal
del consul, perdiendo en detalles de significacion se-
cundaria la orientacién positiva, precisa y concreta
de la institucién consular, que debe ser de interven-
cibn activa. Materia es ésta que requiere, aln en
nuestros dfas, de una revisibn completa de concep-
tos y fines, si se ha de prestar ayuda eficaz a la poli-
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tica comercial que en lineas generales siga el Estado.

En cuanto a los costos de la vida en el pafs, debe-
mos constatar que los precios corrientes no habian
sufrido en 1860 variaciones de consideracion: el trigo
valia $ 5,25 la fanega; la cebada comtn, $ 4.00 la fa-
nega; la harina flor, § 5.80 el quintal; los frejoles,
$ 5.70 la fanega; las patatas, $ 2.95 la fanega; la plata
pifa y en barra, $ 10.00 el marco; el cobre en barra,
$ 22.00 el quintal.

De favorable composicion era la balanza comer-
cial de 1860. El comercio de exportacién habia cre-
cido en forma notable, llegando a ser de $ 25.451,179.
El de importacién fue de $ 22.171,506. He aqui su
detalle:

Naciones europeas, asiaticas, etc. Exportacion Importacién
Inglaterra y sus colonias.. .... $ 14.354462 § 7.548,778
Francia y sus colonias. . . ... .. 2.461,305 4.807,606
Alemamia ...l nS fTA T 404,634 1.679,987
Bl TR i R R S P 130,936 1.054,023
oniiay i SRl g o | 134,895
R OIEstae, 5.0 v o e Wl 70,560 25,454
O e B A Ry i A 2.140 78,037
Heolanda y sus colonias. . . .. e 177,311
Espana y sus colonias. . ...... e 640,515
DTSR o e ) N - 372,509

Naciones americanas
N e O, Sl S ) 3.437,112 735,234
Norte América.........c..u.. 2.772,154 1.994,608
R vy I S R e 673,885 51,194
Nueva Granada. . . v.ovvvev. - 139,727 286,800
Ecuador. . ........coviio... 112,263 155,326
151 v [ e TN B e 176,345 576,449
Argentina. ... ..... ey 03,854 1.569,695
BEEITL (o)l 117 i R 70,053 49,935
EONten AMOEICA: & i v 18,757 224,655
[ THTERT o U N e SN 38,991 32,183
R I e s i< dar = 3,880
ERTao N, et Mol oy L 101,102

Pesca en buque nacional. ... ..

= 6,228
Para rancho de buque..... .. . 358,304 i
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El comercio de irdnsito de 1860 era considerable:
habia llegado a un total de $§ 32.032,644. El comer-
cio de cabotaje llegb a § 17.393,562. El giro del comer-
cio internacional de esos afios hacia conveniente la
celebracién de tratados comerciales con Alemania,
Holanda y Espaiia en Europa, y con el Brasil, Nueva
Granada, Centro América, Paraguay y sobre todo la
Argentina en América. Por lo que respecta al celebra-
do con Bélgica, nétese que la situacién no mejoraba.
En cuanto al cambio de 1860, constatdse un descenso
a 4334 peniques. Era ese un fenémeno que encontraba
su explicacion en la crisis econémica interna que se
desarrollaba a consecuencia de diversas circunstancias:

- de la sublevacion de los araucanos, por un lado, quie-
nes agitados por algunos caudillos revolucionarios de
1859, mantenfan en constante alarma al pais; de la
restriccion consiguiente de las explotaciones mineras,
por otro; y del desplazamiento de Chile por parte de
Australia en los mercados de trigo, por el otro. Todo
esto hizo decaer los 4nimos v debilitar los sentimientos
de confianza.

Sin embargo, las rentas fiscales habian experi-
mentado en 1860 un aumento relativamente apre-
ciable, alcanzando a § 7.494,750.65. Su detalle fue:

AT ENas e e e $ 4.824,801.09
e s e A ARE I e o e L 1.076,113.47°%/,
Contribucién territorial.. . ... ... 591,090.60
CARERRTEY e, P NONL I T T 293,111.621%
QEREAEL OMOETET Tt o) v 120,671.60°/,
e it u e e e 115,640.24
Papel sallado. o o0 s 109,021.12
Ferrocarril del Sur. ......... ... 92,500.00
BATERERRT ) 79,118.00

T L R 70,433.81
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Casa de Moneda. . ............ 5,124.68
I, decapitales.. «on e on e o 4.673.77
Ramos eventuales. . ........... 112,450.63

Las mayores cifras de entradas de ese afo provi-
nieron en gran manera de la circunstancia de que esa
vez se pagaron muchas contribuciones atrasadas. A
causa de la crisis producida en la vida econ6mica con
motivo de las agitaciones politicas de 1858 y 1859,
muchos contribuyentes no cumblieron con sus obli-
gaciones para con el Estado, por lo cual el Gobierno
resolvié permitir que hiciesen sus pagos en produc-
tos, como, por ejemplo, a los habitantes de la pro-
vincia de Chiloé, en maderas al precio corriente de
plaza en Ancud, haciendo con ello revivir, como ano-
ta el Ministro de Hacienda Don Jovino Novoa, dis-
posiciones anteriores que asi lo ordenaban. Por de-
creto del 5 de Noviembre de 1859 se reglamentd la
época y la forma en que debia cobrarse en adelante
la contribucién territorial v la de catastro, gravan-
dose los fundos con un 99; anual sobre la renta cal-
culada en 1854 y fijandose el mes de Abril para su
recaudacion. Esta disposicion empezaria a regir el
1.° de Agosto de 1861.

La pequefia entrada con que aparece la Casa de
Moneda, dando lugar a una pérdida anual de 27 mil
399.97, provino, segtin la Memoria de Hacienda
de 1861, dela escasa introduccién de pastas de oro,
del mayor precio que se pagaba por ese metal y del
hecho de que los intereses ganados por anticipos fue-
ron menores que en otros anos.

El estado de la deuda publica en 1860 era satis-
factorio. La interior reconocida y consolidada alcan-
zaba a $ 2.339,600, y la exterior a § 12.912,000, des-
compuesta ésta Gltima en $ 5.209,000 correspondien-
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tes al empréstito de 1822 y § 7.703,000 correspon-
dientes al empréstito de 1858.

La necesidad de fomentar el ahorro en la pobla-
cion, hizo que en 1861 se crease por ley de la Repibli-
ca la Caja de Ahorros de Santiago, bajo la respon-
sabilidad del Estado, con libertad de establecer su-
cursales v abonando el interés de dos centavos dia-
rios por cada 100 pesos que en ella se depositasen.
Los fondos se invertirfan en billetes de la deuda na-
cional o en letras de la Caja de Crédito Hipotecario,
pudiéndose también invertir en préstamos o descuen-
tos garantizados con el deposito de letras de esta
institucion computadas al 75%, «o bien con la firma
de un codeudor solidario y la hipoteca de un hien
raiz cuyo valor libre, segin tasaci6on o avalto de la
contribucién, sea el doble de la cantidad solicitada».
Se dispuso que cuando la Caja no tuviese capitales
disponibles para hacer frente al retiro de fondos, pu-
diera obtener anticipos del Fisco hasta por la suma
de § 50,000. Igualmente se dispuso que la Caja ten-
dria un fondo de reserva formado: 1.° por el remanen-
te de intereses que resultase después de cubiertos los
gastos de empleados; 2.° por las imposiciones e inte-
reses que debieran corresponder al Fisco por la su-
cesion intestada de sus duefios; 3.° por las imposicio-
nes o intereses que permaneciesen en la Caja mas de
diez anos sin que sus duefios los reclamasen.

Juicio critico del conjunto de la actividad econémica
de la Adminisiracion de Don Manuel Montt.

Si al cerrar el examen que hemos hecho de la acti-
vidad econémica y financiera del periodo de diez
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anos de la Administracién Montt, hemos de caracte-
rizar a este Gobierno, tendremos que reconocer que
su punto culminante estd en la realizacién de obras
publicas en el pais. Sin peligro de exageraci6n, se po-
dria decir que durante todo €l se sostuvo una vigorosa
y tenaz campana por el adelanto material de las insti-
tuciones publicas y muy especialmente de las llamadas
a servir de base al desarrollo y prosperidad de la eco-
nomia nacional, como los ferrocarriles, los caminos,
los puentes, los puertos, las instituciones de crédito,
etc. La Republica se dedic6 asu constitucién material,
en cuanto cimentaba un orden que no podia sino serle
benéfico en alto grado, resuelto va gran ntmero de
problemas que le aseguraban un desarrollo regular vy
progresivo, aunque no de gran vuelo, en materia de
recursos. Las entradas fiscales de ese decenio aumen-
taron en $ 3.067,843.47; las del decenio anterior, sblo
en $ 1.665,119.05%4. Su detalle fue:

1 aTa ) Leta (e SRRl A e A $ 4.426,907.18
i R N R 7 WA ST eI o 5.480,480.15
L L L e e i 5.552,484.60
T R S R e 5.946,216.92
TR S R M bt ke et 6.287,526.25
8 Oy T o UM S e 6.509,867.01
1 S G T R S Ly e 6.419,142.94
BT i R D A g 8 5.961,774.41
R e S I e S oo 6.264,165.19
1 R R et ) et e 7.494,750.65

De $ 3.56 de 45 13/16 peniques por peso, a que lle-
gaban las rentas por cabeza de poblacién en 1851,
subieron a § 4.66 de 43°/, peniques en 1860 (1). La

(1) La poblacién de Chile en 1851 era de 1.328,000 habitantes, y la de

1860, segin el Anuario Estadistico de la Repiiblica de ese afio, de 1,629,562,
siendo 801,562 hombres y 816,727 mujeres.
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deuda ptiblica por cabeza de poblacién en 1860 era
pequeiia, pues ascendia solo a $ 1.45 la interior, y a
$ 7.92 la exterior.

Dignos de llamar la atencién aparecen también en
ese perfodo los pasos dados en pro del orden social,
del fomento de la instruccién publica y de la organi-
zacion de la legislacién civil, al abolirse los mayoraz-
gos, crearse gran ntmero de escuelas y redactarse,
aprobarse y promulgarse el Cédigo Civil de Chile.

El desarrollo del comercio exterior tuvo algunos
tropiezos que no fueron de mayores consecuencias a
causa de las condiciones favorables en que la situa-
cion mundial colocaba a Chile con sus productos, sus
expectativas y sus libertades. Sus valores llegaron
en el decenio:

Aifio Exportaciones Importaciones Comercio  Cambio
total

1851 . § 12.146,391 § 15.884,972 8 28.031,363 4513|16
1852 . 14.087,556 15.347,332 20.434 888 46
1853 . 12.138,779 11.553,696 23.692,475 47Y%
1854 . 14.627,156 17.828,299 32,455,455 454
1855 . 19.180,589 18.433,287 37.613,876 45%4
1856 . 18.159,522 19.804,041 37.963,563 4553
1857 . 19.778,150 20.196,968 39.975,118 4534
1858 . 18.335,442 18.186,292 36,521,734 4535|16
1859 , 19.559.254 18,395,654 37.954,008 455y
1860 . 25.451,179 22.171,506 47.622,685 4334

En materia de finanzas se di6 un paso importante
al hacer la conversion del diezmo, con lo cual se acallé
en buena parte el descontenta que desde muy anti-
guo existia por las arbitrariedades que se cometian
en su aplicacién y cobro. Pero hubo falta de un plan
sistematico y sobre todo de propésitos y esfuerzos
duraderos de llevar a cabo una politica comercial de-
finida, que crease nuevas fuentes o robusteciese con
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mayor .vigor lo que se habia conseguido. Tocé a esta
Administracién obrar en tiempos en que se impo-
nfan nuevas doctrinas politico-comerciales y trataban
de imponerse en donde fuese que encontraran campo
propicio. Esas doctrinas estaban contenidas err el sis-
tema del libre-cambio. Los Ministros de Hacienda de
entonces se contradecian unos a otros Y a veces a st
mismos. Waddington, por ejemplo, aplaudia las me-
didas que se tomaran en proteccién de la industria
y economia nacionales, pero aparecfa claramente pa-
trocinando doctrinas que estaban en pugna con ello.

Se palpaba con evidencia indiscutible en nuestro
pais una confusién de ideas y principios econémicos,
siendo manifiesta la falta de rumbos en aquello que
es el reflejo de una actividad definida, de una norma
ofensiva y penetradora en los negocios de la vida eco-
nomica, como es de modo esencial la politica co-
mercial. Fue ésta una materia que se mantuvo clara-
mente abandonada, sin que ello haya de referirse solo
a esa Administracién. Su consideracién pudo quizas
dar lugar a atinadas resoluciones en resguardo de los
intereses economicos. Se quiso combatir el contraban-
do con medidas que, dentro del pensamiento protec-
cionista en que parecian moverse, revelaban un pro-
pbsito confuso, pues se trataba de disminuir los dere-
chos de aduana, yéndese al libre-cambio aun cuando
el aumento de' los derechos correspondientes propor-
cionase, como pedia verse, mayor entrada y en nada
perjudicasen a la industria nacional.

La falta de penetracién activa que habfa en mate-

ria de tratados comerciales con otros paises, no prin-

cipalmente entonces, perfodo en que se celebraron més

que en los anteriores, pues llegaron a cinco, aunque
Martner 20
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todos idénticos, contra dos en el decenio de 1841 ;-
1851 v contra tres en el de 1831 a 1841, sino en todo
tiempo, se ponfa una vez mis de manifiesto con el de-
crecimiento considerable y casi pérdida de espléndidos
mercados, como el de California, para los productos
chilenos. Si esta plaza se pierde, opinaba un Minis-
tro, con la construccién del ferrocarril de Panam4 se
podran ganar otras. Esa pasividad de pensamiento en
la politica comercial debié ser perjudicial a la econo-
mia nacional.

Nadie se queja, en verdad, de este aspecto de los
intereses nacionales o de esta faz de la riqueza del pais.
Nunca ha habido mayor preocupacién al respecto.
Ha habido un completo y perfecto abandono. Ha
habido falta de comprensién de la eficacia de orientar
y mantener rumbos de politica que persigan con
tenacidad inquebrantable un fin superior de robuste-
cimiento futuro. Y esto es extensivo a la mayor parte
de nuestra historia econémica.

Con esto terminamos el examen de los hechos eco-
némicos del pais durante el periodo de los gobiernos
autocratas.

FIN DEL TOoMmO I.
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